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CIVIL DEFENSE TRAINING - BETWEEN THEORY AND PRACTICE

Abstract: Common training of the society in the field of effective counteracting of
threats and coping with their occurrence is one of the most important tasks of the state
security system. Civil defense fulfills an important role in the implementation of edu-
cational projects. It is one of the oldest entities performing tasks for civil protection.
The purpose of the article is to describe the normative, organizational and substantive
bases for conducting training and exercises among public administration employees
and citizens, and to confront them with their practical dimension. This will allow con-
clusions to be drawn regarding the needs of possible modifications to this system.
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Gdy caty lud jest pod broniq
i chce walczy¢ w obronie swej wolnosci,
jest on niezwyciezony

Napoleon Bonaparte

Skuteczna ochrona ludnosci cywilnej podczas wystgpienia réznego
rodzaju zagrozen, zwlaszcza noszacych znamiona klesk zywiotowych i kata-
strof przemystowych wymaga wszechstronnego przygotowania administra-
cji publicznej do zapewnienia ciaggtosci dziatania struktur panstwa oraz zabez-
pieczenia potrzeb obywateli. Jednocze$nie niezbedne jest réznokierunkowe
szkolenie ludnosci w celu przygotowania jej do szeroko pojetej samopomocy

1 Poruszony w artykule problem jest rozszerzeniem rozwazan ujetych w monografii P. Szmit-
kowski. Ochrona ludnoscii obrona cywilna w systemie administracji publicznej, UPH Siedlce 2017.
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i samoratownictwa, w sytuacji gdy dziatanie wtasciwych w sytuacji zagroze-
nia podmiotéw panstwowych moze okazac¢ sie niewystarczajgce. Realizacja
tych potrzeb pociaga za sobg konieczno$¢ przeprowadzenia réznego rodzaju
szkolen i ¢wiczen, ktére wyposaza zaréwno urzednikéw, jak i obywateli
w odpowiednig wiedze oraz umiejetnos$ci niezbedne do skutecznego dziata-
nia w sytuacji zagrozenia.

Podstawowa formg przygotowan pracownikéw administracji pu-
blicznej sg szkolenia obronne. Zasady ich prowadzenia zostaly w sposéb
ogdblny okreslone w art. 6 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony RP (z pdZn. zmianami). Czytamy w nim, Ze jednym z zadan
Rady Ministréw w ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju
nalezy przygotowanie systemu szkolenia obronnego w panstwie2. Doku-
mentem wykonawczym do Ustawy jest Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 8 paZdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego. Proces szko-
leniowy sktada sie z czeSci teoretycznej oraz praktycznej. Pierwsza obej-
muje zapoznanie uczestnikow z:

1. Ogoblnymi zalozeniami dotyczacymi bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa.
2. Podstawami prawnymi realizacji zadan obronnych.

w

Organizacja i zasadami funkcjonowania systemu obronnego panstwa.
4. Sposobem realizacji zadan obronnych ustalonych dla uczestnikéw
szkolenia lub zadaniami obronnymi okreslonymi dla danego stano-
wiska pracy.
Z kolei zajecia praktyczne polegajg na:

1. Zgrywaniu wybranych elementéw systemu obronnego panstwa na
poszczeg6lnych poziomach administracji publicznej, w tym systemu
kierowania obronnoscia.

2. Nabywaniu przez osoby szkolone praktycznych umiejetnosci wyko-
nywania czynnoS$ci wynikajgcych z ustalonych dla nich lub dla da-
nego stanowiska pracy zadan obronnych.

3. Ksztattowaniu umiejetno$ci wspétdziatania w realizacji zadan

obronnych jednostek organizacyjnych administracji publicznej

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP z pdzn. zmianami,
art. 6.1, p. 9.
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i przedsiebiorcédw, na ktérych natozono zadania obronne, na wszyst-
Kich poziomach administracji publicznej.

4. Ksztalttowaniu umiejetnosci wspoétdziatania organéw i jednostek or-
ganizacyjnych wykonujacych zadania obronne z dowo6dztwami
i jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej i wojsk sojuszniczych.

Forma zaje¢ praktycznych sa takze ¢wiczenia obronne, ktére moga odbywac
sie na szczeblach: miedzynarodowym, krajowym, regionalnym. Moga takze
mie¢ charakter kompleksowy i dziatowy. W szkoleniach maja obowiazek
uczestniczy¢:

1) ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze stanu i dyrektorzy ge-
neralni w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w urzedzie ministra,
urzedzie przewodniczacego chodzacego w sktad Rady Ministréw,
urzedzie centralnego organu administracji rzagdowej oraz w urzedzie
wojewodzkim.

2) osoby petnigce funkcje centralnych organéw administracji rzagdowej
iich zastepcy;

3) kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych Prezesowi Rady
Ministréw lub przez niego nadzorowanych i ich zastepcy;

4) kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych ministrom kieruja-
cym dziatami administracji rzadowej lub przez nich nadzorowanych
iich zastepcy;

5) kierownicy jednostek organizacyjnych obstugujacych Prezesa Rady
Ministrow;

6) wojewodowie i wicewojewodowie;

7) marszatkowie i wicemarszatkowie wojewodztw, starostowie, wajto-
wie, burmistrzowie i prezydenci miast oraz ich zastepcy;

8) dyrektorzy i kierownicy komdrek organizacyjnych oraz ich zastepcy
w urzedach obstugujacych:

a) ministréw kierujgcych dziatami administracji rzagdowe;j,

b) centralne organy administracji rzadowe;j,

c) jednostki organizacyjne podlegte Prezesowi Rady Ministréow lub
przez niego nadzorowane,

d) jednostki organizacyjne podlegte ministrom kierujgcym dzia-
tami administracji rzadowej lub przez nich nadzorowane;

193



P. SZMITKOWSKI

9) dyrektorzy i kierownicy komérek organizacyjnych w jednostkach orga-
nizacyjnych obstugujacych Prezesa Rady Ministrow oraz ich zastepcy;
10) dyrektorzy i kierownicy komorek organizacyjnych w urzedach wo-
jewodzkich oraz ich zastepcy;
11) dyrektorzy i kierownicy komoérek organizacyjnych w urzedach ob-
stugujacych organy samorzadu terytorialnego oraz ich zastepcy;
12) osoby petnigce funkcje organéw rzadowej administracji zespolonej
i niezespolonej oraz pracownicy urzedow obstugujacych te organy;
13) kierownicy wojewodzkich samorzadowych, powiatowych i gmin-
nych jednostek organizacyjnych oraz pracownicy tych jednostek;
14) osoby zajmujace stanowiska kierownicze u przedsiebiorcow wykonu-
jacych zadania obronne, a takze wyznaczeni przez nich pracownicy;
15) pracownicy jednostek organizacyjnych administracji publicznej;
16) osoby, ktéorym nadano organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek
organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji.

Moga bra¢ w nich udziat takze postowie i senatorowie po wyrazeniu
przez nich zgody, pracownicy nie wymienieni wyzej, skierowani przez or-
gany administracji publicznej oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
samorzaddéw zawodowych, organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcow,
organizacji pozarzadowych, partii politycznych, stowarzyszen i fundacji,
a takze redakcji prasowych, mediéw elektronicznych i innych instytucjis.

Inng forma przygotowan kadr administracji publicznej do realizacji
przedsiewzie¢ ochrony ludnosci sa szkolenia realizowane w zakresie przy-
gotowan obrony cywilnej na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin+.
Szczegobtowe zapisy dotyczace sposobu ich realizacji zawarte sg w Wytycz-
nych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilne;j.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego, §
6.

4 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbétowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin,
Dz.U. 2002 nr 96, poz. 850.
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Do podstawowych celéw szkolenia zalicza sie:

1

2)

3)

przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji za-
dan z zakresu obrony cywilnej;

przygotowanie pracownikéw administracji publicznej, zaktadow
pracy oraz formacji obrony cywilnej do realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej,

doskonalenie nabytych przez powyzsze podmioty, do realizacji za-
dan z zakresu obrony cywilne;j.

Szkoleniem objete sg przede wszystkim:

1

2)

3)

na szczeblu centralnym:

a) wojewodowie i marszatkowie wojewodztw,

b) dyrektorzy generalni i dyrektorzy wydzialéw urzedéw woje-
wodzkich,

c) dyrektorzy lub kierownicy komorek organizacyjnych mini-
sterstw i urzedéw centralnych wtasciwych w sprawach obrony
cywilnej,

d) komendanci gtéwni Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej oraz komendanci wojewddzcy Policji, Pafistwowej
Strazy Pozarnej, szefowie oddziatéw Strazy Granicznej oraz dy-
rektorzy biur komend gtéwnych Policji, Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Strazy Granicznej wtasciwych do spraw obrony cywilne;j,

e) osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadze-
niem spraw obrony cywilnej w urzedach administracji szczebla
wojewddzkiego;

na szczeblu wojewo6dzkim:

a) starostowie,

b) wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast,

c) osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadze-
niem spraw obrony cywilnej w urzedach administracji szczebla
powiatowego i gminnego,

d) cztonkowie formacji obrony cywilnej szczebla wojewddzkiego,

e) komendanci powiatowych formacji obrony cywilne;j,

na szczeblu powiatowym:

a) kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych,

b) nauczyciele przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa,
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c) cztonkowie formacji obrony cywilnej szczebla powiatowego,
d) komendanci gminnych formacji obrony cywilnej;
4) na szczeblu gminnym:
a) kierownicy zakladéw pracy, osoby zatrudnione w zaktadach
pracy wykonujace zadania z zakresu obrony cywilnej,
b) nauczyciele przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa,
c) cztonkowie formacji obrony cywilnej szczebla gminnego,
d) pracownicy zaktad6éw pracy,
e) ludno$¢ niezorganizowana;
5) naszczeblu zaktadu pracy:
a) pracownicy zaktadu pracy,
b) komendanci zaktadowych formacji obrony cywilnej,
c) formacje obrony cywilnej szczebla zaktadowego.
Za organizacje szkolen odpowiedzialni sg wlasciwi terenowi szefo-

wie obrony cywilnej. Aby méc stale doskonali¢ zdobyta wiedze i umiejetno-

Sci przedsiewziecia szkoleniowe organizowane s3 na poziomie podstawo-

wym, doskonalgcym i specjalistycznym, w formie zaje¢ teoretycznych oraz
praktycznych, a takze ¢wiczen. Analogicznie do szkolen obronnych przygo-

towuje sie ich harmonogram, realizowany w cyklu piecioletnim.
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Zakres merytoryczny realizowanych tresci obejmuje zagadnienia:

1) miedzynarodowego prawa humanitarnego w aspektach dotyczacych
obrony cywilnej oraz ochrony débr niezbednych do przetrwania;

2) obrony cywilnej w systemie obronnosci Panistwa;

3) zadan i kompetencji organéw administracji publicznej, stuzb, in-
spekcji, strazy w zakresie obrony cywilnej i débr niezbednych do
przetrwania;

4) wybranych zagadnien z zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych;

5) formacji obrony cywilnej, ich zadan, sposobu organizacji, wyposaze-
nia, zasady osiggania gotowo$ci do dziatania;

6) psychologicznych aspektow sytuacji kryzysowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem udzielania pomocy psychologicznej osobom po-
szkodowanym oraz ratownikom;

7) sposobdéw postepowania w kontaktach z mediami w sytuacjach kry-
zysowych, roli mediéw w sytuacjach kryzysowych;

8) praktycznej realizacji zadan obrony cywilnej;
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9) zadan organizacji pozarzadowych w systemie obrony cywilne;j.

[stotnym uzupetnieniem szkolenia sg ¢wiczenia, ktére moga zostaé

zorganizowane w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia

23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilne;.

Zagadnienia realizowane w ramach tej formy szkoleniowej wynikajg

z zadan obrony cywilnej. Obejmuja one przede wszystkim:

iy
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)
13)
14)

15)

kierowanie realizacjg zadan obrony cywilnej;

organizowanie tgcznosci;

monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie;

ewakuacje ludnosci, zwierzat i mienia;

organizacje opieki medycznej;

organizowanie dekontaminacji i innych zabiegéw specjalnych;
przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych;

reagowanie na zagrozenia;

wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszko-
dowanych;

pomoc w przywracaniu dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej;

doraZzng pomoc w grzebaniu zmartych;

pomoc w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania;

dorazng pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach
dotknietych kleskami;

inne dziatania zmierzajace do realizacji powyzszych przedsiewziec,
w tym prace planistyczne i organizacyjne.

W zwigzku z wymienionymi zadaniami OC ¢wiczenia powinny obej-

mowac problematyke: przygotowania oséb funkcyjnych do kierowania
dziataniami prowadzonych w ramach OC; pogtebiania umiejetnosci kierow-
nikow jednostek w zakresie planowania i kierowania podlegtymi struktu-
rami organizacyjnymi; doskonalenia indywidualnych umiejetnosci kadry
kierowniczej i zgrania komdrek funkcjonalnych urzedéw zapewniajacych

sprawne funkcjonowanie struktur OC w sytuacji wszelkiego rodzaju zagro-

zen; sprawdzenia zdolno$ci i gotowosci do dziatania; doskonalenia umie-

jetnosci i nawykéw dziatania zespotowego; ksztaltowania umiejetnosci
wspotdziatania wszystkich struktur OC z podmiotami realizujgcymi zada-
nia w zakresie bezpieczenstwa i ratownictwa.
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[stotnym uzupetnieniem przedsiewzie¢ szkoleniowych kierowanych
do pracownikéw administracji publicznej jest inicjatywa, ktéra moze, przy
odpowiedniej realizacji, wzmocni¢ przygotowania obronne ludnosci cywil-
nej. Chodzi mianowicie o przygotowanie instruktoréw obrony cywilne;.
Szczegbtowe regulacje w tym zakresie zawarte s3 w Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 29 czerwca 2012 r. w zakresie kwalifikacji
i dziatalnosci instruktoréw obrony cywilnej.

Wedtug nich instruktorem OC moze zosta¢ kazda osoba peinoletnia,
ktéra posiada co najmniej wyksztatcenie $rednie. Instruktorzy przygotowy-
wani sg przez szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej lub podmioty upraw-
nione, ktére wspotpracuja z placéwkami edukacyjnymi PSP. Szkolenie rea-
lizowane jest w ciggu trzech dni i obejmuje 24 godziny dydaktyczne, w tym
19 teoretycznych i 5 zaje¢ praktycznych.

Osoby, ktére ukoncza szkolenie otrzymuja zaswiadczenie potwier-
dzajace uzyskanie kwalifikacji instruktora OC o specjalno$ci powszechna sa-
moobrona ludnoSci, uprawniajace ich do prowadzenia szkolen w tym zakre-
sie na terenie wojew6dztwa. Sa takze wpisani do ewidencji instruktoréw,
prowadzonej przez komdrke urzedu wojewddzkiego wlasciwg w sprawach
obrony cywilnej. Uzyskane zaswiadczenie jest wazne przez okres 3 lat. Po
tym czasie instruktor powinien wzigé udziat w szkoleniu doskonalgcym,
obejmujacym zajecia teoretyczne, praktyczne oraz ¢wiczenia lub podnosi¢
swoje kompetencje w drodze samoksztatcenias. Instruktor, ktéry nie bedzie
uczestniczyt w zadnej z tych form, zostaje skreslony z ewidencji.

Realizowang w ramach obrony cywilnej formg szkoleniowg, skiero-
wang wytacznie do ludnosci cywilnej, ktéra nie ma mozliwosci pozyskania
wiedzy i umiejetnosci dotyczgcych samoochrony i przygotowania sie do sy-
tuacji zagrozenia w szkole lub miejscu pracy, jest powszechna samoobrona.
Zasady jej realizacji reguluje wspominane juz wczesniej Rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony.
Zgodnie z jego treScig nalezy przeprowadzi¢ zajecia teoretyczne (podsta-
wowe) oraz ¢wiczenia praktyczne w cyklu piecioletnim, nie czesciej niz dwa
razy w roku w czasie wolnym od pracy, w wymiarze do 4 godzin w dzien ro-
boczy oraz do 8 godzin w dzien ustawowo wolny od pracy. Realizuje sie je

5 Forma samoksztatcenia dopuszczalna jest dla oséb, ktérych zakres obowigzkéw stuzbowych
obejmuje problematyke obrony cywilne;j.
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gtéwnie na terenie miast i gmin. W mys$l rozporzadzenia wéjt lub burmistrz
(prezydent miasta), naktadajgc na obywateli obowigzki w zakresie przygo-
towan do samoobrony, okresla sposoby:
1) postepowania po ogloszeniu sygnatéw alarmowych,
2) przygotowania do ochrony lokali, budynkéw mieszkalnych i gospodar-
czych, zywnosci, wody, ptodéw rolnych i pasz,
3) utrzymywania w nalezytym stanie technicznym sprzetu i $rodkéw
ochrony,
4) przygotowania i wykorzystania domowych pomieszczen ochronnych,
5) postepowania w rejonach porazenia, klesk zywiotowych i innych za-
grozen oraz udzielania pomocy poszkodowanymé.

Przygotowanie do realizacji wyZej wymienionych zadan prowadzi
sie w drodze zaje¢ podstawowych oraz ¢wiczen praktycznych. Pierwsza
z form powinna by¢ realizowana w cyklu piecioletnim, nie cze$ciej niz dwa
razy do roku w czasie wolnym od pracy, w wymiarze 4 godzin w dniu robo-
czym oraz 8 w dniu ustawowo wolnym od pracy. Zajecia dla os6b zatrudnio-
nych powinny by¢ organizowane w ich miejscu zatrudnienia, natomiast
w przypadku ludno$ci nie pracujgcej w ich miejscu zamieszkania. Prowadzi¢
powinni je instruktorzy obrony cywilnej, komendanci formacji oraz inne
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje.

Cwiczenia praktyczne, stanowigce uzupetnienie zaje¢ podstawo-
wych, polegaja na wykonywaniu zadan majacych na celu nabycie praktycz-
nych umiejetno$ci ochrony wlasnego zdrowia i zycia, gospodarstwa domo-
wego oraz udzielania pomocy poszkodowanym.

W celu realizacji powyzszych przedsiewzie¢ dokonuje sie organiza-
cyjnego podziatu zadan dla blokéw, zespotéw budynkéw i kwartatow, zle-
cajac ich wykonanie wtascicielom budynkdéw, administracji lokali, zespotom
i samorzgdom mieszkancow, zapewnia sie uwzglednienie w planach obrony
cywilnej zadan w zakresie powszechnej samoobrony oraz dokonuje sie kon-
troli przygotowan w zakresie samoobrony.

Przygotowania w zakresie powszechnej samoobrony koordynowane
przez organizacje Obrony Cywilnej powinny ksztattowaé praktyczne umiejet-
nosci, zapewniajgce skuteczng ochrone siebie, miejsca i rejonu zamieszkania

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samoo-
brony ludnosci, Dz.U. 1993 nr 91, poz. 241. § 10.
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przed zagrozeniami zwigzanymi gtéwnie z dziataniami wojennymi oraz kle-
skami zywiotowymi.

Zaprezentowane powyzej tre$ci okreslaja, jak powinien wyglada¢
proces szkolenia i ¢wiczenia wedtug zapiséw prawnych i zatozen organiza-
cyjnych. Warto jednak skonfrontowac ten idealny model z rzeczywistym
procesem ich realizacji.

Wedtug dostepnego Raportu Najwyzszej Izby Kontroli ,Ochrona
ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej”? przepro-
wadzone ¢wiczenia nie gwarantuja systemowego i rzetelnego przygotowa-
nia kadr administracji publicznej wszystkich szczebli do realizacji zadan
zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng. Ponadto w czesci woje-
wodztw, powiatow i gmin nie zostaty one w ogodle zorganizowane, co niektd-
rzy przedstawiciele administracji btednie thumaczyli brakiem powotania do
zycia formacji obrony cywilnej8. Braki wykazano takze w stosunku do szko-
lent w zakresie powszechnej samoobrony. W niektérych podmiotach ograni-
czono je jedynie do kolportowania materiatéw informacyjnych w postaci
ulotek, ttumaczac sie brakiem zainteresowania szkoleniem wsrod ludnosci.

Nieco wiecej szczegdtowych informacji na temat przebiegu i efek-
tywnoSci szkolen i ¢wiczen w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
dostarcza nam Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Polsce za 2018 r.® Wynika z nich, ze w 2018 r. zorganizowanych
zostato 51 686 roznych form edukacyjnych z badanego zakresu, w ktorych
udziat wzieto 415 059 osdéb. Ich szczegétowe zestawienie przedstawia ta-
bela 1. Dostepne w dokumencie dane wskazuja takze na minimalny wzrost
(o okoto 1%) w stosunku do lat ubiegtych przeszkolenia formacji OC. Nato-
miast w przypadku przeszkolenia obywateli w zakresie powszechnej samo-
obrony mozna zaobserwowaé, ze liczba uczestnikéw tych szkolen wahata
sie 0od 447 155 0s6b w roku 2016, poprzez 671 654 osoby w roku 2017 oraz
501 828 osdéb w roku 201810, WartosSci wzrosty zatem w sposob zasadniczy,
jednakze w dalszym ciggu stanowig zaledwie okoto jednego procenta ogétu

7 Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej”, KPB.430.009.2017 Nr ewid.147/2018/P/17/039/KPB, Warszawa 2018.

8 Szkolenia kierowane sa bowiem nie tylko do formacji OC, lecz takze jak wskazano we wcze-
$niejszych rozwazaniach kadr administracji publicznej i obywateli.

9 Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2018 r., Biuro
ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, Warszawa 2019.

10 Tamze, s. 43-44.
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spoteczenistwa. Mimo, Ze znaczna grupa obywateli nie podlega obowigzkowi
szkolenia, odsetek przeszkolonych w stosunku do liczby podlegajgcej temu
obowigzkowi jest znikomy.

Tabela 1. Szkolenia i ¢wiczenia w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

[ | & X PRCA o i

Liczba Liczba

szkoler szkolen
|

Sta ie oraz wéjtowie/ burmis ie/ 971 290 1268 318 16 488 2392
prezydenci miast -
P icy ds. OC, ob ych w gminie 3299 1344 3499 1420 5 466 737
P icy ds. OC, ob ych w powieci 1402 444 1470 395 593 174
P y ds. OC, ob ych w
wojewddztwie 266 96 106 75 3901 886
Zespoly zarzadzania kryzysowego w gminie 6 904 982 7715 1059 3804 1289
Zespoly zarzadzania kryzysowego w
powiecie 2532 238 2619 247 192 97
Zespoly zarzadzania kryzysowego w
wojewédztwi 423 116 593 118 940 1122
Dyrektorzy, kierownicy zakladéw pracy, | | .
prezes| jednostek gospodarczych 2310 547 2380 526 850 492
Inspektorzy/p icy ds. OC/ y
w zakladach pracy 1945 552 2476 289 12 472 32579
Instruktorzy OC 295 36 159 45 10 509 1070
Komendanci formacji 634 382 1006 406 834 462
Cztonkowie formacji 33043 2736 22 362 2253 31636 2498
Kuratorzy oéwiaty 0 0 4 2 25 1
Wizy y MEN ds. ob ych 11 4 147 10 194 32
Dyrektorzy szkét 2037 417 1844 390 1864 252
Nauczyciele 14176 743 18 218 884 14 768 732

| Cwiczenia 208 116 2007 | 206 344 2385 182 649 3035
Pozostale 101 327 4405 | 142567 2764 127 874 3836

RAZEM | 370842 | 15339 | 414777 | 13586 | 415059 | 51686

Zrédto: Ocena przygotowan...

Wsréd form prowadzonego przygotowania ludnosci oprécz klasycz-
nych szkolen realizowanych w zaktadach pracy oraz miejscach zamieszka-
nia wymie¢ nalezy konkursy, zawody czy pogadanki, wsrod dziatan infor-
macyjno-wydawniczych za$ opracowywanie i kolportowanie ulotek, broszur,
folderéw, plakatéw, gazetek $ciennych i tablic informacyjnych. W mediach
elektronicznych pojawity sie takze stosowne strony internetowe. Ponadto
zdarzaly sie wystawy o tematyce ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej.

Reasumujac, nalezy na podstawie zestawienia teoretycznych zato-
zen szkolen i ¢wiczen z ich praktycznym wykonaniem wysnu¢ wniosek, ze
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wystepuje tutaj daleko idacy dysonans. O ile teoretyczne zatozenia szkolen
wydaja sie by¢ poprawne zaré6wno pod katem tresci merytorycznych, jak
i grup zawodowych i spotecznych objetych szkoleniem, o tyle praktyczne ich
wykonanie jest w znacznej mierze nieskoordynowane, za$ poruszane fak-
tycznie tresci szkoleniowe nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb w za-
kresie przygotowania zaréwno kadr administracji publicznej, jak i ludnosci
cywilnej. Mozna by tutaj kolokwialnie stwierdzi¢, ze mamy do czynienia
z uprawianiem sztuki dla sztuki, co z punktu widzenia wazkosci problema-
tyki bezpieczenistwa jest niezrozumiate. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby ten stan rzeczy ulegt zmianie i system szkolen oraz ¢wiczen w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej zaczat zalezycie przygotowywac spote-
czenstwo do dzialania w sytuacji coraz to nowych zagrozen.
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