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Abstract: The article presents the problems of cooperation of the Armed Forces of the
Republic of Poland with the Border Guard in crisis situations. The Armed Forces of the
Republic of Poland are used in the crisis management system only in situations of par-
ticular importance, under specific legal regulations. Due to the occurrence of various
threats and crisis situations, branches of the armed forces are directed to help and
support the civil authorities and society and other services in order to efficiently and
effectively cooperate in removing the effects of the crisis. The cooperation of the Polish
Armed Forces with the Border Guard in crisis situations is necessary for the quick and
effective protection of human life and health and property. An important area ofjoint
activities is also the protection of Polish borders, where troops of the Armed Forces
and Border Guard officers effectively cooperate in this respect. Joint actions underta-
ken by the Armed Forces and the Border Guard significantly contribute to strengthe-
ning and economic development of the Polish state and ensuring broadly understood
security and defense of its citizens.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych i naczelnych potrzeb cztowieka,
gwarantujgcych prawidtowy i zrownowazony rozwdj. Brak poczucia bez-
pieczenstwa wywotuje niepokdj oraz moze prowadzi¢ do rozwoju wielu
choréb, wspotczesnie nazywanych chorobami cywilizacyjnymi.
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Definicje leksykalne utozsamiaja bezpieczenstwo z brakiem zagro-
zenia lub stanem niezagrozenia, poczuciem pewnosci i spokoju. Pojecie
bezpieczeristwo oznacza stan bez pieczy, od wyrazéw pochodzacych z je-
zyka lacinskiego sine cura = securitas!. Zakres pojeciowy terminu bezpie-
czenstwo systematycznie poszerza sie w wyniku rozwoju cywilizacyjnego
0 nieznane dotychczas wyzwania i zagrozenia oraz o nowe sposoby
i $rodki ich eliminowania2. Wspdlng cecha wiekszosci definicji bezpieczen-
stwa jest okres$lanie go mianem procesu, gdyz, jak wykazuje Jerzy Stan-
czyk:

bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciagtym proce-
sem spotecznym, w ramach ktérego podmioty dziatajace starajg sie dosko-
nali¢ mechanizmy zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwas.

Wspblczesne bezpieczenstwo obejmuje coraz wiecej dziedzin.
W teorii bezpieczenistwa wyrdznia sie jego przedmiotowe wymiary wyod-
rebniajgc sfere bezpieczenstwa ekologicznego, zdrowotnego, ekonomicz-
nego, gospodarczego, publicznego, politycznego, militarnego, spotecznego,
kulturowego i inne*. J6zef Kukutka bezpieczenstwo okresla jako niezmiernie
wazng , potrzebe egzystencjalng, wynikajgca z obiektywnych warunkéw by-
towania ludzi i réznych grup spotecznych oraz ich wzajemnych relacji,
wymagajaca troski o jej zaspokojenie”s. Natomiast Jerzy Kunikowski w swo-
jej pracy pisze, iz bezpieczenstwo

jest pojeciem odzwierciedlajacym brak zagrozen i jego poczucie. To row-
niez zdolno$¢ narodu do obrony jego wewnetrznych wartosci przed
zewnetrznymi zagrozeniami. Wspoélczesny miernik szans przetrwania
i rozwoju panstwa, spoteczenstwa oraz jego obywatelie.

1 ]. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.

2 R.Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczen-
stwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.),
Warszawa 1997, s. 3.

3 ]. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie..., dz. cyt., s. 18.

4 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2006, s. 139-195; M. Cieslarczyk,
Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci pan-
stwa, Siedlce 2009, s. 149-152; M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2011,
s. 144-200.

5 J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspétpraca europejska. Wspétzaleznosé i sprzecznosc intereséw,
»Sprawy Miedzynarodowe”, nr 7, Warszawa 1982, s. 32.

6 J. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczeristwa, Warszawa 2002, s. 165.
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Bezpieczenstwo panstwa nie jest kategoria poddajaca sie jednoznacznym
definicjom. Najogoélniej mozna stwierdzi¢, ze chodzi o taki brak zagrozenia,
ktéry umozliwia bezpieczng jego egzystencje i rozwéj’. Wyszczeg6lnia sie
dwa aspekty (typy) bezpieczenstwa panstwa: wewnetrzne i zewnetrzne.

Bezpieczenstwo wewnetrzne definiowane jest jako

jeden z dwéch aspektow (typow) bezpieczenstwa, oznaczajacy stan rzeczy,
zbiér réznego rodzaju okolicznos$ci zachodzacych we wszelkich dziedzi-
nach aktywno$ci wewnetrznej, charakteryzujacy sie stabilnoscia i harmo-
nijnoscia jego rozwoju (funkcjonowania)s.

Drugi typ, ktérym jest bezpieczenstwo zewnetrzne, oznacza

jeden z dwéch aspektéw bezpieczenstwa panstwa, oznaczajacy stan rze-
czy, zbior réznego rodzaju okolicznosci zachodzacych w jego otoczeniu
(w Srodowisku miedzynarodowym), charakteryzujacy sie brakiem nega-
tywnych oddziatywan ze strony innych podmiotéw, pozwalajacy na sta-
bilny i harmonijny jego rozwoj (funkcjonowanie)®.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom w wymiarze we-
wnetrznym i zewnetrznym nalezy do organéw panstwowych i jest jednym
z podstawowych zadan administracji publicznej. W tym celu organy pan-
stwowe powotuja odpowiednie stuzby odpowiedzialne za utrzymanie bez-
pieczenstwa i porzadku w przestrzeni publicznej. W Polsce istnieje szereg
organow, stuzb i instytucji, stuzacych ochronie ludnosci i utrzymaniu po-
rzadku publicznego. Wéréd nich mozna wymieni¢, miedzy innymi: Policje,
Straze Gminne, Straze Miejskie, Straz Ochrony Kolei, Stuzbe Celno-Skar-
bowa, Straz Graniczng, Sily Zbrojne RP oraz stuzby ratownictwa i ochrony
ludnosci, w ktérych pierwszoplanowa role spetnia Panstwowa Straz
Pozarna wraz z Ochotniczg Straza Pozarna. Jednym z licznych zadan wymie-
nionych stuzb jest ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego, a zatem
niesienie pomocy ludnos$ci cywilnej w razie wystepowania okreslonych za-
grozen.

7 W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 47.

8 W.Kitler, Pojecie i istota bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa, [w:] Zarzqdzanie bezpieczen-
stwem narodowym, L.. Sutkowski, A. Marjanski (red.), 1.6dz 2009, s. 31.

9 Tamze, s. 26.
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Rodzaje zagrozen i ich charakterystyka

Zagrozenie jest terminem réznie rozumianym i definiowanym, rézne s3

réwniez jego typologie, w zaleznosci od charakteryzowanej sytuacji i Zrédta

destrukgcjil?. Wspotczesnie, zgodnie z przyjeta typologia, wyrdznia sie naste-
pujace zagrozenia: naturalne (powodowane sitami natury), cywilizacyjne

(powodowane zamierzonym lub niecelowym dziataniem cztowieka), mili-

tarne/wojenne!l,

Do zagrozen naturalnych naleza:

silne wiatry, huragany;

gwattowne opady atmosferyczne;

powodzie;

susze;

pozary;

gwattowne wahania temperatur;

geste mgty, smog;

trzesienia ziemi, osuniecia gruntu;

epidemie choréb ludzi;

epidemie choréb zwierzat (epizootie: pomory, zarazy); przykla-
dem tego typu choréb jest Afrykanski Pomér Swin (ASF), obejmu-
jacy dziki i trzode chlewna, rozprzestrzeniajgcy sie na duze odle-
gltosci powodujac znaczne straty populacyjne oraz gospodarcze;
epidemie choréb roslin (epifitozy: masowe wystepowanie zacho-
rowan ro$lin na dang chorobe, na okreslonym terenie i w okreslo-
nym czasie);

inwazje szkodnikow?2.

Do zagrozen cywilizacyjnych naleza:

dtugotrwate przerwy w zasilaniu w energie elektryczng, wode,
gaz;

zaktdcenia dostaw paliw ptynnych;

powazne zaktdcenia w transporcie i telekomunikacji;

masowe migracje ludnosci;

10 K.R. Zielinski, Ochrona ludnosci. Zarzqdzanie kryzysowe, Warszawa 2017, s. 39.
11 Tamze, s. 45.
12 Tamze, 42-45.
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- protesty spoteczne, demonstracje, zamieszki;

- skazenia chemiczne, biologiczne, radiacyjne $rodowiska natural-
nego;

- odnalezienie niewypatéw i materiatéw wybuchowych?13.

Do zagrozen militarnych/wojennych naleza:

- terroryzm;
- wojnal4,

Wedtug kryterium przedmiotowego wyszczeg6lnia sie nastepujace

zagrozenia bezpieczenstwa panstwals:

1.

Ekologiczne - wystepujg, gdy dochodzi do zmian w §rodowisku na-
turalnym, w wyniku ktérych, moze nastgpi¢ niebezpieczenstwo dla
istot zywych!é;

Spoteczne - wystepuja, gdy pojawia sie niemozno$¢ zapewnienia
débr materialnych lub uwidacznia sie negatywny wptyw Srodowi-
ska rodzinnego poprzez niedostateczne dzialania wychowawczo-
socjalizacyjne, tj. brak nauczania kultury, wartosci, jezyka, standar-
déw moralnych, norm spotecznych!7;

Ekonomiczne - zwigzane sg z produkcjg, dysponowaniem i wy-
miang dobr w celu zwiekszenia dobrobytu ogélnego;

Polityczne - wystepuja, gdy okreslone grupy spoteczne nasilaja
dziatalno$¢, ktérej efektem jest niemozno$¢ wykonywania przez
panstwo okreslonych funkcji i wskutek tego moga doprowadzi¢ do
obalenia wtadzy, podwazenia rangi panstwa na arenie miedzynaro-
dowej, a takze moga doprowadzi¢ do naruszenia racji stanu!s;
Militarne - traktowane sg jako mozliwos¢ uzycia sity militarnej
przez panstwo, nazywane rowniez realnym wystapieniem prze-
mocy zbrojne;j.

Wyszczegolnia sie formy posredniego badz bezposredniego uzycia

13
14
15
16

Tamze.

Tamze.

S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa, s. 61.

Z. CiekanowskKi, S. Krysinski, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemili-

tarnych jako sposéb umacniania bezpieczeristwa paristwa, Jarostaw 2014, s. 116.

17 K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne paristwa demokratycznego, ,Zeszyty Naukowe AON”,
nr 1/2007,s.200-201.

18 B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa sredniego, Warszawa 1997, s. 74.
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wojska, do ktérych naleza: demonstracja sity, dywersje militarne, blokada mi-
litarna, szantaz militarny, prowokacja militarna, incydent graniczny, ograni-
czone uzycie Srodkow przemocy zbrojnej, zbrojne starcie graniczne, napas¢
zbrojna grup nieformalnych, konflikt lokalny, konflikt miedzy panstwami?®.
Procesy zwiazane z globalizacja sprzyjaja pojawianiu sie nowych za-
grozen i dylematéw bezpieczenstwa i jest to wynikiem, miedzy innymi: sta-
bosci dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wyczerpania surow-
c6w nieodnawialnych, terroryzmu miedzynarodowego, niekontrolowanych
konfliktéw wewnetrznych oraz przestepczosci transgranicznej2o.

Wspoéldzialanie Sit Zbrojnych i Strazy Graniczne;j
w sytuacjach kryzysowych

Bezpieczenstwo powszechne odnosi sie do catej dziatalnosci cztowieka
i bezposrednio taczy sie z odpowiedzialnoscig i kompetencjami, jest stanem
Swiadomosci spotecznej wypracowywanym w celowej dziatalnosci, majacej
wplyw na rozwoj terenéw lokalnych, poszczegoélnych regionéw oraz catego
kraju. Bezpieczenstwo jest zapewniane przez catoksztatt dziatalnos$ci prak-
tycznej oraz badan naukowych zmierzajgcych do minimalizowania zagro-
zen i ograniczania negatywnych skutkéw dla zdrowia i zycia cztowieka2!.
Bezpieczenstwo publiczne definiowane jest jako pozadany stan rzeczy gwa-
rantujacy niezaktécone funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie
oraz bezpieczenstwo zdrowia, zycia i mienia obywateli22. Jednym ze sposo-
bow prowadzacym do zapewniania bezpieczenstwa spoteczenstwu jest pla-
nowanie kryzysowe, ktére wyrosto i ksztattowato sie w ramach struktur
i dziatalno$ci Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) na bazie doktryny ela-
stycznego reagowania, a w latach dziewiecdziesiatych XX wieku zostato
ukierunkowane na zabezpieczenie mozliwosci sterowania procesami roz-
woju w taki sposdb, aby stuzyty one bezpieczenstwu powszechnemu. Polska

19 Tamze.

20 M. Mieten, Wspdtczesne bezpieczeristwo i jego rodzaje, [w:] Wybrane aspekty wspétczesnego
bezpieczenstwa i jego zagrozen, P. Szmitkowski (red.), Siedlce 2014, s. 44.

21 M. Janusz, S. Sawczak, Zarzqgdzanie kryzysowe. Wybrane elementy Ochrony Ludnosci oraz Za-
rzqdzania Kryzysowego, Wroctaw 2005, s. 13.

22 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i administra-
¢yjne zagadnienia bezpieczeristwa oséb i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustro-
Jjowo-gospodarczej, W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Olsztyn 2000, s. 101.
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w pracach tych brata udziat jeszcze przed wstapieniem do NATO, tj. od roku
1994, ale dopiero od 1997 roku prowadzone prace nabraly realnego
ksztattuz3.

Wspobtczesnie funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego,
organow, wtasciwych do podejmowania dziatan w sytuacjach kryzysowych
okresla ustawa o zarzadzaniu kryzysowym?24. Zawiera ona rowniez zadania
oraz obowigzki poszczegdlnych organéw administracji publicznej w tym za-
kresie. Organy te stanowigc pojedyncze komponenty sktadajg sie na system
zarzadzania kryzysowego. System zarzadzania kryzysowego sktada sie z or-
gandw zarzadzania kryzysowego, organéw doradczych i opiniodawczych
(zakres doradztwa dotyczy koordynacji i rozpoczynania dziatan w zakresie
zarzadzania kryzysowego), centréw zarzadzania kryzysowego, ktorych za-
daniem jest petna i ciggta gotowo$¢ do podejmowania dziatan przez 24 go-
dziny na dobe?2s.

W celu okreSlenia, czym jest zarzadzanie kryzysowe, nalezy
w pierwszej kolejnosci zaprezentowac pojecie kryzysu oraz sytuacji kryzyso-
wej. W literaturze przedmiotu przedstawiane sa rézne sposoby rozumienia
tych dwoch pojec.

Termin kryzys (gr. krisis) oznacza moment rozstrzygajacy, punkt
zwrotny, okres przetomu, w konteks$cie ekonomicznym zatamanie procesu
wzrostu gospodarczego, w ujeciu medycznym nagte, gwaltowne przesilenie
sie choroby?é. Kryzys w ujeciu ogdélnym dotyczy sytuacji ekstremalnej, ktora
powstata w toku dziatalnoSci organizacji/systemu powodujgc utrate inicja-
tywy i mozliwo$ci zaistnienia zmiany systemowej, wymagajaca podjecia
zdecydowanych i wszechstronnych dziatan zaradczych, oznacza specyfike
jakiejkolwiek sytuacji i jednoczesnie decydujgcy przetom pomiedzy dwiema
fazami jakiego$ procesu?’. Marian Cieslarczyk podkresla, ze ,w potocznym

23 M.]Janusgz, S. Sawczak, Zarzqdzanie kryzysowe..., dz. cyt, s. 14.

24 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590,
z pézn. zm.; na podstawie obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 lipca 2019 roku 29 lipca 2019 r. zostat ogtoszony jednolity tekst ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U.z 2019,
poz. 1211, zmiany te nie dotycza Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

25 Tamze.

26 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 404.

27 KR.Zielinski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt., s. 51.
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rozumieniu spotyka sie zazwyczaj waskie, negatywne rozumienie kryzy-
sow. Traktuje sie je wtedy jako przykre, a nawet grozne zdarzenia, sytuacje
lub procesy stwarzajace zagrozenie dla istotnych potrzeb, cel6w, interesow
i warto$ci danego podmiotu”2s.

Sytuacja kryzysowa to zespdt okolicznosci zewnetrznych i we-
wnetrznych towarzyszacych danemu podmiotowi wpltywajacych na jego
funkcjonowanie w taki sposob, ze zaczyna sie w nim i jest kontynuowany
proces zmian, rezultatem jest utrata r6wnowagi i mozliwosci kontrolowania
przebiegu zdarzen lub eskalacja zagrozenia jego intereséw?2°.

Zarzadzanie kryzysowe odnosi sie do procesu kierowania. Proces
ten obejmuje cate panstwo i ma zapobiega¢ wystapieniu sytuacji kryzyso-
wej, w przypadku jednak, gdy nie uda sie zapobiec jej wystapieniu, takie jej
ukierunkowanie, aby nie zagrazata zyciu, zdrowiu czy interesom spoteczen-
stwa. Zarzadzanie kryzysowe powinno stanowi¢ integralng sktadowa kiero-
wania obronnoscig kraju3®. Zarzadzanie kryzysowe oznacza zatem cato-
ksztatt rozwigzan systemowych w zakresie ochrony ludnosci, ktére sg rea-
lizowane przez organy wiladzy publicznej wszystkich szczebli przy wspot-
dziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami w celu zapo-
biegania sytuacjom trudnym i niebezpiecznym, ktére stwarzajg zagrozenie
dla zdrowia, Zycia, mienia, Srodowiska i infrastruktury. Celem jest réwniez
przygotowanie systemu reagowania, a w sytuacji wystapienia kryzysow
i zagrozen, ksztattowanie i kontrolowanie ich przebiegu oraz reagowanie
w sposob, zapewniajgcy minimalizowanie strat i akceptowany poziom bez-
pieczenstwa, a takze odbudowa struktur spotecznych po katastrofie3!.

Zarzadzanie kryzysowe sktada sie z czterech etapow/faz, ktore sg ze
sobg nierozerwalnie zwigzane i wystepuja w okreslonej kolejnosci, tj.:

1. Zapobieganie - etap ten zwigzany jest z dziataniami w sferze technicz-
nej, celem dziatan na tym etapie jest niedopuszczenie do powstania
zagrozenia lub przynajmniej do ograniczenia jego skutkow;

28 M. Cie$larczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa
i obronnosci paristwa, Siedlce 2009, s. 106.

29 Tamze.

30 R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu. Zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, War-
szawa 1996, s. 39.

31 ]. Gotebiewski, Gotowos¢ kryzysowa parstwa, czyli jak sprosta¢ zagrozeniom, ,Wiedza
Obronna”, nr 2/2004, s. 164; K.R. Zielinski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt, s. 58-59.
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2. Przygotowanie - ten etap dotyczy oceny, analizy i charakteru poten-
cjalnych zagrozen oraz okreslenia stopnia prawdopodobienstwa wy-
stagpienia okre$lonego zagrozenia;

3. Reagowanie - etap ten odnosi sie do bezposrednich dziatan podejmo-
wanych podczas wystgpienia zdarzenia (zagrozenia) majace na celu
opanowanie sytuacji i zazegnanie jej skutkdéw;

4. Odbudowa - jest to etap, ktérego celem jest podjecie dziatan, ktére
umozliwig przywrdcenie stanu sprzed wystapienia kryzysu, w mozli-
wie krétkim czasie i polega, miedzy innymi, na naprawie uszkodzen,
ktére sg skutkami wystgpienia sytuacji kryzysowej na danym terenie,
np.: naprawa budynkdéw, drdg, linii kolejowych, 1acznosci i trans-
portu3z,

W odniesieniu do organizacji systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce nalezy podkresli¢, Ze sytuacja jest ztozona, gdyz system zarzadza-
nia kryzysowego mozna traktowac jako system operacyjny33. Organizacje
zarzadzania kryzysowego w Polsce mozna potraktowac jako model organi-
zacji utworzony z zasobow panstwa i spoteczenstwa tworzacych okreslong
catos¢, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia i Srodo-
wiska naturalnego34. System zarzadzania kryzysowego obejmuje organy
administracji rzagdowej i samorzadowej. Zgodnie z zapisami ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym koncepcja organizacyjna zarzadzania kryzysowego
opiera sie na zasadzie prymatu uktadu terytorialnego, a zatem gtéwny cie-
zar decyzji i odpowiedzialnosSci spoczywa na wiadzy funkcjonujgcej na da-
nym stopniu podziatu terytorialnego panstwa, na ktérym wystapit kryzys3s.

Poszczegolne poziomy administracji publicznej posiadajg w swoich
zasobach narzedzia do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
miedzy innymi takie, jak: stuzby ratowniczo-medyczne, stuzby utrzymania
porzadku publicznego, straze pozarne itp. W sytuacji, gdy sity i $rodki sg nie-
wystarczajace oraz jesli sytuacja kryzysowa obejmuje kilka szczebli admini-
stracyjnych wéwczas odpowiedzialno$¢ za jej rozwigzanie przejmuje organ
nadrzedny36. Administracja publiczna w Polsce dzieli sie na rzadowa oraz

32 K.R.Zielinski, Ochrona ludnosci..., dz. cyt, s. 63-66.

33 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynaro-
dowy, Warszawa 2013, s. 72.

34 Tamze,s.73.

35 Tamze, 73-74.

36 Tamze, s. 74.
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samorzadowg i w odniesieniu do reagowania na powstate zdarzenie kryzy-
sowe obejmuje poziom centralny (zdarzenie krajowe), wojewodzKi (zdarze-
nie wojewodzkie) oraz lokalny (zdarzenie powiatowe i zdarzenie gminne)37.
Na poziomie krajowym (terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) gtownym
organem odpowiadajacym za zarzgdzanie kryzysowe jest Rada Ministrow,
przy ktérej funkcjonuje Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego oraz
Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa podlegte Prezesowi Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej.

Na szczeblu wojewddztwa zarzadzaniem kryzysowym zajmuje sie
wojewoda, ktory zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku jest przedstawicielem Rady Ministrow w terenie3s.
Wojewoda kieruje dziataniami majgcymi na celu wykrywanie i likwidacje
zagrozen na terenie catego wojewodztwa oraz zapewnia wspotdziatanie
jednostek organizacyjnych administracji rzagdowej i samorzadowej w zakre-
sie zapobiegania kleskom zywiotowym i likwidacji ich skutkéw39. Przy wo-
jewodzie funkcjonuje Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego i Wo-
jewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego+0.

Organem witasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego i sytu-
acji kryzysowych na poziomie powiatu jest starosta nadzorujacy Powiatowy
Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego oraz Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego starosta wyko-
nuje przy pomocy powiatowej administracji zespolonej i jednostek organi-
zacyjnych powiatu#!l. Elementem wspomagajacym staroste jest powiatowy
zespot zarzadzania kryzysowego#2. Starosta okres$la tryb jego pracy, sktad,
siedzibe oraz organizacje*3.

Poziomem najnizszym w wieloszczeblowej strukturze systemu za-
rzadzania kryzysowego jest poziom gminny. Na obszarze gminy organem
wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, w zaleznos$ci od rodzaju

37 Tamze, s. 76.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U,, nr 78, poz. 483,
art. 152; G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt,, s. 84.

39 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt,, s. 84.

40 Tamze, s. 76.

41 Tamze, s. 87.

42 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 217.

43 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt, s. 87.
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gminy, jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta*4. Na poziomie tym funk-
cjonuje Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego oraz Gminne Centrum Za-
rzadzania Kryzysowego*s, ktérych organizacje, siedzibe, tryb pracy, w tym
sposob catodobowego alarmowania cztonkéw zespotu zarzadzania kryzy-
sowego oraz zapewnienia catodobowego obiegu informacji w sytuacjach
kryzysowych okresla woijt, burmistrz lub prezydent miasta, w zaleznosci od
rodzaju gminy“6. Na poziomie gminnym wystepuje dowolno$¢ tworzenia
centréw zarzadzania kryzysowego, co zwigzane jest z nieposiadaniem przez
gminy wystarczajgcych zasobow, takich, jak struktury organizacyjne, pod-
mioty wykonawcze, a takze brak zasobéw finansowych. Ma to istotny
wplyw na podejmowanie decyzji o rezygnacji z organizowania takiego cen-
trum na obszarze gminy*’.

W polskich regulacjach prawnych nie ma jednego aktu normatyw-
nego dotyczacego uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych. Moz-
liwo$¢ wsparcia przez Sity Zbrojne spoteczenstwa i organéw administracji
publicznej w przypadku pojawienia sie zagrozenia i zaistnienia sytuacji kry-
zysowej wynika z wielu aktéw prawnych, w ktorych zostaty okreslone zada-
nia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej8.

Obszary wsparcia, wspétpracy z innymi stuzbami oraz zadania Sit
Zbrojnych RP zostaty okreslone w ustawach, rozporzadzeniach, strategiach
oraz w dokumentach resortu obrony narodowej, takich jak: zarzadzenia, de-
cyzje Ministra Obrony Narodowej, rozkazy szefa Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego*®. Podstawowym aktem prawnym okre$lajagcym zadania Sit
Zbrojnych RP jest ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej50. Ustawa okresla, Ze Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw; w dziataniach antyterro-
rystycznych; w dziataniach z zakresu ochrony mienia, ratowania lub
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego; w akcjach poszukiwawczych; w dziata-

44 Tamze, s. 88.

45 R.Kalinowski, Obrona cywilna..., dz. cyt, s. 217; G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP...,dz. cyt., s. 76.
46 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt,, s. 89.

47 Tamze.

48 Tamze,s. 101.

49 Tamze.

50 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada
1967 r., Dz.U. 2004, nr 241, poz. 2416, z p6zn. zm., art. 3 pkt. 2.
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niach podejmowanych w celu oczyszczania terendw z materiatéw wybucho-
wych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, jak rowniez w ich uniesz-
kodliwianiu oraz w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego>1.
Udziat i zakres dziatan Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych
zostat rozwiniety regulacjami prawnymi zawartymi w ustawie o zarzadza-
niu kryzysowym>2. Regulacje zawarte w ustawie okreslaja sposob, warunki
oraz procedure aktywacji Sit Zbrojnych do udziatu w zaistniatej sytuacji kry-
zysowej. Jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub niewystar-
czajace, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przeka-
zac do jego dyspozycji pododdziaty lub oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, zwane dalej oddziatami sit zbrojnych, w celu skierowania ich
do wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowegos3. Problema-
tyke udziatu Sit Zbrojnych RP w zarzadzaniu kryzysowym reguluja takze
inne dokumenty resortowe, ktére szczegdétowo okreslaja organizacje sys-
temu zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony narodowejs+.
Z powodu wystepowania réznych sytuacji kryzysowych, najczesciej
o charakterze katastrof naturalnych (powodzie, huragany, pozary laséw,
kleski zywiotowe itp.) oddziaty sit zbrojnych, na mocy przepiséw prawnych,
moga zostac skierowane do pomocy i wsparcia wtadz cywilnych i spoteczen-
stwa oraz innych stuzb w celu sprawnego i skutecznego ich wspotdziatania
w zakresie usuniecia skutkéw wystgpienia sytuacji kryzysowe;j. Istotnym
obszarem pomocy udzielanej przez Sity Zbrojne w powstalych sytuacjach
kryzysowych jest wspotdziatanie oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej ze Strazg Graniczng, ktére mozliwe jest na mocy aktéw prawnych,
miedzy innymi, takich jak:
- Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej;
- Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 roku o ochronie Zeglugi i portow mor-
skich;
- Rozporzadzenie z dnia 29 grudnia 2004 roku Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie szczeg6towych zasad wspétdzia-
tania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenna Sit

51 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt,, s. 101.

52 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590,
zpbézn.zm,, art. 25 ust. 1.

53 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt, s. 101-102.

54 Tamze, s. 104.
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy pan-
stwowe;j.

W ustawie o Strazy Granicznej zawarte zostaty zapisy o wspétdzia-
taniu obu stuzb w zakresie ochrony granicy powietrznej oraz morskiej. Straz
Graniczna obserwuje ruch powietrzny na granicach panstwa polskiego i ma
za zadanie informowac o statkach lub innych obiektach latajacych przekra-
czajacych granice powietrzng na matych wysoko$ciach55. Ustawa réwniez
obejmuje wspotdziatanie na granicy morskiej Strazy Granicznej oraz Mary-
narki Wojennej w celu ochrony granicy morskiejs¢. Przepisy ustawy okre-
Slajg, ze wspodtdziatanie Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi odbywa sie
poprzez statg tgcznos¢ oraz informowanie przez jednostki wspétdziatajgce
wszelkich przypadkéw przekraczania granicy kraju na wysokosci do 500
metrow. Dotyczy to wszelkich urzgdzen oraz maszyn m.in. samolotdw, lotni,
helikopter6w, dronéw oraz innych urzadzen, niezaleznie od tego, czy s one
zatogowe czy bezzatogowe. Oprécz informowania o samych przelotach
przez strefe przygraniczng wspotdziatanie obejmuje réwniez pomoc stat-
kom powietrznym wzywajgcym pomocy, ktére ulegty awarii w strefie przy-
granicznej lub tez maja sytuacje awaryjngs’.

Organizacja oraz koordynacja ochrony powietrznej granicy kraju
w zakresie wspoétdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi zajmuje
sie Dowo6dca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych58. Na mocy okres$lonych
przepiséw prawnych ,wspoétdziatanie to jest realizowane pomiedzy oddzia-
tem Strazy Granicznej, dywizjonem, graniczng placéwka kontrolng lub straz-
nicg Strazy Granicznej a Osrodkiem Dowodzenia i Naprowadzania Sit
Powietrznych. Stuzba dyzurna granicznej jednostki organizacyjnej Strazy
Granicznej przekazuje dyzurnej stuzbie operacyjnej Osrodka Dowodzenia
i Naprowadzania Sit Powietrznych niezbedne dane dotyczace m.in. rejonu wy-
krycia i kierunku lotu statku powietrznego wzgledem granicy panstwowej,

55 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 2011, nr 116, poz. 675,
z pdzn. zm.

56 Tamze, art. 19 ust. 2ai 2c.

57 Tamze, art. 19 ust. 2b.

58 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 grudnia 2004 r. w spra-
wie zasad wspoéldziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenng Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej, Dz.U.z 2005, nr 6,
poz. 50, art. 1 ust. 1; B. Wisniewski, R. Jakubczak (red.), System ochrony granicy paristwowej Rze-
czypospolitej Polskiej. Stan obecny i prognozy na przysztosé¢, Szczytno 2015, s. 11-12.

185



J. WAZNIEWSKA

liczbe i cechy charakterystyczne statku powietrznego, przybliZong wyso-
ko$¢ lotu oraz czas wykrycia”>.

Z kolejnych uregulowan dowiadujemy sie, ze wspoétdziatanie Strazy
Granicznej z Marynarka Wojenng w zakresie ochrony granicy panstwowej
na morzu organizuje i koordynuje Komendant Gtéwny Strazy Graniczne;j,
wspéldziatanie to realizowane jest pomiedzy Morskim Oddziatem Strazy
Granicznej, Centrum Operacji Morskich Marynarki Wojennej oraz dywizjo-
nami Strazy Granicznej a dowddztwami Flotyll Obrony Wybrzeza Marynarki
Wojennej. Jednostki wspotdziatajace, przekazujac informacje, wskazuja na-
zwe wykrytego statku, jego bandere, rejon zaobserwowanych zanieczysz-
czen, ich krétka charakterystyke, kierunek przemieszczania sie i pozycje wy-
krytego statku, rodzaj prowadzonych przez statek dziatan, jak i zaobserwo-
wanych awarii, Zrédto informacji o statku, liczbe i cechy charakterystyczne
wykrytego statku powietrznego oraz przyblizong wysokos$¢ lotus®.

Wsparcie wspdlnych dziatan Sit Zbrojnych RP i Strazy Granicznej re-
alizowane jest zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 wrzes$nia 2008 roku
o ochronie zeglugi i portéw morskich, w ktérej okreslono, ze w celu zapo-
biezenia, ograniczenia lub usuniecia powaznego i bezposredniego niebez-
pieczenstwa grozacego infrastrukturze portowej, statkom, obiektom porto-
wym i portom powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego
jako $rodka ataku terrorystycznego, jezeli Straz Graniczna wyczerpie $rodki
wlasne, to Minister Obrony Narodowej moze wydac¢ decyzje o zastosowaniu
na polskich obszarach morskich niezbednych $rodkéw do zatopienia
takiego statku lub obiektu wiacznie®!. Taka decyzje Minister Obrony Naro-
dowej moze wyda¢ na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, po zawiadomieniu przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
0 wyczerpaniu jej Srodkoéw. O powzieciu takiej decyzji Minister Obrony Na-
rodowej zawiadamia niezwtocznie Prezesa Rady Ministrowez.

Sity Zbrojne RP s3 organizacja sprawnie funkcjonujaca, o wysokiej
gotowosci do dziatania, lecz nie mogg dziata¢ na zasadzie sit ratowniczych

59 Tamze.

60 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 grudnia 2004 r. w spra-
wie zasad..,art. 819.

61 Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 roku o ochronie zeglugi i portéw morskich, art. 27.1.; G. So-
bolewski, Sity Zbrojne RP..., dz. cyt, s. 104.

62 Tamze.
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w kazdej sytuacji kryzysowej, a uzycie oddziatéw sit zbrojnych do wsparcia
wtadz cywilnych i spoteczenstwa nie moze w zaden spos6b ogranicza¢ ich
zdolnosci operacyjnych do realizacji zadan konstytucyjnych, jak réwniez
wynikajacych z uméw miedzynarodowychés.

Podsumowanie

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystywane sg w systemie za-
rzadzania kryzysowego tylko i wylacznie w sytuacjach szczegdlnej wagi, na
mocy okreslonych regulacji prawnych, poniewaz ich podstawowym zada-
niem jest zapewnienie bezpieczenstwa militarnego, obrona panstwa przed
niebezpieczenstwami zewnetrznymi, stanie na strazy suwerennosci i inte-
gralnosci terytorium panstwa polskiego oraz ochrona i zagwarantowanie
nienaruszalnos$ci granic Polski w strefie powietrznej, morskiej i ladowe;j.
W sytuacjach kryzysowych, gdzie inne stuzby nie sa w stanie poradzi¢ sobie
Z wystepujacymi zagrozeniami w sposob efektywny z powodu braku zaso-
bow ludzkich lub braku specjalistycznego sprzetu, czes¢ oddziatéw Sit
Zbrojnych RP moze zosta¢ wykorzystana do wspétdziatania z innymi stuz-
bami w celu przeciwdziatania skutkom zagrozen oraz zaistniatych, czesto
nagtych, sytuacji kryzysowych. Przyktadem takiego aktywnego reagowania
kryzysowego i wspdétdziatania sa dziatania podejmowane przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej i Straz Graniczna. Wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP
ze Strazg Graniczng w sytuacjach kryzysowych jest niezbedne do ochrony
zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia i catej infrastruktury. Istotnym obsza-
rem wspolnych dziatan jest takze ochrona polskich granic, gdzie oddziaty sit
zbrojnych i funkcjonariusze Strazy Granicznej skutecznie wspotdziataja
w tym zakresie.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz posiadanie dobrze wyposazonych,
uzbrojonych i wyszkolonych, sprawnych, skutecznie wspoétpracujacych z in-
nymi stuzbami i reagujacych na pojawiajace sie zmiany, zagrozenia i sytua-
cje kryzysowe Sit Zbrojnych jest obecnie priorytetem organéw wtadzy pan-
stwowej. Wymaga to wysokich naktadéw finansowych oraz wprowadzania
znaczgcych zmian przy wykorzystywaniu wiedzy, umiejetnosci i do§wiad-

63 Tamze,s. 103.
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czen zdobywanych w procesie permanentnej edukacji, jak rowniez usta-
wicznego podnoszenia poziomu zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. W celu osiagniecia wysokiego poziomu efektywnosci
i skutecznos$ci wspétdziatania Strazy Granicznej z innymi organami zarza-
dzania kryzysowego administracji publicznej oraz innymi podmiotami
uczestniczacymi w zarzadzaniu kryzysowym, w tym réwniez z Sitami Zbroj-
nymi, nalezy doskonali¢ wspoétdziatajgce elementy poprzez realizacje
wspolnych ¢éwiczen i kompleksowego szkoleniaé4. Straz Graniczna, wspot-
dziatajac z Sitami Zbrojnymi w sytuacjach kryzysowych, wspiera organy ad-
ministracji publicznej w prowadzeniu bezposrednich dziatan ratowniczych,
porzadkowych doprowadzajac do przywrocenia stanu sprzed wystapienia
zagrozenia, a w ramach szeroko rozumianej ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego przeciwdziata nielegalnej migracji ludnosci,
przemytowi Srodkéw odurzajacych substancji psychotropowych oraz broni,
amunicji, materiatéw wybuchowych, a takze podejmuje dziatania dotyczace
zwalczania terroryzmu. Wspoélne dziatania podejmowane w tym zakresie
przez Sity Zbrojne i Straz Graniczng w znacznym stopniu przyczyniajg sie do
wzmacniania i rozwoju gospodarczego panstwa polskiego oraz zapewniania
szeroko rozumianego bezpieczenstwa i obronnosci jego obywatelom.
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