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Abstract: In peacetime, tasks in the field of civil protection and the elimination of local
threats are carried out by full-time services, such as The State Fire Service, the State
Emergency Medical Services, the Police, inspections, guards, municipal services, as well
as social organizations as well as separate branches and sub-units of the Polish Armed
Forces. Their activities are often supported by local people who are the first to witness
local events or disasters. The social potential is many times higher than the rescue forces
of the services available to the event, and their support, especially in the phases of pre-
vention, response and liquidation of the effects of extensive disasters is invaluable. The
leading role in the process of civil protection and counteracting extraordinary threats
and the elimination of their effects is played by the State and Volunteer Fire Brigades,
which form the National Rescue and Fire Fighting System. His activities in the subject
area are supported by the above-mentioned entities, which carry out tasks directly and
indirectly in the field of protection and rescue of the population.
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Funkcjg kazdego wspédtczesnego panstwa jest zagwarantowanie
swoim obywatelom ochrony przed zagrozeniami spowodowanymi sitami
natury, dziatalnoscig cztowieka czy rozwojem cywilizacyjnym. W tym celu
powotuje sie réznego rodzaju struktury o szerokim spektrum dziatania
w dziedzinie ratownictwa, zar6wno ogoélnego, jak tez dalece wyspecjalizo-
wanego. Na szczegblng uwage zastuguja stuzby realizujace swoje zadania
w roznym charakterze, skali oraz zasiegu, ktérych priorytetem jest sprawne
ratowanie ludzkiego Zycia, zdrowia i mienia z pominieciem poniesionych
kosztéw dziatalnosci oraz specyfiki zagrozenia.
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Zaznaczy¢ nalezy, iz liczba potencjalnych i tym samym niespodzie-
wanych zagrozen jest ogromna. Starajgc sie nad nimi zapanowac i nie$¢ po-
moc ich ofiarom, obok zawodowych stuzb ratunkowych, tworzy sie organi-
zacje zrzeszajace osoby gotowe do niesienia bezinteresownej pomocy po-
trzebujacym, ktére czesto w ramach uméw cywilnoprawnych wspomagaja
etatowo utrzymywane stuzby. Organizacja Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego réwniez zostala oparta na takim modelu.

U schytku lat 90. XX wieku znacznie zmienito sie postrzeganie i roz-
patrywanie problematyki bezpieczenstwa panstwa, a co za tym idzie row-
niez ochrony ludnoSci i ratownictwa. Istotne zmiany w tym aspekcie poczy-
niono w roku 1991, uchwalajac dwie ustawy: o ochronie przeciwpozarowejt
oraz o Panstwowej Strazy PoZarnej2. Dokonano tym samym przeksztalcenia
Zawodowych Strazy Pozarnych w Panstwowa Straz Pozarng, ktérej dziata-
nia zamierzano skonsolidowaé z aktywno$cig Ochotniczych Strazy Pozar-
nych w celu osiaggniecia wyzszej skutecznosci dziatan ratowniczych.

Zapisy powyzszych ustaw stanowity przelom w dotychczasowym
postrzeganiu problematyki ratownictwa, przyczyniajac sie do powstania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W art. 127 ustawy o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej3 ustawodawca zobowigzal Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej do powotania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego* w ciggu 3 lat od momentu wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

31 grudnia 1994 r. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktéorym wéwczas byt nadbryg. Feliks Dela, zameldowat Prezydentowi RP, pre-
mierowi, ministrowi spraw wewnetrznych, a takze szefowi Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, iz stosownie do otrzymanych wytycznych z dniem 1 stycz-
nia 1995 r. uruchomit Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, stanowigcy in-
tegralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwas. Od tego
momentu podlega on regularnym procesom doskonalenia, gtéwnie pod

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 1991 nr 81, poz. 351.
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 1991 nr 88, poz. 400.
3 Tamze, art. 127.

4 W aktach prawnych, regulujacych przedmiotowa problematyke stosowany jest zapis ,kra-
jowy system ratowniczo-gasniczy” i odpowiadajacy mu skrét,ksrg”, natomiast w literaturze
przedmiotu spotyka sie najczesciej forme pisang wielkimi literami i analogiczny skroét, KSRG”.
Nalezy zatem przyja¢, Ze obie wersje zapisu sg poprawne.

5 ,Przeglad Pozarniczy” 1995, nr 2, s. 1.
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wzgledem organizacyjnym, kierowniczym oraz reagowanias.

Zdaniem prof. R. Kalinowskiego, Krajowy System Ratowniczo-Gasni-
czy jest zorganizowang forma stuzb ratowniczych, ktérych zadaniem jest re-
agowanie na kazdy rodzaj zagrozenia cztowieka. Tym samym stanowi on
podstawowg strukture wszelkiego rodzaju ratownictwa w Polsce?.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej definiuje natomiast KSRG jako
integralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, powo-
tang w celu ratowania zZycia, zdrowia, mienia i Srodowiska, a takze progno-
Zowania, rozpoznawania oraz zwalczania pozarow, klesk zywiotowych badz
innych miejscowych zagrozen. System ten zrzesza jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty,
ktoére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspo6t-
dziata¢ w akcjach ratunkowychs.

Wiodacym celem KSRG jest zapewnienie ochrony zdrowia, Zycia,
atakze mienia i Srodowiska poprzez dziatania ratownicze, polegajace m.in. na:

— gaszeniu pozarow;

— likwidacji miejscowych zagrozen;

— ratownictwie chemicznym i ekologicznym;

— ratownictwie technicznym;

— ratownictwie wysoko$ciowym;

— dziataniach poszukiowawczo-ratowniczych;
— ratownictwie wodno-nurkowym;

— udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Funkcjonowanie systemu uregulowane jest Rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Wskazuje sie w nim na dwa rodzaje realizowanych czynnosci ratowniczych:
a) podstawowe - dziatania wykonywane przez wszystkich ratownikow
podmiotéw KSRG w wyzej wymienionych dziedzinach ratownictwa;

6 Tamze, (za:)S.Zakrzewska, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy i Paristwowe Ratownic-
two Medyczne jako filary systemu ratownictwa w Polsce, [w:] W trosce o bezpieczne jutro. Re-
miniscencje i zamierzenia, Niedzwiecki S., Starik N. (red.), Poznan 2017, s. 211-212.

7 R. Kalinowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, [w:] Nauka - Edukacja - Wychowanie.
Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi doktorowi habilitowanemu Franciszkowi Szlo-
skowi, Zacharuk T., Nyczkato N., Kunikowski J. (red.), Siedlce 2011, s. 401.

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j... .
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b) specjalistyczne - dziatania realizowane przez wiasciwie przeszkolo-

nych ratownikéw podmiotéw KSRG przy wykorzystaniu sprzetu spe-
cjalistycznego.

Okreslono w nim takze nastepujace dziedziny ratownictwa:

walke z pozarami, majaca na celu planowanie, organizowanie,

a w szczegdblnosci realizacje dziatan ratowniczych niezbednych do
ugaszenia pozaru, jak tez zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia po-
zarowego badZ wybuchowego;

walke z innymi kleskami zywiotowymi, realizowang poprzez plano-
wanie, organizowanie i wykonywanie dziatan ratowniczych, nie-
zbednych do ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska.
ratownictwo techniczne, polegajace na planowaniu, organizowaniu
i realizacji dziatan ratowniczych, niezbednych do poszukiwania, jak
tez dotarcia do zagrozonych badzZ poszkodowanych os6b lub zwie-
rzat, a takze zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia dla Zycia i zdro-
wia, mienia oraz $rodowiska;

ratownictwo chemiczne i ekologiczne, wyrazajace sie poprzez wy-
petnienie analogicznych czynnosci, niezbednych do zmniejszenia
albo likwidacji bezposrednich zagrozen, powodowanych przez sub-
stancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, Srodowiska i mienia;
ratownictwo medyczne, sprowadzajace sie do wypetnienia tozsa-
mych czynno$ci z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy?®.
Fundament systemu tworzy finansowana z budzetu panstwa Pan-

stwowa Straz Pozarna, a takze utrzymywane ze Srodkéw samorzadowych oraz

dotacji budzetowych Ochotnicze Straze Pozarne. Ich funkcjonowanie polega na

wspétdziataniu, spelnianiu oczekiwanych standardéw zadaniowych, organiza-

cyjnych, jak tez sprzetowych i szkoleniowych na obszarze catego kraju, tagcznie

zmozliwoscig realizowania pomocy ratunkowej i humanitarnej takze poza jego

granicami. Organem wiasciwym w sprawach organizacji KSRG i ochrony prze-
ciwpozarowej jest Komendant Gtéwny PSP, natomiast nadzor nad funkcjono-

waniem systemu pelni minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczeg6towej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2017
poz. 1319.
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Struktura organizacyjna systemu jest zgodna z podzialem admini-

stracyjnym kraju i obejmuje trzy poziomy:

a) powiatowy - zasadniczy poziom wykonawczy, na ktérym zada-
nia realizujg sity powiatu;

b) wojewoddzki — koordynujacy oraz wspierajacy dziatania ratowni-
cze, gdy sity powiatowe sa nieadekwatne do skali i rozmiaru za-
grozenia;

¢) krajowy - koordynujacy oraz wspierajacy dziatania ratownicze,
gdy sity wojewddzkie sa niewystarczajace.

Jednostki systemu dziatajg w dwoch stanach:

— statego czuwania i doraZznego reagowania, polegajacym na reali-
zacji zadan przez sity i Srodki powiatu;

— prowadzenia dziatan ratunkowych, generujacych koniecznos¢
uzycia sit i Srodkéw spoza powiatu.

Sity i $rodki dysponowane do prowadzenia dziatan ratunkowych
przeznaczone s3 do reagowania na zdarzenia badz zagrozenia, mogace
w konsekwencji wywotaé zerwanie albo istotne ostabienie relacji spotecz-
nych przy jednoczesnej znaczacej dysfunkcjonalnosci organéw administra-
cji publicznej.

W obliczu zagrozen, wobec ktérych sity i Srodki PSP, jednostek KSRG
oraz innych stuzb uczestniczacych w dziataniach ratowniczych okaza sie by¢
niewystarczajgce, wsparcia w realizacji przedsiewzie¢ ratowniczych udzielaja
sily i Srodki jednostek KSRG zadysponowane do zdarzenia z obszaru woje-
woddztwa przez wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego PSP.
Jesli natomiast sity i Srodki jednostek KSRG z obszaru wojewddztwa okazg sie
by¢ niewystarczajace, przedsiewziecia ratownicze wspierajg zadysponowane
przez Komendanta Gidwnego PSP jednostki KSRG z obszaru kraju?.

Potencjat ratowniczy KSRG to ponad 30 tys. ratownikéw wspiera-
nych dodatkowo przez niemal 200 tys. strazakéw ochotnikéw. Strukture
systemu ilustrujg ponizsze schematy.

10 S. Zakrzewska, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy..., dz. cyt., s. 213-214.
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Podmioty wspolpracujace \

Panstwowa
Straz Pozarna Ochotnicza Straz
501 jednostek Pozarna
~ 30 000 poza |§m
ratownikow W ksrg
4376 11 686
jednostek jednostek

- A Zakiadows Strad Paiarne

N B o . 192857 295713
- 14 jednostek Wojskowej Ochrony Przeciwpotarowsj t lik6w t .W

zksrg ,

Zrédto: Komenda Gléwna Pafistwowej Strazy Pozarnej, Organizacja KSRG, www.straz.gov.pl/
panstwowa_straz_pozarna/Kkrajowy_system_ratowniczo_gasniczy, (data dostepu: 15.05.2018).

Rysunek 1. Struktura organizacyjna KSRG

W obecnie obowigzujacym dokumencie podano mniej szczegdétowa
charakterystykq potencjatu KSRG:

501 jednostek ratowniczo-gasniczych (ok. 30 500 strazakéw);
4439 jednostek OSP wiaczonych do KSRG;

5 zaktadowych strazy pozarnych;

1 Lotniskowa Stuzba Ratowniczo-Gasnicza;

16 jednostek Wojskowych Strazy Pozarnych!!.

Gotowos$¢ operacyjna sit oraz sSrodkow KSRG, a szczego6lnie ich dys-

pozycyjnos¢, wyszkolenie oraz wyposazenie w sprzet ratowniczy pozwala
na delegowanie ich w trybie pilnym stosownie do kryterium obszaru chro-
nionego. Polega ona na wykorzystaniu niezbednych sit i srodkéw, bedacych
w dyspozycji i majacych mozliwo$¢ przybycia na miejsce zdarzenia w jak
najkrétszym czasie, umozliwiajac tym samym likwidacje badz ograniczenie
zaistnialego naglego zagrozenia jeszcze u jego Zrodia.

11 Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Organizacja KSRG, www.straz.gov.pl/
panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy, (29.09.2019).
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| Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

" o’

KOMENDA GtOWNA PSP

Wydzielone sity i srodkiz wojewddzkich odwoddw operacyjnych

stanowigce centralny odwod operacyjny

Szkoly Panstwowe] Strazy PoZzamej

Krajowe bazy sprzetu specjalistycznego PSP

Jednostki badawczo-rozwojowe ochrony przeciwpoiarowe]

Inne sfuzby, inspekcje, straze, instytucie, specjalisciw sprawach

ratownictwa oraz podmioty, ktore dobrowolnie w ramach
POZIOM CENTRALNY umowy cywilnoprawne] zgodzity sie wspotdziataci zostaty

wigczone do systemu na poziomie krajowym

KOMENDA WOIEWODZKA PSP

e Wrydzielone sity i rodkiz wojewddzkich odwoddw powiatowych
t-‘ h, stanowigce wojewodzki odwaod operacyjny
: b Ozirodkiszkolenia Panstwowe] Strazy PoZarnej
= ] Wojewddzki zespdt do spraw ochrony przeciwpoZarowej
b = i ratownictwa

Krajowa bazasprzetu specjalistycznego PSP

Ly ] Inne stuzby, inspekcje, straze, instytucie, specjalisciw sprawach
T ratownictwa oraz podmioty, ktdre dobrowolnie w ramach umowy

cywilnoprawnej zgodzity sie ws pdtdziatac w akcjach ratunkowych

i zostaty wigczone do systemu na poziomie wojewddzkim

POZION WOJEWODZEL

KOMENDA POWIATOWA (MIEJSKA)PSP

lednostki ochrony przeciwpozarowej majace siedzibe na obszarze
powiatu wigczone do systemu

Powiatowy zespof do spraw ochrony przeciwpozarowej
iratownictwa

Inne stuiby, inspekcje, straze, instytucie, specjalisciw sprawach
ratownictwa oraz podmioty, ktore dobrowolnie w ramach umowny

.
[ T {4
2K

POZIOM POWILATOWY cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziatac w akcjach ratunkowych
" izostaty wigczone do systemu na poziomie powiatowym

Zrédto: K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 75.

Rysunek 2. Podmioty tworzace KSRG

Dotychczasowe dziatania ratownicze dowodza, ze zbudowana sieé¢
jednostek ochrony przeciwpozarowej pozwala na dotarcie sit ratowniczych
na miejsce zdarzenia w ciggu 15 min do 90,46% ludnosci poszkodowane;j.
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Standard dobowej gotowoSci operacyjnej KSRG ksztattuje sie w sposéb na-
stepujacy’2:

a) w PSP - min. 5100 strazakéw, 5234 (5500 w roku poprzednim)
samochody ratowniczo-gasnicze i specjalne zlokalizowane w 501
Jednostkach Ratowniczo-Gasniczych Komend Miejskich (powiato-
wych) PSP;

b) w OSP - ok. 10 000 (10 600 w roku poprzednim) samochodéw ra-
towniczo-gasniczych i specjalnych zlokalizowanych w 4439 (4376
w roku poprzednim) jednostkach OSP w KSRG.

Ponadto konstrukcja systemu przewiduje dostosowanie procedur
realizacji podstawowych zadan ratowniczych do specyfiki zdarzen o charak-
terze masowym czy nawet katastrof. Pafiistwowa Straz Pozarna poza siecig
jednostek ochrony przeciwpozarowej, przygotowanych do realizacji zadan
z kazdej dziedziny ratownictwa w zakresie podstawowym, posiada w swej
strukturze takze wydzielone sity i $rodki, przeznaczone do realizacji specja-
listycznych przedsiewzie¢ ratunkowych. Tworzacy je strazacy zostali grun-
townie wyszkoleni i wyposazeni w specjalistyczny sprzet ratowniczy?!3.

Tabela 1. Interwencje jednostek ochrony przeciwpozarowej w 2018 r.

Interwencje jednostek ochrony przeciwpozarowej

Rodzaj Czestotliwos¢ Liczba
pozar co0 3,31 min 149 434
miejscowe zagrozenia c0 1,41 min 311978
fatszywe alarmy co0 12,55 min 40 643
ogb6tem zdarzenia co 1,02 min 502 055

Zrédto: Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej, Organizacja KSRG, www.straz.gov.pl/
panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy, (data dostepu: 29.09.2019 r.).

W poréwnaniu z rokiem poprzednim czestotliwo$¢ interwencji jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej zmniejszyta sie o 2 sekundy, co byto po-
dyktowane mniejsza liczba zdarzen, do ktérych byty dysponowane (spadek

12 Wedtug danych na dzien 31.12.2018 .
13 S. Zakrzewska, Krajowy System..., dz. cyt., s. 216.
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0 17 847). Zmniejszeniu ulegla réwniez czestotliwos¢é kazdego rodzaju in-
terwencji, a takze liczba miejscowych zagrozen (o 42 763). Odnotowano na-
tomiast wzrost liczby pozaréw (o 23 542) i fatszywych alarméw (o 1374).

Wydzielone zasoby ratownicze funkcjonujg w ramach 166 specjali-
stycznych grup ratowniczych:

— wodno-nurkowych (46 grup);

— wysokoSciowych (28 grup);

— technicznych (23 grupy);

— poszukiwawczo-ratowniczych (21 grup);
— chemiczno-ekologicznych (48 grup).

Za$ wydzielone sity i srodki z terytorium catego kraju zgrupowane

sa w strukturze Centralnego Odwodu Operacyjnego w ramach:

— kompanii gasniczych;

— kompanii specjalnych (ewakuacyjnych, pompowych, przeciwpo-

wodziowych z zaporami i fodziami);

— pododdziatéw logistycznych;

— grup specjalistycznych;

— modutéw ratowniczych do dziatain miedzynarodowych;

— kompanii szkolnych.
Powotuje sie je w celu likwidacji skutkéw zdarzen, wykraczajacych poza
mozliwos$ci operacyjne powiatow badz wojewddztw4.

Polska uczestniczy takze w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludno-
$ci. Do dziatan miedzynarodowych w jego ramach zgtoszone zostaty naste-
pujace specjalistyczne grupy ratownicze:

— HUSAR/MUSAR - modut grupy poszukiwawczo-ratowniczej
z przeznaczeniem do realizacji zadan na obszarach miejskich
w konfiguracji ciezkiej badz Sredniej, tworzony doraZnie z pieciu
specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych: Warszawa,
Poznan, £.6dz, Gdansk, Krakow;

— HCP - modut pomp wysokiej wydajnosci, tworzony z czterech
modutéw: Katowice, Torun, Rzeszéw, Gorzéw Wlkp.;

— GFFFV - modut gaszenia pozaréw lasow z ziemi z uzyciem pojaz-
déw, tworzony z sze$ciu modutéw: Krakdw, Biatystok, Poznan,
Olsztyn, Szczecin, Wroctaw;

14 Tamze.
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— CBRN - modut wykrywania skazen chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i nuklearnych oraz pobierania prébek, tworzony
z czterech modulow: Warszawa, Katowice, Krakéw, Poznan.

Tabela 2. Struktura Centralnego Odwodu Operacyjnego

Centralny 0dwod Operacyjny

Rodzaje pododdziatow Liczba

Pluton typu ,A” (pluton samochoddw gasniczych) 47
Pluton typu ,B” (pluton ciezkich samochodéw gas$niczych) 28
Pluton typu ,C” (wsparcia) 25
Pluton typu ,D” (pluton ciezkich samochodéw gasniczych z DWP) 23
Pluton typu ,E” (pluton techniczny) 21
| Kompanie specialne, wsidad kiérychwehodz: | 27|
Sekcja typu ,A” (sekcja ewakuacyjna) 37
Sekgcja typu ,B” (sekcja pomp duzej wydajnosci) 32
Sekcja typu ,,C” (sekcja pomp szlamowych) 30
Sekcja typu ,,D” (sekcja przeciwpowodziowa z zaporami) 11
Sekcja typu ,E” (sekcja zapasowego zasilania energetycznego) 14
Sekcja typu ,,F” (sekcja przeciwpowodziowa z todziami) 11
Pododdzialy logistyczne, w sktad ktorych wchodza: 16
Kompania logistyczna 1
Pluton logistyczny 15
| Grupy specjalistycane, wskiad ktorychwehodza: | 166 |

Specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego 46
Specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego 28
Specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego 48
Specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego 23
Specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze 21
Moduly ratownicze do dziatan miedzynarodowych, 19
w sktad ktérych wchodza:

Modut gaszenia pozaréw laséw z ziemi z uzyciem pojazdéw

Modut pomp wysokiej wydajnosci

Modut wykrywania skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych
i jadrowych oraz pobierania prébek

Modut grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dziatan

na terenach miejskich

Zrédto: Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Organizacja KSRG, www.straz.gov.pl/
panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy, (data dostepu: 29.09.2019)
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W perspektywie Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy miat zostac
zastapiony Powszechnym Systemem Ratowniczym, tworzonym przez:

— sily i srodki KSRG;

— formacje obrony cywilnej;

— stacje zawodowego ratownictwa;

— shluzby ratownictwa komunalnego (energetycznego, gazowego,
wodno-kanalizacyjnego, budowlanego, drogowego);

— etatowe struktury ratownictwa specjalistycznego (morskiego, wy-
sokogorskiego, gorniczego i kolejowego);

— etatowe struktury Systemu Wykrywania Zagrozen i Alarmowania,
wlaczajgc w to System Wcezesnego Ostrzegania;

— wydzielone sity Policji, policje lokalne, straze gminne (w celu
utrzymania porzadku oraz ochrony mienia w strefach wystgpienia
klesk, a takze wyizolowania stref niebezpiecznych oraz kierowania
ruchem w czasie prowadzenia akcji ratunkowych);

— zakladowe stuzby ratunkowe;

— sity ratunkowe organizacji spotecznych;

— wydzielone sity oraz srodki wojskowe;

— inne formy oraz rodzaje ratownictwa ochotniczego, na wypadek
konieczno$ci wspotdziatania (w ramach opracowanych planéw
i przyjetych procedur dziatania);

— organizacje spoteczne i stowarzyszenia (wlasna inicjatywa i po-
trzeba wspotpracy).

Zatozenia programowe systemu opracowano juz ponad 20 lat temu
(w roku 1997), jednak dotad nie zaistniaty wigzace przestanki jego urucho-
mienial®. Postrzega¢ nalezy go zatem jako kolejny niewykorzystany projekt
powotania jednolitego systemu ratowniczego w Polsce.

W 2018 roku powrdcono do tej koncepcji. Opracowany projekt or-
ganizacji krajowego systemu ratowniczego (KSR), tym razem w randze
ustawy, przekazano do zaopiniowania wtasciwym podmiotom, a nastepnie
udostepniono opinii publiczne;j.

W uzasadnieniu projektu ustawy zawarto nastepujaca eksplikacje
konieczno$ci wprowadzenia zmian legislacyjnych w przedmiotowym zakre-
sie: ,Formuta krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wielokrotnie

15 R. Kalinowski, Krajowy System..., dz. cyt., s. 406-408.

115



S. ZAKRZEWSKA

sprawdzita sie w praktyce podczas zdarzen lokalnych, jak réwniez w warun-
kach katastrof naturalnych i innych zagrozen noszacych znamiona kleski zy-
wiotowej. [...] Jednakze rozwéj cywilizacyjny, ktéry nastapit w ciggu 10 lat
funkcjonowania systemu oraz nowe wyzwania dla stuzb i organizacji ratow-
niczych w réznych dziedzinach ratownictwa, spowodowaty koniecznos¢
modyfikacji tej formuty.

Przede wszystkim konieczne stato sie uporzadkowanie stanu praw-
nego w sferze ratownictwa i ochrony ludnosci.

Obecne regulacje prawne dotyczace ochrony obywateli przed zagro-
zeniami cywilizacyjnymi i sitami natury nie sg wystarczajace. Nie jest takze
w pelni uregulowana sfera wzajemnych relacji miedzy podmiotami ratow-
niczymi oraz kompetencji dowodzenia dziataniami ratowniczymi w po-
szczegoblnych obszarach ratownictwa. Dlatego tez dokonano inwentaryzacji
obowigzujacego prawa i rozproszonych kompetencji r6znych organow wta-
dzy publicznej w celu stworzenia podstaw organizacji jednolitego - krajo-
wego systemu ratowniczego. Przewidywany zakres regulacji wymaga rangi
ustawy, gdyz obejmuje dziatalnos¢ ré6znych podmiotéw funkcjonujgcych na
podstawie odrebnych ustaw i nowelizacje wielu ustaw ustrojowych.

Projekt ustawy tworzy spojny i catoSciowy system ratowniczy jako
wazny gwarant bezpieczeristwa obywateli w sytuacjach zagrozen. Zaktada
sie, ze krajowy system ratowniczy jest systemem otwartym, ktéry obejmuje
w zasadzie wszystkie podmioty niezbedne w organizacji dziatan ratowni-
czych, rozumianych jako kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdro-
wia mienia i Srodowiska.

Wiekszo$¢ podmiotéw wymienionych w ustawie uczestniczy w kra-
jowym systemie ratowniczym z mocy prawa, poza spotecznymi organiza-
cjami ratowniczymi i humanitarnymi, organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami przewidzianymi w planach reagowania, o ktérych
mowa w projektowanej ustawie o bezpieczenstwie obywatelskim. Pozwala
to na elastyczne wykorzystanie istniejacego potencjatu ratowniczego w sy-
tuacji kazdego przewidywanego zagrozenia. [...]

Regulacje w tej materii zmierzajg do zapewnienia, by powiadamia-
nie o zdarzeniach stwarzajacych zagrozenia odbywato sie jak najprosciej,
a dziatania ratownicze byly podejmowane najszybciej jak to tylko mozliwe
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i by obywatel mogt we wszystkich sytuacjach korzysta¢ nieodptatnie z jed-
nego, znanego sobie numeru alarmowego. [...] Okreslenie hierarchii dowodze-
nia dziataniami ratowniczymi w zaleznosci od rodzaju ratownictwa ma do-
prowadzi¢ do zapewnienia, by dziataniami ratowniczymi dowodzity osoby
odpowiedzialne i profesjonalne oraz do uporzgdkowania kompetencji do-
wodzacych dzialaniami w zaleznos$ci od rodzaju ratownictwa, kolejnosci
przybywania na miejsce zdarzenia i skali zagrozenia”16.
Optymistyczny jest fakt, iz autorzy projektu ustawy po przeszto

20 latach powrdcili do koncepcji powotania jednolitego systemu ratowni-
czego, skupiajgcego etatowe podmioty ratownictwa ogdlnego i specjali-
stycznego, a takze organizacje spoteczne. Niestety wcigz niedoceniony i nie-
zauwazony pozostaje potencjat spoteczny. Mieszkancom, najlepiej znajacym
specyfike swoich matych ojczyzn i wystepujacych na ich terenach zagrozen,
bedacych pierwszymi $wiadkami wypadkéw i zdarzen nadzwyczajnych, po-
wierzono jedynie funkcje informacyjno-alarmowsg, ktérg sprowadzono do
korzystania z jednolitego numeru alarmowego 112.

Dotychczasowe dziedziny ratownictwa, istniejace w krajowym sys-
temie ratowniczo-gasniczym (walka z pozarami i innymi kleskami zywioto-
wymi, ratownictwo techniczne, chemiczne i ekologiczne oraz medyczne)

w projekcie ustawy rozszerzono takze o:

— ratownictwo gornicze;

— ratownictwo gérskie i wodne;

— poszukiwanie i ratownictwo morskie;

— poszukiwanie oséb zaginionych;

— ratownictwo lotnicze;

— inne rodzaje ratownictwa.

Krajowy system ratowniczy postrzegany jest przez autoréw pro-
jektu ustawy w kategoriach systemu otwartego, tworzonego przez:
— organy samorzadu terytorialnego, powiatowej i wojewodzkiej
administracji zespolonej oraz rzagdowej administracji centralnej;
— samorzadowe jednostki organizacyjne;
— Panstwowa Straz Pozarnag;

16 Projekt Ustawy o krajowym systemie ratowniczym, www.orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/pro-
jekty/ 2947 _p.htm, (data dostepu: 29.09.2019).
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— zespolone stuzby, inspekcje i straze;

— inne profesjonalne podmioty ratownicze i stuzby awaryjne;

— organy administracji niezespolonej;

— ochotnicze straze pozarne i inne spoteczne organizacje ratownicze;

— spoteczne organizacje humanitarne i inne organizacje pozarza-

dowe;

— panstwowe stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;

— inne podmioty, przewidziane w planach ratowniczych, o ktérych

mowa w Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz w Ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczen-
stwie morskim.

Centralne organy decyzyjne i nadzorujgce dziatanie systemu pozo-
staly analogiczne jak w przypadku KSRG. Centralnym organem administra-
cji rzadowej w sprawach ratownictwa w mysl projektu ustawy o KSR pozo-
staje Komendant Gléwny Panistwowej Strazy Pozarnej, za$ nadzo6r nad kra-
jowym systemem ratowniczym sprawuje minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych.

Kolejna optymistyczng zmiang jest dostrzezenie roli najnizszego
szczebla administracji samorzadowej w procesie wlasciwie realizowanej
ochrony ludnoSci i ratownictwa. W organizacji KSR szczebel gminny wspol-
nie z powiatowym stanowi¢ ma podstawowy poziom realizowanych zadan,
za$ szczebel wojewddzki i krajowy peini¢ majg funkcje wspomagajaca i ko-
ordynacyjna. Ponadto ustawodawcy przewidujg powotanie gminnych cen-
trow reagowania, zapewniajgcych obieg informacji i umozliwiajacych szyb-
sze reagowanie na wystepujace zdarzenia.

W projekcie ustawy o KSR kazdej dziedzinie ratownictwa przypi-
sano konkretne podmioty wykonawcze, zapobiegajac tym samym wystepu-
jacym dotychczas sporom kompetencyjnym.

Realizacje zadan z zakresu ratownictwa podczas pozarow powie-
rZono:
— jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy Pozarnej;
— ochotniczym strazom pozarnym i innym jednostkom ochrony
przeciwpozarowej;
— innym profesjonalnym podmiotom ratowniczym;
— innym podmiotom, przewidzianym w planach ratowniczych,
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o ktérych mowa w Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz w Ustawie z dnia 9 listopada 2000 r.

o0 bezpieczenstwie morskim;

Policji oraz strazom gminnym (miejskim) jako podmiotom po-
mocniczym.

Ratownictwo techniczne, chemiczne i ekologiczne realizowa¢ maja:

jednostki organizacyjne Panistwowej Strazy Pozarnej;
ochotnicze straze pozarne i inne jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej;

Inspekcja Ochrony Srodowiska;

inne profesjonalne podmioty ratownicze;

spoteczne organizacje ratownicze (moga realizowa¢ ratownic-
two techniczne i ekologiczne);

Policja oraz straze gminne (miejskie) jako podmioty pomocnicze;
terenowe organy administracji morskiej (wykrywanie zagrozen
i zanieczyszczen na morzu, identyfikacja substancji stwarzaja-
cych zagrozenie oraz ocena skutkow dla ludzi i Srodowiska)
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa - na wodach mor-
skich.

Ratownictwo medyczne naleze¢ ma do:

podstawowych i specjalistycznych zespotéw ratownictwa me-
dycznego;

szpitalnych oddziatéw ratunkowych;

innych specjalistycznych oddziatéw szpitalnych;

jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej;
ochotniczych strazy pozarnych i innych jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej;

innych profesjonalnych podmiotéw ratunkowych;

Polskiego Czerwonego Krzyza i innych spotecznych organizacji
ratowniczych, wyspecjalizowanych w ratownictwie medycznym.

Zadania z zakresu ratownictwa podczas powodzi i innych katastrof
naturalnych realizowa¢ maja:

jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej;
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ochotnicze straze pozarne i inne jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej;

inne profesjonalne podmioty ratownicze;

regionalne zarzady gospodarki wodnej i wojewddzkie zarzady
melioracji i urzadzen wodnych;

Policja;

straze gminne (miejskie);

jednostki Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji;

jednostki Inspekcji Weterynaryjnej;

jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych i administracja
parkéw narodowych;

stuzby meteorologiczne i hydrologiczne;

Inspekcja Ochrony Srodowiska;

spoteczne organizacje ratownicze i humanitarne.

Realizacje ratownictwa goérniczego powierzono:

stuzbom ratownictwa gérniczego przedsiebiorcy, Centralnej Sta-
cji Ratownictwa Goérniczego lub innego podmiotu zawodowo
trudnigcego sie wykonywaniem czynno$ci w zakresie ratownic-
twa gorniczego;

jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy Pozarnej;
jednostkom organizacyjnym Policji;

podstawowym i specjalistycznym zespotom ratownictwa me-
dycznego i szpitalnym oddziatom ratunkowym;

jednostkom organizacyjnym spotecznych organizacji ratowni-
czych.

Ratownictwo gérskie i wodne przypisano:

specjalistycznym organizacjom ratowniczym;
Panstwowej Strazy Pozarnej;

Policji;

Strazy Granicznej;

innym profesjonalnym podmiotom ratowniczym;
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ochotniczym strazom pozarnym i innym spotecznym organiza-
cjom ratowniczym.

Poszukiwanie i ratownictwo morskie ma wykonywac:

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;

jednostki organizacyjne wspétdziatajace w zakresie zwalczania
zagrozen na morzu z Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa;
Straz Graniczna;

Panstwowa Straz Pozarna;

Policja;

ochotnicze straze pozarne i inne jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej;

podstawowe i specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego
i szpitalne oddziaty ratunkowe;

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

Poszukiwanie os6b zaginionych powierzono:

Policji;

Panstwowej Strazy Pozarnej;

Strazy Granicznej;

Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa;

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

zespolonym stuzbom, inspekcjom i strazom;

ochotniczym strazom pozarnym, Polskiemu Czerwonemu Krzy-
zowi i innym spotecznym organizacjom ratowniczym.

Zadania w ramach ratownictwa lotniczego realizowac¢ maja:

Panistwowa Straz Pozarna;

ochotnicze straze pozarne i inne jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej;

inne profesjonalne podmioty ratownicze;

Policja;

podstawowe i specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego
i szpitalne oddzialy ratunkowe;

Straz Graniczna;

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej;

spoteczne organizacje ratownicze.
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W mysl zatoZzen projektu ustawy o KSR, informacje o zdarzeniach,
wymagajacych podjecia dzialan ratowniczych, bedg przyjmowane przez
gminne centra reagowania, powiatowe centra ratownicze, a takze zespolone
stuzby, inspekcje i straze, profesjonalne podmioty ratownicze i stuzby awa-
ryjne oraz spoteczne organizacje ratownicze. Powiadamianie o zdarzeniach
realizowane bedzie przy wykorzystaniu bezptatnych numeréw alarmo-
wych: jednolitego europejskiego numeru alarmowego 112 oraz innych kra-
jowych numeréw alarmowych, a takze za posrednictwem numeroé6w alarmo-
wych miedzynarodowych czestotliwo$ci przeznaczonych do nadawania
i odbioru sygnatéw w niebezpieczenstwie. Podmioty, bedace w posiadaniu
informacji o zdarzeniu, ustawodawca zobowigzuje do niezwlocznego jej
przekazania wlasciwemu powiatowemu centrum ratowniczemu.

Znaczaca luka w obowiazujacych rozwigzaniach prawnych w zakre-
sie ochrony ludnosci i ratownictwa jest brak jasnego algorytmu postepowa-
nia podczas podejmowania czy tez przejmowania kierowania dziataniem ra-
towniczym. W konsekwencji czesto dochodzi do uzurpowania sobie praw
do kierowania akcjg ratunkowa przez przedstawicieli kilku stuzb.

Ustawodawca rowniez w tej materii podejmuje pewne kroki zarad-
cze, stanowigc, ze do chwili rozpoczecia dziatan ratowniczych przez pod-
miot uczestniczacy w krajowym systemie ratowniczym, prawo prowadze-
nia tych dziatan ma kazda osoba, w miare posiadanych mozliwosci. Nato-
miast uprawnienia do kierowania dzialaniem ratowniczym ustawodawca
nadaje z uwzglednieniem dziedziny ratownictwa i hierarchii podmiotéow
upowaznionych do prowadzenia przedmiotowych czynnoSci.

Dziataniem ratowniczym w przypadku pozarow, ratownictwa tech-
nicznego, chemicznego i ekologicznego oraz ratownictwa podczas powodzi
i innych katastrof naturalnych moga kierowa¢ w kolejnosci:

1. funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej;

2. dowddca innej jednostki ochrony przeciwpozarowej;

3. dowddca innego profesjonalnego podmiotu ratowniczego.

Dziataniem ratowniczym w przypadku ratownictwa medycznego
mogg kierowaé odpowiednio:
1. lekarz specjalistycznego zespotu ratownictwa medycznego lub
ratownik podstawowego zespotu ratownictwa medycznego;
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2. funkcjonariusz Pafnstwowej Strazy Pozarnej;
3. inny, niz okre$lony w pkt 1, lekarz lub ratownik medyczny, przy-
byty na miejsce zdarzenia.

Dziataniem ratowniczym w przypadku ratownictwa goérniczego
moga dowodzi¢:

1. kierownik ruchu zaktadu gorniczego;

2. najwyzsza funkcyjnie osoba Kkierownictwa albo dozoru ruchu
obecna w zaktadzie gérniczym;

3. dyspozytor ruchu zaktadu gérniczego;

4. kierownik lub zastepca kierownika jednostki ratownictwa gorni-
czego;

5. funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej.

Dowodzenie dziataniem ratowniczym w przypadku ratownictwa
gorskiego moze objac:

1. uprawniony ratownik spotecznej organizacji ratowniczej;
funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej;
dowddca innej jednostki ochrony przeciwpozarowej;
funkcjonariusz Policji;

U1 W N

funkcjonariusz Strazy Granicznej.

Uprawnienia do dowodzenia dziataniem ratowniczym w przypadku
ratownictwa wodnego majg odpowiednio, w nastepujacej kolejnosci:

1. funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej;
dowddca innej jednostki ochrony przeciwpozarowej;
uprawniony ratownik  spotecznej organizacji ratowniczej;
funkcjonariusz Policji;

U1 W

funkcjonariusz Strazy Graniczne;j.

Dziataniem ratowniczym w przypadku ratownictwa morskiego

moze kierowac:

1. osoba uprawniona na podstawie przepiséw o bezpieczenstwie
morskim lub o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez
statki;

2. funkcjonariusz Strazy Granicznej;

3. funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej;
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4. funkcjonariusz Policji;
5. zomierz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Objecie dowodzenia dziataniem ratowniczym w przypadku poszu-
kiwania oséb zaginionych przystuguje w nastepujgcej kolejnosci:
funkcjonariuszowi Policji;
funkcjonariuszowi Panstwowej Strazy Pozarnej;
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej;
funkcjonariuszowi Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;

AN

uprawnionemu ratownikowi spotecznej organizacji ratownicze;.

Dziataniem ratowniczym w przypadku poszukiwania i ratownictwa
lotniczego moze kierowac:
1. funkcjonariusz Panistwowej Strazy Pozarnej;
2. dowddca innej jednostki ochrony przeciwpozarowej;
3. zoierz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
4. funkcjonariusz Strazy Granicznej, Policji lub Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego.

Jezeli chodzi o inne rodzaje ratownictwa, uprawnionych do dowodze-
nia dziataniem ratowniczym okreslajg odpowiednie plany ratownicze.

Jak zaznacza ustawodawca, dowodzenie dziataniem ratowniczym
rozpoczyna sie z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia sit pierwszego pod-
miotu krajowego systemu ratowniczego, natomiast zakonczenie dowodze-
nia nastepuje z chwilg ustania bezposredniego zagrozenia i przekazania
miejsca zdarzenia jego wtascicielowi, zarzadzajagcemu badz uzytkownikowi,
a gdy nie jest to mozliwe - przedstawicielowi Policji, strazy gminnej (miej-
skiej) badZ organowi administracji samorzadowej!”.

[stotna kwestia, od lat wymagajaca uregulowania, w odczuciu autora
nie znalazta wtasciwego odniesienia na kartach projektu ustawy o krajo-
wym systemie ratowniczym. Przytoczone powyzej zestawienie dziedzin
ratownictwa i przypisanych im oséb funkcyjnych uprawnionych w $cisle
okreslonej kolejnosci do kierowania dziataniem ratowniczym wprowadza
chaos organizacyjny i kompetencyjny. Podkres$la sie w niemal kazdym opra-

17 Tamze.
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cowaniu, odnoszacym sie do r6znych aspektéw ochrony ludnosci, ratownic-
twa, zarzadzania kryzysowego, zdarzen nadzwyczajnych, kryzyséw i kata-
strof, Ze o zyciu poszkodowanych i powodzeniu akcji ratunkowych decydujg
sekundy, a czesto nawet ich utamki. Dziatanie w takich sytuacjach musi by¢
natychmiastowe i skuteczne. Nie ma zatem miejsca na spory kompetencyjne
i bladzenie w tak zawitych schematach. System ratowniczy poza powszech-
noscig musi cechowac sie rowniez prostota, spdjnoscia i jasnoscia algoryt-
mow postepowania.

Szereg zadan wypetnianych dotychczas przez KSRG nie pozostawia
watpliwosci, iZ system ratowniczy powinien by¢ otwarty, powszechny i sta-
nowiacy jednolite reguty dla wszystkich podmiotéw: publicznych, ochotni-
czych oraz komercyjnych, predysponujacych do wiaczenia w jego struktury.
Wyzwaniem, jakie obecnie stoi przed KSRG czy tez KSR, jest nie tylko spel-
nianie funkcji systemu ratowniczego, lecz takze systemu ochrony ludnosci,
ukierunkowanego na zaspokojenie biezacych potrzeb spoteczenstwa, jak
rowniez zapewnienie warunkéw przetrwania w przypadku wystgpienia
klesk zywiotowych czy tez innych zagrozen, nie wylaczajac dziatait wojen-
nych. Zadna z podstaw prawnych regulujacych funkcjonowanie przedmio-
towych systeméw nie jest w przekonaniu autora zadowalajgca. Watpliwosci
nie pozostawia fakt koniecznos$ci powotania powszechnego systemu ratow-
niczego, jednak wymaga on jeszcze wiele wysitku ustawodawczego, eks-
perckiego, a takze konsultacji i testow.
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