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Bezpieczenstwo energetyczne Wielkiej Brytanii
w kontekscie relacji brytyjsko-rosyjskich

Energy security of Great Britain
in the context of British-Russian relations

Abstrakt: W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele definicji pojecia begpieczeristwo
energetyezne. Wspolnym ich mianownikiem jest zdolno$¢ panstwa do zapewnienia nieprze-
rwanej dostepnosci zrodel energii oraz przystepna cena dla finalnego odbiorcy. Bezpie-
czenistwo energetyczne Wielkiej Brytanii jest stalym priorytetem kolejnych brytyjskich rza-
dow. Jego waga wztrosla szczegdlnie wraz z przetomem XX 1 XXI w., kiedy Wielka Bryta-
nia stopniowo tracila samowystarczalno$¢ energetyczna i uzalezniata si¢ od zewnetrznych
dostaw surowcow energetycznych. Celem niniejszego artykutu jest odpowiedZ na pytanie: czy
iw jakim stopniu bezpieczefistwo energetyczne Wielkiej Brytanii uzaleznione jest od Rosji?
W artykule przedstawiono charaktetystyke brytyjskiego rynku energetycznego i wyszcze-
golniono gléwne zagrozenia dla stabilnosci energetycznej Wielkiej Brytanii. Przedstawiono
réwniez priorytety polityki energetycznej Rosji, a takze relacje i perspektywy stosunkéw
brytyjsko-rosyjskich w obszarze bezpieczefistwa energetycznego.

Stowa kluczowe: Wielka Brytania, energetyka, bezpieczefistwo, bezpieczefistwo energe-
tyczne, Rosja, relacje brytyjsko-rosyjskie

Abstract: There is many different definitions of the concept of energy security. Their com-
mon feature is the ability of the state to ensure uninterrupted availability of energy sources
and an affordable price for the final recipient. The energy security of the United Kingdom
is a constant priority for the British governments. Its weight grew especially with the turn
of the 20th and 21st centuries when the United Kingdom gradually lost its energy self-
sufficiency and became dependent on external energy supplies. The purpose of this paper
is to answer the question: Is the energy security of the United Kingdom dependent on
Russia and if - to what extent? The paper presents the characteristics of the British energy
market and details the main threats to the energy stability of Great Britain. The priorities
of Russia's energy policy as well as the relations and prospects of British-Russian relations
in the area of energy security are also presented.

Keywords: Great Britain, UK, energy, security, energy security, Russia, British-Russian
relations
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Wprowadzenie

Artykut porusza tematyke wzajemnych relacji Wielkiej Brytanii i Rosji w kontek-
$cie polityki energetycznej obu pafistw. Jego celem jest odpowiedZ na pytanie: czy
iw jakim stopniu bezpieczenistwo energetyczne Wielkiej Brytanii uzaleznione jest od
Rosjir Autor zamierza zweryfikowac pytanie badawcze, analizujac brytyjski rynek ener-
getyczny pod katem jego stabilnodci oraz zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych.

Przenalizuje tez polityke energetyczna Rosji i jej gléwne pryncypia.
Bezpieczenstwo energetyczne — ujecie teoretyczne

Definicje pojecia begpieczerishvo energetyezme téznia si¢ miedzy soba zaréwno
z uwagl na pojemno$c i zakres zjawiska, jak réwniez na czas, w ktorym zostaty sformu-
towane. Mi¢dzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy Ageney — 1EA)
definiuje skrétowo bezpieczenistwo energetyczne jako nieprzerwang dostepnosé zrodel
energii po przystepnej cenie!. Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (art. 3
pkt 16) przez bezpieczenistwo energetyczne rozumie stan gospodarki umozliwiajacy po-
krycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa 1 energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska?. Podobne trzy czynniki wymienia tez ]. Popczyk, zwracajac uwage na
finalng cene majaca wynikac z prawa popytu i podazy>.

W kontekscie tematyki niniejszego artykulu warto réwniez przytoczy¢ definicje
bezpiecznego systemu energetycznego zaproponowans przez Komitet ds. Energii
1 Zmian Klimatu brytyjskiej Izby Gmin. Zgodnie z nia bezpieczny system energetyczny
to taki, ktéry jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby ludnosci i instytucji na ustugi energe-
tyczne, takie jak ogrzewanie, o$wietlenie, zasilanie urzadzen i transport w niezawodny
i niedrogi sposob zaréwno teraz, jak i w przyszlosci*.

Watek ekonomiczny podkredla J. Mazurkiewicz, twierdzac, ze kluczowymi
cechami bezpieczenstwa energetycznego jest ciaglo$¢ dostaw oraz dostarczanie energii
po stabilnych i akceptowalnych cenach’. Autorka wyrdznia tez gtéwne wymiary bezpie-

czefistwa  energetycznego: wielko$¢  zapotrzebowania na energie, dostgpnosé

U Energy security, https:/ /www.iea.otg/topics/energysecurity/ (12.08.2018).

2 Ustawa z dn. 10.04.1997 Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348).

3 ]. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, wyd. Scholar, Warszawa 2008, s. 300.

4 P. Mueller, UK Energy Security. Myth and Reality, The Global Warming Policy Foundation, 2014, s. 4.
5 J. Mazurkiewicz, P. Lis, Ocena bezpieczeristwa energetycznego w wybranych krajach Unii Europejskief,
»Rynek Energii”, nr 4(119), 2015, s. 11.
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energii/no$nikéw energii, kwestie ochrony §rodowiska, strukture tynkéw energii oraz
cen, a takze koszty 1 wydatki na energic®.

Na istot¢ wymiaru energetycznego bezpieczefistwa narodowego zwraca uwage
I. Jankowska, ktéra podkresla, Zze nieprzerwane i niezalezne dostawy energii determinuja
rozwoj panstwa, za$ brak dostepu do surowcéw energetycznych ogranicza jego mozli-
woscl odziatywania na zewnatrz. Po drugie — ze bezpieczenistwo energetyczne pafistwa
odzwierciedla jego realne mozliwosci w sferze militarnej. Po trzecie, autorka podkresla
wagg zabezpieczenia krajowego zaplecza energetycznego w obliczu faktu, Zze wiodacymi
producentami i eksporterami najwazniejszych paliw kopalnych (ropy naftowej, gazu
ziemnego 1 wegla) sa panistwa niestabilne politycznie i gospodarczo’. Wirdd zagrozed
bezpieczenistwa energetycznego 1. Jankowska wyréznia zagrozenia fizyczne (przerwy
w dostawach energii), ekonomiczne (uzaleznienie od cen energii i nierentownosé kon-
kretnych inwestycji energetycznych) i polityke srodowiskows (zobowiazania zwiazane
z ochrona Srodowiska)®. Autorka stosuje tez cenzure czasowa, wyrdzniajac bezpieczen-
stwo energetyczne krotkoterminowe (sezonowe, kilkumiesigezne), srednioterminowe
(5-10 lat) 1 dtugoterminowe (do 30 lat)®.

J. Hausner podkresla, ze bezpieczefistwa energetycznego nie zapewniajg same
surowce energetyczne, o czym przekonuja doswiadczenia krajéw o gospodatce plano-
wej, ktére mimo dostepu do surowcdw, mialy systematycznie do czynienia z niedobo-
rem energii elektrycznej. Bezpieczenstwo jest funkcja polityki i ksztaltowanych przez

nig mechanizmdéw?.

Charakterystyka brytyjskiego rynku energetycznego

W latach 80. XX w. rzad premier Margaret Thatcher przeprowadzit szeroko za-
krojone reformy sektora energetycznego. Cho¢ najbardziej znanym ich fragmentem
byto ztamanie oporu gérniczych zwiazkéw zawodowych, zmiany objely caly sektor.
Przyjete rozwiazania rynkowe doprowadzily do jego demonopolizacji 1 znacznego
wzrostu konkurencyjnosci, co przetozylo si¢ na spadek cen energii. Po zmianie rzadow
w 1997 1. rzad laburzystowski Tony’ego Blaira kontynuowat polityke liberalizacji rynku
energetycznego, co poczatkowo przelozylo si¢ na spadek wysokosci $redniego

6 Ibidem, s. 11.

7 LM. Jankowska, Begpieczerishwo energetyezne w polityce bezpieczerishva parishva, ,,Studia Lubuskie”,
t. XI, 2015, s. 152.

8 Ibidem, s. 157.

9 Ibidem, s. 159.

10 J. Hausner, op. cit., s. 300.
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rocznego rachunku za prad z 489 funtéw w 1991 r. do 333 funtéw w 2003 r.!! Liberalna
polityka mozliwa byta dzi¢ki poktadom ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzu P6l-
nocnym, ktére zapewnialy Wielkiej Brytanii komfort zaopatrzeniowy. W pierwszej de-
kadzie XXI w. brytyjska polityka energetyczna ulegla przewartosciowaniu. Coraz
wyrazniejsze stawaly si¢ dwa priorytety: przeciwdzialanie zmianom klimatycznym oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych. Trzecim priorytetem
stato si¢ dazenie do tego, aby realizacja dwoch pierwszych nie wplyneta znaczaco na
wzrost cen dla koficowego odbiorcy. Jasne stawalo si¢ rowniez, ze zloza wewnetrzne
wyczerpuja, si¢ — szczyt wydobycia gazu i ropy przypadl na rok 2000. Pigé lat pdzniej

Wielka Brytania stala si¢ importerem netto surowcow energetycznych!?,
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Price of Power: Reforming the Electricity Market,
House of Lords Select Committee on Economic Affairs, London 2017, s. 9.

Rysunek 1. Usredniona cena rocznego rachunku za prad
w brytyjskim gospodarstwie domowym w latach 1991-2016 (w GBP)

Cho¢ pozornie spéjne, w praktyce dwa pierwsze priorytety wykluczaly si¢ na-
wzajem lub co najmniej wchodzily ze soba w sprzecznosé. Przeciwdziatanie wysokiej
emisyjnosci wiazalo si¢ z przyjeciem polityki dekarbonizacji (ograniczenia zuzycia we-
gla) i wsparciem dla rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE). Te jednak, zaliczane
do zrédel niestabilnych, z punktu widzenia bezpieczefistwa dostaw ustepowaly zré-
dlom wysokoemisyjnym. Wytworzenie energii z OZE okazalo si¢ drozsze niz ze Zzrédel
konwencjonalnych. Producenci, majacy na wzgledzie zysk, nie byli sklonni do przeciw-
dzialania zmianom klimatycznym. Konieczna stala si¢ interwencja padstwa na rynku

"W The Price of Power: Reforming the Electricity Market, House of Lords Select Committee on
Economic Affairs, London 2017, s. 8.

12 A. Gawlikowska-Fyk, Z. Nowak, Polityka energetyczna Wielkiej Brytanii — pionierskie podejscie
do reformy rynku energii, ,Biuletyn PISM”, 87(1063), 2013, s. 1.
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energetycznym i wprowadzenie odgornych regulacji polaczonych z systemem zachet
dla producentéw.

Rynek energetyczny byl przedmiotem czestych interwencji rzadu. W 2002 r.
wprowadzono system tzw. zielonych certyfikatow (Renewables Obligation Certificate) ma-
jacy promowac¢ inwestycje w energie stoneczng (m.in. budowe farm fotowoltaicznych).
System narzucil wszystkim licencjonowanym dostawcom energii obowiazek systema-
tycznego zwigkszania wolumenu pozyskiwanej energii ze zrodel odnawialnych. Przyjeta
w 2008 t. Ustawa o zmianach klimatycznych (Climate Change Act 2008) zaktadata reduk-
¢je emisji dwutlenku wegla 0 80% do 2050 r. (w pordéwnaniu z poziomem z 1991 r.)13.
W poczatkach drugiej dekady XXI w. nowy konserwatywny rzad brytyjski D. Camerona
potozyt wickszy nacisk na kwesti¢ bezpieczefistwa energetycznego, rozumianego jako
zdywersyfikowanie dostaw. Uzaleznienie od importu zniwelowane miato zostaé przez
zwigkszenie w brytyjskim miksie energetycznym energii odnawialnej i jadrowej'4. Rzad
zainicjowal w 2011 r. kompleksows reforme rynku energetycznego (Electricity Market
Reform — ERM). Reforma zapewnita wsparcie dla niskoemisyjnej produkeji energii,
umozliwiajac jej producentom mozliwos§é pozyskania tzw. kontraktéw réznicowych
(Contracts for Differences). Paistwo gwarantowalo producentom okreslong ceng pradu
iwyréwnywalto réznice w razie spadku cen. Jednakze gdy rynkowa cena pradu przewyz-
szala zagwarantowana — producent zobowigzany byt zwrdci¢ réznice. Padstwo nagra-
dzalo tez producentéw za utrzymanie odpowiedniego poziomu dost¢pnej mocy i na-
ktadato dodatkowe podatki na energie wyprodukowana w oparciu o paliwa kopalne!®.

Konsekwentna polityka energetyczna zmierzajaca do ograniczania ilosci energii
generowanej z paliw kopalnych na rzecz odnawialnych przyniosta efekty. W 2018 r.
zdolnos$ci produkeyjne brytyjskich elektrowni korzystajacych z OZE i nieemitujacych
dwutlenku wegla po raz pierwszy wyprzedzily elektrownie na paliwa kopalne, osiagajac
42 GW produkeji (do 40,6 GW). Nadal jednak Wielka Brytania pozostaje uzalezniona
od zewnetrznych dostaw surowcow energetycznych. W 2016 r. konsumowata 1,4%
energli $wiatowej za§ produkowata 0,9%, co zmuszato kraj do zapewnienia zewnetrz-
nych dostaw!¢. Ich szczyt przypadl na 2013 r., gdy 48% surowcow energetycznych po-
chodzito z dostaw zewnetrznych!”. Mimo spadku tej wartosci, nadal 1/3 zapotrzebo-
wania energetycznego Wielka Brytania zaspokaja dzigki importowi (36% w 2016 t.).

13 The Price of Poswer.. ., op. cit., s. 10; zob. tez: A. Gawlikowska-Fyk, op. cit., s. 2.

4+ A. Gawlikowska-Fyk, op. cit., s. 1.

15 Dekarbonizagia po brytyjsku, https:/ / cse.ibngr.pl/dekarbonizacja-po-brytyjsku/ (11.01.2019).

16 Wielka Brytania: wigcej mocy w elektrowniach na OZE nig na paliwa kopalne, https:/ /www.pb.pl/
wielka-brytania-wiecej-mocy-w-elektrowniach-na-oze-niz-na-paliwa-kopalne-944534 (11.01.2019).

17 Salisbury attack: How much of the UK's gas comes from Russia?, https:/ /www.bbc.com/news/business-
43421431 (9.01.2019).
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Najwickszymi zagranicznymi dostawcami sq: Norwegia (30%), Rosja (12%) oraz USA
(7%)18. Kluczowym partnerem dla Wielkiej Brytanii pozostaje Unia Europejska — 12%
gazu i 5% energii elektrycznej importowanych jest z UE.

Aby sprosta¢ wymogom importu, Wielka Brytania dysponuje odpowiednig in-
frastrukturg przesylowa. Z kontynentem europejskim oraz z wyspa Irlandia tacza ja
cztery tzw. interkonektory — kable podmorskie umozliwiajace transfer energii elektrycz-
nej (zaréwno import, jak 1 eksport). W latach 2013-2016 ilos¢ energii, ktora Wielka Bry-
tania sprowadzila za ich po$rednictwem, wzrosta o 52%. W okresie 12 miesiecy do
marca 2017 r. Wielka Brytania sprowadzita 17,222 TWh, ale wyeksportowala jedynie
2,78 TWh?. Budowa kolejnych siedmiu interkonektoréw znajduje si¢ na réznych eta-
pach planowania. Rzadowy dokument Stategia cgystego rogwoiu (Clean Growth Strategy)
zaklada rozbudowe sieci interkonektoréw, aby docelowo w 2020 r. byty one zdolne do
transferu 9,5 GW energii elektrycznej?!. Dodatkowo Wielka Brytania dysponuje trzema
interkonektorami gazowymi laczacymi ja z Norwegia, Belgia i Holandig oraz trzema
terminalami gazowymi LNG?2. W 2014 r. sektor wydobywczy ropy i gazu zatrudniat
facznie 375 tys. ludzi®, za$ w calym sektorze energetycznym zatrudnionych bylo
619 tys. ludzi?*.

W odniesieniu do definicji bezpieczefistwa energetycznego przytoczonych na
wstepnie, kluczowym elementem jest cena pradu dla finalnego odbiorcy. Uwzgledniajac
inflacjg, $redni rachunck za prad w Wielkiej Brytanii w 2016 r. byt o 58% wyzszy niz
w 2003%. Z prognoz wynika, ze w wyniku zmian wprowadzonych nowsa polityka
klimatyczng ceny rachunkéw wzrosna o 24% w 2020 1 26% w 2030 r.26 Energia elek-
tryczna stanowi okoto 20% brytyjskiego rynku energii. W 2015 1. stanowita 18% catko-
witego zuzycia paliw przez odbiorcow koficowych (w tym samym czasie ropa naftowa

stanowila 48 procent, a gaz ziemny 29 procent)?’.

18 A. Froggatt, T. Raines, S. Tomlinson, UK Unplugged? The Impacts of Brexit on Energy and Climate Policy,
Chatham House. The Royal Institute of International Affairs, 2016, s. 4.

19 Brescit: energy security, House of Lotds European Union Committee, London 2018, s. 5.

20°T. Lodge, D. Mahoney, The Hidden Writing. How electricity imports threaten Britain’s energy security, Centre
for Policy Studies, 2017, s. 1.

21 Tbidem, s. 2.

2 Jmpact of Brexit on the energy sector, http:/ /www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/
136979/impact-of-brexit-on-the-energy-sectorftsectionl (15.12.2018).

2 A. Froggatt, op. cit., s. 0.

24 Brexit: energy security. . ., op. cit., s. 5.

25 The Price of Power. ..., op. cit., s. 2.

26 Ibidem, s. 27.

27 Ibidem, s. 6.
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Istotnym zrédiem energii w brytyjskim miksie energetycznym pozostaje gaz
ziemny —w 2017 r. Zrédta gazowe mialy najwickszy — przeszto 40% udzial w produkeji
energii w Wielkiej Brytanii. Gaz LNG zapewnia ogrzewanie 80% brytyjskich doméw?s,
W drugim kwartale 2018 roku udzial gazu jako zrédla energii stanowit 42 procent?.
Rosnacy z roku na rok §wiatowy popyt na ten surowiec (Miedzynarodowa Agencja
Energii (MAE) przewiduje wzrost popytu §rednio o 1,6% rocznie) sprawia, ze jest on
nazywany palivers XXI w3 Wsrdd zalet gazu ziemnego wyrdznia si¢ elastyczno$§é
dostaw, wydajnos¢ transportowa (w stanie skroplonym zmniejsza swoja objetosc
600 razy) oraz bezpieczefistwo ekologiczne’!. Wadg wciaz pozostaje cena — transport
mortski gazu skroplonego jest 20-30% drozszy niz transportowanego rurociggami®?,

Okolo polowa brytyjskich dostaw gazu pochodzi z wlasnych pél gazowych
Morza Pélnocnego. Reszta jest importowana z innych zrédel (rurociagbéw taczacych
Wielkq Brytanie z kontynentem i transportéw gazu skroplonego z réznych czesci
$wiata)33. Mimo ze jeszcze w 2014 r. Wielka Brytania byla trzecim producentem gazu
w Europie, wydobycie tego surowca systematyczne spada’. Juz w 2012 r. wydobycie
gazu spadto o 60% w stosunku do szczytowego poziomu z 2000 r. (z 108 do 41 mld
m3)%. W 2017 r. z gazu uzyskiwano 134 TWh energii, w stosunku 175 TWh w 2010 r.
Sytuacja ta wymusza pokrycie zapotrzebowania na gaz ze zrédel zagranicznych.
W latach 2011-2017 skala brytyjskiego importu gazu miescita si¢ w przedziale 43,7-
53,7%3%.

Najwickszym dostawca gazu do Wielkiej Brytanii jest Norwegia, ktéra posiada
25-30 proc. brytyjskiego rynku tego surowca’’. Norweski eksport do Wielkiej Brytanii
byt wart w 2017 £. 23 mld dol. 1/3 brytyjskiego importu gazu pochodzi z Katatu, ktory

28 Closure of UK’s largest gas storage site ‘could mean volatile prices’, https:/ /www.theguardian.com/ busi-
ness/2017/jun/20/uk-gas-storage-prices-rough-british-gas-centrica (12.01.2019).

2 Wielka Brytania bije kolgne rekordy OZE, http:/ /biznesalert.pl/wielka-brytania-oze-energetyka/
(12.01.2019).

30 E. Kochanek, Terminal LING — strategiczny element begpieczeristwa energetyeznego, ,,JKwartalnik Bellona”,
nr 3(690), 2017, s. 38.

31 Ibidem, s. 42.

32 Ibidem, s. 43.

35 Infographic: energy security, https:/ /www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/infographic-en-
ergy-security (22.01.2019).

3 A. Froggatt, op. cit, s. 0.

% A. Gawlikowska-Fyk, op. cit., s. 1.

36 UK Dependence on Inmported Hydrocarbons: How Important is Russia? The Oxford Institute for Energy
Studies, Oxford 2018, s. 19.

5T Gazowy problem Wielkiej Brytanii? Norwegia sgykuje si¢ na ,,twardy” Brexit, https:/ /forsal.pl/artykuly/
1346592, gazowy-problem-wielkiej-brytanii-norwegia-szykuje-sie-na-twardy-brexithtml (29.11.2018).
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jest najwickszym producentem gazu skroplonego (42 mln ton rocznie). Z pafstw UE
pochodzi 12% importu gazu®.

Wielka Brytania jest réwniez drugim producentem ropy naftowej w Europie —
w 2014 r. produkowata 1,42 min barylek ropy dziennie®. W 2012 r. produkcja ropy
naftowej obnizyla si¢ 0 67% (z 137 do 45 mln ton)*'. Zmusito to Wielka Brytani¢ do
zwigkszenia importu, uzalezniajac ja od dostaw z Norwegii, ktora pokrywa ponad 50%
zewngetrznego zapotrzebowania na ten surowiec. Ropa naftowa zaspokaja w 97,5% za-
potrzebowanie sektora transportowego, jednakze w kontekscie zapowiedzi rzadu bry-
tyjskiego o zaprzestaniu do 2040 r. sprzedazy pojazdéw spalinowych, znaczenie tego
surowca bedzie male¢42,

Charakterystyczna cecha brytyjskiej energetyki jest niemal catkowite odejscie od
wykorzystywania wegla kamiennego. Od trzech dekad Wielka Brytania konsekwentnie
stosuje polityke dekarbonizacji. Obecnie w Wielkiej Brytanii pracuje 8 aktywnych ko-
palni wegla — w 1960 roku bylo ich 1000. Paradoksem jest, ze niegdysiejsza potega we-
glowa musi dzi§ sprowadza¢ 80% tego surowca z zagranicy (gtéwnie z Kolumbii
iz Rosji)¥. Wielka Brytania z roku na rok zwigksza ilo$¢ godzin, w ktorych system elek-
troenergetyczny funkcjonuje bez energii z wegla. W 2016 bylo ich 233, w 2017 1. — 624,
w 2018 r. — 15994, Olbrzymi postep polityki dekarbonizacji dokonat si¢ w II dekadzie
XXIw. —w 2012 1. 40% energii wytwarzanej w Wielkiej Brytanii pochodzito z wegla.
W1 pot. 2017 1. bylo to zaledwie 2%%. Polityka dekarbonizacji prowadzona jest jednak
nickonsekwentnie — zamykaniu rodzimych kopalni towarzyszy import energii elektrycz-
nej z krajow UE — w czgsci pochodzacej ze spalania wegla*. Szczytne idee drastycznego
ograniczenia emisji dwutlenku wegla zderzyly si¢ rowniez z kwestia bezpieczefistwa
energetycznego i realiami ekonomicznymi. W wydanym w lutym 2017 r. raporcie
Komitetu Ekonomicznego brytyjskiej 1zby Lordow The Price of Power: Reforming the
Electricity Market wskazano, ze interwencje kolejnych rzadéw na rynku energetycznym
uniemozliwily zapewnienie bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej i przyczynily sie

38 E. Kochanek, op. cit., s. 43.

3 Impact of Brexit on the UK's energy security, https:/ /www.energy-uk.org.uk/press-releases/energy-
uk-blogs/6560-impact-of-brexit-on-the-uk-s-energy-security.html (29.11.2018).

40 A. Froggatt, op. cit,, s. 0.

4 A. Gawlikowska-Fyk, op. cit., s. 1.

42 UK Dependence on.. ., op. cit., s. 9.

4 Dekarbonizagia po brytyskan, https:/ / cse.ibngt.pl/dekarbonizacja-po-brytyjsku/ (29.11.2018).

4 Wielka Brytania bije kolgne rekordy OZE, http:/ /biznesalert.pl/wielka-brytania-oze-energetyka/
(29.11.2018).

45 Tylko 2% energii w Wielkiej Brytanii powstaje 3 wegla, http:/ / globenergia.pl/ tylko-2-energii-w-wielkiej-
brytanii-powstaje-z-wegla/ (29.11.2018).

46 Zob. T. Lodge, op. cit.
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do wzrostu jej kosztéw. Komisja zalecita zerwanie z ortodoksyjnie pojmowana dekar-
bonizacja i bardziej elastyczne podejcie do odchodzenia od wegla. Raport przywrécit
priorytet kwestii bezpieczefistwa energetycznego, zalecajac poszukiwanie nowych tech-
nologii zmniejszajacych emisj¢ i uwzglednienie kosztéw energii dla finalnego odbiorcy*’.
Nie bez znaczenia pozostaje réwniez podstawowa zaleta wegla — dostepnosé. Wegiel
wydobywany jest komercyjnie w 50 krajach §wiata, zas 70 krajow aktywnie wykorzystuje
20 W swej energetyce?s,

Réwnolegle do spadku wydobycia i konsumpciji energii pozyskiwanej ze zroédet
kopalnych roénie na rynku brytyjskim udziat energii elektrycznej wytworzonej z odna-
wialnych Zrédet energii (OZE). Najwigksza ich czg$¢ stanowia farmy wiatrowe o facznej
mocy ponad 20 GW i panele solarne (13 GW)#. W 2010 r. 75,4% energii wytworzono
z paliw kopalnych, zas$ w 2017 1. ten odsetek spadl do 47,5%. W 2017 r. po raz pierwszy
wytworzono ze zrddel nieemisyjnych (OZE oraz energetyka jadrowa) ponad potowe
energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii. Wspomniana wyzej dekarbonizacja sprawita, ze
w 2016 r. elektrownie wiatrowe przescignely weglowe, za$ w 2017 r. dostarczyly dwu-
krotnie wigcej energii®. Docelowo do 2030 r. energia wiatrowa ma dostarczaé 30%
energii w Wielkiej Brytanii®!.

Podobnie jak w przypadku dekarbonizacji, upowszechnienie energii pozyskanej
z OZE stoi w sprzecznosci z pryncypiami polityki bezpieczenstwa energetycznego.
Wada energii stonecznej i wiatrowej jest jej niestabilnosé. Na Wyspach Brytyjskich ilosé
stonecznych dni w roku jest niska. Czgsto wystepuja natomiast porywiste wiatry, co
paradoksalnie réwniez nie sprzyja energetyce — przy bardzo silnym wietrze elektrownie
wiatrowe musza by¢ zamykane w celu uniknigcia uszkodzen. To sprawia, ze wzrost
udzialu OZE w ogdlnym miksie energetycznym zawsze stanowi¢ bedzie wzrost zagro-
zenia bezpieczenstwa energetycznego.

Wymogi definicji bezpieczenstwa i nieemisyjnosci spetnia nastepny segment bry-
tyjskiej energetyki — energetyka jadrowa. Wielka Brytania jako pierwsze panstwo na
$wiecie wdrozyla w latach 50. XX w. kompleksowy program rozwoju tego sektora.

47 Restore competition to fixc the electricity market, https:/ /www.patliament.uk/business/committees/
committees-a-z/lords-select/economic-affairs-committee / news-patliament-2015/ uk-energy-pol-
icy-report/ (22.01.2019).

4 P. Mueller, op. cit., s. 11.

49 Wielka Brytania: wigeej mocy w elektrowniach na OZE niz na paliwa kopaine, https:/ /www.pb.pl/ wielka-
brytania-wiecej-mocy-w-elektrowniach-na-oze-niz-na-paliwa-kopalne-944534 (22.01.2019).

50 Atom i OZE daly Wielkiej Brytanii wigee energii nis paliwa kopalne, https:/ / energetyka.wnp.pl/atom-
i-oze-daly-wielkiej-brytanii-wiecej-energii-niz-paliwa-kopalne,314568_1_0_0.html (22.01.2019).

51 Wielka Brytania chee produkowad wigeej energii 3 morskich farm wiatrowyeh, http:/ /biznesalert.pl/wielka-
brytania-chce-produkowac-wiecej-energii-z-morskich-farm-wiatrowych/ (22.01.2019).
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Na poczatku 2018 1. ok. 21% brytyjskiej energii elektrycznej pochodzito z 15 reaktoréw
jadrowych w 7 elektrowniach atomowych32. Do 2030 r. maja zapewni¢ krajowi 1/3 ener-
gii®. Elektrownie atomowe sa gtéwnym Zrédlem niskoemisyjnej energii, wytwarzajac
w 2017 1. 70 TWh energii.

elektrownie inne import
wodne \2% 5%
2%

wegiel
7%

bioenergia _~7
8%

gaz

OZE/

18%

energia
jadrowa

19%

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie: UK Dependence on Inported Hydrocarbons:
How Important is Russia? The Oxford Institute for Energy Studies, Oxford 2018, s. 4.

Rysunek 2. Zrédta energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii w 2017 r.

Przyszlo$¢ swiatowej energetyki jadrowej stoi pod znakiem zapytania. Wiaze sie
to z generalnym trendem w rozwoju energetyki i np. decyzja Niemiec o rezygnacji
z energetyki jadrowej i wylaczeniu do 2020 r. wszystkich reaktoréw. Coraz czesciej
kwestionowana jest tez optacalno$¢ budowy kolejnych reaktoréw. Rzad brytyjski podjat
decyzje¢ o rozbudowie 1 modernizacji dwoch elektrowni atomowych: nowej w Wylfa
Newydd na wyspie Anglesey i istnicjacej w Oldbury o tacznej mocy 5,4 tys. MW35. Pod
uwage brane sa réwniez dwie dodatkowe lokalizacje pod budowe kolejnych dwéch elek-
trowni: w Bradwell w hr. Essex oraz w Moorside w hr. Cumbria. Budowa pierwszej

52 Impact of Brexit on the UK's energy security, https:/ /www.energy-uk.org.uk/ press-releases/energy-
uk-blogs/6560-impact-of-btexit-on-the-uk-s-energy-security.html (22.01.2019).

53 Nuclear power in the UK, The Department of Energy & Climate Change, National Audit Office, Lon-
dyn 2016, s. 19.

54 R. Bajczuk, Niedokoriczona reforma. Bilans transformagi energetyeng w Niemczech w okresie r3addw wielkiej
koaligi 2013-2017, ,,Prace OSW”, nr 69, 2017, s. 5-6.

55 Reaktor jadrowy ABWR dia Wielkiej Brytanii preszed? proces licencyny, https:/ /energetyka.wnp.pl/ ener-
getyka_atomowa/ reaktor-jadrowy-abwr-dla-wielkiej-brytanii-przeszedl-proces-licencyjny,313222_1

_0_0.html (4.12.2018).
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z nich planowana jest w kooperacji z Chinami. Druga, majaca w perspektywie dostar-
cza¢ 7% energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii do roku 2025, boryka si¢ jednak
z finansowymi problemami. W 2016 r. podj¢to tez decyzj¢ o budowie nowej elektrowni
atomowej Hinkley Point C. Decyzje t¢ skrytykowata Komisja Izby Lordéw, podajac
w watpliwos¢ jej ekonomiczny sens. Zwracano uwage, ze jej koszty przerzucone sa na
przyszle pokolenia — dziecko urodzone w momencie rozpoczecia budowy (2016 r.)
bedzie musiato dozy¢ 44 lat do momentu, w ktorym zwrocy si¢ koszty budowy elek-
trowni®®. Podwazano takze wiarygodnos¢ francuskiej firmy EDF, ktora zyskala kon-
trakt na budowe Hinkley Point C — budowane przez nig elektrownie we Francji
i Finlandii przekroczyly budzet i harmonogram’. Przestanka pozytywna dla rozwoju
energetyki jadrowej w Wielkiej Brytanii jest opublikowany przez Brytyjski Instytut Tech-
nologii Energetycznych (Energy Technologies Institute — ETT) na przetomie 2018 1 2019 r.
raport dotyczacy mozliwosci redukeji kosztéw budowy nowych elektrowni i rozbudowy
istniejacych. Wnioski z raportu pokazuja, ze przy zastosowaniu optymalizacji budowy
i wykorzystaniu doswiadczenr z innych panistw (gtéwnie azjatyckich) koszty budowy

mozna zredukowaé nawet o 35%0%8.
Historia relacji brytyjsko-rosyjskich w sektorze energetycznym po 1989 r.

Po upadku ZSRR relacje brytyjsko-rosyjskie utrzymaly wyrazny profil gospodar-
czy, bazujac na wielowickowych tradycjach handlowych obu padstw. Brytyjskie firmy
sektora paliwowego byly Zywo zainteresowane inwestycjami w rosyjski przemyst wydo-
bywczy, Rosja za$ potrzebowata zagranicznych kapitaléw do podZzwigniecia zrujnowa-
nej gospodarki.

Relagje brytyjsko-rosyjskie znajduja si¢ obecnie (2019 r.) w fazie gl¢bokiego kry-
zysu. Ulegly wyraznemu pogorszeniu w 2014 1. po zajeciu przez Rosje Krymu oraz po
probie zabojstwa przez oficeréw rosyjskiego wywiadu b. funkcjonariusza GRU, plka
S. Skripala w marcu 2018 r. Wyrazna analogia do sprawy zabdjstwa b. oficera FSB
A. Litwinienki z listopada 20006 r. pokazala, Zze dzialania rosyjskich stuzb specjalnych
w Wielkiej Brytanii sa konsekwentne. Na chlodne relacje obu pafistw wplyw ma row-
niez konsekwentna polityka Wielkiej Brytanii, domagajacej si¢ utrzymania i zaostrzenia
sankcji wobec Rosji, oraz podejrzenia ingerencii rosyjskich hakeréw w brytyjskie wybory
i w przebieg referendum nt. Brexitu. Rosja z kolei niech¢tnie patrzyta na udzielanie

56 The Price of Power..., op. cit., s. 7.

57 Ibidem, s. 12.

58 _Atom mose byé taiszy o 35%. Prefomowy raport, http:/ /biznesalert.pl/atom-35-procent-taniej-
raport-eti/ (4.12.2018).
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przez Wielka Brytanie azylu rosyjskim uchodZcom politycznym, w tym skiéconym
z Kremlem oligarchom.

Powyzsze to polityczne rzutowato na wzajemne relacje obu panistw w sektorze
energetycznym. Znaczace inwestycje brytyjskich spélek naftowych i gazowych w Rosji
w zakresie poszukiwar i produkeji paliw byly ustawicznie zagrozone decyzjami politycz-
nymi rzadu rosyjskiego. W 2007 roku zalozona przez British Petrolium (BP) z udziatem
kapitatu rosyjskiego spotka TNK-BP (od 2013 r. wykupiona przez Rosneft) zostala
zmuszona do odsprzedazy Gazpromowi dochodowych 216z gazu ziemnego. Rok p6z-
niej cofnigto rosyjska wizg prezesowi firmy, a jej biura staly si¢ celem regularnych prze-
szukan ze strony policji i prokuratury>. Rosja wymusita réwniez przekazanie pakietu
kontrolnego Royal-Dutch Shell (koncern brytyjsko-holenderski) w rece Gazpromu
w projekcie wydobycia gazu ziemnego, ropy naftowej 1 produkeji LNG Sachalin-II.

W polowie I dekady XXI w. relacje gospodarcze na linii Londyn—Moskwa po-
gorszyly si¢ w zwiazku z zablokowaniem proby ekspansiji Gazpromu przez rzad brytyj-
ski. Rosyjski gigant paliwowy, w zgodzie z zalozeniami strategii rzadu rosyjskiego, pod-
jat dzialania zmierzajace do zdobycia udzialéw w rynkach dystrybucji wybranych pan-
stw europejskich. Proba przejecia udziatéw firmy Centrica — czotowego dystrybutora
gazu w Wielkiej Brytanii (57% udziatu w brytyjskim rynku gazu), zakonczyla si¢ niepo-
wodzeniem. W ramach retorsji sankcje dotknety spdtki z kapitatem brytyjskim inwestu-
jace w Rosji.

W 2010 r. po zwycigstwie Partii Konserwatywnej w Wielkiej Brytanii doszto
do proby kolejnego resetu w relacjach brytyjsko-rosyjskich. Fundamentem wspo6tpracy
byly wciaz wysokie obroty handlowe migdzy obu krajami, wynoszace w 2010 r. 15,9
mld USD (w 2009 — 12,6 mld a w 2008 — 22,5 mld). Brytyjskie inwestycje stanowily
wowezas 7 procent wszystkich zagranicznych inwestycji w Rosiji.

W styczniu 2011 r. BP i Rosnieft podpisaly porozumienie o wspotpracy w wy-
dobyciu gazu ziemnego z rosyjskiego szelfu arktycznego®. Jednak juz pé! roku pozniej
rosyjska policja dokonala rewizji w biurach BP, tuz przed pierwsza od 6 lat wizyta bry-
tyjskiego premiera w Moskwie 12 wrzesnia 2011 r. Mimo ze D. Cameron uzyskal obiet-
nicg zaprzestania uporczywych kontroli, porozumienie finalnie nie doszlo do skutku.

Wzajemne relacje polityczne ulegly drastycznemu pogorszeniu po inwazji Rosji
na wschodnia Ukraing oraz zajeciu Krymu w 2014 r. Mimo lobbingu ze strony Royal
Dutch Shell i BP, Wielka Brytania od poczatku opowiadala si¢ za wprowadzaniem

59 TNK-BP: a troubled history, https:/ /www telegraph.co.uk/finance/newsbysector/enetrgy/oilandgas/
9305157 /TNK-BP-a-troubled-history.html (3.02.2019).

60 Stosunki rosyisko-brytyjskie: wspolpraca bez resortn, https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/
2011-09-14/stosunki-rosyjsko-brytyjskie-wspolpraca-bez-resetu (22.01.2019).
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i utrzymaniem sankeji wobec Rosji. Nie doszedl do skutku wspélny rosyjsko-brytyjski
projekt budowy elektrowni atomowej w Wielkiej Brytanii, zawieszono tez prace nad
eksploatacja szelfu arktycznego.

Wplyw Rosji na bezpieczenstwo energetyczne Wielkiej Brytanii

Rosja pozostaje najwickszym eksporterem ropy i gazu ziemnego na Swiecie.
W 2016 1. wyeksportowata 77% wyprodukowanej ropy, 33% wyprodukowanego gazu
1 55% wyprodukowanego wegla®!. Posiada najwicksze zloza gazu ziemnego na $wiecie,
szacowane na 31,2% zasobéw $wiatowych. Priorytety rosyjskiej polityki energetycznej,
okreslone w opublikowanym w 2009 r. dokumencie Strategia energetyezna Rogji do 2030 r.
zakladaja, oprécz utrzymania wysokiego poziomu rodzimej produkgji, uzyskanie bez-
posredniego dostepu do rynkéw zbytu bez koniecznoscl tranzytu przez terytoria padstw
trzecich. Zaktadaja tez wykup udzialéw w zagranicznych koncernach energetycznych©?.
Rzut oka na mape i analiza przebiegu gazociagéw Nord Stream i South Stream oraz
ropociaggéw BTS-1 1 BTS-2 nie pozostawia watpliwosci co do prawdziwosci tej tezy.
O. Zakrzewska zauwaza, ze mimo rezygnacji z istniejacych w poprzednich dokumen-
tach stwierdzen, ze zasoby surowcowe i kompleks paliwowo-energetyczny, bedace fun-
damentem rozwoju gospodarki, stanowig wazny instrument polityki wewnetrznej 1 za-
granicznej oraz pozycja pafistwa na §wiatowych rynkach energii w duzym stopniu
determinuje geopolityczne oddziatywanie Federacji Rosyjskiej — Rosja wciaz wykorzy-
stuje zasoby do osiagania celéw politycznych®3.

Priorytet pierwszy — konieczno$¢ utrzymania i zwigkszania poziomu produkeji —
wynika z rosnacego zapotrzebowania na surowce energetyczne ze strony pafstw Unii
Europejskiej. Atrakeyjnos$¢ rosyjskiego rynku jest rezultatem, wbrew obiegowym
opiniom, jego stabilnosci i perspektyw rozwoju.

J. Hausner wskazujac siedem potencjalnych Zrédet zaopatrzenia UE w gaz
ziemny (Morze PéInocne, Afryka Potnocna, Rosja, region M. Kaspijskiego, Zatoka Pet-
ska, Afryka Zachodnia, Karaiby), wskazuje Rosj¢ jako najbardziej perspektywicznego
eksportera. Pozostale regiony charakteryzuja sic duza niestabilnosciq polityczng lub tez
zloza je zalegajace sq w réznej fazie wyczerpania®. Wykorzystujac te przewage, Rosja

61 Statistical review of world energy, https:/ /www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/
statistical-review-of-world-energy.html (6.01.2018).

62 Zob. O. Zakrzewska, Bezpieczeristwo energetyezne w stosunkach Rosja — Unia Europejska w kontekscie
wspdtzaleznosii eksportowo-importowych, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia
i Prace, Szkota Gtéwna Handlowa”, nr 1, 2014, s. 153-154.

63 Ibidem, s. 154.

64 J. Hausner, op. cit., s. 310.
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dywersytikuje kierunki eksportu, systematycznie podnosi tez ceny na rynku wewnetrz-
nym panstw WNP%. Dowodem realizacji tego priorytetu jest budowa gazociagu Nord-
Stream 2 — liczacej 1,2 tys. km magistrali gazowej o mocy przesylowej szacowanej na
55 mld m3 gazu rocznie®. Realizacja projektéw BPS-1 1 BPS-2 pozwoli na zwigkszenie
cksportu rosyjskiej ropy do Europy, pomijajac Biatorus, Polske i Ukraing. Zakoniczenie
budowy gazociagu Nord Stream na dnie Morza Baltyckiego, a w przysztosci budowy
gazociggu South Stream, podzieli Europe na dwa obszary, jezeli chodzi o kryterium do-
staw energii.

Nigeria Libia inne
) 40
Katar 2% \ %
6%
Rosja
Algieria 8
13%

Norwegia
37%

Opracowanie whasne na podstawie: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2018-06-18/nord-stream-2-dzieli-zachod (29.01.2019)

Rysunek 3. Zrédta importu gazu do UE w 2017 1.

Pomimo decyzji Wielkiej Brytanii o wystapieniu z UE podjetej w 2016 t., bezpie-
czefistwo energetyczne tego kraju przez najblizsze lata bedzie funkcjonowato przez pry-
zmat bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Stad koniecznosé rozréznienia
bezposredniego i posredniego wplywu Rosiji.

W kontekscie wplywu posredniego na wstepie warto zaznaczy¢, ze obecnie
w oparciu o wewngtrzng produkcje Unia Europejska (w tym Wielka Brytania) jest
w stanie zaspokoi¢ zaledwie 26% zapotrzebowania na rop¢ naftows oraz 36% zapotrze-
bowania na gaz¢’. Najwigkszym Zrédlem zaopatrzenia pozostaje Rosja, z ktérej UE

65 O. Zakrzewska, op. cit., s. 164.

6 17 brytyjskich politykdw chee zablokowania NORD STREAM 2, https://fakty.interia.pl/swiat/
news-17-brytyjskich-politykow-chce-zablokowania-nord-stream-2,n1d,2558423 (17.01.2019).

67 Q. Zakrzewska, op. cit., s. 165.
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importuje 62% swojej konsumpcji surowcéw energetycznych. W 2035 r., zgodnie
z przewidywaniami Miedzynarodowej Agencji Energetyki, wskaznik ten wzro$nie do
85%08. Rosja jest dla UE najwickszym dostawca, ropy naftowej (45%), gazu (39%)
iwegla (28%)%. Uwzgledniajac fakt, ze Wielka Brytania importuje surowce energetyczne
z UE, jasne jest, ze ich cze§¢ pochodzi z Rosji. Precyzyjne oszacowanie konkretnych
wielko$ci nie jest jednak mozliwe.

W kontekscie wplywu bezposredniego dane jasno pokazuja, ze dostawy surow-
cow energetycznych z Rosji stanowig marginalng czesé brytyjskiego importu. W 2016 .
brytyjskie Zzrodta rzadowe ocenialy wielko$¢ importu rosyjskiego gazu na 1%. W 2018 .
Wielka Brytania zakupita trzy transporty gazu rosyjskiego — kazdy zawierajacy 0,1 mld m3
surowca, transportowanego z uruchomionego w 2017 1. terminalu LNG na Potwyspie
Jamalskim. Z uwagi na fakt, ze zapotrzebowanie Wielkiej Brytanii wyniosto w 2018 r.
21,5 mld m3, bezposredni transport z Rosji zaspokoil 1,4% zapotrzebowania™.

Rosja zaspokaja 51,3% brytyjskiego importu wegla wysokoenergetycznego 1 34%
importu koksu, jednak z uwagi na wzmiankowany wyzej proces dekarbonizacji oraz
plany zamknigcia do 2025 r. ostatniej elektrowni weglowej, ma to marginalny wplyw na
bezpieczenistwo energetyczne’!. W zakresie importu ropy naftowej 1 produktow z niej
wytwarzanych Rosja plasuje si¢ jako drugorzedny dostawca na rynek brytyjski. W 2016
r. dostarczyta 6,8% ropy naftowej, ustepujac zdecydowanemu potentatowi — Norwegii
(56,3%0) oraz Nigerii (6,9%) i nieznacznie wyprzedzajac Algieri¢ (5,5%0). W zakresie pro-
duktéw naftowych Rosja z udziatem 13% uplasowata si¢ na trzecim miejscu za Holan-
dia (19%) 1 USA (14,3%)72.

Oprocz kwestii zwiazanych z surowcami energetycznymi wplyw Rosji na bez-
pieczefistwo energetyczne Wielkiej Brytanii widoczny jest rowniez w innych aspektach.
Ich tlem sq wspomniane wczesniej napigte relacje polityczne, a takze fakt, ze rzad bry-
tyjski konsekwentnie domaga si¢ utrzymania natozonych na Rosje sankeji. Wielka Bry-
tania krytykuje projekt baltyckiego gazociagu Nord Stream 2, zachowujac w ramach
relacji transatlantyckich wspolne stanowisko z USA 1 czedcia krajow europejskich.
Otwartym pozostaje pytanie, czy rownie twarde stanowisko Londyn prezentowaé
bedzie po wyjsciu z UE — rurociag uniezalezniajacy ceny gazu od relacji rosyjsko-
-ukraifiskich bytby z punktu widzenia ekonomicznego korzystny dla Wielkiej Brytanii.

68 Ibidem, s. 162.

© A. Froggatt, op. cit., s. 9.

70 Salisbury attack: How much of the UK’s gas comes from Russia, https:/ /www.bbc.com/news/ busi-
ness-43421431 (15.01.2019).

" UK Dependence on..., op. cit., s. 11.

72 Ibidem, s. 14.
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Niepokoéj wladz brytyjskich budzi réwniez fakt, Ze sie¢ energetyczna kraju nara-
zona jest na ataki rosyjskich hakeréw. W listopadzie 2017 r. Ciaran Martin — szef Naro-
dowego Centrum Cyberbezpieczenstwa (National Cyber Security Centre - NCSC) potwier-
dzil, Ze rosyjscy hakerzy dokonuja cyberatakéw na infrastrukture energetyczna, zdro-
wotng 1 medialna, 1 telekomunikacyjna’. W 2017 1. stwierdzono 1100 cyberatakdw,
z czego 590 zaliczono do powaznych, a 30 wymagalo interwencji na poziomie rzadu’™.

W ciagu ostatnich dwoéch lat wzrosta rowniez aktywnos$¢ rosyjskiej floty w ob-
szarze Morza Pétnocnego 1 pétnocnego Atlantyku. W grudniu 2017 r. marszaltek lot-
nictwa sir Stuart Peach ostrzegl, Ze rosyjska marynarka wojenna dysponuje sprzetem
umozliwiajacym atak na podmorska sie¢ kabli internetowych’. W czerwcu 2018 r.
rosyjski okret rozpoznania podwodnego Jantar zostal namierzony u wybrzezy Wielkiej
Brytanii, prawdopodobnie w trakcie wykonywania misji szpiegowskiej. Ogotem w 2017 r.
odnotowano 33 kontakty Royal Navy z okretami rosyjskimi’®.

Podsumowanie

W kontekscie powyzszych danych teza o znaczacej zaleznosci Wielkiej Brytanii
od dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych nie znalazta potwierdzenia. Na tle po-
zostalych krajow Europy perspektywy brytyjskiej energetyki rysuja sie¢ korzystnie
zaréwno w kwestii produkcji, jak 1 konsumpcji surowcdw. Stabilnym filarem brytyjskiej
energetyki sq elektrownie atomowe, systematycznie rosnie udzial OZE w miksie ener-
getycznym, proces dekarbonizacji sprawi, ze ok. roku 2025 wegiel przestanie by¢ wyko-
rzystywany. Powyzsza analiza dowodzi, ze z punktu widzenia bezpieczenistwa energe-
tycznego Wielka Brytania cieszy si¢ bezpiecznym i efektywnym systemem energetycz-
nym, nawet przy uwzglednieniu wymienionych wyzej zagrozen.

Watpliwosci w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego moze budzi¢ rosnace
uzaleznienie brytyjskiej gospodarki od importu surowcow energetycznych. Wielka Bry-
tania osiagnela szczytowe mozliwosci produkeji ropy w 1999 r., a gazu w 2000 r.
W 2010 r. Wielka Brytania byta importerem netto 38% gazu (rok wczesniej 32%),

73 Russian hackers have targeted Britain’s energy companies, cyber security chief says, https:/ /www.telegraph.
co.uk/news/2017/11/15/russian-hackers-have-targeted-britains-energy-companies-
cyber/amp/?__twitter_impression=true (8.01.2019).

74 Threat of Russian cyber reprisal puts UK finance, power and water on high alert, https:/ /www.theguardian.
com/wotld/2018/mar/17 /uk-finance-power-water-on-high-alert-threat-russian-cyber-reprisal-
grows (8.01.2019).

75 D. Brown, T. Parfitt, Russian navy ship that can sever internet cables, “The Times”, 16.12.2017, s. 19.
76 Rogyjski okret szpiegowski u wybresy Wielkiej Brytanii, https:/ /www.tp.pl/Polityka/180609880-Ro-
syjski-okret-szpiegowski-u-wybrzezy-Wielkiej-Brytanii.html (12.12.2018).
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14% ropy 1 52% wegla™. Jako zagrozenie moze by¢ réwniez uznawany wspomniany
wyzej staly wzrost wykorzystania energii produkowanej z niestabilnych zrédet (doce-
lowy udzial wynosi 33%).78 Zagrozeniem dla stabilno$ci brytyjskiego rynku energii
moze by¢ réwniez oparcie importu energii na potaczeniach podmorskich — interkonek-
torach. Uzaleznia to Wielkq Brytani¢ od rynkéw unijnych, zwlaszcza ze decyzje o roz-
budowie interkonektoréw zapadly przed referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Bryta-
nii z UE w 2016 1.

Szansg na neutralizacje czeSci wymienionych zagrozen moze by¢ decentralizacja
systemu dystrybucji energii i zapewnienie wigkszej konkurencyjnosci dostawcow.
Niestabilno$¢ OZE moze by¢ czesciowo zniwelowana przez wywazone proporcje po-
szczegblnych zrédet energii — oprécz stonecznej i wiatrowej réwniez hydroelekrtrowni,
energii geotermalnej i bioenergii. Szansa jest réwniez rozwdj technologii wydobycia
1 przetwarzania paliw.

Mimo ze wolumen surowcow energetycznych dostarczanych na brytyjski rynek
z Rosiji jest nieznaczny, stwierdzono posredni wplyw polityki rosyjskiej na bezpieczen-
stwo energetyczne Wielkiej Brytanii. Cykliczne kryzysy w relacjach Rosji z Ukraing od-
bijaly si¢ na cenach energii na rynku brytyjskim. W 2009 r. ceny gazu w Wielkiej Brytanii
podskoczyty o 17% w zwiazku z odcigciem przez Rosje dostaw gazu na Ukraing™. Pod-
stawowq, przeszkoda we wzajemnych brytyjsko-rosyjskich relacjach handlowych sa
wspomniane weczesniej kwestie polityczne, ktore, jak réwniez wykazano w niniejszej
pracy, maja bezposredni wplyw na wspélprace ekonomiczna. Dziatania rosyjskiego wy-
wiadu w Wielkiej Brytanii i podejrzenia o ingerencj¢ w przebieg wyboréw nie tworza
pozytywnego tta dla wspopracy.

Wsréd pozytywnych przestanek dla relacji brytyjsko-rosyjskich paradoksalnie
wymieni¢ nalezy proces wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Perspektywa nie-
pewnoscl zwigzana z mozliwa opcja tzw. swardego Brexitu moze skloni¢ Wielka Brytanie
do poszukiwania nowych rynkéw zbytu 1 Zrédet surowcdw energetycznych. Dla Rosji
z kolei Wielka Brytania stanowi atrakcyjne i bezpieczne miejsce lokowania kapitatu.
Dwa byle imperia, rozpamigtujace swq dawna potege, znalazly sie z réznych przyczyn
w sytuacji ostrego konfliktu z Unig Europejska. Wielowiekowe tradycje poprawnych
stosunkow wzajemnych oraz zblizona filozofia podejscia do kontynentalnej Europy
moga by¢ fundamentem zaciesnienia relacji Rosji i Wielkiej Brytanii w niedalekiej przy-

szlosci.

77 P. Mueller, op. cit., s. 0.
78 J. Mazurkiewicz, op. cit., s. 14.
7 P. Mueller, op. cit., s. 7.
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