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Przeciwdziatanie zagrozeniu
dla bezpieczenstwa panstwa
zwigzanemu z dziatalno$cia obcych wywiadow

Conditions for counteracting the threat to state security related
to the operations of foreign intelligence agencies

Abstrakt: W wyniku szpiegostwa mogg zosta¢ wyrzadzone znaczne szkody na rzecz bez-
pieczenistwa panstwa. Wykrywanie zagrozenia opiera si¢ na czynnos$ciach operacyjno-roz-
poznawczych. W wyniku zebrania dowodéw na dziatalnosé obcych wywiadéw mozliwe
do podjecia sa kroki administracyjne i dyplomatyczne. Najczesciej konieczne bedzie
wszczecia postepowania karnego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obcy wywiad, kontrwywiad, szpiegostwo

Abstract: As a result of espionage, significant damage to the state security can be caused.
Hazard detection is based on operational and surveillance intelligence. As a result of collecting
evidence for the presence of foreign intelligence agencies, administrative and diplomatic steps
are possible. Most often it also will be necessary to initiate criminal proceedings.
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Wprowadzenie

Zdobywanie i utrzymywanie okreslonego poziomu bezpieczenstwa to jeden ze
strategicznych celéw racjonalnie rzadzonych panstw!. Ujawnienie wiadzom obcego
panstwa szczegdtéw dotyczacych dziedziny wojskowej, przygotowan obronnych, pla-
néw dziatania na wypadek wojny, potozenia ekonomicznego kraju, stosunkéw z pan-
stwami o$ciennymi, wreszcie wewnetrznych stosunkéw politycznych moze zagrazad nie

tylko klgskq militarna, ale nawet utrata niepodleglo$ci. Szpiegostwo zagraza wiec catosci

U\V. Fehler, O pojeciu polityki wewnetrznego bezpieczeristwa paistwa, "'Studia Prawnoustrojowe", nr 23,
2014, s. 203.
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i niepodleglosci pafistwa, wobec czego jest rzecza zrozumiala, iz nalezy mozliwie naj-
skuteczniej broni¢ si¢ przed tym niebezpieczenistwem?, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
ustrojowe’,

Zaréwno siatki, jak 1 afery szpiegowskie, przygody agentéw i superagentdéw usi-
tujacych wykrasé lub w inny sposéb pozyskac tajemnice innych pafstw, prawdziwe czy
tez wymyslone, wedlug uznania autorow ksiazek oraz scenarzystéw filméw o tematyce
szpiegowskiej, cleszq sie duzym zainteresowaniem szerokiej publicznosci®. Tematyka
szpiegowska, inspirowana prawdziwymi wydarzeniami, nieodmiennie obecna jest
w polskiej kinematografiio. Wybrane fakty byly inspiracja dla ksiazek pisanych przez by-
tych funkcjonariuszy wywiadu, w tym H. Bosaka’ czy A. Makowskiego$. Problematyka
tzw. gler wywiadéw stanowita tez tematyke prac habilitacyjnych np. M. Minkiny® czy
Z. Siemiatkowskiego!?.

Doniesienia medialne wskazuja na ujawnienie oséb pracujacych na rzecz wy-
wiadu amerykanskiego!!, biatoruskiego!?, czy chifskiego!?. Zdecydowanie jednak naj-

wigcej uwagi poswigca si¢ przypadkom ujawnionej wspotpracy z wywiadem rosyjskim!4.

2°T. Taras, Przestgpstwo s3piegostwa w Swietle nowego kodeksu karnego 3 1969 r., "Palestra", nr 3, 1970,
s. 7-8.

3 P. Swoboda, Ugrupowania rzadzace a stuzby spegalne w okresie transformadji systemowej 1w Polsce, [w]
K. Labedz (ted.), Transformaga systemowa w Polsce - wybrane aspekty, Krakow 2012, s. 71.

4 Autor rozumie pojecie jako ochrong podstawowych intereséw panistwa z punktu widzenia jego
przetrwania oraz niezakléconego funkcjonowania.

5Y.. Roman, G. Winogrodzki, S7usby specjalne w systemie bezpieczeristwa paiistwa, wyd. Wyzszej Szkoly
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gaspeti w Jézefowie, Jézeféw 2016, s. 5.

6 Serial Pogranicze w ogniu w rezyserii A. Konica czy mini-serial Akwarium, cgyli samotnosé szpiega
w rezyserii A. Krauzego.

7 Regydent 3 Genewy. Z tajemnic polskiego wywiadu 1972-1974, Warszawa 1995; Werbownik. Z tajemmic
polskiego wywiadu 1973-1974, Warszawa 1992; Oficer centrali. Z tajemnic polskiego wywiadu 1974-1976,
Warszawa 1996; Wunk generata. Z tajemnic polskiego wywiadu 1976-1978, Warszawa 2000; Regydenci
7 agentki. Z tajemnic polskiego wywiadn 1978-1980, Warszawa 2004; Wywiadoweza wiza. Z tajemnic pol-
skiego wywiady 1980-1981, Warszawa 2000.

8 Tropiqe Bin Ladena. W afgariskiej matni 1997-2007, Warszawa 2012,

O M. Minkina, Wywiad w pasistwie wspotezesnym. Rogprawa habilitacyjna, Warszawa 2011.

10 7. Siemiatkowski, Wywiad a wltadza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wladgy polityeineg PRL,
Warszawa 2009.

W Oficer WSI ponownie sqdzony za s3piegostwo, https:/ /www.wprost.pl/87225/Oficer-WSI-ponow-
nie-sadzony-za-szpiegostwo.html. (23.02.2000).

12 Byly oficer ABW skazany za s3piegostwo odwolnge sig od wyrokn, https:/ /polskatimes.pl/byly-oficet-
abw-skazany-za-szpiegostwo-odwoluje-sie-od-wyroku/ar/11462519. (16.11.2016)

3 Sspiedyy w rekach ABW. Zatrgymani Polak i Chiricgyk, https:/ /www.wprost.pl/kraj/
10182766/ szpiedzy-w-rekach-abw-zatrzymani-polak-i-chinczyk.html. (11.01.2019)

4 Prawnik 3 zarutem s3piegostwa na rzecz Rogji. Kim jest Stanistaw 52.2, https:/ /www.tvn24.pl/ wiado-
mosci-z-kraju,3/ prawnik-z-zarzutem-szpiegostwa-na-rzecz-rosji-kim-jest-stanislaw-
s2,478956.html, (17.10.2014); Polski oficer s3piegowal na rzecz Rogi?, https:/ /www.defence24.pl/
polski-oficer-szpiegowal-na-rzecz-rosji, (16.10.2014); B. Weglarczyk, W. Czuchnowski, Z#y porucznik,
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W literaturze przedmiotu padlo stwierdzenie, ze rosyjski wywiad, najbardziej
istotny z punktu widzenia intereséw panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz po-
tozenia geopolitycznego!s, to obecnie gtéwny przeciwnik polskiego kontrwywiadu; jest
uwazany przez ekspertéw na calym Swiecie za najlepszy w wykorzystywaniu osobowych

zr6det informacji’s.
Wspoétpraca z obcym wywiadem jako zjawisko

Zadania zwiagzane z ochrong przed zagrozeniami wewnetrznymi wypelnia
przede wszystkim Agencja Bezpieczedstwa Wewnetrznego (ABW). Zapewnienie bez-
pieczefistwa wewnetrznego obejmuje dziatania kontrwywiadowcze, majace na celu roz-
poznanie i udaremnienie!”? zagrozen ze strony obeych stuzb specjalnych, dziatania gwa-
rantujace bezpieczedstwo ekonomiczne, ochrong przed dziataniami terrorystycznymi
oraz proliferacja broni masowego razenia's. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w latach 2010-2014 publikowala coroczne raporty ze swojej dziatalnosci.

Ujawnione incydenty dotyczacych dziatalno$ci obeych wywiadéw zaprezento-
Wano nastepujaco:

W Raporcie z dziatalnosci ABW za 2009 r. ujawniono, ze w lutym 2009 r. ABW zatrzy-
mata obywatela Federacji Rosyjskiej podejrzanego o dzialalnos¢ na rzecz rosyjskiego
wywiadu wojskowego GRU, a ponadto, ze w 2009 r. toczylo si¢ przed Sadem Okrego-
wym w Bialymstoku postgpowanie karne przeciwko bylemu funkcjonariuszowi ABW
(informatykowi w bialostockiej delegaturze ABW), ktéry oskarzony byt o dziatanie na
rzecz obcego wywiadu oraz ujawnienie tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Oskarzony,
jak wynika z treSci Raportu: utrgymywat kontakty 3 Oleq Solomenik, obywatelkq Biatorusi po-
dejrzewang przez ABW o dziatanie na rec, biatoruskiego wywiadu'®.

W Raporcie z dziatalnosci ABW za 2010 r. zawarto informacjg, ze okoto 300
dyplomatéw akredytowanych w Polsce to funkcjonariusze obeych stuzb specjalnych?.

http://classic.wyborcza.pl/ archiwumGW /4094708/ Zly-porucznik, (17.06.2004).

15 A. Lebiedowicz, Istota s3piegostwa w polskim prawie karnym, "Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury"”, nr 2, 2017, s. 46.

16 M. Gérka, Rola i zadania kontrwywiadn w obszarze funkgonowania paristwa 3 uw3glednienien wybranych aspek-
1w polityki bezpieczeristwa TTT RP, "Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne", nr 2, 2017, s. 119.

7 A. Hernacka, S7uzby spegalne w systemie bezpiecgeristva paiistwaze sgezegdlnym nwglednieniem Agencji
Bezpieczerishva Wewnetrznego. Zarys problematyki, "Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadza-
nia UKW w Bydgoszczy", nr 7, 2015, s. 167.

18 7. Grzegorowski, lnstytugia «stuzby spegalne» a r3eczywistosé funkgonowania pasistwa polskiego.
Wybrane zagadnienia, ""Studia Gdasiskie. Wizje i Rzeczywisto$¢", nr VIIIL, 2011, s. 47.

19 Raport 3 dziatalnosci ABW za 2009 rok, "Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego", nr 2, 2010,
s. 202.

20 Raport 3 dziatalnosi Agengi Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2010 r., Warszawa 2011, s. 30.
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Ponadto wskazano, ze 22 grudnia 2010 r. Sad Okregowy skazal Tadeusza Juchniewicza
— jak okreslita go ABW — rosyjskiego s3piega, nie korzystajacego 3 immunitetu dyplomatycznego —
na 3 lata pozbawienia wolnosci za szpiegostwo na rzecz Rosji, nastgpnie w wyniku za-
biegdw ABW wydalonego z Polski w 2011 r.2! Ponadto wskazano, ze od czasu wejscia
w zycie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu karnego? (k.k.) do konica 2010 r., polskie
prokuratury prowadzily jedynie 21 postgpowari karnych w sprawach s3piegowskich, z czego 9 za-
koniczylo si¢ skierowaniem aktu oskarzenia do sadu, a z tej liczby w 6 sprawach zapadly
wyroki skazujgce. Ujawniono takze, ze w 2009 r. ABW prowadzita 6 §ledztw dotycza-
cych szpiegostwa, a w 2010 r. 4 §ledztwa?.

W 2011 r. kontrwywiad ABW ujawnit dziatalno$¢ dwéch obywateli Biatorusi,
ktérzy realizowali zadania zlecone przez biatoruski wywiad, a takze podjat wobec nich
dziatania zapobiegawcze — wystapit do wojewody mazowieckiego o cofnigcie im ze-
zwolef na osiedlenie sie w Polsce4.

Raport z dziatalnosci Agenciji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w roku 2012 r. nie
zawieral rownie szczegdtowych, co dotychezas opisane, informaciji o dzialalnosci ob-
cych wywiadéw?. W 2013 r. prowadzono jedno postgpowanie przygotowawcze
o szpiegostwo okreslone w art. 130 k.k. w zwigzku z art. 270 k.k.20

Ponadto ujawniono, ze kontrwywiad ABW wdrozyt wobec rosyjskiego oficera
Stuzby Wywiadu Zagranicznego (SWR) procedure uznania go za persona non grata i wpi-
sania na list¢ 0s6b niepozadanych w Polsce, co bylto skutkiem prowadzenia przez niego
agresywnych dziatan wywiadowczych zagrazajacych bezpieczedstwu RP?7, oraz po ze-
braniu materialéw potwierdzajacych, Ze jeden z przebywajacych w naszym kraju przed-
stawicieli Wspolnoty Niepodlegtych Panstw jest kadrowo zwigzany z tamtejszymi stuz-
bami specjalnymi — a jednoczes$nie moze realizowac zadania na rzecz wywiadu innego
patistwa — ABW wystapita z wnioskiem o cofnigcie mu zgody na legalny pobyt w Polsce
i wydalenie go z terytorium RP. Podjeto réwniez formalne kroki wobec jednego z oby-
wateli Republiki Bialorusi, podejrzewanego o realizacje dzialan godzacych w bezpie-
czenstwo 1 interesy RP. ABW na podstawie zgromadzonych informacji negatywnie
zaopiniowata wniosek dotyczacy uznania go za obywatela RP, ktory ostatecznie zostal

odrzucony?.

21 Ibidem, s. 31.

22 T'ekst jednolity z dnia 20 lipca 2018 1. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600).

2 Raport 3 dziatalnosii Ageneji Begpieczenistwa Wewnetrznego w 2010 r., Warszawa 2011, s. 31.
24 Raport 3 dziatalnosci Agengi Begpieczenstwa Wewnetrznego w 2011 r., Warszawa 2012, s. 24.
25 Raport 3 dziatalnosci Agencji Begpieczeristwa Wewnetrgnego w 2012 r., Warszawa 2013, s. 20.
26 Raport 3 dziatalnosc Agenci Begpieczenstwa Wewnetrznego w 2013 r., Warszawa 2014, s. 21.
27 Ibidem, s. 20.

28 Thidem.
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Natomiast z kolejnego raportu odczyta¢ mozna, ze w wyniku ztozonych dziatan
operacyjnych zrealizowanych w 2014 r. ABW ustalita i zatrzymata pod zarzutem szpie-
gostwa obywatela RP narodowosci rosyjskiej (posiadal on réwnoczesnie obywatelstwo
Federacji Rosyjskiej), ktory byt podejrzewany o wspdlprace z wywiadem wojskowym
Federacji Rosyjskiej — GRU. W pazdzierniku 2014 r. uznano réwniez za persona non grata
dwoch rosyjskich dyplomatéw, ktorzy prowadzili dziatania niezgodne ze statusem dy-
plomatycznym?®. Ponadto efektem przedsiewzig¢ ABW zrealizowanych w 2014 roku
bylo zatrzymanie i aresztowanie obywatela Bialorusi, ktéremu Prokuratura Apelacyjna
w Warszawie przedstawila zarzut prowadzenia dziatalno$ci wywiadowczej przeciwko RP,
a takze wydalenie z terytorium naszego kraju attaché wojskowego ambasady Biatorusi
w Polsce — ustalonego oficera biatoruskich stuzb specjalnych?.

W wyniku rozpoznania przedsiewzie¢ podejmowanych na terytorium RP przez
obce stuzby wywiadowcze wszczeto 4 Sledztwa w zwiazku z uzasadnionym podejrze-
niem popelnienia przestepstwa szpiegostwa stypizowanego w art. 130 k.k. 1 132 kk. —
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w roku 2014 prowadzila ogbétem 5 postgpo-
wati przygotowawczych o tym charakterze3!.

Jednak, jak si¢ wskazuje w literaturze, ta statystyka nie odzwierciedla rzeczywistej
skali problemu, tj. faktycznych dziatad obcych stuzb specjalnych operujacych na terenie
naszego kraju, a w konsekwencji realnych zagrozen z ich strony?2. Mozna przypuszczad,
ze dogodnym miejscem prowadzenia dzialalnosci wywiadowczej sa regiony graniczace
z Polska, a zwlaszcza obwdd kaliningradzki®.

Wspétpraca z obcym wywiadem jako przestepstwo

W polskim prawie karnym przewidziano karalnosé szpiegostwa. Jak podnoszono
w doktrynie, szpiegostwo to problem szczegdlnie delikatny, a zarazem trudny i skom-
plikowany?4, godzacy w podstawy bezpieczefistwa lub obronnosci®.

29 Raport 3 dgiatalnosii Agencji Begpieczeristwa Wewnetrznego w 2014 r., Warszawa 2015, s. 15.

30 Ibidem, s. 16.

31 Ibidem.

32 V. Fetke, Szpiegostwo w polskim prawie karnym — ¢3y istnieje potrzeba zmian legislacyjnych?, "Przeglad
Bezpieczenistwa Wewnetrznego", ar 3, 2010, s. 94.

3 M Minkina, Zagrogenia wywiadoweze dla Unii Enropejskiej i Sojuszn Potnocnoatlantyckiego, "Docttina.
Studia Spoteczno-Polityczne", nr 3, 2009, s. 169.

34T, Taras, Sogalistyczne  prawo  karne w wale e szpiegostwem, "Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio G", nt 5, 1954, s. 267.

35 J. Muszynski, Przestepstwa preciwko podstawowym interesom polityeznym i gospodaregym PRL w Kodeksie
karnym 2 1969 r., "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny", nr 1, 1972, s. 61.
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Nie kazde zachowanie, ktére w potocznym rozumieniu bedzie miescilo si¢
w zakresie pojeciowym szpiegostwa, spotka si¢ z reakcja prawnokarna. Jak wskazano
w literaturze, pojecie szpiegostwa nie doczekalo si¢ wlasciwej i wyczerpujacej egzegezy,
jakkolwiek jest to czyn bezposrednio godzacy w bezpieczefistwo zewngetrzne pafstwa.
Stan ten mozna tlumaczy¢ m.in. tym, ze dzialanie sprawcy szpiegostwa charakteryzuje
si¢ duzg, ztozonodcia, a takze zmiennoscia powodujaca, iz ujecie tych sytuacji w waskie
ramy przepisu ustawy stwarza okreslone i czesto niedajace si¢ usunaé trudnosci’.

Skuteczno$¢ walki ze szpiegostwem uzalezniona jest w znacznym stopniu od
ustawodawstwa antyszpiegowskiego?’. W Kodeksie karnym nie zdefiniowano blizej
omawianej problematyki, przyjmujac kazuistycznie, ze odpowiedzialno$¢ karna poniesie
ten, kto:

1) bierze udzial w dziatalnosci obcego wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej

Polskiej (zagrozenie karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10);

2) biorac udzial w obcym wywiadzie albo dziatajac na jego rzecz, udziela temu
wywiadowi wiadomosci, ktorych przekazanie moze wyrzadzi¢ szkode Rze-
czypospolitej Polskiej (zagrozenie kara pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy od lat 3);

3) w celu udzielenia obcemu wywiadowi wiadomosci okreslonych, ktérych
przekazanie moze wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej, gromadzi je
lub przechowuje, wchodzi do systemu informatycznego w celu ich uzyskania
albo zglasza gotowos¢ dziatania na rzecz obcego wywiadu przeciwko Rze-
czypospolitej Polskiej (zagrozenie kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8);

4) dziatalnos$¢ obcego wywiadu organizuje lub nia kieruje (zagrozenie kara po-
zbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawie-
nia wolnosci).

Komentatorzy sa zgodni, ze penalizacja szpiegostwa chroni bezpieczenstwo ze-
wnetrzne RP38. Ochronie prawnokarnej podlegajg elementy istotne dla zapewnienia su-
werenno$ci RP. Przedmiotem ochrony sa wicc te elementy, ktére sktadaja si¢ na bez-
pieczefistwo zewngtrzne, jak: niepodleglo$é, integralnosé terytorialna, konstytucyijny
ustrdj, konstytucyjne organy RP, podstawy bezpieczefistwa 1 obronnosci RP, moc

36 S. Hoc, Prgestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiey, [w:] L. Gardocki (red.), Przestepstwa przeciwko
paristwn i dobrom biorowym. System Prawa Karnego, tom 8, Warszawa 2018.

37 S. Hoc, O tak zwanym szpiegn i terroryscie koronmym, "Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego",
nr XIIII, 2017, s. 153.

38 J. Muszynski, Przestepstwa preciwko podstawowym interesom polityeznym i gospodaregym PRL w Kodeksie
karnym. .., op. cit., s. 63.
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obronna RP oraz inne jeszcze elementy bezpieczefistwa zewnetrznego, ktére moga by¢
przedmiotem zainteresowania obcego wywiadu, a ktoérych przekazanie wiadomosci
moze wyrzadzi¢ szkode RP%.

Tylko wystapienie tak opisanych zachowan pozwala na pociagniccie do odpo-
wiedzialnosci karnej. Ma to okreslone konotacje praktyczne. Skoro ustawodawca okre-
8lil, Zze aby mozliwe bylto ukaranie sprawcy, jego zachowanie musi by¢ zwrdcone prze-
ciwko Rzeczypospolitej Polskiej, a co za tym idzie przedmiotem czynno$ci wykonaw-
czej w zakresie deklarowanej gotowosci, nie s wszelkie przekazywane obcemu wywia-
dowi informacje, jedynie te wiadomosci, ktorych przekazanie obcemu wywiadowi moze
wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej. A wiec nie bedzie penalizowane prowadze-
nie dziatalnosci wywiadowczej na szkode innego panistwa.

Stad Sad Apelacyjny w Warszawie prawomocnie uniewinnit oskarzonego o to,
ze w okresie od dnia 30 wrzesnia 2003 1. do pazdziernika 2004 r. w Warszawie zglosit
gotowos¢ dziatania na rzecz wywiadu Federacji Rosyjskiej przeciwko Rzeczypospolite;
Polskiej w ten sposodb, ze po nawiazaniu kontaktu z kadrowym pracownikiem wywiadu
Federacji Rosyjskiej — wystepujacym jako I1I sekretarz ambasady w Warszawie, co naj-
mniej jedenastokrotnie spotkal si¢ z nim w r6znych lokalach gastronomicznych na te-
renie Warszawy, przy czym spotkania mialy charakter tajny, i zadeklarowat albo co naj-
mniej godzit sig, za wynagrodzeniem, na przekazywanie informacji, o ktére zwrddi si¢
do niego wymieniony pracownik wywiadu Federacji Rosyjskiej*.

Zwrocenie si¢ do przedstawicieli placéwek pafstw obcych z oferta dzialania na
rzecz obcego wywiadu, wyczerpujacego znamiona szpiegostwa, jezeli nie dochodzi do
przyjecia oferty przez obcy wywiad, stanowi usitowanie podjecia si¢ dziatalnodci na
rzecz tego wywiadu#!, albowiem skladajac ofertg podjecia si¢ dziatalnosci na rzecz ob-
cego wywiadu, czyni si¢ zado$¢ wymogowi begposredniosei do zachowania bedacego wy-
petnieniem dyspozycji*2.

Zauwazy¢ trzeba, ze w Kodeksie karnym nie uzyto terminu szpiegosswo, natomiast
postuzono si¢ pojeciem obcego wywiadu, nie nadajac mu precyzyjnego wyjasnienia.
Wedtug jednego z postulatéw rozumienie pojecia obeego wywiadu nalezy ograniczy¢
jedynie do takiego, ktérego mocodawca jest inny podmiot prawa miedzynarodowego,

3 K. Wiak, Komentarz do art. 130 kk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentar,
Legalis, Warszawa 2019; S. Hoc, Komentarg do art. 130 kk, [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2018.

40 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. akt 11 AKa 404/07
(24 styczen 2008).

4 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Wojskowa, sygn. akt U 2/73 (12
grudnia 1973).

42 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Wojskowa, sygn. akt WK 10/09 (18 czerwca 2009).
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dzialajacy w sposéb tajny, a celem jego dziatania jest zdobywanie i przetwarzanie infor-
macji dotyczacych panistwa obcego, ktére moga by¢ wykorzystane w dziatalnosci pan-
stwa wywiadu®,

Wedlug Sadu Najwyzszego obey wywiad to stuzba specjalna obcego panistwa, wy-
konujaca zadania zwiazane ze zdobywaniem wiadomosci o innych panstwach oraz
opracowywanie tych wiadomosci do uzytku patistwa, dla ktérego taka stuzba wywia-

dowcza pracujet.
Przeciwdziatanie dziatalno$ci obcych wywiadow

Rozpoznawanie, przeciwdziatanie i zwalczanie — dla zapewnienia bezpieczen-
stwa pafstwa® — szczegdlnie groznych przestepstw, jak szpiegostwa i przestepstw
o charakterze terrorystycznym, wymaga nadania wiasciwym stuzbom odpowiednich na-
rzedzi prawnych?.

Po zatrzymaniu oficera Wojska Polskiego, ktory byl podejrzany (a nastepnie zo-
stal skazany) o szpiegostwo na rzecz Federaciji Rosyjskiej, jeden z komentatoréw ocenit

w mediach, ze:

(...) ztapanie szpiega zawsze jest problemem dla kontrwywiadu. Powinien on dazy¢ do
tego, by mie¢ kontrole nad osoba, ktéra podejrzewa si¢ o szpiegostwo. To przyznanie sig,
ze nie udalo si¢ przeprowadzi¢ wlasciwej gry operacyjnej, ktéra powinna zmusi¢ taka

osobg do podjecia wspotpracy z naszymi stuzbami*’.

WypowiedZ ta ogniskuje ztozonos¢é materii skladajacej si¢ na przeciwdzialanie
dzialalnosci obcych wywiadéw. Z jednej strony wypracowana przez lata metodologia
pracy podmiotéw odpowiedzialnych za kontrwywiad wskazuje na koniecznos¢ szcze-
gblowego poznania zasad, metod i sposob6w dziatania oraz ustalenia kontaktow osoby
podejrzewanej o szpiegostwo*s. Przeciwwaga dla tych wymogow jest wynikajaca z Kon-
stytucji RP zasada legalizmu. Zgodnie bowiem z jej art. 7 organy wiadzy publicznej

4 J. Kulesza, Komentars do art. 130 kk, [w:] R. Zawlocki, M. Krolikowski (red.), Kodeks karny. Czesé
szezegdina. Tom 1. Komentarg do artykutow 117-221, Warszawa 2017.

# Wyrok Sadu Najwyzszego, sygn. akt Rs 10/71 (11 listopada 1971).

45T, Kul, Funkge stuzb spegalnych RP w swietle regulagi praswnych, " Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przy-
rodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Setia: Administracja i Zarzadzanie", nr 37, 2016, s. 136.

4 8. Hoc, O tak mwanym sgpiegu. .., op. cit., s. 153.

4 L. Kister, Zatrgymanie s3piega to pryyznanie si¢ do pewne poraski, https://www.tvp.info/
17255532/ zatrzymanie-szpiega-to-przyznanie-sie-do-pewnej-porazki (15.10.2014).

48 K. Passella, Niektdre problemy moralne dotyezace dziatalnosci wywiadu cywilnego paiistw demokratycznych,
"Zeszyty Naukowe WSFiP", nr 1, 2014, s. 160.
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dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Takie ustalenie powinnosci implikuje z kolei
bezwzgledny obowiazek wszczecia postgpowania karnego w sprawach dotyczacych
szpiegostwa, ktory winien nastepnie przeradzaé si¢ w dazenie do uzyskania wyroku ska-
zujacego w przypadku zebrania dowoddw na popelnienie przestgpstwa szpiegostwa.

Uksztattowany stan prawny nie pozwala na porozumienia pozaprocesowe, takie
jak odstapienie od oskarzenia za popelnienie okreslonego przestepstwa w zamian za np.
wspolprace z organami procesowymi. Wyjawienie okolicznosci przestepstwa popetnio-
nego wspolnie z innymi osobami moze wplynac na nadzwyczajne zlagodzenie kary, ale
nie miesci si¢ w katalogu mozliwych przestanek do umorzenia postgpowania karnego.
Stosownie do art. 303 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks postgpowania karnego®
(k.p.k.) jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa, wydaje si¢
z urzedu lub na skutek zawiadomienia o przestepstwie postanowienie o wszczeciu Sledz-
twa, w ktérym okresla si¢ czyn bedacy przedmiotem postgpowania oraz jego kwalifika-
¢je prawna, a stosownie do art. 304 §2 k.p.k. instytucje panstwowe, ktore w zwiazku ze
swyg, dziatalnoscig dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, sq
obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora.

Rozstrzygnieto takze, ze niewykonanie nakazu przewidzianego w art. 304 § 2
k.p.k. moze stanowi¢ przestepstwo stypizowane w art. 231 § 1 lub 2 k.k. wéwczas, gdy
funkcjonariusz publiczny zobowiazany na podstawie tego przepisu do denuncjacji nie
zawiadamia o przestepstwie $ciganym z urzedu, pomimo §wiadomosci tego, ze je po-
pelniono, oraz gdy sam ma §wiadomos¢ tego, iz przekracza uprawnienia lub nie dopel-
nia obowiazk6w, 1 przez to dziala na szkodg interesu publicznego lub prywatnego™.
Przy czym trzeba mie¢ na uwadze, ze celem postgpowania karnego jest m.in. wykrycie
sprawcy przestgpstwa i pociggniecie go do odpowiedzialno$ci!.

Przy takich determinantach funkcjonowania jak opisane powyzej przeciwdziata-
nie aktywnosci obcych wywiadow polega¢ musi przede wszystkim na identyfikacji wro-
gich podmiotéw oraz zbierania dowodow dzialalnosci przestepczej, aby na ich podstawie
mozna bylo zastosowaé whasciwe $rodki karne lub administracyjne®2. Ponadto mozliwe
jest wykorzystanie $rodkéw whasciwych dla prawa dyplomatycznego, takich jak nakaz
opuszczenia terytorium RP przez czlonka personelu dyplomatycznego lub konsularnego

49 Tekst jednolity z dnia 14 wrzes$nia 2018 r. (Dz.U. z 2018 1. poz. 1987).

50 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Wojskowa, sygn. akt WA 1/08 (12 lutego 2008).

SUArt. 2 ust. 1 pkt 1 k.p.k.

52 M. Gorka, Rola i adania kontrvywiadn w obszarze funkgonowania paristwa 3 mwzglednienient wybranych
aspektow polityki bezpieczeristwa 111 RP. .. op. cit., s. 108.
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(Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych®3, sporzadzona w Wiedniu dnia
18 kwietnia 1961 r.), gdzie w art. 9 pkt 1 zapisano:

Patistwo przyjmujace moze w kazdym czasie 1 bez obowiazku uzasadnienia swej decyzji
zawiadomi¢ panstwo wysylajace, ze szef misji badZ ktérykolwiek z cztonkéw personelu
dyplomatycznego misji jest persona non grata albo Ze ktérykolwiek inny z czlonkéw per-

sonelu misji jest osobg niepozadana (...).

Zasady pracy operacyjnej opisano m.in. w publikacjach jawnych: Instrukcjach
pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-1989)5* czy Raporcie o dziataniach
zolnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek organizacyjnych realizuja-
cych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 9 lipca 2003 1. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okre-
Slonym w art. 67 ust. 1 pkt 1-10 ustawy z dnia 9 czerwca 20006 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe 0 S tugbie Kontrwywiadn Wojskowego oraz S tnbie Wywiadu W ojskowego orag ustawe o stuz-
bie funkgjonarinszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stusghy Wywiadn Wojskowego oraz
o innych dziataniach wykraczajacych poza sprawy obronnosci panstwa i bezpieczen-
stwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacy zalacznik do Postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lutego 2007 . w sprawie podania do
publicznej wiadomosci Raportu o dziataniach Zolnierzy i pracownikéw WSI oraz woj-
skowych jednostek organizacyjnych realizujacych zadania w zakresie wywiadu i kontr-
wywiadu wojskowego przed wejciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 1. o Wojsko-
wych Stuzbach Informacyjnych wykraczajacych poza sprawy obronnosci pafstwa i bez-
pieczenistwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?>.

53 Dz.U. 1965, nr 37, poz. 232.

54'T. Ruzikowski (red.), Iustrukgje pracy operacyjnej aparatu bexpieczeristwa (1945—1989), Warszawa 2004.
55 Raport o dziataniach Zolnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek organizacyj-
nych realizujacych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okre-
Slonym w art. 67 ust. 1 pkt 1-10 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. «Przepisy wprowadzajace ustawe
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego» oraz
o innych dzialaniach wykraczajacych poza sprawy obronnosci pafstwa i bezpieczenstwa Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacy zatacznik do Postanowienia Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie podania do publicznej wiadomosci
Raportu o dziataniach Zolnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek organizacyjnych
realizujacych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Shuzbach Informacyjnych wykraczajacych poza
sprawy obronnosci pafistwa i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2007 r., nr 11, poz. 110), 2007.
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Podstaws do dalszych czynnosci jest profilaktyczne monitorowanie okreslonych
srodowisk i uzyskiwanie informacji o zachowaniach mogacych wskazywa¢ na udziat
w dziatalno$ci obcego wywiadu. Informacje takie moga zosta¢ przekazane w ramach
wspolpracy miedzynarodowej (podnosi sig, ze w obliczu wspdlczesnych zagrozen
szczegolnie instytucje kontrwywiadowcze musza nawigzywac wspotprace ze wszystkimi
organizacjami mogacymi zaproponowac pomoc informacyjna i operacyjna>) albo po-
zyskane jako informacje wlasne. Drugi z przypadkéw zawiera przede wszystkim dane
uzyskane w drodze czynnosci operacyjnych zaréwno od Zrédel osobowych, dokumen-
tow, jak 1 wyniku zastosowania techniki operacyjnej, a takze dowody pozyskane w ra-
mach postepowan karnych w innych sprawach.

Nie wchodzac w tym miejscu w rozwazania na temat legalnosci okreslonych
dziatan, przywotaé mozna publikacje opisujace zdarzenia historyczne, polegajace na in-
stalowaniu podstuchéw na terenie placéwek dyplomatycznych’” czy zaktadaniu pod-
stuchéw telefonicznych przedstawicielstwom dyplomatycznym?®® (na okoliczno$¢ take
wskazuja, takze wspolczesne doniesienia prasowe).

Jezeli podstawe uzyskanej wiedzy stanowia informacje operacyjne przedstawione
za pomoca notatki stuzbowej, to jest oczywiste, ze w takiej sytuacji wymagane jest do-
konanie oceny ich wiarygodnosci. Samo przypuszczenie popelnienie przestgpstwa nie
jest wystarczajace do wszczecia postgpowania karnego. Uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestepstwa musi mie¢ oparcie w zebranym materiale dowodowym. Przy
czym sama notatka nie moze stanowi¢ dowodu uzasadniajacego wszczgcie postgpowa-
nia karnego®.

W takich okolicznosciach konieczna jest weryfikacja informacji wlasnych
i zebranie matetialu dowodowego w prawidtowej formie, w tym w toku czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczychol. Weryfikacja ta moze przebiega¢ np. poprzez rozpytania

albo uzyskiwanie informacji od Zrédel osobowych. Sprawdzenia informacji wlasnych

5 A. Rogala-Lewicki, S7uzby specjalne a organy wladgy paistwowe) — relagje instytugjonalne, Forum
Studiéw i Analiz Politycznych im. Maurycego Mochnackiego, 2011, s. 10.

57 P. Pleskot, Technika w stuzbie. Srodki technicgme stosowane w imwigilagi Zachodnich dyplomatiw przez, kontrvy-
wiad PRL, [w:] P. Skubisz, W. Skéra (red.), Studia nad wywiadem i kontrwywiadem Polski w XX w., t. 2,
Szczecin 2015, s. 581.

58 D. Czerwinski, Dziatania aparatu bexpieczeristwa Polski Ludowej wobec zachodnich placdwek dyploma-
tyeznyeh w Trdjmiescie na przefomie lat cxterdziestych i pieidziesiatych XX w., "Stupskie Studia Histo-
ryczne" nr 19, 2013, s. 232.

% B. Weglarczyk, W. Czuchnowski, Z#y porucznik, http://classic.wyborcza.pl/archiwumGW
/4094708/ Zly-porucznik (17.06.2004).

6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie, sygn. akt IT AKa 284/05 (10 stycznia 2006).

61 W. Przecherka, S. Nowak, Udzial siuzb spegalnych w zapewnianiu bexpiecgeristwa wewnetrinego parni-
stwa, [w] J. Falecki, R. Kochaniczyk, P. Sowizdraniuk (red.), Wipdtezesne nwarnnkowania zarzadzania
bezpieczeristwen wewnetrznym paristwa, Katowice 2018, s. 96.
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mozna takze dokonywaé w trybie czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 307§5
k.p.k. Czynnosci te nie mogg trwac dluzej niz 30 dni, a w ich toku nie jest mozliwe
przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego ani czynnosci wymagajacych spisania pro-
tokotu, o ktérych mowa w art. 147 k.p.k.

Natomiast stosowanie kontroli operacyjnej musi zosta¢ poprzedzone zajSciem
niezbednych warunkéw uzasadniajacych takie dziatania w §wietle regulaciji prawnych.

Uznanie, ze dzialanie obcych stuzb na terenie RP prowadzone na szkodg innego
panistwa nie wypelnia znamion szpiegostwa w rozumieniu art. 130 k.k., prowadzi do
sytuacii, ze w przypadku uzyskania podejrzett o prowadzeniu takiej dziatalnosci brakuje
w istocie mozliwosci jej rozpoznawania przy uzyciu kontroli operacyjnej®?. Uprawnienia
operacyjne powszechnie uwaza si¢ za glowne narzedzie, przy pomocy ktérego ABW
realizuje swoje zadania ustawowe®?,

Na przykltadzie Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, ktérej zadaniem usta-
wowym jest rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstwa szpiegostwa‘,
mozna wskazaé, ze procz takich uprawnien jak legitymowanie, kontrola osobista czy
przegladanie zawarto$ci bagazy wyréznia si¢ kontrole operacyjna, kontrolg korespon-
dengji, zakup kontrolowany 1 przesytke niejawnie nadzorowana. Jak si¢ wskazuje w lite-
raturze przedmiotu. czynnosci te nie moga by¢, co do zasady, podejmowane w celu
uzyskania faktycznej podstawy prowadzenia sprawdzen. Niemozno$¢ ta wynika posred-
nio z przepiséw prawnych, przede wszystkim za$ z istoty specjalnych czynnosci opera-
cyjnych®.

W przypadku uznania, ze zebrano wiarygodne informacje o przestgpstwie szpie-
gostwa, mozliwe jest stosowanie tzw. specjalnych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych — kontroli operacyjnej, kontroli korespondenciji, zakupu kontrolowanego 1 prze-
sytki niejawnie nadzorowanej. Przy czym, co do zasady, kontrola operacyjna stosowana
jest na mocy postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie, gdy inne srodki okazaly
si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne.

2 F. Fetke, Moglimosci scigania spraweow prestepstwa s3piegoshwa na s3kodg paiista sojusnicgego — uwagi
de lege ferenda, "Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego" nr 12, 2015, s. 90.

63 M. Bozek, K. Walczuk, Agenga Begpieczeristwa Wewnetrznego — organizaga i funkegonowanie na tle
wwarunkowan prawnych, wyd. Kancelaria Adwokacka P. Walczuk, Warszawa 2014, s. 129.

04 D. Laskowski, Prawne podstawy funkgonowania stuzb spegalnych 3 perspektywy potrzeb obronnych pari-
stwa, "Obronno$¢ - Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony
Narodowej", nr 2, 2014, s. 64.

&5 D. Pozaroszezyk, Cgynnose sprawdzajace a proces karny. Wajemne wiqzfi i relage. Rozprawa doktor-
ska, Warszawa 2013, s. 228.
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Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkéw
technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dZzwigku 0s6b z pomieszczen, $rodkdw
transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji pro-
wadzonej za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;;

4) uzyskiwaniu 1 utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informa-
tycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesylek.

Zakup kontrolowany polega na dokonaniu w sposéb niejawny nabycia lub prze-
jecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo kto-
rych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sq zabronione, a takze
przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowe;.

Niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i ob-
rotu przedmiotami przestepstwa, ktdre nie stwarza zagrozenia dla Zycia lub zdrowia
ludzkiego, okreslane jest mianem przesytki niejawnie nadzorowane;.

Zasadg wynikajaca z zapiséw normatywnych jest, ze w przypadku uzyskania do-
woddbw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego ub majacych znaczenie dla
toczacego si¢ postepowania karnego, Szef ABW przekazuje Prokuratorowi General-
nemu wszystkie materialy zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjne;.

Takie uwarunkowania wskazuja na ograniczone mozliwo$ci decydowania o spo-
sobie zakoficzenia prowadzonych czynnosci podejmowanych w sprawach o szpiego-
stwo. W szczegolnosci nie wylacza koniecznosci pociagnigcia sprawcy do odpowiedzial-
nosci karnej cheé prowadzenia kombinacji operacyjnej czy gry operacyjnej.

Wyjatek jednak stanowi prowadzenie postepowania przeciwko osobie, ktéra nie
podlega orzecznictwu polskich sadéw karnych (np. osoby objete immunitetem dyplo-
matycznym i immunitetem konsularnym). Postgpowanie karne prowadzone wobec
takich os6b nalezy umorzy¢’. Umorzenie postgpowania karnego nie wyklucza zastoso-
wania sankcji o charakterze dyplomatycznym (wydalenie z kraju), czy tez podejmowania
wobec takiej osoby dalszych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, w tym zmierzaja-
cych do pozyskania takiej osoby do wspdlpracy ze stuzbami specjalnymi.

6 Terminologia jak w projekcie ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych z 7.2.2008 r.
(druk sejmowy nr 353 Sejmu RP VI Kadendji http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/ projekty/
353_p.htm).

67 Art. 17 §1 pkt 8 k.p.k.
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Istnieje tez mozliwo$¢ wykorzystania dowodéw zebranych w postepowaniu kat-
nym na potrzeby postgpowania administracyjnego®, np. dotyczacego wydania decyzji
w przedmiocie zobowigzania do powrotu cudzoziemca czy odmowy udzielenia cudzo-

ziemcowi zgody na pobyt na terytorium RP.
Podsumowanie

Uwarunkowania przeciwdzialania zagrozeniu dla bezpieczenstwa pafistwa zwia-
zanego z dziatalnoscia obcych wywiadow uksztattowane zostaly w odniesieniu do roz-
wigzai administracyjnych, dyplomatycznych i karnych. Przy czym wigkszo$¢ uprawnient
przyznano tym podmiotom, do ktérych ustawowych obowiazkéw nalezy przeciwdzia-
tanie przestepstwu szpiegostwa. Uprawnienia organdw mogacych przedsiewziaé czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze sa dalece wigksze od uprawnient organéw administracii,
ktore moga wykorzystywac w toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych.

Stad dokumentowanie (ustalanie materialu dowodowego) dotyczace przewod-
niego zagadnienia pracy opiera si¢ przede wszystkim na informacjach pozyskiwanych
w postgpowaniach karnych (ew. na etapie przed wszczeciem postgpowania karnego).
Ustawodawca w zasadzie nie pozostawil mozliwosci decyzji co do sposobu wykorzy-
stania zebranych informacji wobec 0séb, przeciw ktérym moze by¢ prowadzone poste-
powanie karne. W takiej sytuacji osobom podejrzewanym o udzial w przestepstwie
szpiegostwa powinny zostaC postawione zarzuty popelnienia przestepstwa, w konse-
kwencji skutkujace skierowaniem przeciwko nim aktu oskarzenia.

W praktyce rozwiazanie takie czyni bezuzyteczna mozliwosé prowadzenia gry
operacyjnej wobec 0s6b majacych immunitet dyplomatyczny, albowiem zadenuncjowa-
nie ich wspolpracownikow nie pozostanie bez wplywu na mozliwosci pracy operacyjnej
w stosunku do takich oséb.

Nie ma natomiast nakazu wykorzystywania zebranych w postgpowaniu karnym
dowodéw do celéw postepowania administracyjnego. Tutaj od dysponenta materiatu
dowodowego zaleze¢ bedzie dalsze postepowanie. Trzeba mie¢ na uwadze, ze pewnym
ograniczeniem w swobodnym dysponowaniu zebranymi dowodami beda wzgledy
obronnosci, bezpieczenistwa panistwa, ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego
lub interes Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wigc o ile dla zapewnienia powyzszego wy-
magane bedzie postuzenie si¢ zebranym uprzednio materiatem dowodowym, jego dys-

ponent powinien dokona¢ stosownego rozporzadzenia.

68 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt II GSK 211/16 (15 grudnia 2016 r.).
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Nie ma takze obowiazku stosowania srodkow dyplomatycznych. Ich zastosowa-
nie zaleze¢ bedzie zawsze od sytuacji dyplomatycznej, relacii bilateralnych, spodziewa-
nych korzysci, a takze przewidywanych reperkusji.

Zauwazy¢ trzeba brak skoordynowanego modelu decyzyjnego dotyczacego po-
dejmowania czynno$ci wobec koniecznosci przeciwdziatania dziatalnosci obeych wy-
wiadow. W postepowaniach administracyjnych ABW powierzono role analityczna,
zmierzajaca do wskazywania potencjalnych zagrozen i sugerowania adekwatnych roz-
wigzann. W przypadku postegpowan karnych rola ABW jest wykonywanie okreslonych
czynnosci w $ledztwach, ktére formalnie prowadzone sa przez prokuratury. Natomiast
w postgpowaniach sadowych udziat ABW nie zostat przewidziany. Decyzje o krokach
dyplomatycznych pozostaja w kompetencji Ministra Spraw Zagranicznych. Sprawnos$¢

zaprezentowanego, rozproszonego modelu wymaga z pewnoscig dalszych badas.
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