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System ochrony ludnosci cywilnej w Polsce

Civil protection system in Poland

Abstrakt: W artykule zaprezentowano pojecie ochrony ludnosci cywilnej oraz rozwazono
zwigzane z nim dylematy definicyjne. Nastepnie przedstawiono definicj¢ i zadania systemu
ochrony ludnosci, z wyodrebnieniem zadani gléwnych i szczegétowych. Zaprezentowano
wykaz dziatad, jakie powinny zostac osiagnigte przez sprawnie dzialajacy system, a takze
wykaz wskazowek, ktérymi nalezy si¢ kierowad, organizujac system ochrony ludnosci. Na-
stepnie scharakteryzowano system ochrony ludnosci jako cze$¢ systemu bezpieczefistwa
narodowego, identyfikujac tym samym podsystem kierowania i podsystemy wykonawcze.
Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, system ochrony ludnosci, system bezpieczefistwa na-
rodowego, zadania systemu ochrony ludnosci

Abstract: The paper presents the concept of protection of civilians and considered the
definitional dilemmas associated with this concept. Next, the definition and tasks of the
civil protection system with the identification of main and detailed tasks were presented.
A list of actions that should be achieved by a well-functioning system, as well as a list of
guidelines that should be guided by organizing the civil protection system was presented.
Subsequently, the civil protection system was characterized as part of the national security
system, thus identifying the management subsystem and the executive subsystems.
Keywords: civil protection, civil protection system, national security system, tasks of the
civil protection system

Wprowadzenie

Whasciwa realizacja ochrony ludnosci zasadniczo wplywa na bezpieczefistwo lu-
dzi, a konkretniej daje im szanse przetrwania w sytuaciji zagrozenia. Z obecnie realizo-
wana ochrong ludnos$ci wiaze si¢ jednak kilka kluczowych probleméw. Po pierwsze bra-
kuje odpowiednich regulacji prawnych poswigconych temu zagadnieniu. Zauwazyl
to m.in. Bogdan Michailiuk: ,,Najwi¢kszym problemem w zakresie organizacji systemu
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ochrony ludno$ci w Polsce pozostaje brak kompleksowych uregulowan prawnych™.
Obecnie procedowany jest projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j. Jest
to projekt z 2016 roku. Podkresli¢ nalezy, ze przed wskazanym czasem réwniez trwaly
prace nad projektem ustawy regulujacej te kwestie, jednak jej zalozenia ulegly zmianie po
rekonstrukeji rzadu. Po drugie, w zakresie ochrony ludnosci istnieja, problemy zwigqzane
z brakiem odpowiedniej ilosci §rodkéw finansowych, ktore nalezaloby przeznaczy¢ na
realizacje przewidywanych zadan.

Rozwiazanie powyzszych probleméw poprawi funkcjonowanie —systemu
ochrony ludnosci w Polsce, ktérego sprawne dziatanie jest gwarancja bezpieczefistwa
obywateli. Zagwarantowanie bezpieczefistwa cywilom jest podstawows funkcja, jaka
powinno realizowaé pafstwo. Wszelkie dziatania powinny by¢ zatem nakierowane na
ochrong ludnosci przed znanymi i ewentualnymi zagrozeniami.

System ochrony ludnosci jest bardzo ztozony. W jego ramach wspdlpracuje sze-
reg réznych podmiotow, ktdre powinny wspoétdziataé celem osiagniecia efektu synergii.
Podmioty powinny wykorzystywac szanse 1 redukowaé pojawiajace si¢ ryzyka. Do naj-
wazniejszych podmiotoéw zaliczy¢ mozna: wymiar sprawiedliwosci, stuzby specjalne,
stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczefistwa i porzadku
publicznego; stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci, elementy zarzadzania kryzyso-

wego; stuzby graniczne oraz inne instytucje?.
Pojecie ochrony ludnosci cywilne;j

Pochodzenie leksykalne 1 dylematy definicyjne zwigzane z pojeciem ochrony lud-
nosci bardzo dobrze zaprezentowane zostaly przez Krzysztofa Zielifiskiego w ksiazce
Ochrona ludnosci. Zarzadzanie krygysowe. Na poczatku rozwazai autor przedstawil ogdlng
definicje ochrony, ktéra okreslit jako dzialanie polegajace na zabezpieczeniu, opiece,
oslonie przed zniszczeniem, szkoda, skrzywdzeniem, niebezpieczefistwem; to co ochra-
nia, oslania, daje schronienie, czyli obiekty budowle, schrony, ukrycia, urzadzenia tech-
niczne, prawo lub tego, ktory ochrania — straznika, straz, stuzbe ochronna?.

Jest to bardzo ogdlna definicja, obejmujaca swoim zakresem zaréwno pewne

kategorie dziatan, ktére zaliczane sa do ochrony, jak 1 przedmioty, 1 podmioty §wiad-

1 B. Michailiuk, Ocbrona ludnosci. Wybrane obszary, wyd. Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa
2017, s. 55.

2 R. Kalinowski, Wprowadzenie [w:] R. Kalinowski, P. Szmitkowski, S. Zakrzewska (red.), Ochrona
ludnosei w wymiarze wieloaspetowym, Siedlce 2015, s. 5.

3 K. Zieliiski, Ochrona ludnosci. Zarzadzanie kryzysowe, wyd. Difin, Warszawa 2017, s. 105.
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czace ochrone. Pojecie ludnosci definiowane jest za$ jako ogdl mieszkancéw okreslo-
nego terytorium, na przykltad ludno$é panistwa lub ludnosé swiata. W praktyce ochrony
ludnosci chodzi jednak nie tylko, cho¢ gtéwnie, o samych ludzi (ich Zycie i zdrowie),
lecz takze o dobra, w tym kulturalne, ktore sq niezbedne do ich funkcjonowania, 1 §ro-
dowisko, w ktérym maja mie¢ zapewnione bezpieczne warunki bytowania®.

Bardzo wazne jest podkreslenie, ze ochrona ludnosci nie obejmuje tylko i wy-
facznie zycia i zdrowia obywateli, ale jest pojeciem znacznie szerszym, obejmujacym
obszary, z ktorymi czlowiek jest zwigzany, takie jak Srodowisko 1 dobra. Ujecie w zapre-
zentowane] definicji poza cztowiekiem réwniez wskazanych obszaréw wydaje si¢ by¢
zasadne z uwagi na fakt, iz cz¢sto ochrona tych obszaréw warunkuje ochrong samego
cztowieka. Nie da si¢ zagwarantowaé bezpieczenistwa ludziom w niebezpiecznym (nie-
sprzyjajacym) Srodowisku. To samo dotyczy dobr, bez zagwarantowania dostgpu do
doébr niezbednych do przetrwania bezpieczenstwo czlowieka zostanie zagrozone.
Zreszty bardzo podobnie do kwestii definicyjnych w tym zakresie podchodzi kolejny
autor, Bogdan Michailiuk, ktory w ksiazce Odhrona ludnose. Wybrane problemy prezentuje
pojecie 1 istote ochrony ludnosci. Autor wskazuje na wystgpowanie w definicji ochrony

ludnosci trzech elementéw (rys. 1), podkresla, ze ochrona ludnosci polega

(...) na ochronie 0s6b cywilnych i obejmuje swym zasi¢giem dziatania podejmowane
przez podmioty administracji publicznej oraz podmioty indywidualne, majace na celu
zapewnienie bezpieczenistwa Zzycia i zdrowia oséb, ich mienia oraz otoczenia. Strategicz-
nym celem ochrony cywili pozostaje utrzymanie mozliwych do przetrwania warunkéw
srodowiskowych, pomocy socjalnej i psychologicznej osobom poszkodowanym, ostony
prawnej oraz ich przygotowania w aspekcie edukacyjnym i sprawnosciowym do radzenia
sobie w obliczu katastrof, klgsk Zywiotowych i konfliktéw zbrojnych, a takze bezposred-
nio po nich’.

Ochrona ludnosci nie obejmuje tylko 1 wylacznie dzialan podejmowa-
nych przez podmioty zewnetrzne. To réwniez dziatania podejmowane przez sama
ludno$é. W zwiazku z tym kluczowa jest odpowiednio realizowana edukacja, ktéra do-
starczy wiedzy o sposobach najlepszego postepowania.

4 Ibidem, s. 105-106.
5> B. Michailiuk, op. cit., s. 56.
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CZLOWIEKA

OCHRONA LUDNOSCI MIENILA

SRODOWISKA

Zrédto: B. Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane obszary, Watszawa 2017, s. 55.

Rysunek 1. Ochrona ludnosci — obszary

Ochrona ludnosci zorganizowana zostala celem zagwarantowania bezpieczen-
stwa ludnosci cywilnej, poniewaz ta ludno$¢ jest najbardziej narazona na wszelkie nie-
bezpieczenistwa. Zaktada si¢ réwniez, ze ludnosé cywilna jest gorzej przygotowana do
sytuacji kryzysowych, anizeli armia. Przed I wojna $wiatows stosunek liczby poleglych
zolnierzy do ludnosci cywilnej wynosit 10:1, co oznacza, ze w efekcie prowadzonych
dzialatt wojennych na dziesigciu Zzolnierzy gingla jedna osoba cywilna. Wspolczesnie
szacuije sig, ze stosunek ten zmieni si¢ na 1:2, oznacza to, ze na jednego zotnierza ginac
beda dwie osoby cywilnet. Ponadto zauwaza sig, ze w trakcie konfliktow zbrojnych
osoby cywilne réwniez sa najbardziej poszkodowana grupa, gdyz stanowig 90% wszyst-
kich $miertelnych ofiar. W ciagu roku w wyniku bezposrednich atakéw umierajg, $rednio
52 tysiace ludzi, a kolejne 200 tysigcy ginie z powodu posrednich skutkdw walk. Podczas
jednego z najbardziej brutalnych konfliktéw ostatnich dekad — w Demokratyczne;
Republice Konga —w latach 1998-2002 zginelo tacznie 3,3 mln oséb’. Zatem rozpatru-
jac pojecie ochrony ludnosci, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz odnosi si¢ ona wtasnie do
ludnosci cywilne;j.

W literaturze przedstawionych jest bardzo duzo réznych definicji ochrony lud-

nosci, przyktadowo mozna jq zdefiniowaé jako

jedna z zasadniczych misji realizowanych w ramach bezpieczefistwa narodowego przez
organy administracji publicznej, inne organy i instytucje pafistwowe, przedsighiorcow
iinne jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe oraz poszczegolnych obywateli,
a w uzasadnionych przypadkach takze przez sily zbrojne, polegajaca na realizacji szeregu
dzialan zapobiegawczych, przygotowawczych, interwencyjnych oraz przywracajacych

¢ F. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitef Polskier, wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 9-10.
7 J. Dobrowolska-Polak, Ludzie w cienin wojny. Ludnosé cywilna podezas wspdtezesnych konfliktow 2broj-
nyeh, wyd. Instytut Zachodni, Poznad 2011, s. 9.
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stan normalny, majacych na celu ochrong Zycia i zdrowia oséb oraz cennego mienia, dobr
dziedzictwa kulturowego 1 srodowiska w zakresie niezbednym do przezycia, a takze na
udzieleniu pomocy humanitarnej i prawnej w czasie katastrof, klesk zywiolowych, kon-
fliktéw zbrojnych i okupacji oraz bezposrednio po nich?.

Ochrong ludnosci mozna réwniez przedstawic jako:

kompleks interdyscyplinarnych przedsiewzig¢, realizowanych przy wysitku wszystkich
podmiotéw prawa pafstwowego, majacych na celu ochrone zycia, zdrowia oraz dobr
i$rodowiska przed niebezpieczefistwami spowodowanymi dziataniem sil natury lub dzia-
lalnoscia cztowieka, przezwyciezenia ich nastepstw, a takze zapewnienie warunkéw ko-
niecznych do przetrwania’.

W drugiej definicji podkreslono, ze na ochrong ludnosci sktadajq si¢ zbiorowe
wysitki. Ich rezultatem ma by¢ nowa wiedza, ktéra zawieraé bedzie podejscie odmienne
do rozwigzywanych probleméw od dotychczas stosowanego. Dziatania realizowane
w ramach ochrony ludnosci nakierowane sa na zagwarantowanie bezpieczenstwa cywi-
lom, ich mieniu i §rodowisku, ktére na nich oddziatuje. Ponadto wszelkie dzialania rea-
lizowane w ramach systemu ochrony ludnosci powinny przeciwstawiac si¢ réznym ro-

dzajom zagrozeq, nie tylko tym bedacym konsekwencja dziatania cztowicka.
Definicja i zadania systemu ochrony ludnosci

System mozna okresli¢ jako skoordynowany uktad elementéw, zbidr, tworzacy
pewna calo$¢ uwarunkowang stalym uporzadkowaniem jego czesci; uporzadkowany
zbiér twierdzen, pogladéw, tworzacy jakas teorig; zasady organizacii czegos, ogé! prze-
piséw, regul obowiazujacych, wedlug ktérych cos jest wykonane, takze forma ustroju
panstwowego; okreslony sposob, metoda postepowania, wykonywanie jakiej§ czynno-
Scill.

Bazujac na tej ogdlnej definicji systemu mozna stwierdzi¢, ze system ochrony
ludnosct: stanowi uktad organéw zarzadzajacych wraz z zachodzacymi pomiedzy nimi
powigzaniami informacyjnymi oraz sposob6w dziatania regulujacych zasady jego funk-
cjonowania w celu reagowania na wypadek sytuacji zagrazajacych bezpieczenistwu lud-

nosci cywilnej, jej otoczeniu i $rodowisku. SOL funkcjonuje w bardzo dynamicznym

8 W. Kitler, A. Skrabacz, Begpieczeristwo ludnosci cywilne. Pojecie, organizaga i gadania w casie pokoju,
kryzysu i wojny, wyd. Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 67-68.

9 A. Skrabacz, Ochrona ludnosei [w:] R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek (red.), Obrona narodowa
w tworzenin bezpieczeristwa Polski w XXI wieku, Warszawa 2008, s. 312.

10 S ownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 1978, s. 387.
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srodowisku wspolczesnych zagrozen i stanowi obszar cementujacy wysitki licznych
podmiotdw i instytucji w celu osiagniecia efektu synergii 1 integracji zasob6w, co z kolei
ma pomée w mozliwie najbardziej efektywny sposéb reagowaé na potencijalne i realne
niebezpieczenstwa oraz minimalizowac skutki ich wystapienia'!.

W systemie ochrony ludnosci wyrézniono grupe podmiotdéw zarzadzajacych
oraz wystepujace pomiedzy nimi powigzania informacyjne i przyjete sposoby dziatania.
Odpowiednio przechowywana i przekazywana informacja powinna wplynac na utrzy-
manie porzadku. Ponadto sprawdzona, przekazana w odpowiednim czasie i odpowied-
niemu podmiotowi informacja znaczaco wplywa na usprawnienie procesu komuniko-
wania, ktéry przeklada si¢ na proces decyzyjny. W systemie ochrony ludnosci kluczowe
znaczenie ma réwniez odpowiedni sposob dzialania. Najlepszym rozwiazaniem zatem
jest wdrozenie sprawdzonych sposobéw postepowania, ktére nie powodowaty proble-
moéw w przesztosci. W zwiazku z tym, ze system ochrony ludnosci funkcjonuje
w zmiennym otoczeniu, musi charakteryzowac si¢ duzg elastycznoscia 1 powinien na
biezaco dostosowywac si¢ do zachodzacych zmian.

System ochrony ludnosci przeznaczony jest do realizacji czterech gtéwnych za-
dan (tab. 1). W pierwszej kolejnosci majg one na celu nie dopusci¢ do wystapienia
zagrozefi, a jezeli nie da si¢ tego osiagnaé, powinny wplynaé¢ na zminimalizowanie
negatywnych skutkéw. Minimalizacja skutkéw mozliwa jest poprzez odpowiednie przy-
gotowanie si¢ na zagrozenie, ktdre ma wystapic. Zatem kluczowe jest zebranie szeregu
informacji charakteryzujacych zagrozenie i elementy z ktérymi jest powiazane. Odpo-
wiednie przygotowanie powinno postuzy¢ podjeciu wiasciwych reakeji w sytuacji wy-
stapienia zagrozenia. Po jego zazegnaniu niezbedne jest zas podjecie dziatan pozwalaja-
cych odbudowac to, co zostalo zniszczone, w sposéb racjonalny. Oznacza to, ze nalezy
nie tylko powréci¢ do stanu sprzed zagrozenia, ale polepszy¢ ten stan w taki sposob, ze
uniknie si¢ lub zminimalizuje ryzyko narazenia na wystapienie zagrozenia w przysztosci.

Przedstawione w tabeli 1 zadania gléwne sa bardzo podobne do faz realizowa-
nych w ramach zarzadzania kryzysowego, ktore sq nastgpujace:

— zapobieganie,
— przygotowanie,
— reagowanie,

— usuwanie skutkow i odtwarzanie zasobéw (odbudowa)!2.

11 B. Michailiuk, op. cit., s. 74-75.
12 Ustawa o garzadganin krygysowym, art. 2.
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Tabela 1. Zadania systemu ochrony ludnosci

Zadanie gtéwne Zadania szczegdtowe

1. Zapobieganie za- | — prace legislacyjne i badania naukowe;
grozeniom i mini- — analiza zagrozen (przyczyn, charakteru i skutkow);
malizacja potencjal-

— analiza spoleczno-ekonomicznych implikacji zagrozen, plano-
nych strat

wanie operacyjne;

— tworzenie rezerw i zapasow;

— budZetowanie i organizowanie;

— realizacja budowli i systemdéw zabezpieczajacych;

— przygotowanie stuzb ochrony ludnosci 1 powszechna edukacja
spoleczenstwa;

— racjonalne zagospodarowanie przestrzenne;

— egzekwowanie przestrzegania przepiséw ochronnych.

2. Przygotowanie si¢ | — weryfikacja planéw operacyjnych;
na sytuacje trudne — (&wiczenia i treningi zgrywajace;

— dorazne szkolenia ludnosci;

— odtwarzanie rezerw i zapasow;

— organizowanie stanowisk kierowania;

— alarmowanie i powiadamianie.

3. Reagowanie — organizowanie o$rodkéw kierowania i koordynacii;
na zagrozenia — mobilizowanie stuzb ratowniczych i ochotnikéw;

— informowanie wladz, srodkéw masowego przekazu i spoleczen-
stwa;

— ratownictwo i ewakuacja;

— udzielanie wszelkiego rodzaju pomocy poszkodowanym;
— zapewnienie porzadku w strefach zagrozenia (klgski);

— wsparcie przez sily zbrojne;

— samoobrona (samoochrona) powszechna.

4. Odbudowa racjo- — odbudowa krétkoterminowa (przywrécenie niezbednych stan-
nalna i bardziej od- dardéw zycia);
porna na zagrozenia

— odbudowa dtugoterminowa (do kompletnej odbudowy catego
obszaru objetego kleska);
— wykrywanie i badanie przyczyn zagrozen;

— analiza skutkéw zjawisk niebezpiecznych i katastrof;

— doskonalenie cel6w i metod prognozowania.
Zr6dto: B. Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane obszary, Warszawa 2017, s. 76.

Fazy zarzadzania kryzysowego i zadania realizowane w ramach systemu ochrony

ludnosci nie sa tym samym, ale maja duzo elementéw wspolnych. To samo dotyczy
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systemu zarzadzania kryzysowego i systemu ochrony ludnosci, pomiedzy ktérymi réw-
niez wystepuja podobienistwa. Podkresli¢ jednak nalezy, ze systemy te nie sa tym samym,

a

... dalszy rozwdj struktur ochrony ludnosci jest nierozerwalnie zwiazany z rozwojem sys-
temu zarzadzania kryzysowego. Ten ostatni system zgodnie z ustawa przygotowany jest do
dziatan prewencyjnych, ratowniczych oraz odbudowy infrastruktury krytycznej na wypadek
wszelkiego rodzaju zagrozen. System ochrony ludnosci w Polsce ma przed soba liczne wy-
zwania i zmiany, ktére sa konieczne. Wydaje si¢ by¢ niezbednym, aby realizacja zadan zwia-
zanych z ochrona ludnosci byta spéjna z zadaniami realizowanymi w ramach ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym, w taki sposob, aby system zarzadzania kryzysowego wspolgrat
iuzupetnial dziatania podejmowane na rzecz ochrony ludnosci'3.

Zadania podejmowane w zakresie systemu ochrony ludnosci sa wezsze niz dzia-
tania podejmowane w ramach systemu zarzadzania kryzysowego. Zasadnicza réznice
pomiedzy tymi dwoma systemami mozna przedstawi¢ nastepujaco:

— ochrona ludnosci dotyczy przede wszystkim tej ochrony, ktéra obejmuje bez-
posrednie dziatania w celu zapewnienia bezpieczefistwa ludnosci zamieszkuja-
cej dany obszar, a w razie koniecznosci jej wzmocnienia moze uwzgledniaé
takze ochrong mienia i §rodowiska, tak by zmaksymalizowa¢ ochrong jednostki
1 zapewnic jej mozliwosci przetrwania;

— zarzadzanie kryzysowe bezposrednio ukierunkowane jest na zapewnienie bez-
pieczenistwa ludziom, ich mieniu, §rodowisku naturalnemu oraz infrastrukturze
krytycznej, przy czym nalezy zauwazy<, ze zakres wykonywania dziatan zarza-
dzania kryzysowego, cho¢ ograniczony do zapobiegania, przygotowania,
reagowania 1 odbudowy przy wystapieniu sytuacji kryzysowych niemilitarnych,
realizowany powinien by¢ w réznych stanach funkcjonowania panstwa, tj.
pokoju, kryzysu i wojny'4.

W potocznym rozumieniu wystepuje poglad, ze system ochrony ludnoéci jest
tym samym czym system obrony cywilnej. Nie jest to jednak zgodne z prawda. System
ochrony ludno$ci dziala w czasie pokoju, dotyczy wszystkich zagrozen, jakie moga wy-
stapi¢ wzgledem ludzi kazdego dnia. Obrona cywilna za$, najogélniej rzecz ujmujac,
obejmuje zagrozenia dla ludnosci w czasie wojny oraz dzialania podejmowane w efekcie

klesk zywiotowych i zagrozen §rodowiska. W tym kontekscie podkresli¢ jednak nalezy,

13 G. Pietrek, System zarzadzania kryzysowego. Diagnoza i kiernnki doskonalenia, wyd. Difin, Warszawa
2018, s. 303.

14 D. Majchrzak, B. Michailiuk, I. Denysiuk, Korelage systeniu ochrony ludnosci g systemem garadzania
Fkryzysowego, praca naukowo-badawcza nr 11.1.8.2.0, wyd. Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2016, s. 61-62.
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ze niektdrzy teoretycy prezentuja poglad, ze rozgraniczenie obrony cywilnej w aspekcie
czasu pokoju i okresu wojny na ochrone ludnosci (czy ochrong cywilng) w czasie pokoju
iobrong cywilng w czasie wojny jest niewtasciwe. Zdaniem tychze bowiem, niezaleznie
od okresu, powinna by¢ to obrona cywilna, w ramach ktérej — oprécz innych zadan —
powinno si¢ wyrézni¢ ochrong ludnosci i ogélnie rozumiane ratownictwo!s.

Nie ma zatem w $rodowisku naukowym jednomyslnosci w kwestii relacji miedzy
systemem ochrony ludnosci a systemem obrony cywilnej. Problem poglebia si¢ jeszcze
bardziej z uwagi na brak precyzyjnych uregulowan prawnych w tym zakresie. Zdaniem
niektorych autoréw system ochrony ludnosci dziata uzupelniajaco z systemem ratow-
nictwa. Podkresli¢ nalezy, ze systemy te poza tym, ze maja charakter uzupelniajacy, jed-
noczesnie réznig si¢ miedzy soba. System ochronny ma charakter profilaktyczny i od-
nosi si¢ do ograniczenia (zmniejszenia) ewentualnych bezposrednich oraz wtérnych
skutkéw zagrozenl. System ratowniczy za$ podporzadkowany jest potrzebom niesienia
pomocy poszkodowanym, co wskazuje na wystgpowanie charakteru skutkowego.
Oznacza to, ze zadania wypelniane w ramach funkcji ochronnej ludnosci sa realizowane
przed mozliwym zaistnieniem zagrozenia. Natomiast zadania wynikajace z funkeji
ratownictwa wystgpuja po jego wystapieniu lub ewentualnie po jego ustapieniu'c.

Kazdy system, réwniez system ochrony ludnosci, powinien dziata¢ sprawnie.
Pozwoli to osiagnaé realizacj¢ nastepujacych dziatan:

— rozpoznanie i lokalizacj¢ Zrodta zagrozenia;

— likwidacje Iub (i) ograniczanie przyczyn zagrozenia oraz niedopuszczenie do jego
rozprzestrzeniania;

— alarmowanie ludnosci i jej ewakuacj¢ z terenéw zagrozonych;

— wynoszenie poszkodowanych i udzielanie im pomocy;

— Izolacje zagrozonego terenu 1 zapewnienie porzadku w czasie prowadzenia akcji
ratunkowej;

— zabezpieczenie poszkodowanej ludnosci warunkéw bytowych;

— przywracanie funkcjonowania naruszonych systemow lokalnej infrastruktury?”.

Odpowiednia organizacja realizowanych dzialan powinna przyczyni¢ si¢ do

zaoszczgdzenia czasu oraz zmniejszenia ponoszonych kosztow. Zaleca si¢ zatem

15 G. Pietrek, op. cit., s. 301.

16 R. Kalinowski, Obrona ¢ywilna RP, [w:] J. Kunikowski (red.), Przygotowanie obronne spofeczeiistwa,
Warszawa 2001, s. 285.

17 R. Kalinowski, System ochrony i ratownictwa ludnosci, [w:] R. Kalinowski, P. Szmitkowski, S. Za-
krzewska (red.), Ochrona ludnosci w wymiarge wieloaspektowym, Siedlce 2015, s. 48-49.
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przemyslane zaplanowanie dziatan, a nastgpnie ich nalezyte zorganizowanie. W trakcie
organizacji wlasciwego funkcjonowania systemu nie nalezy zapomina¢ o:

— bezpieczenistwie wlasnym uczestnikéw prowadzonych dziatan ratunkowych;

— zabezpieczeniu logistycznym prowadzonych akeji;

— mozliwosci wydzielenia niezbednych sit ratowniczych do prowadzenia akciji ra-
tunkowych poza rejonen odpowiedzialnossi w ramach wsparcia szczebla nadrzed-
nego i podrzednego;

— mozliwodciach wydzielenia niezbednych sit ratowniczych do akgji ratunkowych
poza granicami kraju organizowanych przez instytucje miedzynarodowe’s.

System ochrony ludnos$ci w systemie bezpieczenstwa narodowego RP

Realizacja celéw strategicznych 1 osiaganie intereséw narodowych z zakresu bez-
pieczenistwa jest mozliwe dzigki dziataniu zintegrowanego systemu bezpieczefistwa na-
rodowego. System bezpieczeistwa narodowego mozna zdefiniowac jako zbidr wzajem-
nie powigzanych elementow, ktérych misjq jest zapewnienie bezpieczenistwa narodo-
wego (pafistwa) — ochrona i obrona przed potencjalnymi zagrozeniami, ktére godza
w kluczowe wartosci wyrdzniane w obszarze bezpieczefistwa!®. System bezpieczefistwa
narodowego ma na celu odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit oraz §rodkow
bedacych w dyspozycji padistwa do przeciwdziatania zagrozeniom godzacym w prze-
trwanie narodu i pafistwa, integralno$¢ terytorialna, niezaleznos$¢ polityczng i suweren-
nos¢, sprawne funkcjonowanie instytucji pafistwa oraz rozwoj spoteczno-gospodarczy.
Jest on systemem obejmujacym zaréwno elementy bezpieczefistwa zewnetrznego, jak
i wewngetrznego, ukierunkowanym na zapewnienie bezpieczefistwa narodowego
w powiazaniu z rozwojem spoleczno-gospodarczym kraju?.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego RP z 2014 roku oraz w Bialej ksiedze bezpieczer-
stwa narodowego RP z 2013 roku system bezpieczefistwa zostal zaprezentowany jako zbior
powiazanych podsysteméw: kierowania 1 wykonawczych (rys. 2). Na podsystemy
wykonawcze sktadaja si¢ podsystemy operacyjne oraz podsystemy wsparcia. Podsys-
temy operacyjne tworza podsystemy obronne oraz podsystemy ochronne. Oznacza to,
ze system ochrony ludnodci jest czgscia podsystemow ochronnych.

18 Tbidem, s. 49.

YW\ Kitler, Begpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. Systen, wyd. Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 181.

20 Strategia rozwojn Systemn begpieczeristwa narodowego Rzecgypospolite Polskief 2022, Warszawa 2013,
s. 13.
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Z16dto: Biata ksigga bezpieczeristva narodowego Rzeczypospolite) Polskig, Warszawa 2013, s. 36.

Rysunek 2. Uniwersalny model systemu bezpieczefistwa narodowego

System ochrony ludnosci jest uwarunkowany takimi elementami, jak:

misja (w tym cele, zadania i funkgje),
— struktura organizacyjna,

— reguly, prawa i wigzi organizacyjne,

tradycja 1 przyzwyczajenia?!.

Podsystem ochronny jest przeznaczony do zagwarantowania warunkéw pozwa-
lajacych utrzymac tad konstytucyjny, wewnetrzna stabilno$¢ panstwa i bezpieczenstwo
ludnosci. Utrzymanie wskazanych warunkéw powinno w szczegélnosci odnosi¢ si¢ do
ochrony instytucji pafstwa, ochrony obywateli oraz wszelkich zasobéw przed réznymi
rodzajami zagrozef o charakterze niemilitarnym, tj. powstajacych w efekcie dziatania
cztowieka oraz sit przyrody. Kluczowe zadania realizowane w ochronnych podsyste-
mach bezpieczefistwa odnosza si¢ przede wszystkim do bezpieczefistwa publicznego,
walki z terroryzmem, ekstremizméw politycznych, walki z cyberprzestepczoscia, a takze
ochrong ludnosci cywilnej. W ramach podsystemu ochronnego powinno sig realizowaé
réwniez dziatania majace na celu wypromowanie na arenie miedzynarodowej oraz

20 W. Kitlet, Ochrona lndnosei, [w:] W. Kitler (red.), Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej
1II RP, Warszawa 2001, s. 93.

89—



Justyna Stochaj

wsréd polskiego spoteczenstwa zasad 1 §wiadomosci zwiazanych z odpowiednim ko-
rzystaniem z praw i wolnosci obywatelskich??,

Panstwo powinno utrzymywac ciagla gotowo$¢ do podjecia i prowadzenia dzia-
tanh ochronnych. Gotowos¢ t¢ mozna okresli¢ jako stan podsysteméw ochronnych pan-
stwa okreslajacy ich zdolno$¢ do skutecznego przeciwstawienia si¢ zewnetrznym i we-
wnetrznym zagrozeniom niemilitarnym, a takze jako dziatalno$¢ organdw panstwa,
gléwnie administracji rzadowej 1 samorzadowej, polegajaca na przygotowaniu i utrzy-
maniu w ciaglym rozwoju podsystemow ochronnych pafstwa oraz w gotowosci do re-
alizacji zadan ochronnych. Zatem istota gotowosci pafistwa do dziatan ochronnych jest
osiagniccie 1 utrzymanie zdolnosci podsysteméw ochronnych patistwa do podejmowa-
nia i realizowania, w okreslonej sytuacji i zakresie, zadan ochronnych w celu przeciwsta-
wienia si¢ potencjalnym i realnym, wewnetrznym i zewnetrznym niemilitarnym zagro-

zeniom bezpieczefstwa pafistwa?3,
Podsumowanie

System ochrony ludnosci jest czedcia systemu bezpieczefistwa narodowego.
Powinien zatem wspéldziataé z pozostatymi systemami (podsystemami) identyfikowa-
nymi w ramach systemu bezpieczenistwa narodowego. Mozliwe jest to w efekcie prawi-
dlowego komunikowania si¢ oraz podejmowania sprawdzonych dziatan. System
ochrony ludnosci jest $cisle powigzany z innymi systemami, m.in. systemem zarzadzania
kryzysowego, systemem obrony cywilnej oraz systemem ratownictwa. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze systemy te nie s3 tym samym i mozna zaobserwowac pomiedzy nimi pewne
réznice.

W zakresie funkcjonowania systemu ochrony ludnosci identyfikuje si¢ pewne
problemy, w szczegblnosci w zakresie braku odpowiednich przepiséw, braku wystar-
czajacego finansowania oraz braku jednomyslnosci definicyjnej w §rodowisku nauko-
wym. Problemy te nalezy jak najszybciej rozwiaza¢. Powinno si¢ to odby¢ poprzez
ustanowienie odpowiednich przepisow oraz zwickszenie puli Srodkéw finansowych
1 bardziej racjonalne nimi dysponowanie.

System ochrony ludnosci powinien dziata¢ wedtug cidle okreslonych zasad. Jego
cechg charakterystyczna powinna by¢ elastycznosé, w konsekwencji ktorej mozliwe
bytoby szybkie reagowanie na zmiany zachodzace w otoczeniu. Dziatanie systemu po-
winno by¢ ukierunkowane na wykorzystywanie szans 1 eliminowanie pojawiajacych si¢
ryzyk 1 niebezpieczenistw.

22 Biala ksigga bezpieczeristwa narodowego Rzecgypospolitef Polskies, Warszawa 2013, s. 169-170.
2 7. Groszek, Gotowos¢ paiistwa do obrony i ochrony, wyd. Difin, Warszawa 2016, s. 273-274.
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