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Przestepczo$¢ na pograniczu polsko-rosyjskim
w aspekcie funkcjonowania matego ruchu granicznego

Crime on the Polish-Russian border
in the aspect of small border traffic

Abstrakt: W artykule poruszono tematyke przestepczosci granicznej na odcinku granicy
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. W oparciu o dane statystyczne Strazy
Granicznej przedstawiono skale tej przestgpczosci w ostatnich latach oraz przyblizono
i scharakteryzowano najczesciej popetniane czyny zabronione. Ponadto oméwiono zakres
wspdlpracy stuzb odpowiedzialnych za ochrong granicy panstwowej, ktora stanowi jedng
z podstawowych funkeji pafistwa. Zwrécono takze uwage na wplyw transgranicznych za-
grozefi na bezpieczenistwo Polski oraz podijeto probe wskazania dzialan, jakie nalezy pod-
ja¢, by walczy¢ z tym zjawiskiem.

Stowa klucze: bezpieczenistwo pafstwa, maly ruch graniczny, ochrona granicy pafistwo-
wej, przestepczo$¢ graniczna, przestepczos¢ zorganizowana

Abstract: The article explores the subject of cross-border crime at the Poland-Kaliningrad
Oblast border. The extent of the phenomenon and features of the most common trans-
gressions against the law is shown on the basis of statistical data of the Border Guard.
In addition, the article discusses the scope of cooperation of setvices responsible for the
secutity of the national border, which is one of the basic functions of the state. Attention is
drawn to the impact of cross-border crime on the security of Poland. The paper also attempts
at indicating actions to be taken to combat this phenomenon.

Keywords: national security, small border traffic, protection of state border, cross-border
ctime, organized crime

Wprowadzenie

Panstwo jawi si¢ jako niezwykle ztozona organizacja spoleczna. Takie postrze-
ganie go nie pozwala na obojetnosé w kontekscie czynnikow zagrazajacych jego zywot-
nym interesom. Panstwo powinno by¢ nieustannie przygotowywane na wypadek wy-
staplenia zagrozen, a w przypadku ich wystapienia — uprawnione do uzycia §rodkéw
wyjatkowych dla usunigcia niebezpieczenstwa lub jego skutkéw, nie sposob bowiem
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przewidzie¢ wydarzen nadzwyczajnych, ktére moga mie¢ miejsce nawet w najbardziej
demokratycznym patistwie. Z tego tez powodu system prawny musi by¢ przygotowany
na tego rodzaju sytuacje!.

Drziatalno$¢ padstwa w okreslonym wymiarze zycia spoleczenistwa okresla si¢
mianem funkcji panstwa. Kazde ze wspdlczesnych panstw wypelnia funkcje ze-
wnetrzng 1 wewnetrzna.

Funkcja zewnetrza zwigzana jest z prowadzeniem polityki zagranicznej, utrzy-
mywaniem kontaktéw i stosunkéw miedzynarodowych z innymi pafistwami oraz orga-
nizacjami. Za polityke zagraniczna pafistwa, a tym samym za wypelnienie funkcji ze-
wnetrznej, odpowiadaja stuzby dyplomatyczne oraz organy konstytucyjne.

Funkcja wewnetrzna pafstwa koncentruje si¢ na zapewnieniu bezpieczefistwa
i porzadku obywatelom. Mozemy wyréznic kilka obszaréw patistwowej dzialalnosci,
a do najwazniejszych zalicza si¢ funkcje prawodawcza 1 porzadkowa. Do gltéwnych za-
dan aparatu pafstwowego nalezy tworzenie norm prawnych i systemu prawnego, ktory
obowigzuje na calym jego terytorium. Padstwo zapewnia 1 gwarantuje swoim obywate-
lom m.in. prawo do wolnosci, do wyrazania swoich przekonan i chroni posiadang przez
nich wlasno$¢ prywatna. Funkeja porzadkows jest zapewnienie bezpieczefistwa i po-
rzadku wewnatrz kraju. Obywatele danego pafistwa muszg by¢ chronieni nie tylko przed
ingerencja z zewnatrz, ale takze na obszarze swojego panstwaZ.

Ochrona granicy padstwowej nalezy do podstawowych zadan panistwa. Kazde
panstwo posiada okreslona organizacje ochrony swoich granic, jest to bowiem jeden
z wazniejszych czynnikéw majacych bezposredni wplyw na bezpieczefstwo ze-
whnetrzne i wewnetrzne. Uznaje sig, ze dobrze 1 skutecznie strzezona granica jest odbie-
rana przez spoleczenistwo jako $wiadectwo sily 1 sprawnosci panstwa, jako wyraz bez-
pieczefistwa jego obywateli.

W mysl przepisdw prawa terytorium panstwa jest przestrzenia wielowymiarows,
ktora obejmuje swym zasiegiem obszar ladowy, morski i powietrzny. Klasyczna nomi-
nalna definicja tego terminu za granice uznaje lini¢, na ktérej konczy si¢ wladza pan-
stwowa, lub lini¢ oddzielajaca dwa terytoria*. Obecnie mozemy méwi¢ o podziale

1 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2001 r. (sygn. akt S 1/01, OTK 2001/2/35)
przywolane przez: M. Pazdzior, Konstytucyjne organy administracgji publicinej wlasciwe w sprawach bezpie-
czeristwa narodowego oraz obrony narodowej, [w:] Z. Piatek, B. Wisniewski, A. Osierda (red.), Admini-
stragja publiczna a begpieczenistwo paristwa, Warszawa—Bielsko-Biata 2000, s. 108.

2 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyezne i praktyczne, wyd. WSPol
w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 17.

3 B. Wisniewski, R. Jakubczak (red.), Systenm ochrony granicy paristwowey. Stan obecny 7 prognogy na przysztoss,
Szczytno 2015, s. 9.

4 J. Gilas, Prawo mie¢dgynarodowe, wyd. Pracownia Duszycki, Torun 1999, s. 170.
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granic, zardbwno w Polsce, jak 1 w Europie, na wewnetrzne i zewnetrzne. Granice we-
wnetrzne oznaczaja wspdlne granice ladowe panstw cztonkowskich, w tym granice na
rzekach 1 jeziorach, porty lotnicze panistw cztonkowskich przeznaczone do lotéw we-
whnetrznych oraz porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach stuzace do regularnych
potaczen promowych. Z kolei granice zewngtrzne oznaczaja granice ladowe, w tym gra-
nice na rzekach i jeziorach oraz granice morskie panstw czlonkowskich, a takze ich
porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem, ze nie
stanowig one granic wewnetrznych?.

Niniejszy artykul ma na celu ustalenie, czy funkcjonowanie matego ruchu gra-
nicznego, ktéry obowiazywal w latach 2014-2016 pomiedzy Rzeczpospolitg Polska
a Pederacja Rosyjska, miato wplyw na poziom bezpieczefistwa panistwa. Osiagniccie
zatozonego celu bedzie mozliwe m.in. dzigki okresleniu tendencji zmian w zakresie za-

grozen przestgpczoscia graniczng ujawniang na granicy ladowej z Rosja.
Ochrona granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Federacja Rosyjska

Problem granicy wschodniej byl negocjowany przez rzad sowiecki z Wielka Bry-
tania 1 USA, ale bez udziatu Polski. W czasie konferencji teheranskiej w pazdzierniku
1943 r. wielkie mocarstwa osiggnely zasadnicze porozumienie w sprawie przebiegu
przyszlej granicy wschodniej, zgodnie z postulatami sowieckimi, tj. wzdluz tzw. linii
Curzona®. W dniu 16 sierpnia 1945 1. zawarto Traktat graniczny ze Zwiazkiem Socjali-
stycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Przebieg granicy okreslony w 1945 1. zostat
zmieniony umowsa, z dnia 15 lutego 1951 r. 0 zmianie odcinkéw terytoriéw panstwo-
wych. Natomiast odcinek granicy polsko-radzieckiej w czgsci przylegajacej do Morza
Baltyckiego zostal szczegdtowo okreslony w umowie z dnia 5 marca 1957 1.

Zgodnie z zasadami sukcesji panistw do umoéw wyznaczajacych granice po roz-
padzie ZSRR, granice okreslone w traktacie z 1945 r. zostaly przejete przez sukcesoréw:
Bialorus 1 Ukraing. Potwierdzono je nastepnie w traktatach o przyjazni zawartych przez

Polske w dniu 18 maja 1992 r. z Ukraina’ oraz 23 czerwca 1992 1. z Bialorusia®.

5W. Gluch (red.), Stownik encyklopedyezny. Geografia, wyd. Europa, Wroctaw 1998, s. 181.

6 H. Dominiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzenie digiow 966-1996, wyd. Bellona, Warszawa
1997, s. 324.

7 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach
i wspolpracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., Dz.U. z 1993 r., nr 125, poz. 573.

8 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikgq Biatorus o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy, podpisany w Warszawie dnia 23 czerwea 1992 1., Dz.U. 2 1993 1., nr 118, poz. 527.
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Granica polsko-rosyjska na obszarze dawnych Prus Wschodnich zostala wyzna-
czona przez umowe graniczna z 1945 r., a nastepnie potwierdzona w umowie z dnia
5 marca 1957 r. o wytyczeniu istniejacej granicy panstwowej’. Po rozpadzie ZSRR prze-
bieg granicy na odcinku z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej potwierdzono
traktatem miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja, Rosyjska, o przyjaznej 1 dobrosa-
siedzkiej wspotpracy, podpisanym w Moskwie 22 maja 1992 1,10

Y.aczna dlugo$¢ granicy Rzeczypospolitej Polskiej z siedmioma krajami (Stowa-
¢ja, Czechami, Niemcami, Rosja, Litwa, Bialorusia i Ukraina) wynosi 3544 km. Granica
zewnetrzna na ladzie ma dltugos$¢ 1163 km 1 jest w Europie jednym z najdtuzszych od-
cinkéw o tym charakterze, strzezonym przez pojedyncze panistwo cztonkowskie Unii
Europejskiej (UE). Dlugos¢ tej granicy z Federacja Rosyjska wynosi 232 km, z uwzgled-
nieniem odcinka 22 km rozgraniczajacego morze terytotrialne Rzeczypospolitej Polskiej
i Federacji Rosyjskiej.

Problematyke ochrony granicy okreslaja zrédla powszechnie obowigzujacego
prawa, w tym umowy miedzynarodowe z panstwami sasiadujgcymi, oraz porozumienia
zawarte migdzy ministrem spraw wewnetrznych 1 administracji oraz ministrem obrony
narodowej, miedzy Straza Graniczna (SG) a dowédcami rodzajow sit zbrojnych, Policja
i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz inne akty prawne.

W celu ochrony granicy padstwowej ustanowiono pas drogi granicznej i strefe
nadgraniczna, ktéra obejmuje caly obszar gmin przylegtych do granicy padstwa. Dro-
gowe, kolejowe 1 rzeczne przejécia graniczne oraz rodzaje ruchu dozwolonego na tych
przejsciach ustala si¢ w umowach miedzynarodowych.

Wspolczesna organizacja ochrony granicy padstwowej i kontroli ruchu granicz-
nego charakteryzuje si¢ szerokim rozmachem, ograniczeniami czasowymi, a takze cig-
gloscia podejmowanych dziatan.

Ochrona granic na ladzie i morzu oraz kontrola ruchu granicznego powierzona
zostala Strazy Granicznej stanowiacej jednolita, umundurowana i uzbrojona formacje
quasi-policyjna. Straz Graniczna odgrywa gtéwna role w monitorowaniu granicy, za-
pewniajac jej nienaruszalno$¢. Funkcjonariusze SG pelnia stuzbe graniczna, prowadza
dzialania graniczne, wykonuja czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, ktore wiaza si¢
z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw, co mozna okresli¢ mia-

nem zwalczania przestgpczosci graniczne;.

9 W. Czapliiski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2014, s. 186-187.

10 T'raktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspot-
pracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., Dz.U. z 1993 ., ar 61, poz. 291.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie utworzenia oddzialéw Strazy Granicznej!! ladowy
odcinek granicy polsko-rosyjskiej ochrania Warmifisko-Mazurski Oddzial Strazy Gra-
nicznej im. gen. bryg. Stefana Paslawskiego z siedziba w Ketrzynie. Obejmuje on swoim
zasiggiem wojewddztwo warmifisko-mazurskie z wylaczeniem: powiatu elblaskiego,
miasta na prawach powiatu Elblag oraz z powiatu braniewskiego gminy Frombork,
a takze morskich wod wewnetrznych Zalewu Wislanego.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy m.in.:

— organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

— ujawnianie falszerstw dokumentéw uprawniajacych do wijazdu i pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz calej strefy Schengen;

— realizacja czynnosci zleconych przez uprawnione organy krajowe (polskie)
oraz zagraniczne (w ramach Systemu Informacyjnego Schengen);

— przeciwdzialanie wwozowi na terytorium kraju materialéw niebezpiecz-
nych lub szkodliwych dla §rodowiska naturalnego ($mieci, odpady, mate-
rialy o zwigkszonej radiacji itp.), kt6rych transportowanie wymaga spetnie-
nia szeregu norm i warunkéw bezpieczefistwa;

— zapobieganie przemieszczaniu przez granice bez zezwolenia broni, amuni-
cjl 1 materialéw wybuchowych;

— przeciwdziatanie przemytowi narkotykéw i srodkow odurzajacych;

— przeciwdzialanie wywozowi z Polski przedmiotéw zabytkowych, wymaga-
jacych zgody wlasciwych organéw odpowiedzialnych za ochrong zabyt-
kow;

— egzekwowanie na granicach wewnetrznych przestrzegania przez podroz-
nych zasad wwozu towaréw akcyzowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Od 1 maja 2004 r. odcinek granicy Polski z Rosja, mozna scharakteryzowac¢ jako
zewnetrzng granice, Unii Europejskiej!2.

Od momentu przystapienia Polski do Wspolnoty odcinki granicy z pafstwami
nalezacymi do UE wykazywane sa w statystykach Strazy Granicznej jako odcinki granicy
wewnetrznej, a pozostate odcinki granicy jako odcinki granicy zewnetrznej Unii Euro-
pejskiej. W rzeczywistosci odcinki te do 21 grudnia 2007 r., tj. pelnego przystapienia
Polski do strefy Schengen, nie posiadaly cech granic wewnetrznych oraz zewnetrznych

1 Dz.U. z 2011 1., nr 69, poz. 370.
12 A. Moraczewska, Transformacga funkgi granic Polski, wyd. UMCS, Lublin 2008, s. 135.
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strefy Schengen okreslonych w art. 1 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen!3.
Zatem od tego dnia granica Polski z Rosja stata si¢ granica strefy Schengen.

Priorytetem dziatan Strazy Granicznej jest zapewnienie sprawnej 1 skutecznej
kontroli na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Wiaze si¢ z tym systematyczna od-
prawa wszystkich 0s6b przekraczajacych granice zewnetrzng w przejsciach granicznych.
Na wyposazeniu Strazy Granicznej na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej wykorzy-
stywane sa m.in.:

— pojazdy obserwacyjne — Przewozne Jednostki Nadzoru z zainstalowanymi ra-
darami;

— system wiez obserwacyjnych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej;

— urzadzenia MicroSearch do wykrywania istot zywych w zamknictych przestrze-
niach tadunkowych;

— statki powietrzne;

— jednostki ptywajace;

— pojazdy specjalizowane typu Schengenbus,

— roboty, wyrzutniki, kombinezony pirotechniczne;

— gogle noktowizyjne;

— zestawy do wykonywania ornych paséw kontrolnych.

Na granicy Polski i Rosji znajduje si¢ szes¢ czynnych przej$¢ granicznych: cztery
drogowe (Bezledy — Bagrationowsk; Gotdap — Gusiew; Gronowo — Mamonowo; Grze-
chotki — Mamonowo 1II) i dwa kolejowe (Braniewo — Mamonowo; Skandawa — Zele-
znodoroznyj).

Dziatania Strazy Granicznej na pograniczu polsko-rosyjskim maja na celu za-
pewnienie, iz istnieje mozliwos¢ zezwolenia na wijazd lub wyjazd oséb przekraczajacych
granice zewngtrzng UE w przejsciach granicznych, w tym ich $rodkéw transportu oraz
przedmiotéw bedacych w ich posiadaniu, na lub z terytorium krajéw Unii Europejskiej.
W $wietle unormowan prawnych Straz Graniczna jest formacja zobowiazana takze do
dziala obejmujacych rozpoznawanie, zapobieganie i przeciwdzialanie ewentualnym
zagrozeniom terrorystyczaym.

Partnerem Strazy Granicznej w monitorowaniu wszelkich zagrozen granicy jest
Policja dziatajaca wewnatrz panistwa, a kontrole przeplywu towarow przez granice spra-
wuja dodatkowo stuzby celno-skarbowe.

13 \W. Kubacki, Kontrola granicina na ewnetrinych i wewnetrznych granicach Unii Europejskiej, [w:]
A. Tkacz (red.), Integraga RP 3 Uniq Eunrgpejskq. Zadania Strazy Graniczneg, Ketrzyn 2000, s. 56.
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Funkcjonowanie matego ruchu granicznego

Intensywny wzrost ruchu granicznego obywateli pafistw sasiadujacych z Polska
to zastuga koncepcji matego ruchu granicznego. W 2006 r. Parlament Europejski i Rada
przyjely rozporzadzenie ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego
na zewngetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich!4. Pozwala ono pafistwom
cztonkowskim na odstgpstwo wobec mieszkaticow strefy przygranicznej od ogdlnych
przepisow regulujacych odprawy graniczne, ustanowionych w kodeksie granicznym
Schengen'®.

Maly ruch graniczny (MRG) jest regularnym przekraczaniem zewnetrznej gra-
nicy ladowej przez osoby zamieszkujace strefe przygraniczna w celu pobytu w strefie
przygranicznej, na przyklad ze wzgledow spotecznych, kulturalnych lub uzasadnionych
powoddéw ekonomicznych, lub ze wzgledoéw rodzinnych, przez okres nieprzekraczajacy
30 (trzydziestu) dni, liczac od dnia wjazdu, jednakze taczny okres pobytu nie moze prze-
kracza¢ 90 (dziewigédziesigciu) dni w okresie kazdych 6 miesigcy liczonych od dnia pierw-
szego wjazdu. Zezwoleniem uprawniajacym do matego ruchu granicznego jest dokument
wydawany mieszkaficom strefy przygranicznej, uprawniajacy do wielokrotnego wjazdu,
wyjazdu 1 pobytu w strefie przygranicznej paistwa — strony umowy.

W przypadku Federacji Rosyjskiej, w 2011 roku, po dwustronnych rozmowach
polsko-rosyjskich, na skutek wystapienia strony polskiej do Komisji Europejskiej i Rady
z wnioskiem o specjalne warunki dla umowy o matym ruchu granicznym z obwodem
kaliningradzkim, uzgodniono obustronny obszar strefy!¢. Obejmowata ona caly obwod
kaliningradzki, 13 (trzynascie) powiatéw (miast) wojewddztwa warminisko-mazurskiego
oraz 7 (siedem) wojewddztwa pomorskiego.

Maly ruch graniczny z obwodem kaliningradzkim wszed! w zycie 27 lipca 2012 r.
Po niespetna czterech latach obowiazywania, z dniem 4 lipca 2016 r., zostal przez strong
polska tymczasowo zawieszony. Powodem wstrzymania MRG byl szczyt panstw Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, odbywajacy sie 8-9 lipca 2016 1. w Warszawie, oraz Swiatowe
Dni Mlodziezy, zorganizowane w dniach 26-31 lipca 2016 r. w Krakowie. Do dnia dzi-
siejszego go nie odwieszono.

14 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006
r. ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lado-
wych panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen, Dz.U. L. 405/1
2 30.12.20006 1.

15 Rozporzadzenie Patrlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz.U. UE L. 77/1 z 23.03.2016 .

16 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach ma-
tego ruchu granicznego, podpisana w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r., Dz.U. z 2012, poz. 814.
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Poczawszy od 2012 1., to wlasnie na odcinku granicy panistwowej z Rosjq odno-
towywano najwickszy wzrost ruchu granicznego (rys. 1). W latach 2012-2018 granice
w obu kierunkach przekroczylo tacznie 32 858 283 osoby, a najwiecej w roku 2014 —
6 565 325 o0s6b. Szczegdlnie zauwazalny wzrost notowany byl w latach 2013-2016,
a wigc w czasie obowiazywania MRG. Rekordowy pod tym wzgledem byl rok 2014,
w ktérym w ramach MRG granice z Federacja Rosyjska przekroczyto 1 675 112 oséb,
a tacznie w latach 2012-2016 - 4 773 040 os6b (rys. 2).
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Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie okresowych sprawozdari
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej za lata 2012-2018

Rysunek 1. Osobowy ruch graniczny (z i do Polski)
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Rysunek 2. Maly ruch graniczny (z i do Polski)
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Zagrozenia przestgpczoscig na granicy polsko-rosyjskiej

Granice pafistwa moga przekraczaé nielegalnie ludzie lub towary. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z przekroczeniem granicy pafdstwowej whrew prawu,
w drugim — z przemytem. Do najistotniejszych zagrozen przestgpczoscia naleza:

— nielegalna migracja tranzytowa i nasilanie si¢ migracji pobytowej;

— przemyt towaréw objetych akcyza (gléwnie alkoholu 1 papieroséw), narkoty-
kéw (proby umiejscawiania Polski na gléwnych szlakach drogi morskiej
z Ameryki Potudniowej i drogi ladowej z krajéw azjatyckich oraz przemyt am-
fetaminy produkowanej w Polsce), broni oraz materialéw wybuchowych
1 amunicji, wyrobéw naruszajacych prawa autorskie i prawa pokrewne, a takze
zorganizowany przerzut kradzionych samochodéw (z krajow Unii Europej-
skiej do panstw Europy Wschodniej) oraz wprowadzenie na polski obszar
celny samochodéw z pomini¢ciem naleznosci celnych i podatkowych;

— staly wzrost zorganizowania przerzutu ludzi i przemytu towaréw, elastycznosé
grup przestepczych w zakresie tworzenia nowych kanatéw przerzutowych oraz
metod 1 §rodkéw dziatania, ich miedzynarodowy i transgraniczny charakter.

Jednym z najpowazniejszych rodzajéw przestepczosci granicznej jest niclegalna
migracja pobytowa i tranzytowa. Jej podlozem sa przede wszystkim konflikty narodo-
wosciowe, etniczne i religijne oraz niestabilna sytuacja polityczna, gospodarcza lub niski
poziom ekonomiczny. Polska coraz czgsciej traktowana jest przez czesé cudzoziemcow
jako pafistwo pobytu statego, czasowego lub tez nielegalnego. Swiadczy o tym rosnaca
liczba wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, prawo pobytu lub osiedlenia.

Nielegalna migracja jest zjawiskiem globalnym, jej korzenie si¢gaja daleko w prze-
sztoéé. Gléwnymi czynnikami warunkujacymi to zjawisko byla rysujaca si¢ od lat dys-
proporcja pomiedzy krajami pochodzenia migrantéw a krajami stanowiacymi cel migra-
cyjny. Zaréwno przyczyny, jak 1 kierunki nielegalnej migracji sa ze soba $ciéle powiqzane.
Sposéb dziatania migdzynarodowych grup przestepezych organizujacych nielegalng mi-
gracje charakteryzuje sig:

— starannym doborem wykonawcow;

— surowym egzekwowaniem odpowiedzialnodci za wykonywanie powierzonych
zadan;

— wyraznym podziatem r6l;

— wykorzystywaniem wysokiej klasy sprzetu technicznego ulatwiajacego rozpo-
znawanie 1 omijanie systemow ochronnych granicy panstwa;

— starannym planowaniem dziatan oraz daleko posuni¢ta konspiracja.
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Drugg charakterystyczng kategorie przestepczosci granicznej stanowia tzw. prze-
stepstwa przemytnicze, zwiazane gtéwnie z przemytem przez granice pojazdow i towa-
réw bez akeyzy, w tym alkoholu i papieroséw. Dziatalno$é przemytnicza koncentruje
si¢ gléwnie w wigkszych przejSciach granicznych, chociaz prowadzona jest réwniez
przez zielong granice.

Ujawniane proby przemytu §wiadcza o znacznym profesjonalizmie, specjalizacji
i duzym stopniu zorganizowania grup zajmujacych si¢ tym procederem, majacych cze-
sto powiazania miedzynarodowe. Cz¢$¢ przemytu odbywa si¢ na gamdwienie — dotyczy
to np. luksusowych samochod6w czy dziet sztuki. Przemytem zajmujq, si¢ zaréwno po-
jedyncze osoby, jak i zorganizowane grupy przestepcze. Proceder ten zapewnia im
znaczne korzysci materialne. Mozliwosci przemytnicze uzaleznione sq w znacznej mie-
rze od posiadanego przez dang grupe zaplecza technicznego, lokalowego i finansowego
oraz powiazan z innymi grupami przestepczymi w kraju i za granica!”.

W realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem nielegalnej
migracji Straz Graniczna prowadzi rozpoznanie migracyjne, ktorego celem jest zapo-
bieganie, ujawnianie i przeciwdziatanie naruszeniom przepiséw dotyczacych wjazdu
i pobytu cudzoziemcow na terytorium panstwa.

Odcinek granicy polsko-rosyjskiej stanowi jeden z najkrétszych odcinkéw gra-
nicy ladowej z pafistwem sasiadujacym. Jedna z form przeciwdziatania nielegalnemu
przekroczeniu tej granicy pafdstwowej jest nieudzielenie zezwolenia na wjazd. W latach
2012-2018 odméwiono wjazdu do RP tacznie 10 275 osobom. Z tego narzedzia naj-
czesciej korzystano w roku 2017, w ktérym zastosowano go wobec 1919 oséb
(rys. 3).

Kolejna grupe oséb, wobec ktorych podejmowane sa czynnosci stuzbowe, sq
osoby zatrzymane, ktore wbrew przepisom przekroczyly granice paistwows lub usi-
towaly ja przekroczy¢. W latach 2012-2018 zatrzymano tacznie 1 105 oséb, ktore
w ten probowaly nielegalnie dostac si¢ do Polski, a najwiccej w roku 2017 — 333 osoby

(tys. 4).

17 B. Wisniewski, R. Jakubczak, System granicy paristwowyj.. ., op. cit., s. 52.
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie okresowych sprawozdan
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej za lata 2012-2018
Rysunek 3. Liczba 0s6b, ktérym odméwiono wjazdu na teren RP
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie okresowych sprawozdan
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej za lata 2012-2018

Rysunek 4. Liczba 0s6b zatrzymanych, ktére whrew przepisom
przekroczyly granice pafstwowa
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Scisty zwiazek z nielegalna migracja na przejsciach granicznych maja fatszerstwa
dokumentéw podrézy. Do wykonywania falsyfikatéw i przerabiania dokumentéw uzy-
wany jest profesjonalny sprzet poligraficzny i komputerowy. Straz Graniczna ujawnia
przede wszystkim wizy, stemple, paszporty, dowody osobiste, dokumenty pobytowe,
ktére byly podrabiane, przerabiane czy wypelniane. W latach 2012-2018 faczna liczba fat-
szerstw dokumentéw ujawnionych w zwigzku z przekraczaniem granicy wyniosta 377,
a najwiecej takich przypadkéw ujawniono w roku 2017 — 162 (tys. 5).
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Ztr6dto: Opracowanie whasne na podstawie okresowych sprawozdan
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej za lata 2012-2018

Rysunek 5. Liczba falszerstw dokumentéw ujawnionych podczas przekraczania granicy

Straz Graniczna prowadzi takze dzialania zwigzane z rozpoznawaniem, zapobie-
ganiem i wykrywaniem przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganiem ich sprawcow, dotycza-
cych przewozenia przez granice panstwowsa towardw oraz wyrobow akcyzowych.
W obszarze zainteresowania przemytnikow sg przede wszystkim wyroby tytoniowe, po-
jazdy mechaniczne, narkotyki oraz broA i amunicja. Warto$¢ przemytu alkoholu
w latach 2012-2018 wyniosla tacznie 159 507 PLN, a jego najwyzsza warto$¢ odnoto-
wano w roku 2014 — 62 865 PLN (tys. 0).

Warto$¢ przemytu papieroséw w latach 2012-2018 wyniosta lacznie 9 999 460
PLN, a jego najwyzsza warto$¢ odnotowano w roku 2017 — 2 736 976 PLN i 2016 —
1746 460 PLN (rys. 7). Obecnie papierosy sa przemycane niemal wylgcznie przez
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mieszkancow miejscowosci przygranicznych, ktorzy przede wszystkim znaja dobrze

teren i wiedza, jak unikna¢ patrolu SG.
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie okresowych sprawozdan
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej za lata 2012-2018

Rysunek 6. Wartos¢ przemytu alkoholu (PLN)

2 500 DOO

2 000 000

1 500 000

1 000 000

500 000

2736976

1746 460
1554 655

1352303

990 607 912 842

705618

M2012r. @2013r. @2014r. A2015r. W2016r. E2017r. W |pof. 2018r.
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Rysunek 7. Wartos¢ przemytu papieroséw (PLN)
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Przestgpczos$é narkotykowa to kolejny obszar przestepczo$ci zwalczany przez
Straz Graniczna. Jest to takze zadanie wynikajace z Krajowego Programu Przeciwdzia-
tania Narkomanii na lata 2016-2020, ktéry SG wspotrealizuje. Warto$é przemytu nar-
kotykéw w latach 2012-2018 wyniosta tacznie 1 507 605 PLN. Rekordowym pod tym
wzgledem byt rok 2016, w ktérym udaremniono wwiezienie do Polski substancji psy-
chotropowych wartosci 1 400 840 PLN (rys. 8).
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie oktesowych sprawozdan
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej za lata 2012-2018

Rysunek 8. Wartos¢ przemytu narkotykéw (PLN)

Warto$¢ przemytu pojazdéw w latach 2012-2018 wyniosta tacznie 17 438 850
PLN 1 oscylowala w skali roku w przedziale od ponad 2 000 000 PLN do prawie
4 000 000 PLN. Tylko w roku 2014 osiagnela najnizsza warto$¢ — ponizej 1 800 000
PLN (rys. 9). Modus operandi sprawcow tych przestepstw polega najczesciej na podro-
bieniu lub przerobieniu oznaczenr identyfikacyjnych skradzionego pojazdu;
wymiang elementu z oznaczeniami identyfikacyjnymi skradzionego pojazdu; legalizacje
pojazdu pochodzacego z przestgpstwa.

Warto$¢ towaréw pochodzacych z przemytu w latach 2012-2018 opiewata na
faczna kwote 31 403 614 PLN. Ta przestegpczos¢ utrzymywala si¢ w tych latach na rela-
tywnie stalym poziomie. Tylko w roku 2014 nie osiagneta kwoty 3 500 000 PLN (rys. 10).
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Rysunek 9. Wartos¢ przemytu pojazdéw (PLN)
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Rysunek 10. Warto$¢ towardw pochodzacych z przemytu (PLN)
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Przemyt broni, amunicji i materialéw wybuchowych stanowi problem dla po-
rzadku publicznego oraz bezpieczenistwa obywateli wigkszosci krajéw Unii Europej-
skiej. W przypadku granicy polsko-rosyjskiej sq to przestepstwa raczej o charakterze
incydentalmym. W latach 2012-2018 przemycono tacznie 19 szt. broni (rys.11) i odpowied-

nio 194 szt. amunicji.
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Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie okresowych sprawozdan
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej za lata 2012-2018
Rysunek 11. Przemyt broni (szt.)
Podsumowanie

Analiza zjawiska przestepczosci granicznej w latach 2012-2018 w aspekcie funk-
cjonowania MRG na granicy z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej prowa-
dzi do nastgpujacych wnioskéw:

— w okresie obowigzywania MRG (I potowa roku 2012 — I potowa roku 2016)
osobowy ruch graniczny byt wyzszy o blisko 1 400 000 os6b,

— funkcjonowanie MRG nie mialo bezposredniego wplywu na liczbe oséb, kt6-
rym odmowiono wjazdu na teren RP (liczba ta oscyluje na poziomie 1550
0sbb),

— po zawieszeniu funkcjonowania MRG wzrosta liczba 0séb zatrzymanych,
ktére nielegalnie przekroczyly granicg RP (2016 — 229 oséb, 2017 — 333 os6b,
I polowa 2018 — 143 osoby),
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— po zawieszeniu funkcjonowania MRG wzrosta liczba falszerstw dokumentéw
uyjawnionych w zwigzku z przekraczaniem granicy (2017 — 162 przypadki,
I polowa 2018 — 75 przypadkow),

— po zawieszeniu funkcjonowania MRG wzrosta warto$¢ przemytu papieroséw
(2016 —1 746 460 PLN, 2017 — 2 736 976 PLN, I potowa 2018 — 705 618 PLN).

Dominujacym zjawiskiem jest przemyt, ktéry warunkuja, jak si¢ wydaje, wzgledy
ekonomiczne w Polsce 1 w Rosji. Przede wszystkim istotne réznice sa w cenach towa-
réw, w szczegdlnosci akeyzowych. Prognoza w tym zakresie nie jest pozytywna. Tak
dlugo, jak bedg istnialy tak znaczne rozpigtosci cenowe, ich przemyt bedzie oplacalny,
nawet jesli w koszt przemytu sprawca bedzie musial wliczy¢ straty spowodowane wy-
kryciem procederu.

W najblizszej przysztosci nalezy spodziewac si¢ dalszego rozwoju transgranicz-
nej przestepczoscl zorganizowanej. Spowoduje to wzrost zagrozenia dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstw Unil Europejskiej. Niezaprzeczalnym jest fakt, ze organiza-
cje przestepeze bedg staraly si¢ intensyfikowaé swoja dziatalnosé, wzmacniaé swoje mig-
dzynarodowe powigzania, a by¢ moze szukaé kontaktéw z organizacjami terrorystycz-
nymi’s.

Nalezy nadmienié, iz poziom bezpieczefistwa transgranicznego jest proporcjo-
nalny do jakosci wspoltdziatania Strazy Granicznej z innymi stuzbami, przede wszystkim
z Policja, oraz efektywnosci wykonywania powierzonych jej obowiazkéw!®. Skutecz-
no$¢ wspdldziatania Strazy Granicznej 1 Policji opiera si¢ na trzech filarach, 4. sile, §rod-
kach i taktyce. Elementem nadrzednym, ktéry stanowi o jako$ci wspoldziatania, jest
umiejetno$¢ wytworzenia efektu synergii®. Wspdtdziatanie tych stuzb nie jest uzalez-
nione wylacznie od faktu istnienia wspdlnoty wysitkéw, lecz od takiego poziomu ze-
spolonych dziata, aby byly one jak najbardziej skuteczne.
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