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Wstep

System bezpieczenstwa miedzynarodowego po zimnej wojnie cechuje
szereg istotnych zmian w zakresie architektury, wymiaru oraz dynamiki.
Najwazniejsza cecha kazdego systemu miedzynarodowego jest uktad sit.
W szczeg6lny sposéb ilustrujg to wyniki najnowszych badan potegometrii,
czyli nauki stosowanej zajmujacej sie pomiarami, szacunkami i oceng pote-
gi/wladzy uczestnikéw zycia spotecznego, zwtaszcza panstw, oraz modelo-
waniem, symulacjami i prognozowaniem relacji miedzy nimi w wymiarze
globalnym, regionalnym i lokalnym.

W zakresie potegi gospodarczej (ogélnej) nastgpita transformacja
systemu z uktadu jednobiegunowego z dominacjg Stanéw Zjednoczonych
w 1992 roku w system dwubiegunowy z Chinami i Stanami Zjednoczonymi
w 2017 roku, z nieznaczng dominacjg Chin. Dalsze miejsca (poza biegunami)
zajely: Indie, Japonia, Brazylia, Niemcy, Rosja, Francja, Wielka Brytania oraz
Kanada.

Jezeli chodzi o potege wojskowa (konwencjonalng), w 2017 roku
pozostat uksztattowany w 1992 roku system jednobiegunowy z niekwestio-
nowang dotychczas supremacjg Stanéw Zjednoczonych. Zajmujaca w 1992
roku drugg pozycje wojskowa Rosja (trzykrotnie stabsza od lidera), w 2017
roku spadta na czwartg pozycje, za Chinami i Indiami. Stany Zjednoczone
uzyskaty dwukrotng przewage nad Chinami, ale dynamika rozwoju potegi
wojskowej Chin $wiadczy, iz zmierzaja one do jak najszybszego zajecia po-
zycji drugiego bieguna wojskowego. Na pozostatych miejscach znalazly sie:
Arabia Saudyjska, Brazylia, Francja, Japonia, Wielka Brytania i Niemcy.

W  odniesieniu do potegi geopolitycznej (wypadkowej potegi
gospodarczej i wojskowej) nastgpita transformacja systemu jednobieguno-
wego ze Stanami Zjednoczonymi w 1992 roku w uktad dwubiegunowy ze
Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Jest to jednak ,staby” system dwubiegu-
nowy z niemal dwukrotng przewaga Stanéw Zjednoczonych.

Powyzsze zmiany w miedzynarodowym uktadzie sit s3 wynikiem
dynamicznej gry i interesdw, przede wszystkim panstw jako gtéwnych jed-
nostek politycznych w systemie. Nie bez znaczenia s3 jednak takze aktorzy
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niepanstwowi. Trwajgca nieprzerwanie rywalizacja o pozycje w systemie,
ktéra jest gra o sumie zerowej, co oznacza, ze zysk jednej strony jest strata
drugiej (suma = 100%), przebiega w wielu obszarach (wymiarach).
Z oczywistych wzgledéw, prezentowana publikacja odnosi sie jedynie do
wybranych aspektéw bezpieczenistwa miedzynarodowego, takich jak: wojny
hybrydowe i wojny zastepcze, sytuacja bezpieczenstwa na Ukrainie i w re-
gionie Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej (MENA), efektywno$¢ NATO,
modelowanie bezpieczenstwa, polityka antyterrorystyczna, walka z zorga-
nizowang przestepczoscia, taktyka dziatania sit powietrznych oraz techno-
logie w polityce bezpieczenstwa.

Marek WRZOSEK z Akademii Sztuki Wojennej w interesujacy sposéb
podjat problematyke wojny hybrydowej od strony teoretycznej i praktycz-
nej. Wychodzac od dylematéw terminologicznych oraz okreslenia determi-
nantéw zjawiska, jakim jest wojna hybrydowa, przeszedt do praktycznych
uwarunkowan wykorzystania Zrédet informacji oraz sposobu i zakresu za-
rzadzania informacjg w wojnie hybrydowej. Podsumowaniem wywodu nau-
kowego sa wojskowe i pozawojskowe scenariusze wojny hybrydowej na
Ukrainie postrzegane jako przewidywane warianty planowej i zorganizo-
wanej dziatalno$ci Rosji, zmierzajgce do uzyskania okreslonych celéw poli-
tycznych.

Jan RAJCHEL z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Sie-
dlcach w syntetyczny sposéb przedstawit zasady uzycia sit powietrznych we
wspotczesnych konfliktach zbrojnych. Wywéd naukowy opart na analizie
doswiadczen wynikajacych z konfliktéw zbrojnych, poczawszy od wojen
izraelsko-egipskich po operacje wojenne w Iraku i Afganistanie. Poza tak-
tycznymi aspektami dziatan lotnictwa we wspotczesnych operacjach reago-
wania kryzysowego, analizie poddat réwniez czynnik informacyjno-techno-
logiczny, w tym uzycia bezzatogowych aparatéw latajacych.

Tomasz SZYSZLAK z Uniwersytetu Wroctawskiego analizowat zmia-
ny w instytucjonalnym systemie bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, be-
dace wynikiem ,rewolucji godno$ci”, aneksji Krymu i wojny w Donbasie.
Szczegétowo odnidst sie do pojecia systemu bezpieczenstwa narodowego
w nauce i ukrainskich dokumentach strategicznych, przeksztatcenia milicji
w Narodowa Policje Ukrainy, utworzenia Gwardii Narodowej Ukrainy i bata-
lionéw ochotniczych oraz instytucjonalizacji walki z korupcja. Wskazat za-
réwno na pozytywne, jak i negatywne implikacje transformacji systemowej
na Ukrainie.
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Marta STEMPIEN z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach podjeta problematyke wojen zastepczych jako kluczowego
komponentu rozstrzygania regionalnych oraz miedzynarodowych konflik-
tow. Wychodzac od genezy i terminologii wojny zastepczej przechodzi do
analizy problemu w regionie Bliskiego Wschodu. Zauwaza, ze wspotczes$nie
duza liczba konfliktéw nosi cechy wojen zastepczych, co wydaje sie by¢
z jednej strony zwigzane z procesami globalizacji i powigzaniami interesow
w roznych regionach $wiata, z drugiej zas wykorzystaniem metody, ktéra,
w poréwnaniu z tradycyjnym zaangazowaniem militarnym, w prosty sposéb
znosi z danego panstwa ciezar spotecznej i politycznej odpowiedzialno$ci.

Magdalena EL. GHAMARI z Collegium Civitas takze analizuje proble-
matyke wojny zastepczej na przyktadzie zaangazowania Rosji w regionie
MENA, a w szczegdlnosci w konflikt syryjski. W tym aspekcie szeroko tez
podejmuje temat wspotpracy rosyjsko-chinskiej z jej mozliwymi implika-
cjami w dziedzinie bezpieczenistwa w regionie.

Piotr BLASZCZYK z Akademii Sztuki Wojennej przedstawit imple-
mentacje teoretycznego modelu bezpieczenstwa militarnego wedlug teorii
realizmu na przyktadzie relacji USA-ZSRR (NATO-UW) w okresie zimnej
wojny. Baza dla przyjetych rozwazan jest trzyelementowy model bezpie-
czenstwa militarnego Ryszarda Szpyry, wpisujacy sie zdaniem autora
w teorie realizmu stosunkéw miedzynarodowych, zaktadajaca, ze celem
kazdego panstwa jest przetrwanie i rozwdj urzeczywistniony w prowadzo-
nej przez nie grze sit i intereséw. W tym celu panstwa daza do zwiekszania
potegi (mocy), aby zaja¢ jak najwyzsza pozycje w miedzynarodowym ukta-
dzie sit. W modelu tym bezpieczenstwo militarne to zmienny w czasie stan,
$wiadomos¢ stanu ($wiadomos¢ sytuacyjna) oraz aktywnos$¢ zmierzajaca do
osiggniecia pozadanego poziomu tego stanu, realizowana przez modut ope-
racyjny.

Andrzej WAWRZUSISZYN z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
podejmuje problematyke nowoczesnych rozwigzan technologicznych
w ochronie granic zewnetrznych Unii Europejskiej. Zagadnienie to jest szcze-
gblnie wazne w konteks$cie wyzwan i zagrozen wynikajacych ze skutkéw
kryzysu migracyjnego w panstwach wspdélnoty. Autor szerzej odnosi sie do
stosowania w tym celu systeméw informacyjnych w aspekcie regulacji praw-
nych oraz koncepcji inteligentnego systemu ochrony granic zewnetrznych UE.

Lana DALINCZUK z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach podjeta sie krytycznej analizy polityki antyterrorystycznej Sta-
now Zjednoczonych po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku. Za obszar
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badawczy przyjeta kazus walki z terroryzmem w Afganistanie w okresach
prezydentury Busha, Obamy oraz Trumpa.

Agnieszka ROGOZINSKA z Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego
tez poruszyta kwestie zwigzane z wydarzeniami w Afganistanie. Dokonata
tego z perspektyw zaangazowania sie w nie NATO i udziatu polskich sit
zbrojnych.

Kamil JANSKI z Uniwersytetu Jagielloniskiego podjat problematyke
destrukcyjnego wptywu zorganizowanej przestepczosci na bezpieczenstwo
panstwa na przykladzie dziatalnosci karteli narkotykowych w Meksyku od
lat 80. XX wieku po czasy wspotczesne.

Podsumowujac badania zaprezentowane w niniejszej pracy mozna
stwierdzi¢, iz podjeta w nich problematyka dotyczy réznorodnych aspektéw
bezpieczenstwa miedzynarodowego w sposéb bezposredni lub posredni
wplywajacych na miedzynarodowy system bezpieczenstwa. Zakres i skala
tego oddzialywania sg rézne. Przyjmuje ono wymiar globalny, regionalny
i lokalny i zalezy przede wszystkim od podmiotu (potegi danego panstwa)
oraz charakteru projekgji sily.

dr hab. inz. Robert Biatoskorski
doc. dr Rustan Puzikow
dr hab. Jacek Zielinski
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Scenariusz wojny hybrydowej
- wnioski i doswiadczenia

Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie scenariusza wojny hybrydowej. W pro-
cesie badawczym wykorzystano metode krytycznej analizy literatury oraz wyniki badan
empirycznych prowadzonych w $rodowisku oficeré6w Akademii Sztuki Wojennej. Struk-
tura artykutu obejmuje trzy zasadnicze zagadnienia. W pierwszym przedstawiono dyle-
maty terminologiczne dotyczace pojecia ,konflikt hybrydowy”. Drugie zagadnienie kon-
centruje sie na scenariuszu konfliktu hybrydowego na przyktadzie wojny izraelsko-
libanskiej, rosyjsko-ukrainskiej oraz wojny domowej w Syrii. Natomiast trzecie podejmuje
problematyke prawdopodobnych scenariuszy rozwoju konfliktu na Ukrainie. W tresci arty-
kutu wykorzystano wnioski i dos§wiadczenia z obserwacji przebiegu wybranych konfliktéw
zbrojnych.

Stowa kluczowe: konflikt zbrojny, dziatania hybrydowe, scenariusz, rosyjsko-ukrairiska woj-
na, wojna w Syrii, izraelsko-libariska wojna hybrydowa

The hybrid war scenario- conclusions and experience

Summary. The aim of the article is to present the hybrid war scenario. Both, the critical
analysis of the literature and empirical research have been used to conduct this study. The
research was conducted among officers in the War Studies University in Warsaw. In the
first part of the article term “hybrid conflict” has been analyzed. Afterwords, the scenario of
hybrid conflict has been explored. To do this three examples have been used: Israeli-
Lebanese war, Ukrainian-Russian war as well as civil war in Syria. Finally, article attempts
to predict the possible scenarios of development situation in Ukraine.

Keywords: armed conflict, hybrid actions, scenario, Russian-Ukrainian war, war in Syria,
Israeli-Lebanese hybrid war

Wprowadzenie

W ocenie srodowiska bezpieczenstwa militarnego nie jest mozliwe
zrozumienie zmian zachodzgcych w turbulentnym i globalnym $wiecie
w jednoznaczny sposéb. W tym aspekcie podejscie scenariuszowe umozli-
wia rozwigzania posiadajace zaréwno antycypacyjng, jak i procesowg lub
systemowg perspektywe wraz z koniecznym w przypadku zagrozen mili-
tarnych paradygmatem krytycznego realizmu. Z praktyki, zaréwno opera-
cyjnej realizowanej w sitach zbrojnych, jak i dydaktycznej prowadzonej
w Akademii Sztuki Wojennej wynika, ze scenariusze mozna stosowaé
w dwoch zasadniczych przypadkach. W pierwszym w celu podniesienia
poziomu rozumienia rzeczywistosci i ksztaltowania wyobrazni operacyjno-
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taktycznej (przewidywania przysztosci). W drugim przypadku do tego, aby
panstwo lub organizacja (sojusz, unia, sity zbrojne) mogty sprawniej reali-
zowaé swoje zamiary w niepewnej przysztosci. W zasadzie nie budzi wat-
pliwosci teza, ze wszystkie dylematy zostang rozwigzane poprzez zastoso-
wanie podej$cia scenariuszowego. Natomiast generowanie scenariuszy
zmniejsza niepewno$¢ co do przysziosci i pozwala na podjecie dziatan przy-
gotowujacych do wlasciwych reakcji w przypadku wystgpienia okolicznosci
opisywanych w scenariuszach?.

Prezentowane rozwigzanie problemu naukowego to wynik prac
uzyskanych w efekcie realizacji grantu badawczego ujetego w temacie
JUwarunkowania funkcjonowania systemu rozpoznania wojskowego
w warunkach wojny hybrydowej”. Proces badawczy realizowany byt
w trzech integralnych etapach. W pierwszym przyjeta procedura badawcza
umozliwita okre$lenie specyficznych cech konfliktu hybrydowego, ich iden-
tyfikacje i opis merytoryczny. W drugim etapie podejmowane wysitki ba-
dawcze zmierzaly do poznania i epistemologicznego ujecia kwestii organi-
zacji systemu rozpoznania wojskowego. Przy czym rozstrzygano nie tylko
aspekty teoretyczne, ale tez praktyczne uwarunkowania wykorzystania
zrodet informacji oraz sposobu i zakresu zarzadzania informacjg w konflik-
cie hybrydowym. Na etapie trzecim przedmiotem rozwazan byt scenariusz
konfliktu hybrydowego postrzegany jako planowa i zorganizowana dziatal-
nos¢ agresora zmierzajaca do uzyskania okreslonych efektéw politycznych.

Dziatania badawcze koncentrowatly sie na poszukiwaniu rozwigzania
problemu naukowego wyrazonego pytaniem - w jakim kierunku bedzie
ewoluowata sytuacja militarna na Ukrainie? W tym aspekcie badaniom pod-
dano konflikt libansko-izraelski, syryjski i ukrainski. Wérdd teoretycznych
metod badawczych dominowaty analiza i synteza, natomiast z metod empi-
rycznych wykorzystano metode obserwacji i wywiadu.

Podejmowane dziatania badawcze zmierzaly do wypracowania
czynnikow identyfikujacych poszczegoélne fazy i etapy konfliktu hybrydowe-
go. Efektem tych wysitkow jest uzyskanie wiedzy umozliwiajacej skuteczne
przeciwdziatanie potencjalnemu agresorowi, w tym miedzy innymi aktywa-
cje systemu rozpoznania, podjecie dziatan informacyjnych czy aktywnos$c¢
dyplomatyczna na arenie miedzynarodowe;.

1 Por. K van der Heijden, Planowanie scenariuszowe w zarzqdzaniu strategicznym, Dom Wydawniczy
ABC, Krakéw 2000, s. 31-36.
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Konflikt hybrydowy - dylematy terminologiczne

Pomimo szeregu préb usystematyzowania zgromadzonej wiedzy
nalezy stwierdzié, ze w zakresie jednoznacznego zdefiniowania konfliktu
hybrydowego nie ma jak do tej pory zgodnosci metodologicznej (jak bada¢
zjawisko?), jak i terminologicznej (opis zjawiska), cho¢ jest wiele cech
wspdlnych opisujacych przedmiot badan.

Na podstawie wnioskow z analizy literatury przedmiotu oraz opinii
ekspertow mozna wnioskowa¢, ze wojna hybrydowa w ogdélnym ujeciu to
kompleks wielu przedsiewzie¢ cywilnych i wojskowych z zakresu réznych
metod dziatania, wliczajac w to operacje konwencjonalne, nieregularne, ale
takze akty terrorystyczne, a nawet dziatania przestepcze. Wielu ekspertow
podkresla, Ze wojna hybrydowa taczy dzialania konwencjonalne, nieregu-
larne, cybernetyczne, a w zaleznos$ci od sytuacji, réwniez inne sposoby de-
strukcji. Ponadto eksponuje sie fakt, Ze jest prowadzona bez oficjalnego jej
wypowiedzenia, przez co pozwala agresorowi na catkowite lub w znacznej
czeSci unikniecie odpowiedzialnoSci politycznej. Z przedmiotem badan
zwigzane s3 liczne charakterystyki wskazujace, ze wojna hybrydowa to:

a) wspblczesna odmiana wojny partyzanckiej, prowadzonej za pomocg
wspotczesnych technik wojskowych i metod mobilizacyjnych,

b) potaczenie czterech odmian agresji: tradycyjnej, nieregularnej,
terrorystycznej i cybernetycznej,

¢) odmiana konfliktu asymetrycznego, toczonego na trzech arenach:
dziatan wojskowych, propagandy we wiasnym panstwie oraz
propagandy miedzynarodowej,

d) kombinacja elementéw wojny nieregularnej, domowej, sztucznie
wywotlanego powstania i terroryzmu,

e) uzycie tradycyjnych metod wojennych, dzialan nieregularnych,
terroryzmu i dziatan kryminalnych na polu walki w celu osiggniecia
korzysci politycznych.

Wyniki z obserwacji przedmiotowego zjawiska doprowadzity do
konstatacji, ze dziatania hybrydowe mogg by¢ prowadzone przez panstwo,
jak i podmioty pozapanstwowe. Stad w wojnie hybrydowej dziatania mili-
tarne s3 realizowane zaréwno przez mate zespoty bojowe (np.: grupy spe-
cjalne), a nawet prywatne kompanie wojskowe (np. Grupa Wagnera
w Syrii), jak i regularne zgrupowania taktyczne wojsk ladowych (batalion
Wostok na Ukrainie). Istotnym faktem w ocenie zjawiska jest og6lnie akcep-
towana teza, Ze w dzialaniach hybrydowych stosowane s3 nowoczesne
technologie wojskowe w polaczeniu z taktyka partyzancka oraz taktyka

11
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wojsk specjalnych. Stwierdzono réwniez, iz w wojnie hybrydowej moga by¢
instrumentalnie wykorzystywane grupy przestepcze, ktérych zadaniem jest
w zasadzie inicjowanie chaosu i procesu rozktadu atakowanego podmiotu.
Szersza analiza zjawiska wskazuje, Ze w wojnie hybrydowej funkcjonujg
takze inne pojecia, jak dziatania energetyczne i informacyjne oraz dziatania
kinetyczne i niekinetyczne.

Ta krotka, bardzo ogélna charakterystyka dowodzi ztozonosci pro-
cesu generowania scenariusza wojny hybrydowej. Z dotychczasowych ba-
dan przedmiotowego zjawiska wynika, Ze wojna hybrydowa jest specyficzna
formg dzialan i stanowi pochodna szeregu dotychczasowych rozwigzan,
stad tez jest czesto okreslana jako ,konflikt nowego wieku” czy ,wspotcze-
sny konflikt zbrojny” oraz ,,nowa jako$¢ prowadzenia wojny”.

Podobnie jak w przypadku definiowania wojny hybrydowej, w pro-
cesie budowy jej scenariuszy takze nie ma zgodnos$ci w Srodowisku nauko-
wym. Bowiem w zalezno$ci od osrodka naukowego, autora czy przedmiotu
badan (procesu, etapu, zagadnienia), w scenariuszu wojny hybrydowej wy-
stepuja rozbieznosci o podtozu metodologicznym i merytorycznym. Dodat-
kowo sprawe utrudnia sposdb podejscia do rozwigzania problemu. Inaczej
jest w przypadku podejscia systemowego, gdzie w konflikcie hybrydowym
eksponowane sg podsystemy dzialania (wojskowe i cywilne). Zupetnie ina-
czej przedmiotowe kwestie rozstrzygane sg z wykorzystaniem podejscia
procesowego. Pomijajac jednak szersze dywagacje metodologiczne o tym
zagadnieniu, przyjeto na potrzeby dalszych prac, ze w procesie budowy sce-
nariusza wojny hybrydowej wyréznione zostang dwie zasadnicze fazy:
pierwsza - ponizej progu wojny i druga —- obejmujaca dziatania militarne.

Natomiast wyrédzniajac etapy wojny hybrydowej ustalono, Ze pierw-
szy etap to przygotowanie (strategiczne, obejmujgce dziatania dyploma-
tyczne, gospodarcze i informacyjne), drugi etap to destabilizacja, w ktérym
kontynuowane sg dziatania z poprzedniego etapu i podejmowane dziatania
w obszarze spotecznym. Etap trzeci konfliktu hybrydowego obejmuje dzia-
fania militarne. Natomiast czwarty etap to rozstrzygniecie. Na tym etapie
realizowane s3g przedsiewziecia zmierzajgce do stabilizacji sytuacji, a wiec
usankcjonowania przyjetych rozwigzan.

Scenariusz wojny hybrydowej

W procesie generowania scenariuszy wojny hybrydowej dokonano
analizy trzech zasadniczych przypadkéw: konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego, wojny domowej w Syrii oraz konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
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Pierwszy przypadek konfliktu hybrydowego to wojna izraelsko-
arabska, ktéra w ocenie wielu specjalistow? stanowi jeden z modeli scena-
riusza wojny hybrydowej. W konflikcie izraelsko-arabskim obserwuje sie
dziatania fizyczne i psychologiczne, oddzialywanie kinetyczne i niekinetycz-
ne, zaangazowanie podmiotow wojskowych i cywilnych, a takze podmiotéw
panstwowych i pozapanstwowych. Celem podejmowanych przedsiewziec
jest osiggniecie przewagi i uzyskanie warunkéw do wdrozenia zaplanowa-
nych rozwigzan o charakterze politycznym. Zatem przedmiotowa wojna na
Bliskim Wschodzie to w opinii wojskowych nowy rodzaj konfliktu zbrojnego,
w ktérym strony walczgce prowadza dziatania militarne i niemilitarne
z wykorzystaniem wszelkich dostepnych sit i sSrodkéw walki, w tym takze
regularnych formacji sit zbrojnych (Sity Zbrojne Izraela) oraz nieregular-
nych formacji bojowych (bojownicy Hezbollahu), a takze dziatan informa-
cyjnych (dezinformacja i propaganda) oraz wykorzystujg nowoczesne tech-
nologie informatyczne (samoloty bezzatogowe, ataki informatyczne).

Wyniki obserwacji przebiegu konfliktu dowodza, Ze pomimo duzego
wysitku wywiadowczego, militarnego i informacyjnego izraelskiej armii
oraz stuzb specjalnych wtozonego w ograniczenie dziatalnoSci terrorystycz-
nej Hezbollahu, nie byto mozliwe powstrzymanie potencjalnego hybrydo-
wego przeciwnika. Dlatego powszechnie przyjmuje sie, ze zwyciestwo
Hezbollahu nad armia izraelskg w 2006 r. dowiodlo skutecznosci dziatan
hybrydowych. Wykazato skuteczno$¢ bojéwek paramilitarnych i formacji
nieregularnych w starciu z nowoczesng organizacjg sit zbrojnych.

Drugi przyktad konfliktu hybrydowego to wojna w Syrii. Syryjczycy
po raz pierwszy zetkneli sie z nieznanymi im metodami prowadzenia wojny
hybrydowej, w ktorej nie licza sie miedzynarodowe normy (np.: wykorzy-
stywanie cywilow jako zywe tarcze) i zasady prowadzenia walki. W dziata-
niach militarnych obok formacji regularnych (uzycie armii syryjskiej) pro-
wadzono takze wojne nieregularng wykorzystujac sity destabilizacyjne (np.:
pozapanstwowe formacje zbrojne3 i grupy najemnikéw). Pozycje bojowe

2 Zob. F. Hoffman, Conflict in the 215t Century, The Rise of the Hybrid Wars, Arlington 2007, a takze
A. Debczak, C. Pawlak, J. Keplin, Analityczny model oceny hybrydowosci wspétczesnych konfliktéw,
»Zeszyty Naukowe AON”, nr 2(99), 2015, s. 44-60 oraz L. Skoneczny, Wojna hybrydowa - wyzwanie
przysztosci? Wybrane zagadnienia, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, nr 14, wydanie spe-
cjalne, 2016, s. 40.

3 Niektére pozapanstwowe formacje zbrojne, jak Dzabhat an-Nusra, Dzabhat al-Szamija i Ahrar
asz-Szam, wprowadzity na kontrolowanych przez siebie terenach wtasne, oparte na szariacie (pra-
wie islamskim) ,systemy sadownicze” oraz ustanowily nieformalne prokuratury, sity policyjne
i osrodki odosobnienia. Powotano tez sedziéw, ktorych cze$¢ w ogdle nie zna szariatu. Kilka ugru-
powan, w tym Dzabhat an-Nusra i Ahrar asz-Szam, wprowadzito prawo islamskie w wersji bardzo
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byly organizowane w szkotach, meczetach, gesto zaludnionych dzielnicach,
osiedlach, gdzie przebywali mieszkancy. Dzielnice mieszkalne byty swiado-
mie ostrzeliwane i bombardowane*.

Oczywiscie w ramach dziatan informacyjnych za wszystkie zbrodnie
rezim Asada obwinial powstancéw. Podczas wojny domowej w Syrii,
w miejscach, gdzie masowo zbierali sie mieszkancy (np.: targowiska, mani-
festacje przeciwnikéw prezydenta, wiece mieszkancow), wybuchaty miny
putapki, w tym zaminowane samochody. Podczas zamachéw ginety dzie-
sigtki cywilow. Zaréwno rosyijskie, jak i syryjskie media rzadowe oskarzaty
o0 terroryzm powstancéw. Jednak w opinii organizacji miedzynarodowych
wiele dowodoéw wskazuje, ze zamachy zostaly zorganizowane i wykonane
przez stuzby specjalne Asada. Bowiem o niektérych atakach rzagdowa tele-
wizja informowata juz po kilku minutach’. Fakt ten stanowi istotny argu-
ment w dowodzeniu tezy, ze zamachy byly inspirowane przez sity rzagdowe.
Reasumujgc zatem mozna stwierdzi¢, Ze wojna hybrydowa w Syrii dopro-
wadzita panistwo do destabilizacji i sprawita, Ze obecnie jedynie Rosja jest
gwarantem bezpieczenstwa funkcjonowania syryjskich wtadz.

Trzeci przyktad wojny hybrydowej to konflikt na Ukrainie, ktory sta-
nowi szczeg6lny przypadek rozpatrywanego zjawiska. Obserwujac prowa-
dzone na terenie wschodniej Ukrainy dziatania mozna wnioskowaé, ze
wszystkie elementy scenariusza wojny hybrydowej sg realizowane zgodnie
z teoretycznymi zaloZeniami. Bowiem obok dziatan militarnych, ktoérych
aktywno$¢ niemal w czasie rzeczywistym mozna byto obserwowac na inte-
raktywnych stronach internetowyché, podejmowane byty wysitki dyploma-
tyczne zmierzajace do izolacji Ukrainy na arenie miedzynarodowej, prowa-
dzono walke informacyjng (np.: ataki hackerskie na ukrainskie strony
rzadowe), stosowano presje ekonomiczng i polityczna,

W analizie scenariusza wojny hybrydowej uwzgledniono wiele
aspektow dziatan niemilitarnych. I tak w wymiarze gospodarczym Rosja

rygorystycznej, dopuszczajac orzekanie wobec os6b je tamiacych kar, ktére w istocie sprowadzajg
sie do tortur i nieludzkiego traktowania. Na podstawie: M. Kositorny, Syria: uprowadzenia, tortury
i zbiorowe mordy dokonywane przez ugrupowania zbrojne, https://amnesty.org.pl/syria-uprowadzenia-
tortury-i-zbiorowe-mordy-dokonywane-przez-ugrupowania-zbrojne, data dostepu: 23.02.2014.

I. Kravchenko, Syria i Ukraina. Kluczowe cechy wojny ,hybrydowej” Kremla, https://informnapalm.
org/pl/syria-i-ukraina-kluczowe-cechy-wojny-hybrydowej-kremla, data dostepu: 23.02.2014.

Zob. np.: Krwawe zamachy w Syrii, https://www.tvp.info/9249193 /krwawe-zamachy-w-syrii data
dostepu: 23.02.2014.

Jako przyktad niepanstwowych projektéw informacyjnych mozna podaé ,Interaktywna mape
wydarzen na Ukrainie”, ,Interaktywna mape dziatan bojowych” lub ,Mape dobra”. ,Interaktywna
mapa wydarzen na Ukrainie” (http://liveuamap.com) byla stworzona i prowadzona przez firme
IT Altwork na platformie Google Maps.
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wykorzystata szereg instrumentéw bezposredniego oddziatywania na go-
spodarke Ukrainy. Do najwazniejszych gospodarczych aspektéw wojny hy-
brydowej mozna zaliczy¢: niski eksport Ukrainy po rozpadzie ZSRR (1991),
spadek wartosci hrywny, wysoka inflacje, spadek produkcji przemystowe;j,
uzaleznienie od rosyjskiego gazu, niewielkie inwestycje zagraniczne.

Natomiast w wymiarze administracyjnym strona rosyjska bazowata
na szeregu faktach, ktore stanowity podstawe do generowania dziatan pro-
pagandowych i dezinformacyjnych. Do najwazniejszych z nich mozna zali-
czy¢ kwestie ustanowienia rosyjsko-ukrainskiej granicy (styczen 2003), ko-
rupcje w administracji ukrainskiej, ztozona strukture wiadz panstwowych
oraz grupe licznych oligarchéw ukrainskich o niejasnych relacjach ze strong
rosyjska.

Wskazane obszary niemilitarnego oddziatywania Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine odzwierciedlaja jedynie zasadnicze zagadnienia. Ich do-
ktadna specyfikacja i charakterystyka stanowity przedmiot szczegétowych
postepowan badawczych. Jednak juz tak ogélna informacja umozliwia uza-
sadnienie tezy, Ze w okresie przygotowania wojny hybrydowej wykorzy-
stywane s3 wszelkie instrumenty i zalezno$ci pozwalajgce na przejecie inicja-
tywy i zbudowanie przez agresora narracji zapewniajgcej przewage w wojnie
hybrydowe;j.

Kolejnym aspektem wojny hybrydowej sa operacje informacyjne po-
strzegane jako skoordynowane dziatania ukierunkowane na kreowanie wi-
zerunku atakowanego panstwa jako formacji niezdolnej do samodzielnego
funkcjonowania, pozbawionej spdjnosci wewnetrznej, bez systemu bezpie-
czenstwa. W tej sytuacji spoteczenstwo staje sie podatnym podmiotem ce-
lowego oddziatywania informacyjnego, a kreowana rzeczywistos$¢ spoteczna
ma na celu umozliwienie przejecia kontroli nad atakowanym krajem. Dlate-
go rosyjska koncepcja zaklada wykorzystanie wszelkich politycznych, spo-
tecznych, gospodarczych i informacyjnych faktéw do generowania ,,obrazu
sytuacji” korzystnej dla propagandy.

Istotng role w wojnie hybrydowej na Ukrainie odgrywata dyploma-
cja. Jej zasadniczym przeznaczeniem, szczeg6lnie w pierwszym okresie, byto
zbudowanie w ramach strategicznej komunikacji pozadanego obrazu ata-
kowanego panstwa na arenie miedzynarodowej. W tym celu dobierane byty
argumenty i fakty §wiadczace na korzys$¢ agresora. A zatem celowo wybrane
zdarzenia i stosownie do nich dobrane komentarze byty jedynie fragmen-
tem kompleksowej dyplomatycznej ofensywy Federacji Rosyjskiej. Dlatego
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w powszechnym przekazie dominowaly tezy przygotowane przez rosyjski
aparat propagandowy.

Po pierwsze twierdzono, ze Ukraing rzadza faszysci, a prezydent
Janukowycz stracit wtadze w wyniku zachodniego spisku. Ponadto podkre-
$lano fakt, ze podczas przejecia wladzy w Kijowie doszto do uchybien proce-
duralnych, a zmiana wtadzy nie byta zgodna z konstytucja. Prawnie (w opinii
rosyjskiej propagandy) legalnym prezydentem jest nadal Janukowycz.

Po drugie na Ukrainie od poczatku konfliktu miata miejsce katastro-
fa humanitarna z powodu przedtuzania sie operacji sit rzadowych w Donba-
sie. Z tego powodu przez granice do Rosji ucieklo przed ,rewolucyjnym
chaosem” ponad 600 tys. obywateli ukrainskich, ktérzy poszukiwali schro-
nienia i wsparcia. W tej sytuacji Rosja zdecydowata sie za posrednictwem
Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza udzieli¢ pomocy humanitarnej
w obwodzie tuganskim i donieckim.

Po trzecie - wbrew opinii wladz ukraifskich rosyjskie wojska nie
zastraszajg Ukrainy, nie wywierajg presji militarnej. Rosja bowiem skoncen-
trowata swoje sity przy granicy z Ukraing w zwiazku z ¢wiczeniami wojsko-
wymi. Planowane ¢wiczenia nie pozostajg we wzajemnej zaleznosci z sytua-
cja we wschodniej cze$ci Ukrainy.

Czwarty argument rosyjskiej propagandy to wskazanie, Ze przyta-
czenia do Rosji zaré6wno Krymu, jak i Donbasu chcieli i chca wytacznie ich
mieszkancy. Na Krymie przesladuje sie Rosjan, a ponadto dyskryminuje sie
jezyk rosyjski. Ukrainskie wtadze przesladujg inne mniejszosci narodowe,
a szczegoblnie Tatarow, Czech6éw i Niemcow. Zatem w opinii rosyjskich wtadz
nikogo nie powinien dziwi¢ tak wysoki procentowy udziat w referendum
w sprawie statusu Krymu?. Zgodnie z oficjalnymi wynikami wiekszo$¢ gto-
sujacych opowiedziata sie za zjednoczeniem z Rosja. Referendum stato sie
pretekstem do ogloszenia niepodlegtosci Republiki Krymu 17 marca 2014 .
i inkorporacji Krymu przez Rosje (18 marca 2014 r.).

Pigty bardzo rozpowszechniony przez rosyjskie srodki masowego
przekazu fakt wojny hybrydowej to stwierdzenie, Ze w Donbasie dziatajg
zbrojne oddzialy Prawego Sektora i najemnicy (w tym z USA oraz Wielkiej
Brytanii). Natomiast ukraifiskie bojéwki szkolono do walki za granicg,
w tym takze na Litwie i w Polsce oraz na samej Ukrainie.

7 Wtadze Ukrainy uznaty referendum za nielegalne i niezgodne z ukrainskim porzadkiem prawnym,
za$ na forum ONZ Zgromadzenie Ogblne przyjeto niewigzaca rezolucje stwierdzajaca, ze referendum
jest niewazne.
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Kolejny aspekt scenariusza wojny hybrydowej to walka informacyj-
na. W zasadzie nie budzi watpliwosci teza, Ze w warunkach wojny hybrydo-
wej Rosja moze generowac rozne przekazy informacyjne, bowiem wobec
braku mozliwo$ci weryfikacji rozpowszechnianych tresci cze$¢ podmiotéw,
w tym szczegdllnie zagranicznych, bedzie postrzega¢ przekazywane infor-
macje jako prawdziwe. W tym celu Rosja wykorzystata caty aparat propa-
gandowy stosujac niemal wszystkie wspotczesne mozliwosci przekazu in-
formacji. Istotnym argumentem w przytaczanej tezie jest przyktad TV RT
(Russia Today), ktora emituje programy w wielu wersjach jezykowych, aby
kreowa¢ wizje $wiata wypracowang w Moskwie. W ten spos6b do $wiado-
mosci wielu spotecznosci na $wiecie trafia obraz sytuacji wykreowany
w rosyjskich mediach.

Innym przykladem skutecznej aktywnosci propagandy rosyjskiej
jest zdjecie wykonane podczas otwarcia mostu nad Cie$sning Kerczenska.
Na zdjeciu rosyjski prezydent, w ciezaréwce rosyjskiej produkcji (Kamaz),
przejezdza mostem wykonanym przez rosyjskich inzynieréw na odzyskany
przez Rosjan Pétwysep Krymski. Zdjecie wykorzystaly niemal wszystkie
agencje informacyjne na Swiecie i wcale nie dlatego, Ze zostato dobrze wy-
konane czy stanowito unikat, lecz po prostu byto ogdlnie dostepne (réwniez
w Internecie), o co zadbata rosyjska propaganda.

Ostatni aspekt wojny hybrydowej, ale bezposrednio zwigzany ze
scenariuszem dziatania, to imigracja jako instrument stuzacy generowaniu
probleméw sgsiednich panstw. Takg sytuacje obserwuje sie nie tylko na Ukra-
inie, ale réwniez w Turcji, Grecji, we Wloszech, takze w Polsce, gdzie obywa-
tele Ukrainy szukajg warunkéw do lepszego Zycia i poprawy swojej sytuacji.
W kolumnach przemieszczajacych sie uchodzcéw bardzo czesto dominuja
ludzie mtodzi, podatni na wptywy ideologiczne, kierowani nadzieja na zde-
cydowang poprawe swojego losu i stworzenie lepszych warunkéw dla swo-
ich rodzin szukajg schronienia i pracy. Niestety w wielu przypadkach wsréd
wedrujacych ludzi ukrywaja sie bojownicy i potencjalni zamachowcy, dla
ktorych podréz do zachodniego $wiata stanowi jedynie realizacje politycz-
nego celu. Prawdopodobnie teza o kierowaniu strumienia uchodzcow jako
,2howego rodzaju broni politycznej” pozostanie jeszcze dtugo w sferze dys-
kusji, ale faktem jest, Ze naptyw imigrantéw to wyzwanie i zagrozenie dla
panstwa przyjmujacego nowych potencjalnych obywateli.

Przedstawione w ogélnym skrdcie wybrane elementy scenariusza
wojny hybrydowej w sferze niemilitarnej stanowia podstawe do wskazania,
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ze kompilacja szeregu przedsiewzie¢ z réznych obszaréw aktywnosci pan-
stwa prowadzi do jego destabilizacji.

Obok dziatan niemiliatrnych waznym aspektem wojny hybrydowej
sg dziatania militarne. Nie ulega watpliwosci, Ze wojna na Ukrainie jest pro-
wadzona z wykorzystaniem rosyjskich sit zbrojnych i nieregularnych forma-
cji dysponujacych zréznicowanymi srodkami razenia.

Jednostki bojowe samozwanczych republik posiadajg na swoim wy-
posazeniu nowe $rodki walki, ktérymi armia ukrainska jeszcze nie dysponu-
je. Przyktadowo wsrdd broni strzeleckiej nalezacej do bojownikéw zidenty-
fikowano wspoétczesne rosyjskie karabinki szturmowe typu AK-100, a takze
nowe karabiny wyborowe ,Wintoriez”8, ponadto w uzyciu bojowym odno-
towano specjalne karabiny szturmowe ,Wat” (uzywane przez jednostki spe-
cjalne armii rosyjskiej). W walce bezposredniej bojownicy zbuntowanych
republik wykorzystujg wielokalibrowe karabiny maszynowe ,Kord” moco-
wane z zasady na dwdjnogu oraz uniwersalne karabiny maszynowe typu
~Pieczenieg”, ktore zaprojektowano w oparciu o do$wiadczenia z walk
w Afganistanie dla jednostek wojsk specjalnych, z przeznaczeniem do dzia-
tan w specyficznym $rodowisku walki, a wiec z duzg ilo$ciag naturalnych
przeszkod terenowych ograniczajacych prowadzenie ognia (np.: tereny le-
$ne, gorskie czy zurbanizowane). Ponadto wyniki obserwacji konfliktu na
Ukrainie dowodzg, Ze rowniez w obronie powietrznej bojownicy wykorzy-
stujg nowe rosyjskie srodki walki, w tym przenosne przeciwlotnicze zesta-
wy rakietowe ,Verba”, rosyjskiej produkcji samobiezne przeciwlotnicze
zestawy artyleryjsko-rakietowe ,Pancyr-S1"10. Ponadto formacje bojowe
separatystow dysponujg zestawami (wyrzutnia pociskéw oraz wéz amuni-
cyjny) 220 mm artylerii rakietowej TOS-1 ,Buratino”, ktéry obecnie znajduje
sie tylko na wyposazeniu Rosjill. Prawdopodobnie wsrod $rodkow artyle-
ryjskich wykorzystywanych w walkach w Donbasie znajdujg sie takze

8 Szczegbtowy opis karabinu: zob. M. Czerwinski, WSS Wintorez, ,Komandos” nr 10(163), 2006, s. 54-55.

Producent deklaruje, ze nowy pocisk moze stuzy¢ do zwalczania $migtowcéw i samolotéw, a takze

pociskow manewrujacych i bezzatogowych aparatéw latajacych. Jest wyposazony w gtowice

$ledzaca, dziatajacy na zasadzie analizy trzech pasm promieniowania - ultrafioletu, bliskiej i $redniej

podczerwieni. Dzieki poréwnaniu danych z trzech pasm, glowica jest zgodnie z deklaracjami Rosjan

w stanie odrzuci¢ cele pozorowane czy tez namierzy¢ maszyny wyposazone w urzadzenia chtodzace

i rozpraszajgce gazy wylotowe silnikéw.

10 W skiad systemu wchodzg dwie dwulufowe armaty automatyczne kalibru 30 mm oraz dwanascie
przeciwlotniczych pociskow rakietowych.

11 Gtéwnym elementem systemu razenia jest samobiezna 24-prowadnicowa wyrzutnia rakietowa na
podwoziu czotgu T-72 lub T-90. Pocisk stanowi niekierowana rakieta kalibru 220 mm, napedzana
silnikiem na paliwo state, wyposazona w glowice termobaryczng lub zapalajaca.

©
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zestawy rakietowe ,Tornado-S"12. To nowe $rodki walki i tego typu syste-
mow uzbrojenia oprécz Rosji nie posiada jeszcze Zadne inne panstwo13.

Na potrzeby procesu badawczego dokonano analizy celowo wybra-
nych operacji wojskowych, ktére stanowig kluczowe zdarzenia w toku woj-
ny hybrydowej i dowodza intensywnoS$ci dziatan militarnych. W tym kon-
teksScie rozpatrywano walki w rejonie Mariupola, portu nad Morzem Azow-
skim, ktdrego zdobycie umozliwi separatystom ladowe potaczenie Rosji
i Krymu oraz zapewni kontrole operacyjna nad catym akwenem morskim.
Ponadto analizowano przebieg walk w Doniecku, gdzie prowadzono regu-
larne dzialania militarne w rejonach kluczowych dla przebiegu operacji,
w tym na przedmieS$ciach Stowianiska, pod Kramatorskiem (wysadzono de-
sant powietrzny odbijajgc z rak separatystow baze lotniczg i lotnisko) oraz
w samym Doniecku. Przedmiotem zainteresowania byty takze walki w rejo-
nie miejscowosci Debalcewo, ktdrej rejon stanowit teren kluczowy potozony
pomiedzy Doniecka i Luganska Republika. Opanowanie tego terenu umozli-
wiato sitom ukrainskim rozciecie obu zbuntowanych republik i separacje
dziatan militarnych na odrebnych kierunkach operacyjnych. Kolejnym rejo-
nem walk objetym obserwacjg i analizg byta Stanica Luganska. Jej potozenie
i znaczenie dla przebiegu walk jest bardzo istotne, bowiem lezy ona nad
rzeka Doniec, przez ktorg prowadza mosty w kierunku Luganska. W tej sy-
tuacji rzeka stata sie linig frontu, wzdtuz ktérej trwaty intensywne walki.
Ze wzgledu na znaczenie mostéw, ukrainskie pozycje znajdujace sie wokot
Stanicy byly intensywnie ostrzeliwane zza rzeki zaré6wno w 2014, jak
i w 2015 roku. Ogien prowadzono w zasadzie na wprost z czotgéw, jak
i z mozdzierzy, ciezkiej artylerii, w tym z systemow rakietowych Grad. Utra-
ta kontroli nad mostami umozliwi Rosjanom utworzenie statych linii zaopa-
trzenia dla sit separatystow.

Kazdy z analizowanych przypadkéw swiadczy, ze walki prowadzone
s3 w sposob zdecentralizowany przy udziale samodzielnych zgrupowan
taktycznych wspartych rodzajami wojsk, a czasami nawet rodzajami sit zbroj-
nych. Wskazane przyktady s3 istotnym argumentem w dowodzeniu tezy, ze
dziatania militarne stanowig integralng czes$¢ scenariusza konfliktu hybrydo-
wego.

12 M. Wapinski, Buratino, Tornada, Wystriely. Kijow: Rosjanie Ssciqgajq do Donbasu swojq
najnowoczesniejszqg ~ bron,  http://www.tvp.info/18544265/buratino-tornada-wystriely-kijow-
rosjanie-sciagaja-do-donbasu-swoja-najnowoczesniejsza-bron, data dostepu: 12.02.2015.

13 Seryjna produkcja wieloprowadnicowego systemu rakietowego Tornado-S o zasiegu 120 km
ruszyta w 2017 roku. Poprzedni system tworzyty wyrzutnie BM-30 Smiercz o kalibrze 300 mm.
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Obraz przyszlosci - warianty rozwoju sytuacji

Scenariusz jest to przewidywany obraz sytuacji w przysztosci. Sce-
nariusze tworzone dla celéw oceny sytuacji militarnych przedstawiajg moz-
liwy rozwéj zdarzen wynikajacy z przewidywanych czynnikéw zewnetrz-
nych. Dlatego przygotowujac scenariusze nalezy dostrzegac fakt, ze warun-
kiem aktywno$ci militarnej jest okreslona sytuacja polityczna.

Podczas generowania scenariuszy odnoszacych sie do sytuacji na
Ukrainie kluczowe jest okreslenie podstawowych uwarunkowan rozwoju
sytuacji, w tym szczegdlnie oceny pozycji i mozliwosci zewnetrznych graczy,
a wiec przede wszystkim Francji, Niemiec i Rosji zaangazowanych w budo-
we procesu pokojowego. Nie bez znaczenia jest takze kwestia polityki ame-
rykanskiej i brytyjskiej w regionie. Istotna dla zatozen scenariusza jest takze
sprawa wprowadzenia zmian spoteczno-gospodarczych na Ukrainie oraz
reakcja spoteczna na zmiany zachodzace po wydarzeniach na Majdanie.

Przyjmujac za podstawe do dalszych rozwazan szereg ograniczen
i zatozen, mozna zarysowac trzy scenariusze rozwoju wypadkéw na Ukrainie.

Pierwszy, korzystny z punktu widzenia celéw Moskwy, opiera sie na
zalozeniu, ze $wiatowa reakcja na wojne hybrydowa bedzie coraz stabsza,
co w przysztosci oznacza dla Ukrainy powrdt ,,do kregu oddziatywania” Ro-
sji. Przy takim rozwoju sytuacji i braku wystarczajacego zainteresowania
spotecznos$ci miedzynarodowej problemem Ukrainy powstaje ryzyko, ze
Rosja dokona aneksji zbuntowanych republik i obejmie kontrolg caty obszar
wschodniej Ukrainy.

Drugi scenariusz zaktada, ze na Kremlu wcigz jest analizowany wa-
riant doprowadzenia do rozpadu panstwa ukrainskiego. Dlatego nie nalezy
wykluczaé, ze poprzez wykorzystywanie mechanizméw wojny hybrydowej
Rosja doprowadzi do gospodarczego i spotecznego upadku panstwowosci
ukrainskiej. Po czym jako jedyny gwarant bezpieczenstwa doprowadzi do
wyboréw parlamentarnych na Ukrainie i ustanowi nowy rzad pod swoim
kierownictwem.

Trzeci scenariusz, strategicznie korzystny dla Ukrainy, zaktada trwa-
to$¢ zmian systemowych podejmowanych przez to panstwo, w tym takze
skuteczne wykorzystanie instrumentéw antyoligarchicznych i antykorup-
cyjnych. Oczywiscie ten rodzaj scenariusza jest mozliwy jedynie pod wa-
runkiem utrzymania warunkéw zawieszenia broni i wsparcia proceséw
transformacji Ukrainy z zewnatrz. Tego spodziewaja sie Ukraificy od Unii
Europejskiej oraz sygnatariuszy porozumienia w sprawie redukcji przez
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Ukraine arsenatu jgdrowegol* (tzw. Memorandum Budapesztenskie, doku-
ment podpisany 5 grudnia 1994 na szczycie Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie). W dokumencie tym USA, Wielka Brytania i Rosja
poparly decyzje kijowskiego rzadu o przystapieniu do traktatu antyatomo-
wego. W zamian za likwidacje jadrowego arsenatu zagwarantowaty m.in.
respektowanie niepodlegtosci i ,istniejacych granic” Ukrainy. Obecnie rzad
ukrainski przypomina o podjetych zobowiazaniach i oczekuje realizacji za-
piséw umowy.

Jednak podstawowym warunkiem pokojowego rozwigzania istnieja-
cej sytuacji jest znalezienie sposobu na powstrzymanie wojny hybrydowej
w ramach podejmowanych mediacji miedzynarodowych.

Przedstawione scenariusze politycznego rozwigzania konfliktu sg
oczywiscie uwarunkowane szeregiem ograniczen. Podobnie jest z militarng
wersja scenariuszy dla Ukrainy. Mozna zatozy¢, ze z wojskowego punktu
widzenia pod uwage brane powinny by¢ dwa ich warianty.

Pierwszy oparto na zatozeniu, ze wojska rzadowe i sily bezpieczen-
stwa Ukrainy beda w stanie rozbi¢ jednostki separatystow i odzyska¢ obszar
Luganska i Doniecka, po czym umocnig granice panstwowg z Rosjg i zablo-
kuja wszelkg pomoc dla rebeliantéw. Nie mozna takze wykluczy¢, Ze na sku-
tek miedzynarodowych sankcji Rosja bedzie zmuszona zwréci¢ Krym Ukra-
inie i wycofa¢ swoje jednostki operacyjne.

Drugi scenariusz zaktada, ze Rosja bedzie dazyta do sitowego roz-
wigzania kwestii wschodniej Ukrainy. W tym celu wykorzysta sily zbrojne
i w wyniku potaczonej operacji wojskowej opanuje tereny zajmowane przez
separatystow. Na podstawie tego scenariusza przygotowano trzy warianty
uzycia rosyjskich sit zbrojnych.

W pierwszym wariancie mozliwa jest ograniczona operacja zaczep-
na, ktorej celem bedzie ladowe polgczenie Krymu z Republikami Noworos;ji.
Majac na uwadze fakt otwarcia mostu nad cie$ning kerczenska mozna przy-
puszczac, ze jest to pierwszy etap realizacji wspomnianego wariantu.

14 W chwili uzyskania niepodlegtosci Ukraina byta trzecim mocarstwem jgdrowym $wiata. Miata
wiecej gtowic niz Chiny, Francja i Wielka Brytania razem wziete. Kijéw dtugo opierat sie naciskom
Rosji i USA, prébujac zachowac cho¢ cze$¢ arsenatu. Ostatecznie mocarstwa dopiety swego. W momen-
cie ogtoszenia przez Ukraine niepodlegtosci w sierpniu 1991 roku na terytorium nowego parnstwa sta-
cjonowato wielkie zgrupowanie wojsk ZSRR, liczace ponad milion Zomierzy. Na swoim uzbrojeniu mia-
1o ono miedzy innymi 1,9 tysigca strategicznych gtowic jadrowych i 2,5 tysigca taktycznych. Te pierw-
sze byly zamontowane na 130 rakietach miedzykontynentalnych UR-100N (NATO: SS-19 Stiletto),
46 rakietach miedzykontynentalnych RT-23 Molodets (NATO: SS-24 Scalpel) oraz w rakietach manew-
rujgcych dalekiego zasiegu przenoszonych przez bombowce strategiczne Tu-160 i Tu-95MS. Mniejsze
glowice taktyczne byly gotowe do uzycia przez inne samoloty, artylerie i okrety.
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Drugi wariant to wykorzystanie sit zbrojnych do operacji militarnej
w celu otworzenia drogi komunikacyjnej do Naddniestrza. W tym przypad-
ku nie nalezy wyklucza¢ zaangazowania rosyjskich sit pokojowych stacjonu-
jacych w Naddniestrzu do operacji militarne;j.

Trzeci mozliwy wariant sitowego scenariusza zaktada potaczong
operacje zaczepng wojsk rosyjskich, w wyniku ktérej nowa granica rosyj-
sko-ukrainiska oparta zostanie na linii rzeki Dniepr. W ten spos6b Rosja uzy-
ska caty obszar wschodniej Ukrainy oraz ladowe potaczenie z Krymem.

Przedstawione powyzej scenariusze militarnego rozwigzania kon-
fliktu na Ukrainie sg zloZone, bowiem ich realizacja jest determinowana
szeregiem opcji politycznych.

Po pierwsze - Rosja organizowata w 2018 r. mistrzostwa $wiata
w pitce noznej, co w politycznym aspekcie ograniczato jej mozliwosci mili-
tarne. Zachodzita bowiem uzasadniona obawa powtdrki sytuacji z olimpiady
letniej w 1980 roku, kiedy to igrzyska zostaty zbojkotowane przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa w zwigzku z rosyjskg interwencja w Afganistanie.

Po drugie - Rosja zmaga sie z coraz silniejszym oporem spotecznym
i destabilizacja wewnetrzng, zatem nie nalezy wyklucza¢ wariantu, w kto-
rym mobilizacja sit zbrojnych zostanie przeprowadzona jako antidotum na
niepokoje spoteczne. Jednak z drugiej strony zrywy spoteczne w Rosji moga
by¢ zapalnikiem zewnetrznej interwencji zbrojnej. W ogolnej koncepcji bu-
dowy scenariusza nie nalezy zapominac takze, iz 18 marca 2018 roku odby-
ly sie wybory prezydenckie w Rosji. Ich zwyciezca Wiadimir Putin uzyskat
niemal 80% poparcie (oficjalne wyniki to 76,69%). Waznym aspektem wy-
boréw prezydenckich jest fakt, ze ich termin zostat przesuniety z 11 marca
na 18 marca, tak aby gtosowanie wypadto w rocznice aneksji Krymu przez
Rosje (2014 1.).

Po trzecie - aktywnos$¢ informacyjno-propagandowa Rosji, ktorej
celem jest budowa wizerunku panstw zachodnich jako nieefektywnych sys-
temow politycznych, w ktérych obywateli pozbawiono wartosci i szacunku.
W tym kontekscie istotg dziatania moze by¢ deprecjonowanie krajéw i poli-
tykéw UE przy jednoczesnym preferencyjnym traktowaniu wybranych
partnerédw europejskich. W efekcie Rosja wypracuje miedzynarodowe przy-
zwolenie na wprowadzenie w obszar konfliktu wielonarodowych sit zbroj-
nych (stabilizacyjnych) pod jej kierownictwem. Taka sytuacja bedzie po-
wtdrka wydarzen w Naddniestrzu!s, gdzie od 1995 stacjonuja - jako ,sily

15 2 wrze$nia 1990 roku Naddniestrze oglosito deklaracje niepodleglosci jako Naddniestrzanska
Republika Motdawska (Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublica - PMR) ze stolica w Tyraspolu.

22



Scenariusz wojny hybrydowej - wnioski i doswiadczenia

pokojowe” - rosyjskie oddziaty. Trzonem kontyngentu rosyjskiego w Nad-
dniestrzu jest, sformowana na bazie dawnej 14 Armii, tzw. Operacyjna
Grupa Rosyjskich Wojsk w Naddniestrzu. Jej liczebnos¢ jest szacowana
prawdopodobnie na ok. 1200-1500 Zotnierzy kontraktowych (ekwiwalent
2-3 batalion6w) wyposazonych gtéwnie w transportery (typu BRDM oraz
BTR) oraz lekkie uzbrojenie.

Zakonczenie

Przedstawione w artykule zagadnienia nie rozwiewajg wszystkich
watpliwosci i nie pokazujg catej skali ztoZzonych probleméw scenariusza
wojny hybrydowej. Z tej racji dokonano szeregu uogdlnien i zaprezentowa-
no jedynie najwazniejsze elementy poznawcze wraz z ich uzasadnieniem.
Niestety, z powodu jawnej klauzuli wydawnictwa pominieto kwestie
wskaznikow identyfikujacych poszczegdlne etapy konfliktu, nie podjeto
takze problematyki aspektu organizacyjnego sit zbrojnych obu stron kon-
fliktu.

Niemniej zgromadzony materiat moze stuzy¢ poznaniu uwarunko-
wan specyfiki wykorzystania metody scenariuszowej w generowaniu roz-
woju sytuacji na potrzeby oceny militarnej. Przedstawione zagadnienia
stanowia okres$lony wkitad w rozwigzanie zasadniczego problemu badaw-
czego wyrazonego pytaniem - w jakim kierunku bedzie ewoluowata sytua-
cja militarna na Ukrainie?
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Sitly powietrzne w miedzynarodowych
operacjach reagowania kryzysowego

- ,klasyczna” rola lotnictwa na przyktadzie
wybranych konfliktéw zbrojnych

Streszczenie. Celem gldwnym, a zarazem istotg zadan sit powietrznych w zakresie bezpie-
czenstwa powietrznego panstwa w okresie pokoju i kryzysu jest zapewnienie nienaruszal-
nosci jego granic powietrznych. Wstepna analiza operacji reagowania kryzysowego wska-
zuje na kilka istotnych zmian dotyczacych roli sit powietrznych w osigganiu politycznych
i wojskowych celéw tych operacji. W operacjach, w ktérych gléwnym celem dziatan sit
zbrojnych byto zajecie (odzyskanie, utrzymanie) okreslonego terytorium, rola sit powietrz-
nych byta ,klasyczna” i polegata na tworzeniu warunkéw do skutecznego prowadzenia ope-
racji ladowych lub ladowo-morskich, rozstrzygajacych o osiggnieciu celu wojny przez jedna ze
stron konfliktu. Sojusz Pémocnoatlantycki, a zwtaszcza jego sity zbrojne, jest dobrze przygo-
towany do reagowania na tradycyjne zagroZenia integralnosci terytorialnej panstw czion-
kowskich. Takze zasady i procedury podejmowania decyzji politycznych o ich uzyciu w przy-
padku tego typu zagrozen (mato prawdopodobnych) moga sprosta¢ wspétczesnym uwarun-
kowaniom.

Stowa kluczowe: Sity Powietrzne, operacje reagowania kryzysowego, bezpieczeristwo
powietrzne, operacje potqczone, NATO

The Air Forces in the international crisis response operations -
"classic' role of aviation, on the exapmle of selected armed conflicts

Abstract. The main objective and the core air force tasks in the field of air state security in a
peacetime and the crisis is to ensure the integrity of its air borders. Preliminary analysis of
CRO operations indicates a number of significant changes of the Air Force role in achieving
political and military objectives in this type of operations. In operations where the main ob-
jective was to occupy (recover or maintain) certain territory, the role of the air force was
‘classic’ - the AF was responsible for creating required conditions to perform effective land
or combined (land and sea) operations to achieve war objectives by one of the conflict par-
ty. The NATO Alliance, and especially its military forces are well prepared to respond to
traditional threats posed to its members territorial integrity. The rules and procedures
about their use in the case of this type of risks (unlikely) can meet modern conditions and
requirements.

Keywords: Air Forces, crisis response operations, air security, combined operations, NATO

Wprowadzenie

Z analizy wspoétczesnych wojen i konfliktéw zbrojnych jednoznacz-
nie wynika, Ze w ostatnich latach znacznie rozszerzyt sie zakres zadan sit
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powietrznych. Wiele z nich nie miesci sie w klasycznych kategoriach teorii
sztuki wojennej, a gtdwnie w definicjach tzw. klasycznych wojen. Naleza do
nich miedzy innymi tzw. operacje reagowania kryzysowego.

Nowe zastosowania sit powietrznych w znacznym stopniu obrazuja
ich dziatania wtasnie w tego typu operacjach, ktére w zdecydowanej wiek-
szo$ci mialy miejsce w ostatnich latach. OkreSlenie nowe zastosowania sit
powietrznych zostato w tym wypadku uzyte umownie. Chodzi gtéwnie o role
sit powietrznych (komponentu powietrznego) w osigganiu celéw operacji
oraz relacje z innymi rodzajami sit zbrojnych (komponentami operacji). Ale
zanim do tego doszlo, sily powietrzne od niemal samego poczatku swego
istnienia pracowicie dochodzity do wspoétczesnej pozycji w sitach zbrojnych
wiekszos$ci armii $wiata. Oczywiscie ich najbardziej intensywny pod wzgle-
dem technologicznym, ilosciowym i koncepcyjnym rozwoj przypada na sto-
sunkowo krotki, w ujeciu historycznym, okres Il wojny swiatowej. Jednak to
wspotczesny nam okres tzw. nowoczesnych konfliktéw zbrojnych uksztal-
towatl ich kierunki rozwoju, pozycje i role, jaka odgrywaja w nowoczesnej
wojnie.

W artykule zaprezentowano analizy dotyczace udziatu sit powietrz-
nych we wspétczesnych operacjach militarnych, z wyeksponowaniem ope-
racji reagowania kryzysowego, ale majace cechy tradycyjnych konfliktéw
zbrojnych, toczacych sie w XX i na poczatku XXI w. Na tej podstawie podjeto
prébe teoretycznej syntezy ich roli w osigganiu politycznych i wojskowych
celéw operacji militarnych.

Formutowanie wnioské6w na podstawie udziatu sit powietrznych
w rozwigzywaniu wspétczesnych konfliktéw politycznych i militarnych jest
utrudnione ze wzgledéw metodologicznych. Wskazuje na to M. Marszatek,
ktory stwierdza, ze:

uogélnienie wynikéw badan w tym obszarze jest trudnym i ztozonym za-
daniem, poniewaz kazda z operacji byta inna, a tym samym trudno (...)
dostrzec prawidtowosci, ktére decydowaty o powtarzalnosci zjawiskal.

W takiej sytuacji tylko w bardzo ograniczonym zakresie mozna za-
stosowa¢ badania statystyczne. W odniesieniu do najnowszych operacji
brak takze udokumentowanych informacji o rzeczywistych ich celach
i przebiegu. Pomimo tych zastrzezen autor formutuje jednak teze, ze sity
powietrzne byly najczesciej wykorzystywanym komponentem sit zbrojnych do

1 M. Marszatek, Uzycie lotnictwa i naziemnych sit obrony powietrznej w operacjach reagowania
kryzysowego. Wprowadzenie, Materiaty z sympozjum, AON, Warszawa 2007, s. 9.
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rozwiqzywania sytuacji kryzysowych zaréwno o podtozu militarnym, jak
i niemilitarnym po zakoriczeniu zimnej wojny?2.

Za Rocznikiem Statystycznym mozna stwierdzié, ze:

lotnictwo jest skutecznym instrumentem rozwiqzywania miedzynarodo-
wych i wewnetrznych sytuacji kryzysowych moggcym wymusi¢ pozgdane
zachowanie na zwasnionych stronach i stworzy¢ odpowiednie warunki do
wprowadzenia innych komponentdw sit zadaniowych. Nie ma natomiast
takich mozliwosci, aby doprowadzi¢ do ostatecznego rozwiqzania kon-
fliktu, jak sugerowaty niektdre opinie ekspertow po operacji ,Allied Force”
w Kosowies.

Czy s3 to tezy stuszne? Nie do konica mozna sie z tym zgodzi¢, bo
oczywiscie, w duzej mierze zalezy to od zatozonych celow operacji. Jezeli
zaktadaja wymuszenie okre$lonych rezultatéw, postepowan, zachowan,
ktére mozna osiggna¢ bez zajmowania terendw przeciwnika, to sity po-
wietrzne wydajg sie najlepszym znanym wspoétczes$nie Srodkiem ich osiaga-
nia. Jako przyktad poparcia tej tezy moze stuzy¢ wspomniane juz wcze$niej
Kosowo czy Libia (chociaz nie osiggnieto zaktadanej skutecznosci), a jako
przyktad negatywny, z catg pewno$cia mozemy przywotaé Irak czy Afgani-
stan, z finalng operacja wojsk ladowych, wieloletnig okupacjg i ich wycofa-
niem oraz rezultatem koricowym - powstaniem ISAF. Tego rodzaju teza jest
do udowodnienia, szczeg6lnie w osigganiu celéw operacji reagowania kry-
zysowego. Trzeba sie zgodzi¢ natomiast, ze skutki uboczne tych operaciji,
zwlaszcza niezamierzone straty w srodowisku cywilnym (osobowe i mate-
rialne), sg znaczace i wymagaja gtebszych analiz i krytycznej oceny, chociaz
w przypadku dziatalno$ci wojsk lodowych i okupacji okreslonego obszaru
tego rodzaju straty mogg by¢ znacznie wieksze. Nalezy rowniez zaktadaé
sytuacje odwrotng, kiedy to sity powietrzne bedg prowadzi¢ operacje
obronng, a pozytywne jej rozstrzygniecie moze predysponowac do uznania
jej za w petni samodzielne dziatanie.

Z powyzszych wzgledéw analizie poddano udziat sit powietrznych
w wybranych konfliktach polityczno-militarnych, poczawszy od wojen izrael-
sko-egipskich, zar6wno z punktu widzenia ich roli w osigganiu cel6w operacji,
jak i sygnalizowanych niezamierzonych, ale znaczgcych skutkéw ubocznych.

2 Tamze,s. 7.
3 Rocznik Statystyczny 1999/2000, Fundacja Stosunkéw Miedzynarodowych, Scholar, Warszawa
2000, s. 322.
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Wojny izraelsko-egipskie

Kiedy w roku 1947 w zwiazku z decyzja ONZ doszto do podziatu te-
rytorium Palestyny na dwa panstwa, arabskie i zydowskie, zamieszkujacy na
tych terenach Arabowie zaczeli myslec¢ o toZsamosci narodowej*. Na tym tle,
wbrew intencjom ONZ, zrodzito sie szereg konfliktéw politycznych i spo-
tecznych, a w ich konsekwencji doszto do konfliktéw militarnych i wojen.

Pierwsze z tych konfliktéw, w latach 1948-1949, zwigzane byty
z walkg Izraela o niepodlegtos¢. Kolejne (tzw. kampania sueska, wojna sze-
$ciodniowa, konflikt 1967-1970, wojna Jom Kippur 1973 - zZydowskie Swie-
to Jom Kippur - Dzien Pojednania oraz nastepne) mialy charakter wojen
terytorialnych czy wyzwolenficzych.

Woijny izraelsko-arabskie mogg postuzy¢ jako wazne doswiadczenie
dla formutowania w miare uniwersalnych wnioskéw o wspétczesnych pra-
widlowos$ciach rozwoju sztuki wojennej, szczegélnie w zakresie roli po-
szczegblnych rodzajow sil zbrojnych w operacjach wojennych. Mozna je
uznac za bardziej typowe od innych konfliktéw powojennych przynajmniej
z kilku powodéw. Byly to typowe wojny zaréwno z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego, jak i celow oraz charakteru dziatan zbrojnych. Za ty-
powe nalezy uznac przede wszystkim przeciwstawne interesy stron oraz ich
dazenia polityczne i roszczenia terytorialne. Zdobywanie, odzyskiwanie lub
utrzymywanie terenu (terytorium) byto od wiekéw jednym z podstawowych
celéw politycznych i wojskowych wojny. Na tym tle ksztattowata sie rola po-
szczegblnych rodzajow sit zbrojnych. Mozna przyjaé, ze w wojnach tych ogol-
ne potencjaty bojowe walczacych stron byly poréwnywalne (przewaga ilo-
$ciowa z reguty byta rownowazona przewagg techniczng). W tej sytuacji ich
rezultaty w znacznym (by¢ moze decydujacym) stopniu zalezaty od zasto-
sowanej strategii oraz sztuki operacyjnej i taktyki. Poréwnywalnos$¢ poten-
cjatbw powodowata w miare zrownowazony udziat rodzajéw sit zbrojnych
w osigganiu celow wojny. Relacje miedzy ich dziataniami (operacjami) miaty
znamiona uniwersalnos$ci. Daje to mozliwo$¢ formutowania pewnych pra-
widtowosci w uzyciu sit powietrznych, okre$lenia ich roli w osiaganiu celéw
wojny oraz powigzan operacyjnych z innymi rodzajami sit zbrojnych, szcze-
golnie z operacjami wojsk ladowych.

Przedstawione wyzej tezy w duzym stopniu sg uproszczeniem stra-
tegicznych i operacyjnych celéw analizowanych wojen. W rzeczywistosci ich

4 Szerzej M. Bodziany (red.), Spoteczeristwo a wojna. Wojna i pokdj - retrospekcja i wspétczesnosc,
Wroctaw 2014, https://www.academia.edu/34376160/spo%c5%81lecze% c5%83stwo_a_wojna._
wojna_i_pok%c3%93j_retrospekcja_i_wsp, data dostepu: 31.08.2019.
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uwarunkowania i konteksty polityczne sg bardzo skomplikowane. W zasa-
dzie jedynie problem walki o zdobycze terytorialne, szczeg6lnie w czesci
dotyczacej przynaleznos$ci panstwowej wzgorz Golan, jest w miare przejrzy-
sty. Istotne znaczenie dla zatozen strategicznych obu stron miaty ich zrézni-
cowane uwarunkowania terytorialne i demograficzne. Pod tym wzgledem
zdecydowana przewaga byla po stronie Egiptu. W. Sagalara interpretuje
poglady i sposob mysSlenia politycznego oraz wojskowego kierownictwa
egipskiego z 1968 roku w nastepujacy sposdb:

Wojna typu Blitzkrieg odpowiadata Izraelowi ze wzgledu na jego teryto-
rium, niewielkq liczbe ludnosci, stan przygotowan, standardy szkolenia
i ograniczone zasoby. Arabowie musieli rozpoczq¢ przygotowania do
przedtuzajqcej sie wojny. Przemawiata za tym gtebia wtasnego teryto-
rium, brak odpowiedniego przygotowania, nieograniczone mozliwosci
gospodarcze i zasoby ludnosci, przy ktorych strata 50 000 Zotnierzy pozo-
stanie niezauwazona, podczas gdy strata 10 000 Zotnierzy zmusi Izrael
do wystqgpienia o przerwanie ognia®.

Uwarunkowania terytorialne, demograficzne, ale takze ekonomiczne
miaty niewatpliwie wptyw na charakter i strukture potencjatéw bojowych
Egiptu i Izraela oraz role i koncepcje uzycia rodzajéw sit zbrojnych, w tym
sit powietrznych, w dziataniach wojennych.

W tym okresie uksztattowaty sie dos¢ istotne réznice jakoSciowe
w wyposazeniu sit zbrojnych obydwu panstw. Wyraznie zarysowata sie
przewaga technologiczna Izraela, szczegdlnie w sitach powietrznych. Byto to
wynikiem wtasnych wysitkéw i inicjatyw, ale takze (by¢ moze gléwnie)
wspotpracy ekonomicznej z panstwami zachodnimi, przede wszystkim ze
Stanami Zjednoczonymi. Izrael od poczatku postawil na rozwoéj sit po-
wietrznych, szczeg6lnie lotnictwa. Bylo to wynikiem przyjetych zatozen
strategicznych (trafnych), a czeSciowo zostato wymuszone analizowanymi
wyzej uwarunkowaniami, z ktérych wynikato jednoznacznie, ze przewaga
ilosSciowa w wojskach ladowych zawsze bedzie po stronie Egiptu i sprzymie-
rzonych z nim panstw.

Przed sitami powietrznymi Izraela postawiono wiele zadan, z kto-
rych najwazniejszymi byly: kontrola izraelskiej przestrzeni powietrznej oraz
obrona wojsk w rejonach dziatan, atakowanie strategicznych obiektéw na
terytorium przeciwnika, wspieranie dziatan sit morskich, transport lotniczy,

5 W. Sagalara, Ewolucja zatozen strategicznego i operacyjnego wykorzystania izraelskiego lotnictwa
w wojnach i konfliktach na bliskim wschodzie w latach 1948-1991, Warszawa 2002.
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wykonywanie misji rozpoznawczych i wywiadowczych, a takze poszuki-
wawczo-ratowniczych.

Nie wnikajac w sposo6b ujecia powyzszych zadan mozna stwierdzic,
ze $wiadcza one o docenianiu roli sit powietrznych w osigganiu celéw woj-
ny. Pod wzgledem merytorycznym tres¢ tych zadan niemal w pelni odpo-
wiada najnowszym teoriom. Podobnie nalezy oceni¢ 6wczesne poglady izra-
elskiego dowo6dztwa na znaczenie walki o przewage w powietrzu. W walce
tej eksponowano ofensywne zadania lotnictwa, do ktérych zaliczano: zwal-
czanie lotnictwa na lotniskach oraz niszczenie ich, obezwtadnianie systemu
obrony powietrznej, niszczenie systemu dowodzenia lotnictwem i obrong
powietrzng, a takze infrastruktury logistycznej oraz zasobow sit powietrz-
nych. Za najskuteczniejszy sposob walki o przewage w powietrzu uznano
zwalczanie lotnictwa na lotniskach. Jest on takze eksponowany w najnow-
szych zatozeniach doktrynalnych uzycia sit powietrznych NATO.

Dziatania sit powietrznych oraz lgdowych i morskich byty $cisle po-
wigzane ze sobg pod wzgledem czasu i miejsca. Role i zadania poszczeg6l-
nych rodzajow sit zbrojnych w osigganiu celéw wojny traktowano w sposéb
standardowy (klasyczny). Gtéwnym zadaniem wojsk ladowych byto zdoby-
wanie (utrzymywanie, odzyskiwanie) terenu, a silty powietrzne tworzyty
warunki do skutecznej realizacji tego zadania. Cechg charakterystyczna,
szczegdlnie tzw. wojny szeSciodniowej, byto rozpoczynanie ofensywy lado-
wej lub ladowo-morskiej niemal jednoczesnie lub z niewielkim opéZnieniem
w stosunku do operacji (ofensywy) powietrznej. Takie rozwigzanie nalezy
uzna¢ za prawidtowos$¢, za typowa relacje miedzy zadaniami sit ladowych
i powietrznych w warunkach, kiedy celem dziatan wojennych sa zdobycze
terytorialne, a potencjalty bojowe walczacych stron sg poréwnywalne.
W pogladach i praktyce wojennej Izraela bardzo wyraznie eksponowano, ze
gléwnym przeznaczeniem lotnictwa, wynikajacym z jego mozliwosci i wia-
$ciwosci bojowych, sg dziatania ofensywne.

Wojna o Kuwejt - operacja ,,Desert Storm”

W dniach 17 stycznia - 28 lutego 1991 roku armia iracka dokonata
agresji na szejkanat naftowy w Kuwejcie. Wedtug czesci analitykéw poli-
tycznych, celem tej agresji bylo zbudowanie zjednoczonego imperium
islamskiego, a atak na Kuwejt miat by¢ pierwszym krokiem do realizacji tego
celué. Prawdopodobnie S. Husajn zaktadal, ze Stany Zjednoczone nie zaan-

6 https://repozytorium.ka.edu.pl/handle/11315/7015, data dostepu: 31.08.2019.
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gazuja sie czynnie w ten konflikt. Okazato sie jednak, ze zareagowata gospo-
darka $wiatowa, zwtaszcza kursy gietdowe na rynku naftowym, grozit kry-
zys energetyczny. W ten sposOb zagrozone zostaty zardwno strategiczne
interesy USA, jak i arabskich dostawcédw ropy naftowej. W tych okoliczno-
Sciach Rada Bezpieczenstwa ONZ oglosita Rezolucje nr 660, w ktorej jedno-
znacznie potepiata iracka interwencje w Kuwejcie. Rezolucja ta stata sie
polityczng podstawa i ,legitymacjg” sformowania wojennej antyirackiej koa-
licji. Jej inicjatorem i gléwnym ,organizatorem” byly Stany Zjednoczone.
Misja sekretarza stanu, J. Bakera, szybko doprowadzita do porozumienia
z potencjalnymi sojusznikami. Taki rozwoj sytuacji byt prawdopodobnie
zaskoczeniem dla S. Husajna. Istotna byta takze miedzynarodowa inicjatywa
potepienia irackiego dyktatora, co stwarzato dodatkowa polityczna i moral-
ng legitymacje dla koalicyjnych dziatan antyirackich. W tych okoliczno$ciach
i uwarunkowaniach politycznych doszto do koalicyjnej operacji militarnej
przeciwko Irakowi w 1991 roku.

Militarne wnioski z wojny o Kuwejt nie sg oczywiste, przynajmniej
z dwdch powoddw. Pierwszym jest powszechnie znana znaczaca réznica
potencjatéw walczgcych stron. Drugim - specyficzne i skomplikowane uwa-
runkowania polityczno-militarne w rejonie Zatoki Perskiej (np. relacje miedzy
Irakiem, Iranem i Izraelem), a takze terenowe i klimatyczne. Wojskowym
celem wojny (interwencji) byto wiec wyzwolenie Kuwejtu, co w praktyce
oznaczato wyparcie wojsk irackich z terytorium tego panstwa. Dla osiggniecia
tego celu sprzymierzeni dysponowali potencjatem wszystkich rodzajow sit
zbrojnych: ladowych, powietrznych i morskich.

Jaka wiec byta rola sit powietrznych w tej wojnie - na tle celu wojny
i innych rodzajéw sit zbrojnych? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, sprébuj-
my w og6lnych zarysach przeanalizowac przebieg dziatan wojennych.

Sposoéb dziatan Koalicji nie byt dla specjalistow zaskoczeniem. Z teo-
retycznego punktu widzenia byt on w zasadzie klasyczny, podrecznikowy.
[stotg tych dziatan bylo wykorzystanie przewagi jakoSciowej. Nie podejmo-
wano wiec nietypowych (z wyjatkami), zaskakujacych rozwigzan taktycz-
nych, aby zminimalizowa¢ straty wlasne. Na poczatku sity powietrzne zdo-
byty przewage w powietrzu, wykonujac zdecydowang powietrzng operacje
zaczepng. Gtownymi jej elementami byly: elektroniczne obezwtladnienie
systemu dowodzenia Iraku i nastepnie fizyczne zniszczenie jego systemu
OP. W $lad za zdobyciem przewagi w powietrzu natychmiast rozpoczeto
izolacje rejonu dziatan bojowych, co w praktyce oznaczato odciecie gtéw-
nych zgrupowan wojsk ladowych Iraku w Kuwejcie od doptywu sit i zaopa-
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trzenia. W tej sytuacji obiektami uderzen lotnictwa byty elementy infra-
struktury przemystu obronnego, logistyki, linie komunikacyjne i inne.
Niemal réwnocze$nie z izolacja rejonu dziatan bojowych rozpoczeto ude-
rzenia na wojska ladowe Iraku (gtéwnie Gwardie Republikanska) w celu
ostabienia ich potencjatu bojowego. Ostatnim i rozstrzygajacym etapem
wojny byta krétka operacja ladowo-morska, wspierana przez sity powietrz-
ne. W jej efekcie zostat osiagniety cel wojny, to znaczy wyparcie wojsk irac-
kich z Kuwejtu przez wojska ladowe Koalicji.

Proporcje w zakresie dziatan sit powietrznych i wojsk ladowych byty
wiec nietypowe - 28 dni trwala operacja powietrzna, 100 godzin operacja
ladowa. Rola sit powietrznych Koalicji sprowadzata sie do wypelnienia
przez nie trzech zasadniczych funkcji lub zadan (odréznienie funkcji od za-
dan to skomplikowany problem teoretyczny). Byty to gtéwnie:

a) Funkcja transportowa - transport lotniczy i morski byt podstawa
operacji logistycznej przed rozpoczeciem interwencji.

b) Zdobycie przewagi, a wtasciwie panowania w powietrzu. Zapewnia-
to ono pelng swobode dziatan wojsk Koalicji, a takze niemal catko-
wicie wyeliminowato zagrozenie uderzeniami z powietrza ze strony
przeciwnika.

c) Ostabienie potencjatu bojowego przeciwnika, w tym wojsk ladowych
Iraku, gtdwnie Gwardii Republikanskiej’.

Pomys$lne wypelnienie tych funkcji (zadan) przez sity powietrzne
zapewnito wzorcowe, wrecz komfortowe warunki do przeprowadzenia roz-
strzygajacej operacji na ladzie. Rozszerzajac pojecie sity powietrzne na sity
powietrzno-kosmiczne mozna stwierdzi¢, Ze spetity one takze role strate-
giczng w zakresie rozpoznania i walki elektronicznej w skali calej wojny.
Nieco innych wnioskéw dostarczajg dziatania w Iraku. Obrona powietrzna
Iraku byta skazana na niepowodzenie, gtéwnie ze wzgledu na przewage
jakosciowa Koalicji, a wobec pociskdw samosterujacych i samolotéw F-117
okazata sie zupelnie bezradna. Nie wykorzystano nawet nowoczesnych sa-
molotéw, np. MiG-29 i Mirage. Zasadnicza przyczyna tych niepowodzen byta
niska efektywnos$¢ systeméw dowodzenia i walki elektronicznej. Spowodo-
wato to, ze w warunkach silnych zaktdcen elektronicznych Irak nie miat moz-
liwosci petnego wykorzystania wiasnego lotnictwa i sSrodkéw OP. Na niskg
efektywnos$¢ ,techniczng” natozyly sie btedy w zakresie organizacji dowo-
dzenia. Przy nadmiernej i Zle rozumianej jego centralizacji, poszczegélne

7 ]. Rajchel, Bezpieczeristwo powietrzne Polski po akcesji do NATO, Warszawa 2013, s. 213.
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zwigzki i oddzialy nie byly przygotowane do prowadzenia samodzielnych
dziatann w swoich strefach i sektorach. Okazato sie natomiast, Ze przeciwko
nowoczesnej technice lotniczej (systemom poktadowym) stosunkowo sku-
teczne byly maskowanie i rozbudowa inZynieryjna. Z kolei w obronie po-
wietrznej najskuteczniejsze okazaty sie srodki bezposredniej OP na matych
wysokosciach i odleglosciach, charakteryzujace sie duzg autonomicznoscig,
tzn. niezalezno$cia od nadrzednych, ztozonych systeméw rozpoznania i do-
wodzenia. Zmusito to lotnictwo Koalicji do cze$ciowej zmiany taktyki -
wykonywania atakéw ze Srednich i duzych wysokos$ci. Obrona powietrzna
Iraku zostata wiec obezwtadniona $rodkami walki elektronicznej oraz ude-
rzeniami ogniowymi lotnictwa i rakiet. Trudno ocenié, ktore z nich miaty
wieksze znaczenie. Mozna natomiast przyjac, ze taczenie walki elektronicz-
nej z uderzeniami ogniowymi jest prawidlowos$ciag dziatan bojowych wspo6t-
czesnych sit powietrznych.

Wojna w Zatoce Perskiej potwierdzita w petni podrecznikows teze,
ze wspotczesna obrona powietrzna jest ztozonym systemem, ktdry moze
skutecznie wypelnia¢ swoje funkcje, jezeli dziataja efektywnie wszystkie
jego elementy. Sparalizowanie chociazby jednego z nich (np. rozpoznania)
z reguly powoduje radykalne obnizenie skutecznosci catego systemu. Ozna-
cza to, ze wspotczesne rakiety przeciwlotnicze i samoloty s3 w petni sku-
teczne w zasadzie tylko w powigzaniu z nowoczesnymi systemami rozpo-
znania, dowodzenia i walki elektroniczne;.

M. Marszatek podkresla polityczne znaczenie operacji: tego rodzaju
operacje powietrzne w potqczeniu ze srodkami dyplomatycznymi mogq by¢
skutecznym instrumentem sprawowania kontroli nad paristwami stwarzajqg-
cymi zagrozenie dla bezpieczeristwa i pokoju na swiecie8. W tym kontekscie
mozna przyjacé, ze tego typu operacje nalezatoby nazywac potaczonymi ope-
racjami polityczno-wojskowymi lub polityczno-militarnymi operacjami rea-
gowania kryzysowego.

Falklandy

Niewielkie wyspy Falklandy byty przedmiotem sporéw i konfliktow
miedzy Francjg, Hiszpanig i Wielkg Brytanig. Po kolejnych zawirowaniach
politycznych mozna przyja¢, ze od 1771 roku byty one pod formalng wtadza
brytyjska®. Argentyna nigdy nie zrezygnowata jednak ze swych aspiracji do

8 M. Marszatek, Sily powietrzne w operacjach reagowania..., s. 191.
9 http://wiekdwudziesty.pl/exocet-na-falklandach/, data dostepu: 31.08.2019.
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zajetego przez Anglikow terytorium - az do wojny w 1982 roku. Spory
o Falklandy wynikaty gtéwnie z aspiracji i ambicji politycznych. Wojna roz-
poczeta sie 2 kwietnia 1982 roku od desantu tysigca argentyniskich maryna-
rzy. Argentynczycy w ciggu dwoch dni zajeli wyspy Georgie Potudniowag
i Potudniowy Sandwich.

Wielka Brytania dysponowata wystarczajagcym potencjatem wojsk
ladowych (w tym jednostkami powietrzno-desantowymi) dla pokonania
tych sit i odzyskania wysp. Zasadnicza przeszkode w wykorzystaniu tego
potencjatu stanowily sily powietrzne i morskie Argentyny. Z tych wzgledéw
Wielka Brytania przeprowadzita operacje powietrzno-morska w celu zdo-
bycia przewagi w powietrzu i na morzu, co z kolei miato stworzy¢ warunki
dla rozstrzygajacej bitwy powietrzno-ladowej i opanowania wysp. Czesto
spotyka sie komentarze, Ze rozmach operacji powietrzno-morskiej byt nie-
wspoOtmiernie duzy w stosunku do przedmiotu konfliktu i wspomnianej
bitwy koncowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze to wiasnie dzieki sitom po-
wietrznym bitwa ta zakonczyta sie petnym sukcesem Wielkiej Brytanii, przy
niewielkich stratach wtasnych. Cecha charakterystyczng dziatan brytyjskich
sit powietrznych byt ich wielki rozmach przestrzenny. W tych warunkach
uwidocznit sie ogromny potencjat lotnictwa w zakresie: zasiegu bojowego
oddzialywania (wykorzystanie tankowania w powietrzu), rozpoznania,
w tym rozpoznania kosmicznego, dowodzenia, w tym dowodzenia z po-
wietrznych stanowisk, precyzji i sity uderzen.

Bitwa o Falklandy potwierdzita wiec klasyczna role sit powietrznych
we wspdtczesnej wojnie, to znaczy zdobycie przewagi w powietrzu oraz two-
rzenie warunkoéw dla rozstrzygajacej operacji (bitwy) ladowo-powietrzno-
-morskiej.

Afganistan, Wietnam

Potozenie geopolityczne powodowato i powoduje w dalszym ciggu,
ze Afganistan jest przedmiotem rywalizacji pomiedzy panstwami, a gtéwnie
miedzy mocarstwami politycznymi i gospodarczymi. W XIX wieku byta to
rywalizacja miedzy Rosja i Wielka Brytanig, a po Il wojnie Swiatowej miedzy
USA i ZSRR. Istotna zmiana uwarunkowan politycznych nastgpita w 1978
roku, kiedy w Afganistanie doszli do wtadzy komunisci z promoskiewskim
rzadem. Wobec oporu ze strony sit antyradzieckich na rozkaz L. Brezniewa
do Afganistanu wkroczyty wojska radzieckie. Gtdwnym przeciwnikiem tych
wojsk byli afganscy bojownicy (mudzahedini), wspierani przez panstwa
zachodnie. Sporom politycznym i starciom zbrojnym towarzyszyty walki
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religijne i plemiennel0. Wojska ZSRR wycofaly sie z Afganistanu w potowie
lutego 1989 roku. Po tych wydarzeniach rozpoczat sie okres krwawych walk
wewnetrznych. Wojna w Afganistanie miata specyficzny charakter, gtéwnie
z dwéch powodéw. Po pierwsze, byta to proba wykorzystania regularne;j
armii ZSRR, w tym klasycznego lotnictwa, przeciwko sitom zbrojnym Afga-
nistanu, prowadzacym dziatania o charakterze partyzanckim. Po drugie,
byty to dziatania w typowych warunkach gorskich, w ktorych lotnictwo my-
$liwsko-bombowe i szturmowe ZSRR nie spetito swojej klasycznej roli, to
znaczy nie zapewnito zdobycia przewagi w powietrzu, a tym samym nie
stworzyto warunkéw do skutecznej operacji na ladzie. Nie byt to oczywiscie
jedyny powod, poniewaz niezaleznie od efektow uderzen lotniczych opera-
cje ladowe byly utrudnione z powodu wspomnianych warunkéw tereno-
wych. W takiej sytuacji najwieksze znaczenie i skuteczno$¢ miaty dziatania
$Smigltowcdw. Okazato sie jednak, Ze przeciwko nim bardzo skuteczne sa
Srodki OPL krétkiego zasiegu, tzw. srodki bezposredniej OPL.

Dos$wiadczenia z Afganistanu nie tylko potwierdzity, ale i rozszerzy-
ly wnioski z wczes$niejszych konfliktéw, charakteryzujacych sie specyficz-
nymi warunkami prowadzenia dziatan bojowych, co w szczegd6lnosci doty-
czy wojny w Wietnamie. Charakterystyczne i specyficzne dla analizowanych
konfliktow byty: warunki terenowe - gory w Afganistanie i dzungla w Wiet-
namie, brak ,linii frontu” oraz typowych obiektéw uderzen dla klasycznego
lotnictwa mys$liwsko-bombowego i bombowego.

Ogolny wniosek jest wrecz lapidarny. Méwi on o koniecznosci dosto-
sowania zadan sit powietrznych do warunkéw dziatan.

Operacja ,Iracka Wolnos$¢”

Jako gtéwny powdd podjecia przez Stany Zjednoczone i sity z nimi
sprzymierzone operacji ,Iracka Wolno$¢” przyjeto zatozenie, ze Irak dyspo-
nuje bronig masowego razenia, w tym bronia biologiczng, co moze zagrazac
bezpieczenstwu w skali Swiatowej!l. Zgodnie z tym zatoZzeniem w 2002
i 2003 roku Amerykanie starali sie uzyskac¢ akceptacje dla planowanych
dziatan zbrojnych, zwtaszcza ze strony Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Nie udato sie jednak uzyska¢ akceptacji w postaci stosownej rezolucji. W tej
sytuacji dziatania zbrojne przeciwko Irakowi mogty by¢ traktowane jako na-

10 https://jagiellonia.org/ekspansja-zla-wojny-konflikty-zbrojne-z-udzialem-rosji/, data dostepu:
29.08.2019.

11 https://wnpism.uw.edu.pl/media/SOBN/Archiwum%20WDiNP/Dwie%20wojny%20z%20 Iraki-
em.pdf, data dostepu: 01.09. 2019.
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ruszenie prawa miedzynarodowego, poniewaz w Swietle przepiséw Karty
Narodéw Zjednoczonych podjecie dziatan zbrojnych bez autoryzacji Rady
Bezpieczenstwa jest niezgodne z prawem miedzynarodowym?12. Rozpoczy-
najac razem z sojusznikami dziatania militarne na terytorium Iraku w marcu
2003 roku Stany Zjednoczone nie mialy jednoznacznego umocowania
w prawie miedzynarodowym. W rzeczywistoSci legalizacja interwencji
w Iraku miata charakter ,nastepczy” (a posteriori). Za taka mozna uznac
uchwalenie trzech kolejnych rezolucji Rady Bezpieczenstwa, na mocy kté-
rych, gtéwnie rezolucji nr 1483 z 22 maja 2003 roku, Stany Zjednoczone
i Wielka Brytania zostaty okreslone jako mocarstwa okupacyjne, sprawujace
wladze nad Irakiem. W ten spos6b okupacja wojenna przeksztatcita sie
w okupacje pokojowa.Z militarnego punktu widzenia w wielu aspektach
koncepcyjnych, funkcjonalnych i strukturalnych operacja ,Iracka Wolnos¢”
byta dla sit powietrznych kontynuacjg zatozen i doswiadczen poprzednich
operacji. Wyzwania stajace przed lotnictwem zgrupowanym w ramach
komponentu powietrznego koalicyjnych sit potaczonych byty zbiezne z tymi,
ktore NATO dopiero odkrywalo w czasie operacji powietrznych na Batka-
nach oraz tymi, ktére ujawnily sie w trakcie operacji ,Enduring Freedom”
w Afganistaniels.

Istote przemian w koncepcjach operacyjnego uzycia sit powietrz-
nych i pozostalych komponentéw sit potaczonych w operacji ,Iracka Wol-
nos$¢” przedstawit generat T. Franks, ktory stwierdzil, ze po raz pierwszy
zobaczylismy integracje sit (roznych komponentéw), a nie dekonfliktowanie
ich dziatan. W operacji zastosowano wiele nowych rozwiazan funkcjonal-
nych, wdrozono nowatorskie procedury dziatania, zmieniono taktyke uzycia
lotnictwa oraz dokonano daleko idacych modernizacji systeméw uzbrojenia
i sprzetu. Jako jeden z zasadniczych czynnikéw determinujacych przewarto-
$ciowania w operacyjnych koncepcjach uzycia sit powietrznych E. Cieslak
wymienia charakter sit przeciwnika, przeciwko ktéremu prowadzone byty
dziatania. Poczawszy od operacji ,Allied Force” i ,Enduring Freedom” zau-
wazalna jest zmiana charakteru sit przeciwnika w operacjach reagowania
kryzysowego. Cechg wspdlng wspomnianych operacji oraz operacji ,Iracka
Wolnos$¢” jest to, iz przeciwnikiem nie byto cate paristwo i jego spoteczeristwo
jako spdéjny system, ale precyzyjnie okreslone, wybrane elementy struktury
wtadzy czy systemu bezpieczeristwa parnistw, przeciwko ktorym uzyto sity mili-
tarnej. Kazda operacja miata zakonczy¢ sie zajeciem terytorium i prowadze-

12 Tamze.
13 Por. E. Cieslak, Lotnictwo w operacji Iraqi Freedom, ZN AON, Warszawa 2004, s. 23.
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niem operacji stabilizacyjnej. Zatozeniem i wymaganiem wobec sit zbroj-
nych, w tym sit powietrznych, byta minimalizacja strat wsréd ludnosci cy-
wilnej oraz rezygnacja z atakdw lotniczych na infrastrukture cywilng pan-
stwa. Doswiadczenia zdobyte w poprzednich operacjach pozwolity na unik-
niecie powtoérzenia wczes$niej popetnionych btedéw, a takze mozliwie pre-
cyzyjne skupienie wysitku lotnictwa na walce z rezimem S. Husajna.

Dla lepszego zrozumienia roli komponentu powietrznego w operacji
obalenia rezimu S. Husajna konieczne jest przynajmniej zarysowanie kon-
tekstu polityczno-strategicznego, warunkéw, w jakich operacja miata by¢
prowadzona, oraz celéow dziatania sit potgczonych. Cele polityczno-
strategiczne operacji ,Iracka Wolno$¢” byly znane przed jej rozpoczeciem.
W rezultacie uzycia sit koalicji miaty zosta¢ stworzone warunki dla istnienia
stabilnego panstwa irackiego, zachowania jego integralnosci terytorialnej
oraz przejecia wtadzy przez nowy rzad reprezentujacy szerokie grupy spo-
teczne. Zaktadano, ze w tym celu konieczne jest obalenie rezimu S. Husajna,
zniszczenie irackiej broni masowego razenia i infrastruktury z nig zwigza-
nej, a takze zlikwidowanie siatek terrorystycznych w Iraku. Sukces operacji
w Iraku zamierzano wykorzysta¢ do sktonienia bgdZ zmuszenia innych pan-
stw do zaprzestania wspierania terroryzmu i uniemozliwienia terrorystom
dostepu do broni masowego razenia. Planowano ponadto uzyskanie infor-
macji o globalnym terroryzmie, zatrzymanie terrorystow i przestepcow
wojennych oraz uwolnienie 0séb niestusznie wiezionych przez rezim iracki.

Zatozenia i koncepcje operacji koalicyjnych sit polaczonych ujaw-
nione zostaly w zasadzie dopiero po jej zakoniczeniu. Zatozenia te byty pod-
stawg okre$lenia przez dowddce komponentu powietrznego celéw operacji
powietrznej. Cele operacji sformutowane przez dowddce koalicyjnych sit
potaczonych obejmowaty!4: pokonanie sit irackich badz wymuszenie ich
kapitulacji, zneutralizowanie wladzy rezimu oraz irackich taktycznych ra-
kiet balistycznych i sSrodkéw przenoszenia broni masowego razenia, uzy-
skanie kontroli nad infrastrukturg zwigzang z bronig masowego razenia,
przemieszczenie i rozwiniecie koalicyjnych sit potaczonych do operacji sta-
bilizacyjnej po zakonczeniu dziatan zbrojnych, a takze rozpoczecie w miare
posiadanych mozliwosci operacji pomocy humanitarnej dla ludnosci Iraku,
stworzenie militarnych warunkéw dla przejecia wtadzy przez rzad tymcza-
sowy, a nastepnie staly, utrzymanie miedzynarodowego i regionalnego
poparcia dla dziatan koalicji w Iraku, zneutralizowanie systemu dowodzenia

14 https://pdfs.semanticscholar.org/233e/f534737c5cb6d108935c3e67e6e3ed4ed92fc.pdf,  data
dostepu: 31.08.2019.
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rezimu irackiego oraz jego sit bezpieczenstwa, wywalczenie i utrzymanie
panowania w powietrzu, na morzu i w przestrzeni kosmiczne;j.

Trudno oceni¢, w jakim stopniu operacja zostata przeprowadzona
zgodnie z pierwotnym planem, jak ten plan modyfikowano oraz kiedy
i w jakim zakresie to czyniono. Bez watpienia zmiany w planie operacji byty
spowodowane brakiem zgody Turcji na wykorzystanie jej terytorium przez
sity ladowe koalicji do wykonania uderzenia z péinocy. Niektére wypowie-
dzi politykéw USA wskazuja na daleko posunieta improwizacje dotyczaca
przejscia przez sity koalicji do stabilizacyjnej fazy operacji, w tym do pomo-
cy humanitarnej. W materiatach Zrédtowych!> nie ma celéw operacji po-
wietrznej, ale okreslono w nich zakres (obszary) zadan realizowanych przez
sity powietrzne - jako ,strategy-to-task mission areas”. Widoczna jest ich
korelacja z celami operacji sformutowanymi przez dowddce potaczonych sit
koalicyjnych. Zadania komponentu powietrznego podzielone zostaty na
nastepujace obszary: utrzymanie panowania w powietrzu i przestrzeni ko-
smicznej na Irackim Teatrze Operacji; wsparcie dowédcy komponentu 13-
dowego koalicyjnych sit potgczonych w pokonaniu badZ wymuszeniu kapi-
tulacji sit irackich oraz prowadzeniu operacji stabilizujacych, utrzymywanie
sit w gotowosci do zapobiegania ingerencji sit nieregularnych (non-combatant
forces) w dziatania dowddcy koalicyjnych sit potaczonych, wsparcie dowodcy
komponentu morskiego koalicyjnych sit potaczonych w utrzymaniu panowa-
nia na morzu, wsparcie dowodcy koalicyjnych sit potaczonych w zapewnie-
niu regionalnego i miedzynarodowego poparcia dla dziatan koalicji w Iraku,
prowadzenie przerzutu, przyjecia i integracji sit wzmocnienia oraz uzupet-
niania strat w celu utrzymania wystarczajacej liczby koalicyjnych sit pota-
czonych w trakcie trwania operacji, kontynuowanie ograniczania zdolnosci
rezimu w zakresie dowodzenia sitami zbrojnymi oraz kierowania pan-
stwem, utrzymywanie gotowosci do otwarcia i wykorzystania chronionych
lotnisk na Irackim Teatrze Operacji oraz stworzenie alternatywnych lotnisk
wytadunku na potrzeby dziatan dowddcy koalicyjnych sit potaczonych,
wsparcie dziatann komponentu operacji specjalnych koalicyjnych sit pola-
czonych, obezwtadnienie irackich taktycznych rakiet balistycznych oraz
$Srodkow przenoszenia broni masowego razenia, utrzymywanie sit w goto-
wosci do wsparcia dowddcy komponentu ladowego koalicyjnych sit pota-
czonych w neutralizowaniu / uzyskiwaniu kontroli nad infrastruktura broni
masowego razenia.

15 Materialy nie zostaly ujawnione publicznie.
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M. Marszatek eksponuje wysitek i role sit powietrznych w wypetnia-
niu funkcji rozpoznawczych, obserwacyjnych i wywiadowczych (...) na rzecz
dowddztwa operacjilé, natomiast S. Zajas stwierdza, Ze operacja byta jedy-
nym wspétczesnym (na poczqtku XXI wieku) przyktadem prowadzenia opera-
cji sitami koalicji przeciwko paristwu posiadajgcemu regularne wojskol.

Za autorem tym nalezy dodac¢, Ze ta ocena dotyczy gtéwnie sit Iado-
wych, natomiast sity powietrzne i morskie dysponowaty znikomym poten-
cjatem bojowym, ktory nie miat niemal Zadnego wplywu na przebieg i rezul-
taty operacji. Sformutowane w ten sposéb obszary uzycia sit komponentu
powietrznego staty sie podstawg do rekomendowania przez dowo6dce kom-
ponentu powietrznego podziatu wysitku lotnictwa w operacji. Znaczne
zréznicowanie mozliwo$ci bojowych samolotéw spowodowato zastosowa-
nie ujednoliconych przelicznikéw samolotolotéw, z uwzglednieniem sku-
teczno$ci razenia zwalczanych obiektéw w konkretnych rodzajach dziatan
(DSE - Desired Mean Point of Impact Sortie Equivalent)!8. Zgodnie z powyz-
sza metoda podziat wysitku lotnictwa komponentu powietrznego wynikat
z liczby potencjalnie zwalczanych obiektéw, a nie z liczby samolotolotéw,
ktdra nie zawsze jest obiektywng miarg wysitku. Takie planowanie podziatu
wysitku lotnictwa komponentu powietrznego dotyczyto przede wszystkim
lotnictwa mysliwskiego i uderzeniowego. Nie obejmowato natomiast sit
dowodzenia w powietrzu (AWACS, ABCCC), rozpoznania, tankowania
w powietrzu oraz transportu powietrznego. Zadania realizowane przez te
sity uwazano za ,koszty prowadzenia operacji”, przede wszystkim na ko-
rzy$¢ komponentu powietrznego koalicyjnych sit potaczonych.

Analiza planowanego podziatu wysitku lotnictwa komponentu po-
wietrznego pozwala na sformutowanie istotnego wniosku. WyraZnie
widoczny jest priorytet dla wsparcia dziatan komponentu ladowego koali-
cyjnych sit potaczonych, na ktére wydzielono ponad potowe (50,7%) ogol-
nego wysitku lotnictwa planowanego do wykorzystania w operacji ,Iracka
Wolnos¢”.

Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze po tym, jak Turcja odmdwita uzy-
cia jej terytorium do ataku ladowego koalicyjnych sit potaczonych, do ofen-
sywy z Kuwejtu mogly by¢ uzyte relatywnie lekkie zwiazki taktyczne sit

16 M. Marszatek, Sity powietrzne w operacjach ... s. 189.

17 S. Zajas, Sity powietrzne. Dzien dzisiejszy i wyzwania przysztosci, Warszawa 2009, s. 71.

18 Desired Mean Point of Impact (DMPI) Sortie Equivalent byt wspétczynnikiem okreslajacym, ile
elementarnych obiektéw uderzen (punktéw celowania) moze dany samolot zwalcza¢ w jednym wy-
locie. Na przyktad F-16 okreslono jako 1 DSE, podczas gdy A-10 jako 2 DSE, a B-52 jako 4 DSE dla
zadan bezposredniego wsparcia lotniczego (CAS).

39



Jan RAJCHEL

ladowych oraz sit specjalnych. Z tego wynika niedostatek organicznych sys-
teméw wsparcia sit ladowych, ktéry zdecydowano skompensowac lotnic-
twem. Przy zagrozeniu uzyciem broni masowego razenia oraz pogarszaja-
cych sie z dnia na dzien warunkach klimatycznych (tropikalne upaty i burze
piaskowe), lotnictwo przyjeto dodatkowo role artylerii i wojsk pancernych.
Pomimo szeregu ograniczen i trudnosci, umozliwito to wystarczajaco wcze-
sne rozpoczecie operacji ladowej. Na walke i utrzymanie panowania w po-
wietrzu, bedaca doktrynalnym priorytetem i kanonem uzycia sit powietrz-
nych, wydzielono w operacji ,Iracka Wolno$¢” stosunkowo maty wysitek
(14,1%) - znacznie mniejszy nizZ na wsparcie sit komponentu lgdowego.
Byto to réwniez konsekwencja oceny rozpoznawczej irackiego potencjatu
powietrznego, z ktdrej wynikato, Ze lotnictwo irackie nie bedzie stanowi¢
powaznego zagrozenia. Wyzej natomiast oceniano zintegrowany systemem
obrony powietrznej Bagdadu oraz mobilne rakietowe systemy przeciwlotni-
cze i lufowq artylerie przeciwlotnicza. Dysproporcja wysitku lotnictwa wy-
dzielonego do wsparcia komponentu ladowego w stosunku do walki o pa-
nowanie w powietrzu jest réwniez konsekwencja sposobu prowadzenia
operacji ,Southern Watch” i ,,Northern Watch”, ktére w ostatnich tygodniach
poprzedzajacych operacje ,Iracka Wolno$¢” zmienity swéj charakter z ,wy-
muszania stref zakazu lotéw” do ,wymuszania zakazu obecno$ci wojsko-
wej”, co spowodowato zintensyfikowanie uderzen na sity systemu obrony
powietrznej w tych strefach. W tej ,,swoistej wojnie przed wojng” w okresie
od czerwca 2001 r. do 19 marca 2003 roku lotnictwo koalicji wykonato ude-
rzenia na 349 obiektéw systemu obrony powietrznej Iraku. W ten sposéb
walka o panowanie w powietrzu zostata rozstrzygnieta na korzys¢ sit koali-
cji, zanim formalnie rozpoczeto operacje ,Iracka Wolnos¢”.

Pomimo tak duzego wysitku, jaki po$wiecono stworzeniu korzyst-
nych warunkéw wyjsciowych do walki o panowanie w powietrzu, w pierw-
szych dniach operacji konieczne bylo intensywne prowadzenie dziatan
przez lotnictwo sit koalicji, w celu obezwtadniania systemu obrony po-
wietrznej przeciwnika (Suppression of Enemy Air Defences - SEAD). Dziata-
nia te, analogicznie do poprzednich operacji, zakonczyly sie potowicznym
sukcesem. Przenos$ne rakietowe zestawy przeciwlotnicze oraz artyleryjskie
srodki przeciwlotnicze byly bowiem przez caly okres operacji powaznym
zagrozeniem dla lotnictwa koalicji, ograniczajagc swobode jego uzycia na
matych wysoko$ciach. Z powyzZszych doswiadczen mozna wysnué przy-
najmniej dwa wnioski. Po pierwsze, panowanie w przestrzeni powietrzne;j
prawdopodobnie nie bedzie nigdy catkowite i nieprzerwane. Po drugie,
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trudno przewidywac catkowite obezwiadnienie sit i srodkéw przeciwlotni-
czych potencjalnych przeciwnikéw, zwlaszcza ze wzgledu na dynamiczny
rozwdéj przenos$nych przeciwlotniczych zestawdw rakietowych. Przyjecie
zaloZenia, Ze gtdbwnym celem operacji jest walka z S. Husajnem i jego naj-
blizszymi wspotpracownikami, spowodowato wydzielenie 9,8% wysitku
lotnictwa na obalenie rezimu i pozbawienie go zdolnosci kierowania pan-
stwem i sitami zbrojnymi oraz 12,5% na wsparcie operacji komponentu sit
specjalnych. Z kolei na pozbawienie Iraku mozliwos$ci uzycia broni masowe-
go razenia wydzielono 10,2% ogdlnego wysitku lotnictwa.

Planowany podziat wysitku lotnictwa komponentu powietrznego
byt zgodny z og6lnymi zasadami i ,filozofig” prowadzenia operacji potgczo-
nej, ale dostosowany do charakteru operacji, w ktérej lotnictwo miato stwo-
rzy¢ warunki sitom lagdowym i specjalnym do mozliwie szybkiego obalenia
rezimu i uniemozliwienia mu uzycia broni masowego razenia. Z tego wzgle-
du, w odroéznieniu od operacji ,Pustynna Burza”, nie prowadzono trwajace;j
kilka tygodni ,przygotowawczej” operacji powietrznej w celu stworzenia
warunkow dla ofensywy ladowej, lecz sity powietrzne dziataty rownolegle
ze wspieranymi sitami lgdowymi i specjalnymi. Zwlaszcza powietrzny atak
strategiczny byt SciSle powigzany z dzialaniami sit specjalnych, a bezpo-
$rednie wsparcie lotnicze torowato droge pierwszorzutowym oddziatom sit
ladowych nacierajacych na Bagdad oraz zapewniato ostone ich strefy komu-
nikacyjnej.

Podziat wysitku lotnictwa komponentu powietrznego w operacji
Jracka Wolnos¢”, porownywany z ustaleniami na podstawie targetingu oraz
liczbg faktycznie zaatakowanych przez lotnictwo obiektéw, pozwala na
sformutowanie szeregu wnioskéw w zakresie ewolucji zatozen operacyjne-
go uzycia lotnictwa w tej operaciji.

Zasadnicze wnioski z poréwnania planowanego podzialu wysitku
oraz planowanych i rzeczywistych obiektéw uderzen dotycza zwiekszania
tempa dziatan oraz przechodzenia od zwalczania przez lotnictwo obiektow
stacjonarnych do atakowania przez nie stricte militarnych obiektéw mobil-
nych. Na uwage zastuguja formutowane przez dow6dcéw komponentow sit
koalicyjnych propozycje obiektow uderzen (z ich rozbiciem na punkty celo-
wania — DMPI). Z ogoélnej liczby 30 542 elementarnych obiektéw uderzen
(DMPI), az 17 521 wiazato sie bezposrednio ze wsparciem dziataii kompo-
nentu ladowego, a 4782 obiekty uderzen byly zwigzane ze wsparciem dzia-
tan komponentu operacji specjalnych.
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Poréwnanie tych propozycji z faktycznie wykonanymi uderzeniami
pozwala na okreslenie rysujacego sie nowego trendu w uzyciu lotnictwa
w operacji potaczonej. Wspierajac komponent ladowy, lotnictwo wykonato
uderzenia tylko na 234 stacjonarne elementarne obiekty uderzen. Nato-
miast 15 592 obiekty zaatakowano w trakcie bezposredniego wsparcia lot-
niczego (Close Air Support — CAS) i lotniczej izolacji pola walki w wyznaczo-
nych wczesniej strefach razenia nazywanej ,izolacjg w Killboxach” (Killbox
Interdiction). Oznacza to, ze gros uderzen lotniczych wykonano na obiekty
mobilne w bezposredniej stycznosci z sitami wlasnymi, w dynamicznie
zmieniajgcej sie sytuacji operacyjno-taktycznej. Bardzo waznym, a by¢ moze
najwazniejszym trendem w operacyjnym uzyciu lotnictwa staje sie wzrost
znaczenia bezposredniego wsparcia lotniczego. W operacjach powietrznych
po 1991 roku bezposrednie wsparcie lotnicze wyraZnie wykracza poza
Jramy taktyczne”, nakres$lone dla niego w dotychczasowych zatoZzeniach
doktrynalnych. W Iraku bezposrednie wsparcie lotnicze wptywato na tempo
i rezultaty catej operacji koalicyjnych sit potaczonych. Wiele wskazuje na to,
Ze znaczenie bezposredniego wsparcia lotniczego moze wzrasta¢, zwlaszcza
w operacjach reagowania kryzysowego, rowniez takich, jak ostatnie opera-
cje w Afganistanie i [raku.

W operacji , Iracka Wolno$¢” potwierdzita sie zalezno$¢ skutecznosci
dziatan lotnictwa, w tym bezpos$redniego wsparcia lotniczego, od warunkéw
atmosferycznych. Trzy dni intensywnych burz piaskowych pozbawity sity
ladowe wsparcia lotniczego, co w zasadzie spowodowato zatrzymanie dzia-
fan na ladzie. Wprawdzie wzrost dostepnosci lotniczych $rodkéw razenia
kierowanych satelitarnie bedzie zmniejszat to uzaleznienie, ale z catg pew-
noscia nie wyeliminuje go catkowicie.

Istotng cechg operacji ,Iracka Wolno$¢” byta asymetrycznos¢ sit.
Moze to zmniejsza¢ w przysztoSci znaczenie tradycyjnie rozumianej izolacji
lotniczej (Air Interdiction) rejonu dziatan bojowych. Malejaca linearnos¢
ugrupowan wojsk na polu walki i ograniczanie dtugotrwato$ci operacji to
kolejny powo6d kontestowania izolacji lotniczej w dotychczasowym jej ro-
zumieniu. Ro$nie natomiast znaczenie izolacji pola walki. Jak trafnie zauwa-
za E. Cieslak, termin Battlefield Air Interdiction (BAI), wycofany z lotniczego
stownictwa na poczatku lat 90. XX wieku, powraca tylnymi drzwiami jako
izolacja lotnicza w wydzielonych strefach razenia (Killbox Interdiction)?°.
Jest to spowodowane wspomniang asymetrycznoscia sit i nielinearnoscia

19 E. Cieslak, Lotnictwo w operacji..., dz. cyt, s. 30.
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pola walki, ktére coraz bardziej utrudniaja jednoznaczng identyfikacje sit
pierwszego i drugiego rzutu operacyjnego i innych elementéw ugrupowania
przeciwnika. Przyjeta przez Irak koncepcja obrony miast i rozmieszczeniem
w nich sit wojskowych w zasadzie wyeliminowata manewr sit ladowych
w wymiarze operacyjnym w trakcie trwania operacji. Ponadto izolacja lotni-
cza wymaga dtuzszego czasu na zalamanie systemu zaopatrywania wojsk
i obnizenie ich zdolnoSci operacyjnych. W operacji ,Iracka Wolnos¢” tego
czasu nie byto. Nie mozna wykluczy¢, Ze taka sytuacje nalezy uznac za typo-
wa dla przysztych operaciji.

Operacja ,Iracka Wolno$¢” potwierdzita, Ze powietrzny atak strate-
giczny na obiekty stacjonarnej infrastruktury kierowania pafistwem i sitami
zbrojnymi oraz ich catkowite zniszczenie okazal sie bardzo skuteczny. Na-
tomiast préba wyeliminowania przywédcow i dowdédcow wojskowych byta
zdecydowanie nieudana. Okazalo sie, ze sity powietrzne, a w pewnym stop-
niu takze cate sity zbrojne, nie dysponuja systemami rozpoznania zdolnymi
do wykrycia w krotkim czasie i $ledzenia przywodcow i dowddcow woj-
skowych. By¢ moze oznacza to koniecznos$¢ szerszego niz dotychczas korzy-
stania przez lotnictwo z informacji zdobywanych przez osobowe zZrodia
rozpoznania (agenturalne, sit specjalnych). Wymaga to jednak wielu nowych
rozwigzan, zwlaszcza w sferze organizacyjne;.

W operacji ,Iracka Wolno$¢” wykorzystano okoto 1800 samolotdw,
z czego 655 samolotéw mysliwskich i uderzeniowych, 51 bombowcéw,
44 samoloty dowodzenia i naprowadzania, 105 samolotéw rozpoznawczych
oraz 268 samolotow tankowania w powietrzu, ktére bazowaty nie tylko na
obszarze prowadzonej operacji, ale rowniez na lotniskach poza teatrem
dziatan, w tym w Europie. Odbyly one tacznie 41 404 loty w czasie trwania
operacji, wykonujgc uderzenia z uzyciem 19 948 S$rodkéw kierowanych
i 9251 niekierowanych. W ogélnej liczbie uzytych lotniczych Srodkéw bojo-
wych prawie 70% stanowity kierowane $rodki razenia2?. Potwierdza to
znang juz tendencje - kierowane $rodki razenia bedg podstawowym rodza-
jem uzbrojenia lotnictwa w przysztych operacjach powietrznych. W trakcie
operacji powietrznej masowo wykorzystywano samoloty tankowania po-
wietrznego. Uzyto 268 takich samolotéw. WyraZnie zauwazalny byt jednak
brak lotnisk w poblizu rejonu dziatan, co miato negatywny wptyw na inten-
sywnos$¢ i cigglto$¢ uzycia samolotéw o mniejszym zasiegu, zwlaszcza

20 Por. L. Konopka, Iracka wolnos¢, ,My$l Wojskowa”, Dodatek specjalny LXXXV (LIX), MON 2003, s. 18-21.
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szturmowcéw A-10 oraz $migtowcoéw uderzeniowych lotnictwa sit 1ado-
wych.

W lotnictwie bombowym zaobserwowaé¢ mozna trend wykonywania
uderzen z lotnisk potoZonych poza obszarem operacji. Ograniczono jednak
zakres wykonywania zadan z baz lotniczych w USA, co wigzato sie z wyko-
nywaniem przez samoloty bombowe lotow trwajacych powyzej 24 godzin
i wyraznym spadkiem natezenia dziatan lotnictwa bombowego. W operacji
Jracka Wolnos$¢” wiekszo$¢ misji bojowych lotnictwa bombowego wyko-
nywano z baz rozmieszczonych na teatrze dziatan oraz w Wielkiej Brytanii.
Dotyczyto to nawet bombowcdw B-2 stanowiagcych gtéwng site lotniczego
komponentu nuklearnej triady strategicznej USA. Po raz pierwszy wykony-
waly one uderzenia nie z macierzystej bazy lotniczej Withemann AFB
w USA, lecz z bazy lotniczej Diego Garcia na Oceanie Indyjskim.

Operacja potwierdzita i bardziej niz poprzednie operacje wykazata
znaczenie zabezpieczenia lotniskowego. Z tego wzgledu po uchwyceniu
przez sity ladowe lub specjalne lotnisk wojskowych badz cywilnych na ob-
szarze Iraku byty one wykorzystywane niemal natychmiast przez jednostki
lotnictwa koalicji, zwtaszcza przez lotnictwo szturmowe i transportowe.

Pomimo dynamicznego rozwoju systemow naprowadzania lotni-
czych $Srodkédw razenia okazato sie, Zze w trudnych warunkach atmosferycz-
nych mozliwosci zwalczania obiektéw mobilnych sg ograniczone. Z oceny
Dowddztwa USCENTCOM wynika, Ze w trakcie operacji 4% ogo6lnej liczby
lotéw nie zostato wykonanych lub nie przyniosto zaktadanych rezultatow
ze wzgledu na niekorzystne warunki atmosferyczne (1gcznie 1502 samolo-
toloty). W poréwnaniu z operacja ,Allied Force”, gdzie takich przypadkow
odnotowano okoto 3000, byt to jednak znaczny postep. Istotnym doswiad-
czeniem, weryfikujacym zatozenia teoretyczne, byto wykonywanie precy-
zyjnych uderzen przez lotnictwo w terenie zurbanizowanym. Wykorzysta-
nie kierowanych lotniczych $rodkéw razenia z kinetycznymi betonowymi
gltowicami bojowymi pozwolito na minimalizowanie niezamierzonych
zniszczen w czasie atakowania obiektéw w $rodku aglomeracji miejskich.
Ujawnity sie jednak trudno$ci zwigzane z ograniczeniem mozliwych trajek-
torii lotu bomb lotniczych i kierowanych pociskéw rakietowych ,powietrze
- ziemia”, a takze problemy w zakresie wykrywania, identyfikacji i wskazy-
wania obiektéw uderzen dla lotnictwa.

Kolejnym doswiadczeniem byto elastyczne, a nawet nietypowe wy-
korzystywanie samolotéw lotnictwa bombowego. Po do$wiadczeniach ope-
racji ,Enduring Freedom” samoloty B-52H staly sie niezastgpionym $rod-
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kiem wykorzystywanym w bezpos$rednim wsparciu lotniczym. Samoloty te
staty sie takze podstawowym s$rodkiem wsparcia dziatan sit specjalnych
w potnocnym Iraku. Nalezy jednak podkresli¢, ze takie wykorzystanie samo-
lotéw typu B-52 jest mozliwe i skuteczne w warunkach uzyskania panowa-
nia w powietrzu. W starciu z silniejszym przeciwnikiem prawdopodobnie
konieczna jest silna ich ostona przez lotnictwo mysliwskie. W operaciji , Irac-
ka Wolno$¢” zauwazalny byt postep w mozliwosciach zwalczania przez lot-
nictwo obiektéw mobilnych, w tym o znaczeniu operacyjnym i strategicz-
nym, za ktoére uznawano obiekty zwigzane z bronig masowego razenia (m.in.
taktyczne rakiety balistyczne jako podstawowe $rodki jej przenoszenia),
obiekty zwigzane z decydentami panstwowymi i wojskowymi (Leadership)
oraz terrorystow. Po uwzglednieniu wnioskéw z operacji ,Desert Storm”,
JAllied Force” oraz ,Enduring Freedom”, stworzono zintegrowany system
pozwalajacy niemal w czasie realnym na wykrywanie, $ledzenie, podejmo-
wanie decyzji oraz ocene rezultatow uderzen na takie obiekty. Stanowi to
wyrazny postep w poréwnaniu z operacjg ,Desert Storm”, podczas ktorej
»wielkie polowanie” na taktyczne rakiety balistyczne SCUD (okoto 3000
samolotolotéw) nie przyniosto wymiernych rezultatéw, oraz ,Allied Force”,
w ktorej rozproszone w Kosowie sity policyjne prowadzity niemal bezkarnie
czystki etniczne, pomimo niekwestionowanego panowania w powietrzu sit
NATO.

W operacji ,Iracka Wolno$¢” wykonano 156 misji bojowych, koncen-
trujac sie na zwalczaniu obiektéw mobilnych zwigzanych z bronig masowe-
go razenia (102 misje bojowe) oraz decydentami politycznymi i najwazniej-
szymi dowddcami wojskowymi (50 misji bojowych). Procedury wypraco-
wania decyzji o ich zwalczaniu byly stosowane takze w stosunku do innych
wysoce mobilnych obiektéw uderzen o znaczeniu taktycznym, okreslanych
jako Dynamic Targets. L.acznie w trakcie operacji 686 zadan bojowych wy-
konano w celu zwalczania doraznie wykrytych tego typu obiektéw. Nalezy
przypuszczaé, ze wzrastajagca mobilno$¢ potencjalnych obiektéw uderzen
bedzie cechg charakterystyczng perspektywicznych operacji reagowania
kryzysowego, co znaczaco wptynie na charakter zadan uderzeniowych lot-
nictwa, a zwlaszcza na procedury wypracowania decyzji (targeting) oraz
dynamiczng koordynacje jego dziatann - niemal w czasie realnym, tuz po
wyKkryciu obiektéw uderzen, wtedy gdy samoloty beda sie znajdowaty
w powietrzu. JakoSciowa zmiana w mozliwosciach reakcji lotnictwa na
gwattowne, nieprzewidywalne zmiany w sytuacji operacyjno-taktycznej
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wskazuje na wyrazny postep w implementacji zatozen wojny sieciocen-
trycznej.

W operacji ,Iracka Wolno$¢” uwidocznit sie wzrost znaczenia w ope-
racjach powietrznych bezzatogowych aparatéw latajagcych (Unmanned
Aerial Vehicles - UAV). Sity koalicji posiadatly ponad sto takich aparatéw
kilkunastu réznych typéw. Nowoscig byto szerokie wykorzystanie bezzato-
gowych aparatéw latajacych do wskazywania obiektéw uderzen dla lotnic-
twa na skale niespotykang w dotychczasowych operacjach. Doswiadczenia
operacji wplynely niewatpliwie na podjete w USA w marcu 2003 roku decy-
zje o rozwoju bojowych bezzalogowych aparatéw latajacych (Unmanned
Combat Aerial Vehicles - UCAV). Biorac pod uwage plany Departamentu
Obrony USA zwiekszenia udziatu bezzalogowych aparatow latajacych
w operacjach wojskowych sit amerykanskich z okoto 90 aparatéw w 2003
roku do okoto 350 w 2010 roku, nalezy przewidywa¢ dalsze zwiekszenie
roli tych aparatow w operacyjnym uzyciu lotnictwa w przysztych operacjach
reagowania kryzysowego.

Kolejnym wnioskiem z przebiegu operacji jest konieczno$¢ wpro-
wadzania rozwigzan technicznych i organizacyjnych eliminujgcych przy-
padki niezamierzonego razenia sit wtasnych na polu walki (tzw. friendly
fire). Po raz pierwszy w historii operacji wojskowych wykorzystano indywi-
dualne i zespotowe identyfikatory elektroniczne systemu FBCB2 (The Force
XXI Battle Command Brigade and Below System), okreSlane réwniez jako
Blue Force Tracking (BFT), dla potrzeb operacji ladowych. System bojowej
identyfikacji sit ladowych nie byt jednak zintegrowany z systemem wyko-
rzystywanym przez sity powietrzne i nie pracowatl w peti w czasie real-
nym, co ograniczato jego uzyteczno$¢ w wysoce mobilnych dziataniach
ladowych.

Problemem byta réznorodno$¢ stosowanych przez poszczegdlne
komponenty sit potgczonych elektronicznych systeméw identyfikacji bojo-
wej. Sity potaczone koalicji rozpoczely operacje z szeScioma nie do konca
kompatybilnymi systemami identyfikacji i juz w trakcie prowadzenia dzia-
fan konieczne byto wprowadzanie doraznych rozwigzan proceduralnych
w celu zapewnienia skuteczno$ci identyfikacji sit wlasnych na polu walki.

Na podstawie zaprezentowanych w syntetycznym ujeciu analiz ope-
racji reagowania kryzysowego mozna sformutowaé kilka wnioskéw ogol-
nych:

1) Zatozenia i sposdb uzycia sit koalicyjnych w operacji ,Iracka Wol-
nos¢” nie byty odstepstwem od znanych zasad prowadzenia operacji
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powietrznych. Byly natomiast dostosowane do warunkéw i specyfiki
konkretnego konfliktu zbrojnego.

2) Operacja potwierdzita wzrost mozliwosci lotnictwa w zwalczaniu

obiektow mobilnych oraz prowadzenia dziatan we wszystkich wa-
runkach atmosferycznych, chociaz wykazata istniejace nadal ograni-
czenia w tym zakresie. Wzrosty takze mozliwosci, ale ujawnitly sie
jednocze$nie wyzwania i zagrozenia prowadzenia dziatan w obsza-
rach zurbanizowanych, w bezposredniej bliskosci sit wtasnych
i w skupiskach ludnosci cywilne;.

3) Potwierdzita sie koncepcja uzycia lotnictwa w ramach funkcjonalnej

organizacji sit potgczonych oraz tworzenia zintegrowanego kompo-
nentu powietrznego, a takze czeSciowej kompensacji mozliwosci
operacyjnych jednego komponentu sit potgczonych przez sily
i Srodki pozostatych, ale takze konsekwencje z tym zwigzane.

4) Wzrosto tempo dziatan, co wymuszato stosowanie nowych zatozen

i procedur wypracowania decyzji (targeting) oraz koordynacje uzy-
cia lotnictwa z dziataniami innych komponentéw sit potaczonych.

5) Perspektywa uzycia sit powietrznych w coraz szerszym spektrum

operacji reagowania kryzysowego, w ramach sit potgczonych orga-
nizowanych przez sojusze, a coraz czeSciej doraznie tworzone koali-
cje panstw, staje sie bardziej realna.

6) Potwierdzita sie znana teza, Ze podczas stosowania standardowych

zasad uzycia komponentu powietrznego, szczegélnie wazna jest
umiejetnos¢ ich dostosowania do charakteru i warunkéw operacji.
Chodzi zwtaszcza o koordynacje operacji militarnych, w tym po-
wietrznych, z dziataniami politycznymi, ekonomicznymi i informa-
cyjnymi szczebla strategicznego.

Przedstawionym powyzej konfliktom zbrojnym mozna przypisac ce-

chy typowych dziatan wojennych charakterystycznych dla wspétczesnych
wojen. Mozna zaobserwowac sukcesywny wzrost znaczenia lotnictwa
w stosunku do innych rodzajéw sit zbrojnych, rozwéj techniczny statkéw
powietrznych, jak i przenoszonego uzbrojenia. Doskonalenie zasad opera-
cyjnego uzycia i taktyki dzialania predysponuje lotnictwo do roli najwaz-
niejszego rodzaju sit zbrojnych. Jednak, jako zasade nalezy przyja¢, ze lotnic-
two wykonuje zadania jako jeden z elementéw w operacjach potaczonych.
Nieco inaczej sytuacja wyglada w typowych operacjach reagowania kryzy-
sowego, za jakie mozna uzna¢ walki w Kosowie (1998 r.) czy Libii (2011 r.)
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lub wspoétczesne dziatania sit powietrznych w konflikcie syryjskim czy na
Ukrainie.
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Wplyw ,rewolucji godnosci”,

aneksji Krymu i wojny w Donbasie

na przeksztalcenia w ukrainskim systemie
bezpieczenstwa narodowego

Streszczenie. W artykule przedstawiono zmiany w instytucjonalnym systemie bezpieczen-
stwa narodowego Ukrainy, bedace wynikiem ,rewolucji godnosci”, aneksji Krymu i wojny
w Donbasie. Przedmiotem analizy byto pojecie systemu bezpieczenstwa narodowego w na-
uce i ukrainskich dokumentach strategicznych, przeksztatcenie milicji w Narodowg Policje
Ukrainy, utworzenie Gwardii Narodowej Ukrainy i batalionéw ochotniczych oraz instytu-
cjonalizacja walki z korupcja.

Stowa Kluczowe: Ukraina, bezpieczeristwo, rewolucja godnosci, aneksja Krymu, wojna
w Donbasie, policja, bataliony ochotnicze, korupcja

The influence of the 'revolution of dignity’, the annexation
of Crimea and the war in Donbass on transformations
in the Ukrainian national security system

Abstract. The article presents changes in the institutional system of national security of
Ukraine, resulting from the ,revolution of dignity”, the annexation of Crimea and the war in
Donbass. The subject of the analysis was the concept of national security system in science
and Ukrainian strategic documents, transformation of the militia into the National Police of
Ukraine, establishment of the National Guard of Ukraine and volunteer battalions, and insti-
tutionalization of the fight against corruption.

Keywords: Ukraine, security, revolution of dignity, annexation of Crimea, war in Donbass,
police, volunteer battalions, corruption

Wstep

Jesienig 2013 r. Ukraine ogarneta fala protestow przeciwko decyzji

wtadz o niepodpisywaniu umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska,
a takze przeciwko ogoélnie ztej sytuacji politycznej i ekonomicznej kraju.
Ukraincy zyjacy w permanentnej biedzie, kraju przezartym do cna korupcjg,
patrzacy na ptawigcych sie w luksusie oligarchéw i powigzanych z nimi poli-
tykow, dostrzegajacy coraz wieksze uzaleznienie od Rosji, wystapili 21 listo-
pada na ostawionym przez ,pomaranczowg rewolucje” kijowskim Majdanie
Niezaleznosci (placu Niepodlegtosci). Kilka dni p6Zniej, 30 listopada, uzbrojo-
ne jednostki specjalne milicji — Berkut spacyfikowaty protestujacych, raniac
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przy tym kilkadziesigt oséb, a swoje dziatania ttumaczac utrudnieniami
zwigzanymi z przygotowywaniem dekoracji $wigtecznych. Od tego momen-
tu starcia staty sie powszechne i krwawe, za$ ich apogeum przypadto na
18-20 lutego 2014 r. L.acznie w przeciggu blisko kwartalu zmagan w cen-
trum Kijowa $mier¢ poniosto 96 Ukraincéw, nazwanych ,Niebianska Sot-
nig”, a takze dwéch Gruzinéw i Biatorusin. Na cze$¢ tych pierwszych 1 lipca
2014 r. Rada Najwyzsza ustanowita wysokie cywilne odznaczenie panstwowe
- Order Bohateréw Niebianskiej Sotni, nadawany za ,obywatelska odwage,
patriotyzm, obrone konstytucyjnych zasad demokracji, praw i wolnosci czto-
wieka, aktywng dziatalno$¢ dobroczynng, humanistyczng i publiczng na Ukra-
inie, bezinteresowng stuzbe narodowi ukrainskiemu podczas Rewolucji God-
nosci (listopad 2013 r. - luty 2014 r.), inne wydarzenia zwigzane z ochrong
niezalezno$ci, suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej Ukrainy”!.

Wydarzenia na Majdanie przyciagnety szerokie spektrum ukrain-
skich formacji politycznych, nie tylko te przychylne Unii Europejskiej, ale
rowniez posiadajagce w materii integracji ze strukturami europejskimi i euroa-
tlantyckimi zgota odmienne zdanie. Duzg role w starciach na stotecznym pla-
cu odegraly osoby utozsamiajace sie z ideologig nacjonalistyczng, dostrzega-
jace wzér do nasladowania w postaci Stepana Bandery i Ukrainskiej Armii
Powstanczej. Wtasnie z nich w przewazajgcej czeSci powstata Samoobrona
Majdanu, a z niej, kozakéw i Prawego Sektora 29 stycznia 2014 r. erygowano
Gwardie Narodowa, do ktorej mieli by¢ przyjmowani wszyscy deklarujacy
che¢ stuzby narodowi ukrainskiemuz.

Wkrétce okazato sie, ze zwyciestwo Euromajdanu nie oznacza wcale
powrotu do stabilizacji. Zamieszanie w Kijowie wykorzystaty sity antypan-
stwowe, dazace do separatyzmu w réznych oddalonych od stolicy czeSciach
kraju. Kilka tygodni p6zniej w wyniku zamachu stanu Autonomiczna Republi-
ka Krym ogtlosita niepodlegtos¢, a nastepnie zwrdcita sie do Federacji Rosyj-
skiej z pro$ba o przyjecie w jej sktad. Z kolei w Donbasie ogtoszono powstanie
Donieckiej Republiki Ludowej oraz f.uganskiej Republiki Ludowe;j.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie zmian w ukraifiskim sys-
temie bezpieczenstwa narodowego rozumianym przez pryzmat wchodza-
cych w jego sktad instytucji, a wymuszonych wydarzeniami ,rewolucji god-
nosci”, aneksja Krymu i wojng w Donbasie. Uwage skoncentrowano na

1 BepxosHa Pada YkpaiHu yxeanuaa 3akoH ,[Ipo eHecenHs 3miH do cmammi 7 3akoHy Ykpaitu ‘TIpo
depacasHi Hazopodu Ykpainu™ (wodo 3acHysaHHs1 opdeHa ['epois HebecHnoi Comni), 1 lipca 2014,
http://www.rada.gov.ua/news/Novyny/Povidomlennya/95081.html, data dostepu: 10.07.2018.

2 Majdan stworzyt ,,Gwardie Narodowq”, 29 stycznia 2014, https://kresy.pl/wydarzenia/majdan-
stworzyl-gwardie-narodowa/, data dostepu: 10.07.2018.

50


https://kresy.pl/wydarzenia/majdan-stworzyl-gwardie-narodowa/
https://kresy.pl/wydarzenia/majdan-stworzyl-gwardie-narodowa/

Wplyw ,rewolucji godnosci”, aneksji Krymu i wojny w Donbasie...

trzech aspektach zmian: po pierwsze, przeksztatceniu milicji w Narodowa
Policje Ukrainy, po drugie, erygowaniu Gwardii Narodowej Ukrainy oraz
batalion6w ochotniczych, za$ po trzecie, intensyfikacji walki z korupcja. Nie-
zbedna w tym zakresie okazala sie fundamentalna dla nauk o bezpieczen-
stwie metoda instytucjonalno-prawna.

Pojecie systemu bezpieczenstwa narodowego
w nauce i ukrainskich dokumentach strategicznych

Pojecie zblizone do terminu ,system bezpieczeristwa narodowego”,
a mianowicie ,system zapewnienia bezpieczenistwa narodowego”, pojawit
sie po raz pierwszy w ukrainskim systemie prawnym w ,Koncepcji (pod-
stawach polityki) bezpieczenstwa narodowego Ukrainy” z 16 stycznia 1997 r.
Powyzszy dokument zostal przyjety na podstawie postanowienia Rady Naj-
wyzszej i obowigzywat przez ponad szes$¢ lat, do momentu uchwalenia wio-
sng 2003 r. ustawy o podstawach bezpieczenstwa narodowego. Zagadnieniu
zostal poswiecony rozdziat V, w preambule ktérego mozemy przeczytac, Ze:
»System zapewnienia bezpieczenstwa narodowego to zbiér podmiotéw zor-
ganizowanych przez panstwo, w tym organéw panstwowych, organizacji spo-
tecznych, urzednikéw i oséb indywidualnych, potgczonych poprzez cele i za-
dania w zakresie ochrony intereséw narodowych, realizujacych skoordyno-
wane dziatania w granicach ustawodawstwa Ukrainy”3.

Tenze system erygowany zostaje w celu realizacji zréwnowazonej
polityki panfistwa i spéjnego nadzoru nad srodkami ochrony intereséw naro-
dowych w sferach politycznej, gospodarczej, spotecznej, wojskowej, ekolo-
gicznej, naukowo-technologicznej, informacyjnej i innych. Podstawami praw-
nymi w zakresie jego funkcjonowania sa konstytucja, ustawa o bezpieczen-
stwie narodowym Ukrainy, inne ustawy i akty normatywne oraz umowy
miedzynarodowe wigzace Ukraine. Proces zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego podlega réwniez kontroli przewidzianej przez prawo.

Do katalogu funkcji systemu zapewnienia bezpieczenistwa narodowe-
go zaliczono: 1) tworzenie i wspieranie w gotowosci sit i Srodkéw zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego; 2) zarzadzanie dzialalno$cig systemu
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego; 3) realizacje dziatan planowych
i operacyjnych w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa narodowego;
4) udziat w miedzynarodowych systemach bezpieczenistwa.

3 (CxsasneHa [locmaHoeoro Bepxosoi Padu Ykpainu 6id 16 ciuna 1997 poky N 3/97-BP Kownyenyis
(ocHosu depscasHoi nosaimuku) HayioHasvHoi 6esneku Ykpainu, http://consultant.parus.ua/?doc
=003A119363, data dostepu: 10.07.2018.
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Warto przytoczy¢ uprawnienia czeSci podmiotoéw systemu zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego, wsrdod ktérych twdércy Koncepcji umiescili:
lud ukrainski-wszystkich obywateli kraju niezaleznie od narodowosci, Rade
Najwyzsza, prezydenta, Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy,
Gabinet Ministrow (rzad), Sad Konstytucyjny, inne sady, prokurature, Naro-
dowy Bank Ukrainy, ministerstwa i inne centralne organy wiadzy wykonaw-
czej oraz wojskowa organizacje panstwa. Z punktu widzenia dalszych rozwa-
zan skoncentrujmy uwage na dwoch ostatnich elementach. I tak ministerstwa
i inne centralne organy wladzy wykonawczej, w ramach swoich uprawnien
oraz dostepnych srodkéw budzetowych i pozabudzetowych, zapewniajg rea-
lizacje ustaw, prezydenckich dekretéw, koncepcji i programoéw dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego, gwarantujgc tworzenie, wsparcie w zakresie
gotowosci i uzycia sit i $srodkéw zapewnienia bezpieczenistwa narodowego,
a takze zarzadzania ich dziatalnoscia.

Z kolei wojskowa organizacja panstwa, pod ktérym to terminem
tworcy Koncepcji rozumieli Sity Zbrojne Ukrainy, Stuzbe Bezpieczenstwa
Ukrainy, Gwardie Narodowg Ukrainy, wojska wewnetrzne, organy i jednostki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wojska Panstwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy, jednostki wojskowe resortu sytuacji nadzwyczajnych i ochrony lud-
nosci przed skutkami katastrofy w Czarnobylu oraz inne formacje wojskowe
utworzone w zgodzie z ukrainskg ustawg zasadniczg - ,zapewniajg obrone
Ukrainy, ochrone jej suwerenno$ci, integralnosci terytorialnej i nienaruszal-
nosci jej granic; zapobiegaja zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom
o charakterze wojskowym; walczg z przestepczo$cig zorganizowang; zapew-
niajg ochrone ludnosci w przypadku katastrof, klesk zywiotowych, niebez-
piecznych konfliktéw spotecznych czy epidemii”.

Pojawity sie réwniez opracowania proponujagce wprowadzenie ter-
mindéw odnoszacych sie do podsysteméw przedmiotowych systemu bezpie-
czenistwa narodowego. Wiosng 2001 r. eksperci Centrum Razumkowa przed-
stawili swoj projekt ,Koncepcji (podstaw polityki panstwowej) bezpieczen-
stwa informacyjnego Ukrainy”. Jeden z rozdziatow ,Koncepcji...” poswiecony
zostatl systemowi zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego, pod ktérym
to pojeciem nalezy rozumie¢:

organizowany przez panstwo zbiér podmiotow (organéw panstwowych,
urzednikow, organizacji spotecznych, indywidualnych obywateli), potqczo-
nych poprzez cele i zadania ochrony narodowych intereséw Ukrainy w sfe-

4 Tamze.
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rze informacyjnej, ktére prowadzg skoordynowane dziatania w granicach
ustawodawstwa Ukrainys.

W ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy”, zatwierdzonej
przez prezydenta Wiktora Juszczenke 12 lutego 2007 r., mowa jest o systemie
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, przy czym nie okreslono, co pod
tym terminem nalezy rozumie¢. W pierwszym zdaniu p. 3 zapisano:

Wspotczesna dynamika proceséw spotecznych na Ukrainie i w swiecie wy-
maga stworzenia odpowiedniego, efektywnego i uzasadnionego ekono-
micznie systemu zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, zdolnego do
zapewnienia postepu spoteczeristwa i panstwa w kierunku wspdlnoty
rozwinietych krajéw demokratycznych.

W p. 4.1 oméwiono z kolei kwestie rozwoju systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem narodowym, polegajaca gtéwnie na zmianach w prawie®.

Réwniez w ukrainskich opracowaniach naukowych dostrzec mozna
o wiele cze$ciej stosowanie terminu ,,system zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego” anizeli ,system bezpieczeristwa narodowego”, niemniej terminy te
Zazwyczaj uwazane s3 za tozsame i kluczowe w badaniach nad bezpieczen-
stwem narodowym’. Wedtug Wotodymyra Lipkana system bezpieczenstwa
narodowego sktada sie z podsystemdw, jednym z ktérych jest system zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego8. Innym jeszcze terminem, z ktérym
mozna mie¢ do czynienia analizujgc ukrainska literature przedmiotu, jest
»system zarzadzania panstwem w sferze bezpieczenstwa narodowego”, sta-
nowigcy z kolei element systemu zarzadzania panstwem?®.

Przeksztalcenie milicji w Narodowa Policje Ukrainy

Przez pierwsze blisko ¢wieréwiecze niepodlegtosci Ukraina posiada-
fa strukture administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego opartg na

5 Moocausi nioxodu 0o BuU3HAYeHHs OCHO8 JepxHcasHoi nosimuku 3abe3neveHHs I[HpopmayitiHol
6esnexku Ykpainu, 23 maja 2001, http://old.razumkov.org.ua/ukr/article.php?news_id=132, data
dostepu: 10.07.2018.

6 Yka3 Ilpesudenma Ykpainu Ne 105/2007 ,I[lpo Cmpameezito HayioHabHOi 6Gesneku YkpaiHu”,
12 lutego 2007, http://www.rnbo.gov.ua/documents/104.html, data dostepu: 10.07.2018.

7 M.B. JleBuupka, Teopezuko-npasosi acnekmu 3abe3nevyeHHs HAYIOHA/IbHOI 6Ge3neku opzaHamu
sHympiwHix cnpas Ykpainu, Kuis 2002, s. 14.

8 B.A. JlinkaH, [ToHssmms cucmemu 3a6e3neyeHHs1 HayioHabHoi 6e3neku Ykpainu, ,I1paBo i 6e3nexa”
2003,nr 2,s.57.

9 TL.IL CutHuK, KoHyenmyaabHi 3acadu 3abe3neyeHHs HayioHanbHoi 6e3neku Ykpainu, YacTuHa 3:
JlepacasHa noaimuka ma ocHogu cmpamezi4Ho20 NAAHY8aHHs 3a6e3ne4eHHs1 HayioHa1bHOI 6e3nexu,
Kuis 2010, s. 105.
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wzorach radzieckich. Milicja byta organizacjg silnie scentralizowang, niepo-
siadajaca odrebnej podmiotowosci, a bedaca jedynie formacjg w ramach Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych. Poza stolicg struktury Ministerstwa odpo-
wiadaty podziatlowi administracyjnemu kraju na zarzady obwodowe (podob-
ny status posiadaty zarzady dla miast Kijowa i Sewastopola oraz Autonomicz-
nej Republiki Krymu), rejonowe i miejskie. Ze wzgledu na specjalizacje w jej
ramach wyodrebniano milicje kryminalng, milicje bezpieczenstwa publiczne-
go, milicje transportowg, panstwowg inspekcje pojazdéw mechanicznych,
straz milicyjna oraz milicyjne jednostki specjalne. Jako przyktad tych ostat-
nich mozna przywota¢ Berkut, powstaty w 1992 r. na podbudowie radziec-
kiego OMON-u, stanowiacy jednostke szybkiego reagowania, w tym na za-
ktocenia porzadku publicznego na duza skale lub powazne przestepstwa
z uzyciem broni palnejo.

Po ,rewolucji godnos$ci” poziom zaufania do organéw ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego — wedtug danych Instytutu Socjologii Naro-
dowej Akademii Nauk Ukrainy - wynosil zaledwie 0,8%, za$ p6t roku
p6Zniej co najwyzej 3-5%. Zdyskredytowany udziatem w pacyfikacji Majdanu
Berkut zlikwidowano niemal od razu po wydarzeniach z drugiej potowy lutego
2014 r. Stosowna decyzje podjat 25 lutego stojacy na czele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Arsen Awakow. Jak wspomina Marek Czunkiewicz: ,Po pacyfi-
kacji Majdanu milicjanci wrocili do swoich garnizonéw. Na zachodniej Ukrainie
zgotowano im haniebne powitanie. Wzburzone ttumy opluwaty i wyzywaty
funkcjonariuszy od najgorszych. Zrywano im dystynkcje, kazano kleka¢ i prze-
praszac. Tylko w Doniecku i na Krymie witano Berkutowcéw z kwiatami. Jak
obroncéw, jak wyzwolicieli. Tu juz dziata rosyjska propagandal!”. W wyniku
dziatan wojennych w Donbasie w pierwszych trzech miesigcach konfliktu
17 tys. funkcjonariuszy milicji sprzeniewierzyto sie przysiedze na wiernosé
Ukrainie i przeszto na strone separatystow?2.

Ukrainskie wtadze byly $wiadome, Ze potrzebna jest gruntowna
przebudowa ukrainskiego systemu bezpieczenstwa narodowego. Niemal
natychmiast zaczeto walczy¢ z bezprawiem i korupcja w organach spraw
wewnetrznych. Gabinet Ministréw Ukrainy na posiedzeniu 22 pazdziernika
2014 r. przyjat ,Koncepcje niezbednych dziatann w zakresie reformowania

10 B. Hotyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011, s. 1001-1003.
11 M. Czunkiewicz, Teatr wojenny. Reportaze: Gruzja, Smolerisk, Majdan, Warszawa 2016, s. 157.
12 B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Warszawa 2018, s. 46.
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systemu MSW”13, Omawiajgc stan zastany stwierdzono, Ze przyczyna kryzy-
su stat sie brak wspétpracy organéw ochrony prawnej ze spoteczenstwem,
za$ temu nie stuzyta militaryzacja tych pierwszych. Przeprowadzona w latach
2010-2013 reforma administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego nic
nie zmienita i MSW pozostal , ministerstwem milicji”, w przeciwienstwie do
modelu europejskiego, gdzie policja jest jednym z jego elementéw, obok stuz-
by migracyjnej, strazy granicznej czy pozarne;j.

Postawiono sobie za cele: a) przeksztatcenie MSW w wielodyscypli-
narny organ cywilny o europejskim standardzie; b) demilitaryzacje MSW;
¢) zmniejszenie liczby organéw, jednostek i stuzb powielajgcych swoje funkcje
i zadania; d) zapewnienie efektywnej wspotpracy dziatan pomiedzy policja,
Gwardig Narodowa, stuzbami: migracyjng, granicza, pozarniczo-ratownicza,
koordynowanymi przez MSW; e) reorganizacje na poziomie legislacyjnym
struktury, wielko$ci, zadan i uprawnien organéw spraw wewnetrznych, wa-
runkéw ich dziatalnosci, ktérych priorytetami powinno by¢ wykonywanie
funkcji spotecznych; f) odpolitycznienie dziatalnosci i ich rozsgdna autono-
mia; g) eliminacje dublowania sie organow i stuzb; h) wprowadzenie europe;j-
skiego systemu szkolen i podwyzZszania kwalifikacji dla pracownikéw resortu
spraw wewnetrznych, stosowanie jednolitych standardéw szkoleniowych
w celu zapewnienia efektywnej interakcji z organami wewnetrznymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej; i) okreslenie skutecznych srodkéw i mecha-
nizmdéw kontroli dziatalnosci organéw spraw wewnetrznych i organéw Sciga-
nia; j) podniesienie poziomu zaufania publicznego do organéw spraw we-
wnetrznych, a takze autorytetu pracownikéw; k) zwiekszenie roli instytucji
spoteczenistwa obywatelskiego i organéw samorzadu terytorialnego w za-
pewnieniu praw i wolnosci cztowieka i obywatela; 1) ustanowienie skutecznej
wspotpracy z ludnoscig i spotecznosciami lokalnymi.

Wdrozenie Koncepcji miato by¢ realizowane w latach 2014-2016
w dwdch etapach. W etapie pierwszym (2014) zatozono: przygotowanie
i zatwierdzenie planu dziatan w celu wdrozenia Koncepcji, wskazujacego
odpowiednie $rodki i okre$lajgcego wykonawcoéw; opracowanie nowej
ustawy o ogoélnej strukturze i liczebno$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Ukrainy, przediozenie jej do rozpatrzenia Radzie Najwyzszej Ukrainy;
przeprowadzenie przeksztatcen funkcjonalnych i organizacyjnych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych. Z kolei w etapie drugim (2015-2016) przewi-

13 Posnopsidscenns Ka6inemy Minicmpie Ykpainu N2 1118-p ujodo numaHHs pepopMy8aHHs op2aHis
eHympiwHix cnpas Ykpainu, 22 pazdziernika 2014, http://police-reform.org/library/ rozpor-
yadzhennya-kmu-v-d-22.10.2014-1118-r-schodo-pitannya-reform, data dostepu: 10.07.2018.
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dziano: przygotowanie propozycji zmian aktéw prawnych w zakresie uregu-
lowania dziatalnoSci policji, Gwardii Narodowej, stuzb: migracyjnej, granicz-
nej, pozarniczo-ratowniczej, z uwzglednieniem europejskich norm i stan-
dardéw; przeprowadzanie przeksztalcen instytucjonalnych i funkcjonalnych
po przyjeciu aktdw prawnych dotyczacych odpowiednich organéw i stuzb;
prowadzenie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do stabilnego, efek-
tywnego i spojnego funkcjonowania organéw wewnetrznych.

Podstawowym elementem reformy systemu MSW byto przeksztat-
cenie milicji w Narodow3 Policje Ukrainy (dalej: NPU). Omawiana powyzej
Koncepcja zaktadata stworzenie skutecznej struktury, w tym: a) rozgrani-
czenie kompetencji, zapobieganie powielaniu uprawnien, okreslenie funkcji
oraz optymalnej liczebnosci; b) likwidacje jednostek milicji transportowej
wraz z przekazaniem jej funkcji jednostkom terytorialnym; c) likwidacje
jednostek specjalnych ds. zwalczania przestepczosci zorganizowanej wraz
z przekazaniem ich funkcji jednostkom milicji kryminalnej; d) likwidacje
milicji weterynaryjnej, ktorej funkcje dubluja sie z funkcjami stuzb wete-
rynaryjnych i fitosanitarnych; e) pozbawienie jednostek panstwowej in-
spekcji pojazdéw mechanicznych niedookreslonych funkcji, stworzenie
jednego systemu ewidencji wykroczen w ruchu drogowym oraz jednej stuz-
by odpowiedzialnej za bezpieczenstwo na drogach przy wykorzystaniu jed-
nostek inspekgji i jednostek stuzby patrolowej; f) przeglad uprawnien milicji
w sprawach zwigzanych z dzieémi zgodnie z zasadami prawa miedzynaro-
dowego dotyczacego sadéw dla nieletnich; g) przeorientowanie pracy orga-
now spraw wewnetrznych tak, aby dostosowa¢ je do wykonywania funkcji
ustugowych dla spoteczenstwa.

Zatozenia koncepcyjne uszczegétowiono i zapisano w ustawie o Po-
licji Narodowej z 2 lipca 2015 r.14, ktéra weszta w zycie na poczatku listopa-
da 2015 r., za wyjatkiem przepiséw o policji patrolowej w Kijowie (weszty
w zycie z chwilg publikacji, tj. 6 sierpnia 2015 r.) oraz we Lwowie i Odessie
(weszty w zycie 20 sierpnia 2015 r.). Zgodnie z art. 1, NPU jest centralnym
organem wladzy wykonawczej, ktory stluzy spoteczenstwu w zakresie
ochrony praw i wolno$ci cztowieka, przeciwdziatania przestepczosci, pod-
trzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dziatalno$é NPU pod-
lega Gabinetowi Ministrow Ukrainy, za pos$rednictwem Ministra Spraw
Wewnetrznych na podstawie ustawy. Podstawowe zadania NPU zostaty
okreslone w art. 2: a) zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego;

14 3akon Ykpainu Ne 580-VIIl ,Ilpo HayioHaavHy noaiyiro”, 2 lipca 2015, http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/580-19/page, data dostepu: 10.07.2018.
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b) ochrona praw i wolnos$ci cztowieka, a takze interesow spoteczenstwa
i panstwa; c) przeciwdzialanie przestepczosci; d) w granicach przewidzia-
nych ustawg $wiadczenie pomocy osobom, ktore jej potrzebuja z powodow
osobistych, ekonomicznych, spotecznych, jak réwniez na skutek sytuacji
nadzwyczajnych. W sktadzie NPU funkcjonuja: a) policja kryminalna;
b) policja patrolowa; c) organy $ledcze; d) policja ochrony; €) policja spe-
cjalna; f) policja szczeg6lnego przeznaczenia (art. 13). Za przyktad tej ostat-
niej niech stuzy liczacy 2,1 tys. funkcjonariuszy KORD, a wiec Korpus Dzia-
tan w Nagtych Przypadkach, powstaty w marcu 2016 r. w celu uwalniania
zaktadnikow, walki z terroryzmem, ochrony swiadkéw koronnych.

Wsréd innych najwazniejszych zmian w stosunku do dotychczaso-
wych rozwigzan w zakresie funkcjonowania administracji bezpieczenstwa
i porzadku wymieni¢ mozna: a) likwidacje lokalnych zarzagdéw spraw we-
wnetrznych; b) utworzenie Komisji Policyjnej przy NPU, w ktoérej 3/5 czton-
kéw to osoby cywilne, w tym prawnicy; c) obsade stanowisk w NPU na pod-
stawie konkursu przed Komisjg Policyjng, z wykorzystaniem poligrafa (wy-
krywacza ktamstw); d) zatrudnianie naczelnika NPU przez Gabinet Ministréw
Ukrainy na 5-letni kontrakt; e) mianowanie na stanowiska kierownicze na
5-letni kontrakt; f) obowigzek zaopiniowania przez rady samorzadéw teryto-
rialnych os6b na stanowiska kierownikéw jednostek policji patrolowe;j i poli-
cji drogowej oraz prawo do zdjecia ich z urzedu wiekszosciag 2/3 glosow;
g) uprawnienie rad samorzadéw terytorialnych do zdjecia z urzedu jakiego-
kolwiek policjanta wiekszoscig 2/3 gloséw; h) reagowanie na informacje
0 naruszaniu przepiséw prawa przez policjantow.

Koordynacja wprowadzania przepiséow o NPU w zycie zajeta sie
pierwsza zastepczyni ministra spraw wewnetrznych ds. policji Kateryna Zgu-
ladze-Glucksmann, pemigca swoja funkcje przez blisko péttora roku, od
17 grudnia 2014 do 11 maja 2016 r. W swojej karierze 42-letnia dzi$ Glucks-
mann pehita podobng funkcje w Gruzji (2005-2012). Z kolei pierwszg na-
czelnik NPU w listopadzie 2015 r. zostata jej rodaczka i réwie$niczka Chatia
Dekanoidze, ktéra w Gruzji byta rektorem Akademii Policji tamtejszego MSW
(2007-2012) oraz ministrem o$wiaty i nauki (2012)15. Obie zrezygnowaty
z zajmowanych funkcji w 2016 r.

Ukrainska policja zatrudnia 130 tys. os6b, w tym 119 tys. funkcjona-
riuszy, przy zatozeniu parytetu, ze na 100 tys. mieszkancéw przypadac¢ be-

15 'nasotl HayuoHaawHotl noauyuu cmaaa Xamus /flekavoudse, 4 listopada 2015, http://www.webci-
tation.org/6cnxMFWHF, data dostepu: 10.07.2018.
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dzie 304 policjantow. Budzet NPU w 2019 r. wynosi 29,5 mld UAH. Od lute-
g0 2017 r. naczelnikiem NPU jest gen. Serhij Kniaziew.

W kontekscie tematu niniejszego artykutu warto nadmieni¢, Ze na
mocy porozumien minskich przyjeto 16 wrzesnia 2014 r. na okres trzech lat
ustawe o specjalnym statusie samorzadu terytorialnego dla niektérych rejo-
néw obwodu donieckiego i tuganskiego. Na mocy art. 9 przywotanego aktu
normatywnego rady samorzadowe uzyskaty mozliwo$¢ powotywania struk-
tur milicji ludowej w celu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w charakterze dobrowolnych struktur ztozonych wylgcznie z ukrainskich
obywateli, ktorzy stale zamieszkujg na obszarze jej funkcjonowanialé. Jak
wiadomo, sytuacja w Donbasie uniemozliwia stosowanie tychze zapiséw.

Utworzenie Gwardii Narodowej Ukrainy
i bataliondéw ochotniczych

Gwardia Narodowa Ukrainy zostata erygowana na mocy ustawy
o Gwardii Narodowej Ukrainy z 13 marca 2014 r.17 jako wchodzaca w sktad
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych formacja wojskowa z funkcja ochrony
prawnej w zakresie: a) ochrony zycia obywateli; b) zapewnienia przestrze-
gania praw, wolnosci i interes6w prawnych obywateli, spoteczenstwa i pan-
stwa; c) przeciwdzialania naruszaniu prawa i zwalczania dziatalnosci kry-
minalnej; d) zapewnienia przestrzegania porzadku publicznego; e) udziatu
w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego, ochrony granic, zwalczaniu
dziatan terrorystycznych, dzialan nielegalnych oddziatéw paramilitarnych,
formacji zbrojnych, organizacji terrorystycznych i zorganizowanych grup
przestepczych; f) udziatu w odpieraniu zbrojnej agresji na Ukraine, elimina-
cji konfliktéw zbrojnych poprzez realizacje zadan militarnych; g) ochrony
systemu konstytucyjnego i integralnosci terytorialnej przed zbrojnymi proé-
bami ich zmiany; h) zapewnienia ochrony instytucjom panstwowym, obiek-
tom nuklearnym, materiatom i odpadom oraz innym elementom radioaktyw-
nym w posiadaniu panstwa, budynkom rzagdowym, misjom dyplomatycznym
i konsularnym oraz przedstawicielstwom organizacji miedzynarodowych na
Ukrainie; i) uczestnictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa funkcjonariuszom
panstwowym; j) zaangazowania w przywracanie prawa i porzadku w sytu-

16 3akoH Ykpainu Ne 1680-VII ,IIpo ocobausuil nopssidok Micyesoz2o camospsi0y8aHHsl 8 OKpemux
pationax [loneyvkoi ma Jlyzaucbkoi obaacmeli”, 16 wrze$nia 2014, http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/ en/1680-18, data dostepu: 10.07.2018.

17 3akon Ykpainu Ne 876-VII ,IIpo HayioHanvHy eeapdito Ykpainu”, 13 marca 2014, http://zakon3.

rada.gov.ua/laws/show/876-18/page, data dostepu: 10.07.2018.
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acjach konfliktu etnicznego lub religijnego; k) udziatu w odbudowie systemu
konstytucyjnego w razie prob przejecia sit paristwowych albo sitowej zmiany
tego systemu; 1) obrony waznych obiektow panstwowych i specjalnych!s.

Obok Sit Zbrojnych Ukrainy Gwardia Narodowa Ukrainy uczestniczy
zgodnie z prawem w eliminowaniu agresji zbrojnej przeciwko Ukrainie oraz
likwidacji konfliktu zbrojnego poprzez prowadzenie dziatan wojskowych,
a takze wykonujac zadania obrony terytorialnej (art. 1). Gwardia Narodowa
istniata na Ukrainie réwniez w latach 1991-2000, ale zostala zlikwidowana
ze wzgledow finansowych. Zgodnie z obecng ustawa liczy 60 tys. osob, facz-
nie z batalionami ochotniczymi (m.in. 2 Batalion Specjalnego Przeznaczenia
»,Donbas”).

Wobec niewydolnos$ci panstwa ukrainskiego w zakresie obrony mili-
tarnej spoteczenstwo samo zaczeto organizowac jednostki ochotnicze do wal-
ki z separatystami w Donbasie. Powstawaty one poczatkowo jako przybu-
dowki organizacji politycznych, takich jak Prawy Sektor, czy tez wywodzacego
sie z niego Zgromadzenia Spoteczno-Narodowego, zwigzanego z najwiekszym
ukraifskim batalionem ochotniczym ,Azow”. Poza ochotnikami bez dosta-
tecznego przygotowania wojskowego w sktad batalionéw wchodzili byli zot-
nierze zawodowi, milicjanci i osoby z poboru powszechnego.

Ukrainskie bataliony ochotnicze byty badZ sg - poza wspomniang
powyzej Gwardig Narodowa Ukrainy - podporzadkowane kilku strukturom:
1) Wojskom Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy (m.in. sformowany
z cztonkéw Samoobrony Majdanu 24 Samodzielny Batalion Szturmowy
JAjdar” ze stynng Nadia Sawczenko9); 2) Specjalnym Pododdziatom Ochro-
ny Porzadku Publicznego (m.in. ,Azow”); 3) niepodlegajace wtadzom pan-
stwowym (m.in. Ukrainski Korpus Ochotniczy ,Prawy Sektor”). Pierwsze
z nich powstaty w maju 2014 r. na mocy dekretow wykonujacego obowigzki
Prezydenta Ukrainy przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy Oteksan-
dra Turczynowa o czeSciowej mobilizacji z 17 marca 2014 r.20 oraz

18 B, Pacek, dz.cyt, s. 82-83.

19 Nadia Sawczenko (ur. 1981) - podporucznik pilot, pierwsza kobieta w wojskach powietrznych Sit
Zbrojnych Ukrainy, ktéra po rozpoczeciu wojny w Donbasie wzieta urlop w macierzystym 3. Putku
Lotniczym w Brodach i zgtosita sie na ochotnika do ,Ajdaru”. W czerwcu 2014 r. wzieta do niewoli
przez separatystdw i przekazana Rosjanom. Uslyszata zarzuty udzialu w zabdjstwie dwodch
rosyjskich dziennikarzy na wschodzie Ukrainy i zostata skazana na 22 lata kolonii karnej. W maju
2016 r. wymieniona na dwdch agentéw GRU. Odznaczona najwyzszym ukrainskim tytutem
honorowym Bohatera Ukrainy.

20 Ykaz Ilpesudenma Ykpainu Ne 303/2014 ,IIpo uacmkogy Mmobinizayiro”, 17 marca 2014,
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/303/2014, 10.07.2018. Mobilizacje przeprowadzono na po-
trzeby Sit Zbrojnych Ukrainy i Gwardii Narodowej Ukrainy.
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o cze$ciowej mobilizacji z 6 maja 2014 r.2! w zwigzku z ustawa o obronnosci
Ukrainy z 6 grudnia 1991 r. Rozdziat Il ustawy poswiecony jest obronie
terytorialnej (art. 18) oraz ochronie cywilnej (art. 19). Obrona terytorialna
stanowi ogdlnopanstwowy system $rodkéw wojskowych i specjalnych, po-
dejmowanych w szczeg6lnych warunkach, w zakresie: ochrony i zabezpie-
czenia granicy panstwowej; zapewnienia warunkéw dla niezawodnego
funkcjonowania organéw wtladzy panstwowej, administracji wojskowe;j,
strategicznego (operacyjnego) rozmieszczenia wojsk; ochrony i zabezpie-
czenia waznych obiektow i komunikacji; walki z sitami dywersyjno-
wywiadowczymi, innymi zbrojnymi formacjami agresora oraz antypan-
stwowymi nielegalnie utworzonymi formacjami zbrojnymi; utrzymania
rezimu prawnego stanu wojennego?2. Jesienig 2014 r. obrone terytorialng
podporzadkowano Dowdédztwu Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych Ukrainy, za$
bataliony obrony terytorialnej przeksztatcono w bataliony piechoty zmoto-
ryzowanej w ramach brygad wojsk ladowych.

Minister spraw wewnetrznych Arsen Awakow zdecydowat 13 kwiet-
nia 2014 r. o utworzeniu ztozonych z ochotnikéw Specjalnych Pododdziatéw
Ochrony Porzadku Publicznego. Poczatkowo planowano przyjac 12 tys. osob
i utworzy¢ ok. 20 pododdziatéw w regionach podporzadkowanych zarza-
dom obwodowym MSW23. Tymczasem latem tego samego roku funkcjono-
wato juz 50 bataliondw i rot, z ktérych kilkanascie prowadzito swoje dziata-
nia w Donbasie. W zwigzku z przyjeciem ustawy o Policji Narodowej,
w listopadzie 2015 r. 30 pododdzialéw zostato podporzadkowanych NPU,
reszte za$ rozformowano badz przeniesiono do Gwardii Narodowej. Wedlug
stanu na potowe lutego 2016 r. w NPU pozostaty 22 formacje z 4207 ochot-
nikamiz4. Co ciekawe, w pieciu obwodach (czerniowieckim, czerkaskim,
rowienskim, zakarpackim i zZytomierskim) rozformowano milicyjne podod-
dzialy porzadku publicznego, a ich kompetencje przejety bataliony ochotni-

21Yka3 Ilpeaudenma Ykpainu Ne 454/2014 ,Ilpo uacmkosy mobinizayito”, 6 maja 2014,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/454/2014, 10.07.2018. Mobilizacje przeprowadzono na
potrzeby Sit Zbrojnych Ukrainy, Gwardii Narodowej Ukrainy, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
i innych formacji wojskowych.

22 3akoH Ykpainu Ne 1932-Xll ,Ilpo o6opoHy Ykpainu”, 6 grudnia 1991, http://zakon5.rada. gov.ua/
laws/show/1932-12, data dostepu: 10.07.2018.

23 Asakoe cipopmye pezioHabHi cneyniopozdinu MBC Ha ocHosi 2pomadcbkux ymeopeHs, 13 kwietnia
2014, https://www.slovoidilo.ua/promise/21985.html, 10.07.2018.

24 Haynoniyia i Hayzeapdia maroms 6ymu, sk eu — 6itiyi dobpobamis” — ApceH Asakos, 15 kwietnia 2016,
http://mvs.gov.ua/ua/news/1018_Nacpoliciya_i_Nacgvardiya_mayut _buti_yak_vi_ biyci_dobrobativ
_ Arsen_Avakov_FOTO_VIDEO.htm, data dostepu: 10.07.2018.
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cze, podporzadkowane albo wtadzom obwodowym, albo wchodzace w sktad
Gwardii Narodowej2s.

Jurij Bereza, weteran Euromajdanu, ktory po ,rewolucji godnos$ci”
przeszedt do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wspéttworzac i dowodzac
batalionem ,Dniepr”, stwierdzil: ,Bataliony ochotnicze, stworzone w struk-
turze MSW, to, prawdopodobnie, jedna z najbardziej istotnych reform, ktére
wprowadzily w szeregi milicji prawdziwych patriotéw. Nie mieliSmy tego
przez wszystkie lata niepodlegtej panstwowoSci. Dzisiaj bataliony ochotni-
cze w skladzie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych cieszg sie ogromnym
szacunkiem wsréd ludzi. A jezeli w czasie Majdanu duza cze$¢ bata sie mili-
cji, to dzieki ochotnikom poziom zaufania do niej wzrasta”2s.

Ostatnig formacjg, o ktorej nalezy wspomnie¢ w tym kontekscie, jest
Ukrainski Korpus Ochotniczy ,Prawy Sektor”. Jest on zwigzany z nacjonali-
styczng partia polityczng powstata formalnie w marcu 2014 r. z przeksztat-
cenia zatozonej w 1990 r. we Lwowie UNA-UNSO oraz weteranéw Euromaj-
danu o pogladach antyrosyjskich i antyeuropejskich??. Obecnie nie podlega
zadnej wtadzy panstwowej, cho¢ przez krétki czas, w pierwszej fazie wojny
w Donbasie, podlegal ministrowi obrony, za$ zgodnie ze stowami Dmytro
Jarosza - przywddcy ruchu, podstawa prawng jego funkcjonowania jest
konstytucyjny obowigzek obrony ojczyzny (art. 65)28. W zwigzku z tym nie
jest przedmiotem dalszej analizy.

Instytucjonalizacja walki z korupcja

Ukraina nalezy do najbardziej skorumpowanych panstw Europy
i Swiata. Zgodnie z wynikami opublikowanego przez Transparency Interna-
tional 29 stycznia 2019 r. Indeksu Percepcji Korupcji nasz potudniowo-
-wschodni sgsiad zajmuje 120 miejsce na 180 panstw poddanych badaniu,
ex aequo z Liberia, Mali i Malawi. Warto doda¢, Zze w stosunku do ubiegto-
rocznego rankingu, Ukraina przesuneta sie o 10 lokat do przodu, ze 130
miejsca. Sposrdd panstw zaliczanych do regionu Europy i Azji Centralnej
gorsza lokate zanotowaly jedynie inne kraje bytego Zwiagzku Radzieckiego:
Kazachstan (124), Kirgistan (132), Rosja (138), Azerbejdzan (152), Tadzyki-

25 3akapnamms y n'amipyi obaacmetl, de Hema 6amavlioHie cneynpusHauerHs, ,HoBe 3akapnarTts”,
9lipca 2014.

26 bamaavwlion ,/JHinpo” pospiccas do nosaky, 23 wrzeSnia 2014, https://www.pravda.com.ua/
news/2014/09/23/7038686/?attempt=1, 10.07.2018.

27 Ukrainskie Zgromadzenie Narodowe - Ukraifiska Samoobrona Ludowa.

28 P, Mazur, Ukrairiski Korpus Ochotniczy Prawego Sektora, 3 kwietnia 2015, http://www.nowastra-
tegia.org.pl/ukrainski-korpus-ochotniczy-prawego-sektora/, 10.07.2018.
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stan (152), Uzbekistan (158) oraz Turkmenistan (161)29. Zaréwno UKkraincy,
jak i zewnetrzni obserwatorzy sg przekonani, Ze bez walki z korupcjg Ukra-
ina nie wygra konfrontacji z Rosjg30. Walka ta pozostaje réwniez kluczo-
wym warunkiem zachodniej pomocy finansowej dla Kijowa31.

W potowie pazdziernika 2014 r. Rada Najwyzsza przyjeta w randze
ustawy strategie antykorupcyjng na lata 2014-2017, w odrdéznieniu od
wcze$niejszych analogicznych dokumentdw, ktére zatwierdzane byty przez
prezydenta32. W celu jej realizacji powotano do Zycia Narodowa Agencje ds.
Zapobiegania Korupcji oraz Narodowe Biuro Antykorupcyjne. Ponadto
powstat urzad biznes-ombudsmana, za§ w ramach Prokuratury Generalnej
Ukrainy utworzono wydziat zajmujacy sie walka z korupcjg33. W 2018 r.
powolano tez Panstwowe Biuro Sledcze34, a od wrzesnia br. ma zacza¢
dziata¢ Najwyzszy Sad Antykorupcyjnys3s.

Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji powstata wiosna
2015 r. jako centralny organ wtadzy wykonawczej ze specjalnym statusem
dotyczacym opracowania i wdrazania polityki antykorupcyjnej, w tym zasad
etyki, przyjmowania i weryfikacji o$wiadczenn majgtkowych sktadanych za
pomocy systemu elektronicznego przez osoby publiczne, zajmujace stano-
wiska panstwowe lub samorzadowe, oraz monitorowania ich sposobu Zycia,
wspoltpracy ze spoteczenistwem w zakresie zapobiegania korupcji, a takze
koordynacji miedzynarodowych zobowigzan Ukrainy dotyczacych walki

29 Corruption  Perceptions Index 2018, 29 stycznia 2019, https://www.transparency.org/
news/feature/corruption_perceptions_index_2018, data dostepu: 6.03.2019.

30 Fe3 6opomwbu 3 Kopynyielo Ykpaina He mooce suzpamu eitiHy, 4 marca 2015, https://antikor.
com.ua/articles/30329-bez_borotjbi_z_koruptsijeju_ukrajina_ne_mohe_vigrati_vijnu (data dostepu:
10 lipca 2018); Ykpaitcbka kopynyis € 6Labwior 3az2po30t0, Hixc pociticbki maHku — nocoa CLIA
[atiemm, 14 czerwca 2015, https://www.pravda.com.ua/news/2015/06/14/7071181/, data
dostepu: 10.07.2018.

31 P. Zochowski, M. Jaroszewicz, Walka z korupcjq na Ukrainie - w oczekiwaniu na rezultaty, 12 lipca
2017,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-07-12 /walka-z-korupcja-
na-ukrainie-w-oczekiwaniu-na-rezultaty (data dostepu: 10 lipca 2018); 1. Trusewicz, Ukraina coraz
blizej Unii. Kluczowa walka z korupcjg, 8 lipca 2018, http://www.rp.pl/Gospodarka/307099931-
Ukraina-coraz-blizej-Unii-Kluczowa-walka-z-korupcja.html, data dostepu: 10.07.2018.

32 3akon Ykpainu Ne 1699-VII ,IIpo 3acadu depxcasHoi aHmukopynyilinoi noaimuku e Ykpaiui
(Anmukopynyitina cmpamezisi) Ha 2014-2017 poku”, 14 pazdziernika 2014, http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/1699-18/page, data dostepu: 10.07.2018.

33 [lopoweHko: AHmuKkopynyitiHa npokypamypa 3anpaytoe 1 epyons, ,YkpaiHcbka npasja”, 11.11.2015.

34 3akon Ykpainu Ne 794-VIIl ,ITpo [lepscasHe 61opo poscaidysans”, 12 listopada 2015, http://zakon5.
rada.gov.ua/laws/show/794-19/page (data dostepu: 10 lipca 2018); IlocmaHosa Kabinemy
Minicmpie Ykpainu Ne 127/2016 ,IIpo ymeopenns JlepscasHozo 610po poscaidysams”, 29 lutego 2016,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/127-2016-%D0%BF, data dostepu: 10.07.2018.

35 Na Ukrainie powotano Najwyzszy Sqd Antykorupcyjny. MoZe zaczqc prace juz za rok, 10 czerwca 2018,
http://studium.uw.edu.pl/na-ukrainie-powolano-najwyzszy-sad-antykorupcyjny-moze-zaczac-prace-
juz-za-rok/, data dostepu: 10.07.2018.

62


https://www.pravda.com.ua/news/2015/06/14/7071181/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-07-12/walka-z-korupcja-na-ukrainie-w-oczekiwaniu-na-rezultaty
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-07-12/walka-z-korupcja-na-ukrainie-w-oczekiwaniu-na-rezultaty
http://www.rp.pl/Gospodarka/307099931-Ukraina-coraz-blizej-Unii-Kluczowa-walka-z-korupcja.html
http://www.rp.pl/Gospodarka/307099931-Ukraina-coraz-blizej-Unii-Kluczowa-walka-z-korupcja.html
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/127-2016-п

Wplyw ,rewolucji godnosci”, aneksji Krymu i wojny w Donbasie...

z korupcja. Podstawa prawng funkcjonowania Agencji jest ustawa o prze-
ciwdziataniu korupcji z 14 pazdziernika 2014 r. Na czele tego urzedu stoi
obecnie Oteksandr Mangut, za$ stan liczbowy Agencji to ok. 300 osdb.
Réwniez wiosng 2015 powotano do zycia Narodowe Biuro Antyko-
rupcyjne. Podstawy prawne jego funkcjonowania to ustawa o Narodowym
Biurze Antykorupcyjnym Ukrainy z 14 pazdziernika 2014 r.3¢ oraz prezy-
dencki dekret o utworzeniu Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy
z 16 kwietnia 2015 r.37. Zgodnie z art. 1 ustawy Biuro jest pafiistwowym or-
ganem ochrony prawnej, do ktérego zadan nalezy prewencja, wykrywanie,
uniemozliwianie, dochodzenie i ujawnianie przestepstw korupcyjnych
w obrebie jego jurysdykcji, a wiec dokonywanych przez wyzszych urzedni-
kéw panstwowych oraz samorzadowych i stanowigcych zagrozenie dla bez-
pieczenstwa narodowego. Na podstawie art. 16 ustawy do obowigzkéw Biu-
ra nalezy: 1) prowadzenie dziatan operacyjno-rozpoznawczych; 2) prowa-
dzenie postepowan przygotowawczych w sprawach kryminalnych i innych,
przekazanych do kompetencji Biura na podstawie ustawy; 3) sprawdzanie
rzetelnosci os6b, wypehiajacych funkcje panstwowe lub samorzadowe;
4) uzywanie Srodkéw w zakresie dochodzenia i zajmowania $rodkdéw finan-
sowych i innych doébr, ktdre moga podlega¢ konfiskacie, a takze ich zabez-
pieczanie; 5) wspétdziatanie z panstwowymi, samorzagdowymi i innymi or-
ganami w zakresie realizacji swoich obowigzkoéw; 6) wykonywanie pracy
informacyjno-analitycznej; 7) zapewnienie bezpieczenistwa pracownikom
Biura i innym osobom na podstawie ustawy; 8) zapewnienie poufnosci
i dobrowolnos$ci wspotpracy z osobami zgtaszajacymi przestepstwa korup-
cyjne; 9) sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnos$ci i informowanie spo-
teczenistwa o jej wynikach; 10) realizowanie wspotpracy miedzynarodowe;.
Dyrektor Biura zostat wybrany przez miedzynarodowa komisje
w procedurze konkursowej. Pierwszym dyrektorem na 7-letnig kadencje
wybrano Artema Sytnyka - bytego prokuratora $ledczego i adwokata, zas
jego zastepcy zostat Gizo Uhtawa, Gruzin, ktéry obywatelstwo ukrainskie
otrzymat w przededniu powotania na stanowisko w Biurze. Uhtawa petnit
szereg stanowisk w gruzinskiej prokuraturze, m.in. w latach 2009-2010 stat
na czele Prokuratury Adzarskiej Republiki Autonomicznej, a w latach 2010-
-2012 byt zastepca prokuratora generalnego Gruzji, nadzorujac dziat walki

36 3akoH Ykpainu Ne 1698-VII ,IIpo HayionanvHe aHmukopynyitine 6topo Ykpainu”, 14 pazdziernika
2014, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1698-18/page, data dostepu: 10.07.2018.

37 Ykas [lpesudenma Ykpainu Ne 217/2015 ,IIpo ymeopenHs HayionaasHozo aHmukopynyiiiHo2o 610po
Ykpainu”, 16 kwietnia 2015, http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/217/2015, data dostepu:
10.07.2018.
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z korupcja, za$ od 2014 r. w charakterze eksperta zagranicznego zajmowat
sie reforma antykorupcyjng na Ukrainie. Narodowe Biuro Antykorupcyjne
sktada sie z nie wiecej niz 700 pracownikéw, w tym nie wiecej niz 200 na
stanowiskach kierowniczych.

Stanowisko biznes-ombudsmana oraz Rada Biznes-Ombudsmana
zostaly utworzone w 2014 r. na podstawie postanowienia Gabinetu Mini-
stréow z 26 listopada 2014 r.38, w zwigzku z podpisaniem przez Ukraine me-
morandum poparcia dla ukrainskiej inicjatywy antykorupcyjnej, zawartego
12 maja 2014 r. pomiedzy Gabinetem Ministréw Ukrainy a Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju, Amerykanska Izbg Handlowa na Ukrainie, Europejskim Stowa-
rzyszeniem Biznesu, Federacjg Ukrainskich Pracodawcéw, Ukraifiskim
Zwigzkiem Przemystowcow i Przedsiebiorcow oraz Ukrainska Izbg Han-
dlowo-Przemystowa, ktérych przedstawiciele wchodza w sktad Rady. Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju przekazuje rokrocznie 1,5 mln EUR na
dziatalno$¢ urzedu i rady39. Biznes-ombudsman chroni interesy biznesu przed
organami wiladzy publicznej w kraju i za granica, dziata jako instrument roz-
wigzywania konfliktéw i sporéw miedzy wtadzg i biznesem, prowadzac me-
diacje, promuje przejrzystos$¢ dziatan organéw wiladzy panstwowej, dotycza-
cych zapobiegania korupcji i innym naruszeniom intereséw prawnych przed-
siebiorcow. Od poczatku funkcje biznes-ombudsmana zajmuje Algirdas
Semeta, ktory wczeéniej byt m.in. ministrem finanséw Litwy (1997-1999,
2008-2009), a nastepnie zastgpil Dalie Grybauskaité na stanowisku
komisarza europejskiego ds. budzetu (2009-2010), za$ pdzniej sprawowat
funkcje komisarza europejskiego ds. podatkéw i unii celnej (2010-2014).

Pomimo wprowadzanych sukcesywnie od wiosny 2014 r. zmian po-
zycja Ukrainy w Indeksie Percepcji Korupcji jest nadal wysoka. Zmniejszyt
sie zapat rzadzacych do realizacji jednego z kluczowych zobowigzan
z czaséw Euromajdanu. Niemniej w przeciggu pieciu lat po ,rewolucji god-
no$ci” w wymiarze instytucjonalno-prawnym, ale réwniez praktycznym,
zrobiono o wiele wiecej w zakresie walki z korupcjg anizeli od poczatku
niezalezno$ci.

38 [lTocmanoea Ka6inemy Minicmpie Yxpainu Ne 691/2014 ,I[lpo ymeopeHHs Padu 6i3Hec-om6ydcmeHa”,
26 listopada 2014, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/691-2014-%D0%BF, data dostepu:
10.07.2018.

39 Memorandum of Understanding for the Ukrainian Anti-Corruption Initiative, 12 maja 2014,
www.ebrd.com/downloads/news/mou-ukraine-aci.pdf, data dostepu: 10.07.2018.

64



Wplyw ,rewolucji godnosci”, aneksji Krymu i wojny w Donbasie...

Pozycja Ukrainy w Indeksie Percepcji Korupcji za lata 1996-2016

Lata 1996 1997 1998

Ukraina 69

Liczba badanych panstw 85
Lata 1999 2000 2001

Ukraina 75 87 83

Liczba badanych panstw 99 90 91
Lata 2002 2003 2004

Ukraina 85 106 122

Liczba badanych panstw 102 133 145
Lata 2005 2006 2007

Ukraina 107 99 118

Liczba badanych panstw 158 163 179
Lata 2008 2009 2010

Ukraina 134 146 134

Liczba badanych panstw 180 180 178
Lata 2011 2012 2013

Ukraina 152 144 144

Liczba badanych panstw 182 174 175
Lata 2014 2015 2016

Ukraina 142 130 131

Liczba badanych panstw 174 167 176

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.transparency.org/research/cpi/overview,
data dostepu: 10.07.2018.

Zakonczenie

Wydarzenia zwigzane z ,rewolucja godnosci”, aneksja Krymu i woj-
ng w Donbasie ukazaly, zZe najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
Ukrainy stanowig sami jej obywatele, zwlaszcza cztonkowie establishmentu
polityczno-gospodarczego, ale rowniez funkcjonariusze instytucji powota-
nych do zapewnienia bezpieczenstwa. Panstwo ukrainskie znalazto sie na
skraju upadku, stad tez, aby przetrwa¢, musialo podja¢ trud ogromnych
reform, w tym réwniez w zakresie systemu bezpieczenstwa narodowego.
Pomimo trudnos$ci zwigzanych z implementacja zmian, w tym przede
wszystkim finansowych, ale réwnieZ oporem ze strony pewnych Srodowisk
politycznych i biznesowych, udato sie stworzy¢ nowe instytucje odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo polityczne (walka z korupcja), bezpieczenstwo
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militarne (Gwardia Narodowa Ukrainy i bataliony ochotnicze) oraz bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny (Narodowa Policja Ukrainy). Zwiekszyta sie
partycypacja spoteczenstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa, ale rowniez -
co jest tego konsekwencjg — wzrosto zaufanie do instytucji systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Jest to niezbedny element odbudowy panstwa i two-
rzenia tozsamosci wcigz mtodego narodu ukrainskiego.
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Od rywalizacji do regionalnego chaosu
- czy nastata era wojen zastepczych
na Bliskim Wschodzie?

Streszczenie. Wojny zastepcze od czaséw zimnej wojny sa efektywnym sposobem ostabienia
przeciwnika. Obecnie, bioragc pod uwage wzrost roli struktur terrorystycznych w stosunkach
miedzynarodowych, zastepcze dziatania wojenne beda zyskiwac na znaczeniu, stajac sie
kluczowym komponentem rozstrzygania regionalnych oraz miedzynarodowych konflik-
téw. Ze wzgledu na to, Ze Bliski Wschdd jest regionem, w ktérym dziata wiele ugrupowan
terrorystycznych, terytorium to jest szczegdlnym miejscem zmagan z zagrozeniami, beda-
cymi skutkiem wojen zastepczych. Ponadto tego rodzaju konflikt zbrojny jest korzystng
forma zaangazowania dla strony, ktéra prébuje wywiera¢ wplyw na inne podmioty, ponie-
waz w tym samym czasie oddala podatno$¢ na zagrozenia oraz ryzyko eskalacji konfliktu
od wlasnego terytorium. Niniejszy artykul ma przede wszystkim na celu odniesienie tego
terminu do obecnej, skomplikowanej sytuacji w regionie Bliskiego Wschodu.

Stowa kluczowe: wojny zastepcze, Bliski Wschdd, terroryzm

From rivarly to the regional chaos.
Has the era of proxy wars in the Middle East come?

Abstract. Since the days of the Cold War proxy wars are the effective substitute way of
weakening the enemy. Now, taking into account the increase in the role of terrorist groups
in international relations, surrogate warfare will become more important, turning into
a key component of the settlement of regional and international conflicts. Proxy war is in
fact preferred form of commitment to the side that is trying to exert influence on others,
because at the same time moves the vulnerability and risk of escalation of the conflict away
from its territory. This article is primarily aims to relate the term proxy war to the current
complex and conflictual situation in the Middle East.

Keywords: proxy wars, Middle East, terrorism

Wstep

Zgodnie z mys$la Carla von Clausewitza, dziatania wojenne s3 ,kon-

tynuacja polityki innymi $rodkami”!l. Dawniej jednym z gléwnych celow
prawa wojennego byto zapewnienie kontroli politycznej przez panstwo nad
uzyciem sity zbrojnej. Obecnie kontrola nad uzyciem sity w czasie konfliktu
jest znacznie trudniejsza niz w XIX wieku. Okres zimnej wojny wykreowat

1 C. von Clausewitz, On War, trans. Michael Howard and Peter Paret, Princeton University Press,
Princeton 1976, s. 87.
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nowe mozliwosci prowadzenia dziatan militarnych. Wspotcze$nie konflikty
zbrojne, niebedace konfliktami miedzynarodowymi, konflikty asymetryczne,
toczace sie pomiedzy sitami zbrojnymi grup panstwowych i niepanstwowych,
w tym terrorystycznych, sg czesto niezwykle skomplikowane. Czy mechani-
zmy klasycznego prawa wojny i prawa miedzynarodowego wcigz nadajg sie
do analizy biezacej sytuacji, w ktorej panstwa czesto tocza wojne ze sobg
poprzez grupy niepanstwowe lub biorg udzial w walkach z takimi grupami
w obrebie i poza granicami wlasnego panstwa?2

Na pewno problematyka wojen zastepczych jest poddawana niewy-
starczajacej analizie systemowej. Dlatego niniejszy artykut, wychodzac od
uproszczonej genezy oraz problematyki pojecia tego rodzaju wojen, ma prze-
de wszystkim na celu odniesienie terminu do obecnej skomplikowane;j
i konfliktogennej sytuacji na Bliskim Wschodzie i czeSciowo w Afryce Pé6t-
nocnej (Middle East and North Africa - MENA)3. Kiedy doda sie do tego per-
spektywe historyczng - utworzenie sztucznych granic pafnstwowych przez
mocarstwa kolonialne w tej czesci Swiata - zarysowuje sie obraz obszaruy,
w ktorym kazdy wewnetrzny konflikt lub kryzys jest cho¢by czeSciowo in-
spirowany przez podmioty zewnetrzne. JeZeli od samego poczatku tak sie
nie dzieje, ze wzgledu na wielowymiarowg sie¢ zalezno$ci oraz sojuszy, bar-
dzo szybko konflikt zyskuje wsparcie tych podmiotéw, co jest r6wnoznacz-
ne 7z jego przeksztatceniem sie w konflikt o zasiegu co najmniej subregional-
nym, a bardzo czesto w ztozong wojne zastepcza.

Geneza oraz pojecie wojny zastepczej

Wojny zastepcze przez dtugi czas tkwity w swego rodzaju szczeli-
nach badan nad bezpieczenstwem i obronnoscia, co przyczyniato sie do nie-
petnosci wiedzy i prob utworzenia cato$ciowej klasyfikacji wojen we wspét-
czesnej nauce*. W 1964 roku Karl Deutsch zdefiniowal wojne zastepcza
(proxy war) jako:

2 A. Paulus, M. Vashakmadze, Asymmetrical War and the Notion of Armed Conflict - A Tentative Con-
ceptualization, “International Review of the Red Cross”, Vol 91, Nr 873, March 2009, Pobrano
z: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-873-paulus-vashakmadze.pdf, s. 95-96.

3 Nie da sie czeéci wydarzen omawianych w artykule podda¢ analizie jedynie w kontekscie Bliskiego
Wschodu. Wiekszo$¢ z nich jest bowiem konsekwencjg arabskich rewolucji, ktore objety caty region
MENA, poczawszy od 2010 roku. Szereg konfliktow bedgcych skutkiem tych rewolugji jest ze sobg
niezwykle powigzanych, z tego wzgledu nie nalezy pomija¢ cho¢by nazw czesci z tych konfliktow,
aby nie utraci¢ szerszego pola badawczego.

4 A. Mumford, Proxy Warfare. War and conflict I the Modern World, Cambridge 2013, s. 14.
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konflikt miedzynarodowy pomiedzy dwoma zagranicznymi sitami, wal-
czqcymi na terytorium trzeciej; bedqcy konfliktem zamaskowanym
przez konflikt wewnetrzny tego kraju; a takze stanowiqcy konflikt wy-
korzystujqgcy czes¢ sity roboczej, zasobow i terytorium tego kraju jako
Srodka do osiqgniecia przewagi obcych celéw i strategii®.

Andrew Mumford uznat te definicje za zbyt panstwo-centryczng,
gdyz zostata ona oparta jedynie na interakcji panstw. Twierdzil, Ze wojny
zastepcze s3 ,konfliktami, w ktérych strona trzecia dziata posrednio w celu
wplywania na strategiczny wynik na korzy$¢ preferowanej frakcji’e.
To rozwo6j podmiotéw niepanstwowych w pozimnowojennej rzeczywistosci
przyni6st wyzwanie dla pierwotnej definicji wojny zastepczej. Nowoczesne
podmioty niepanstwowe niekoniecznie chca przejac terytorium lub rzad
danego panstwa. Czesto chca wykorzystac¢ rosnace globalne sieci komunika-
cyjne do pozyskiwania zasobéw igenerowania zyskdéw oraz bogactwa
i wladzy lokalnej. Co to oznacza dla tradycyjnej definicji wojny zastepczej?
Z pewnoscia nie pozwala na wykorzystanie w niej zaloZenia, Ze zmiana re-
zimu jest ostatecznym celem zainicjowanej wojny. Réwnocze$nie wiacza do
niej podmioty niepanistwowe.

Wojna zastepcza jest czesto wojng wszczetg przez podmiot, ktory
sam nie jest w nig bezposrednio zaangazowany’. Jest to zatem posrednie
zaangazowanie w konflikt przez strone trzecia, ktéra chce mie¢ wptyw na
jego ogdlny wynik. Zdefiniowanie pojecia jest niezbedne, aby przyjrzec¢ sie,
jak zjawisko to rozni sie od innych rodzajéw dziatan wojennych, poniewaz
zrozumienie charakteru i roli wojny zastepczej staje sie coraz bardziej wy-
magajacym zadaniem. Najbardziej podstawowym atrybutem odnoszacym
sie do tego pojecia jest ,zatrudnienie” przez dany podmiot strony trzeciej do
udzialu w wojnie w swoim imieniu oraz zatozenie, Zze powoduje to zaistnie-
nie zwigzku zleceniodawca - zleceniobiorca. Oznacza to, ze powstaje wow-
czas nieréwna zalezno$¢ sit pomiedzy tymi podmiotami, ktéra pozwala jed-
nak obu stronom znalez¢ okres$lone korzysci.

Termin wojna zastepcza moze by¢ jednak czesto Zle interpretowany
badz analizowany w nieodpowiedni spos6b. Pomimo Ze pewien podmiot
daje mandat badz srodki innemu, by ten walczyt w jego imieniu na teryto-

5 Tamze, s. 13, na podst. KW. Deutsch, External Involvement in Internal War, [w:] H. Eckstein (red),
Internal War. Problems and Approaches, New York 1964.

6 A. Mumford, Proxy Warfare. War..., dz. cyt., s. 13.

7 Thum. na podstawie definicji proxy war z: http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/
proxy-war, data dostepu: 1.12.2014.
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rium strony trzeciej, nie mozna po prostu stwierdzi¢, ze miejscowi aktorzy,
na ktoérych terytorium toczy sie konflikt, nie majag witasnych intereséw.
W rzeczywistosci jest to kwestia skrzyzowania interes6w pomiedzy zainte-
resowanymi stronami. Niektére majg po prostu wiecej Srodkéw: spotecz-
nych, politycznych, gospodarczych czy militarnych niz inne. Proporcja czyn-
nikéw wewnetrznych i zewnetrznych nie jest taka sama w kazdej sytuacji.
W niektérych konfliktach dominujg podmioty i czynniki wewnetrzne,
w innych przewazaja czynniki i aktorzy zewnetrzni.

Ingerencja jednego panistwa w sprawy wewnetrzne innego kraju jest
widoczna w catej historii panstwowo$ci. Narody kolonialne oraz imperialne
zawsze dzialaty w ten sposéb. Ingerencja ta przybierata jedynie rézne na-
zwy: pomoc sojusznika, przyjaznego panstwa, koalicji; ochrona intereséw
regionalnych, spoteczno$ci miedzynarodowej; ochrona ludnosci, grupy
etnicznej, religijnej czy po prostu obrona praw cztowieka. Nazwy te odnosity
sie zatem do réznych przyczyn samej interwencji, ktéra bardzo czesto nie
byta prostg ingerencjg bezposrednia.

To okres zimnej wojny uksztattowat wspéiczesne rozumienie poje-
cia wojny zastepczej. Z jednej strony, okres ten byl starciem pomiedzy
dwoma mocarstwami: Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim
oraz ukonstytuowanymi przez te panstwa blokami militarnymis8, ktére wy-
korzystywaty odstraszajacg role potencjatéw nuklearnych®. Byt to rowniez
czas wyscigu zbrojen w réznych sferach, w tym w przestrzeni kosmicznej,
akcji szpiegowskich i wojny dywersyjnej, ale przede wszystkim okres licz-
nych wojen zastepczych. Oba supermocarstwa, a czasami réwniez inne pan-
stwa (np. Chiny), dziataty przez swoich pelnomocnikéw (proxy19) - lokal-
nych sojusznikow - w Europie, Afryce, w potudniowej Azji czy Ameryce
Potudniowej. Tworzyly lub wspieraty rewolucje, kontrrewolucje, przewroty
wojskowe oraz ataki terrorystyczne. Innymi stowy, paradoksalnie, podczas
zimnej wojny dochodzito do ,goracych wojen”, jednak toczyly sie one poza

8 A. Mumford, Proxy Warfare and the Future of Conflict,“The RUSI Journal”, Vol. 158, Iss. 2, 2013, s. 40-41.

9 4 kwietnia 1952 roku USA, Kanada, Wielka Brytania, Francja, Belgia, Holandia i Luksemburg, Wto-
chy, Dania, Norwegia, Portugalia i Islandia utworzyty Organizacje Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(NATO). W 1952 roku do uktadu przystapity Grecja i Turcja, a w 1955 roku RFN, ktoérej przyjecie do
zachodnich struktur obronnych stato sie przyczyna utworzenia przez ZSRR 14 maja 1955 roku
w Warszawie Uktadu o przyjazni, wspétpracy i pomocy wzajemnej. Uktad ten podpisany zostat przez
Zwiazek Radziecki oraz podporzadkowane mu panstwa: Albanie, Butgarie, Czechostowacje, NRD,
Polske, Rumunie oraz Wegry. W ten sposéb powstata Organizacja Uktadu Warszawskiego zwana
Uktadem Warszawskim.

10 Pojecie ,,proxy” wywodzi sie z jezyka biznesu, w ktérym okreélenie to jest uzywane do opisania
zachowania akcjonariuszy w spétkach handlowych, thum. na podst.: W. Safire, Safire's Political
Dictionary, Oxford University Press, 2008, s. 584.
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amerykanskim i radzieckim terytorium, np. w Korei czy Wietnamie!l. W tej
epoce mocarstwa bardzo czesto wykorzystywaty wojny zastepcze, by reali-
zowac swoje cele strategiczne, poszerzajac strefy wptywdow.

Jak juz wcze$niej zostatlo wspomniane, pojecie wojen zastepczych
jest czesto Zle interpretowane. Dlatego wtasnie nie powinniSmy patrze¢ na
tego typu zjawisko jedynie poprzez pryzmat wielkich zimnowojennych kon-
fliktéw, takich jak wojna koreariska czy wietnamska. Byty to rowniez kroét-
sze, cho¢ niemniej niebezpieczne konflikty, takie jak: kryzys sueski (1956-
-1957), kryzys kubanski (1962) czy wojna indyjsko-pakistanska (1971). Sa
to réwniez konflikty tak dtugie, Ze czesto nie postrzegamy ich cato$ciowo,
a jedynie jako szereg mniejszych sporéw. Tu przyktad stanowia konflikt
arabsko-izraelski rozpoczety w 1948 roku czy wojna w Afganistanie, majgca
swoj poczatek w 2001 roku. Jednakze czy wszystkie sytuacje, noszgce ozna-
ki interwencji jednego podmiotu wimieniu drugiego mozna po prostu
nazwaé wojng zastepcza? Na pewno nie. Dlatego wazne jest, aby odr6znic
tego typu konflikty, wojny od sojuszy wojennych. Jezeli tego nie uczynimy,
ryzykujemy zbyt szerokie definiowanie wszystkich wojen jako tych wyko-
rzystujacych ,pelnomocnictwo” strony trzeciej.

Niemniej jednak po zakoriczeniu zimnej wojny nowa rzeczywisto$¢
okazata sie czasem narastajacego chaosu, a rywalizacja dwoéch supermo-
carstw zostala zastapiona przez inne konflikty. W okresie pozimnowojen-
nym wiele krajéw — wschodzacych poteg regionalnych, bardzo czesto skon-
fliktowanych wewnetrznie, z czasem zaczeto przejawia¢ ambicje siegajace
ligi globalnej. Z tego wzgledu wtadze tych panstw poszukiwaty regionalnych
i globalnych sojusznikow. Gdy nastata era hegemonii Stanéw Zjednoczo-
nych, spodziewano sie, Ze wojny zastepcze przestana by¢ swego rodzaju
modus operandi. Tak sie jednak nie stato, bowiem sg one nadal czescig stra-
tegii zaréwno dla mniejszych, jak i wiekszych panstw.

Obecnie sojusznicy polityczni w wiekszosci przypadkow, cho¢ oczy-
wiscie nie zawsze, dziataja oficjalnie. Pomocnicy badZ najemnicy mogg po-
zosta¢ czesciowo lub catkowicie w cieniu, co wiecej, nie musza podziela¢
pogladéw politycznych zleceniodawcy. Z pomocy ,cichych” i zastepczych
wojen najwieksze mocarstwa walczg o swoje interesy. Mozna powiedzie¢, ze
»cicha” rywalizacja toczy sie w tajemnicy, za pomocg: wywiadu, srodkow
prawnych, w tym narzedzi ekonomicznych, technologii cybernetycznej

11 Wiecej na temat wojen zastepczych okresu zimnej wojny w: S.L. Bills, The world deployed: US and
Soviet military intervention and proxy wars in the Third World since 1945, [w:] RW. Clawson (ed.),
East West rivalry in the Third World, Wilmington 1986, s. 77-101.
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i kosmicznej, handlu badz przy uzyciu propagandy czy dezinformacji. Zasto-
sowanie wojen zastepczych jest nieco inne, przez co panstwa odwotuja sie
do innych mechanizméw, co nie zawsze znaczy, ze nie uzywaja wyzej wy-
mienionych metod, Srodkéw i narzedzi. Dodatkowo wykorzystuja jednak
podmioty niepanstwowe: organizacje terrorystyczne, rebeliantéw, najemni-
kéw, przedsiebiorstwa i media.

Wspbiczesnie panstwa sg gtéwnie zleceniodawcami i sponsorami
wielu konfliktéw, w tym réwniez wojen zastepczych. O ile tatwo dostrzec
powigzania polityczne pomiedzy panstwami i ich wspdlne interesy, to
o wiele bardziej wielowymiarowe sg same powigzania pomiedzy zlecenio-
dawcami a zleceniobiorcami prywatnymi. Rola prywatnych korporacji
i duzych firm transnarodowych jako zleceniobiorcéw stale rosnie. Mowa tu
o prywatnych firmach wojskowych (Private Military Companies - PMC)12,
Potwierdza to wzrost wydatkow z budzetéw obronnych panstw na kontrak-
ty z prywatnymi firmami wojskowymi!3. Prywatyzacja finansowania wojny
nastepuje zaré6wno odgoérnie, jak i oddolnie. Na szczycie wojny tocza sie cze-
sto za sprawg transnarodowych prywatnych korporacji, na dole za$ niekt6-
rzy tak zwani terrorysci sa wrzeczywistosSci jedynie ,przedsiebiorcami”,
sktonnymi do zaangazowania sie w konflikt. OczywisScie inng kwestig jest to,
ze aby moc realizowac ,zlecenia”, bardzo czesto wykorzystujg ideologie oraz
religie w celu zamaskowania sieci rzeczywistych powigzan finansowych.

Zatem zaréwno panstwowe, jak i prywatne wojny zastepcze s3
zwigzane z globalnym porzadkiem $wiata finansowego. Najczesciej jednak
konfliktow zbrojnych, ktore cechuja przymioty wojen zastepczych, nie da sie
Scisle podzieli¢ na te o charakterze prywatnym badz panstwowym, bowiem
sie¢ zleceniodawcow i pelnomocnikéw jest mieszana, nie méwiac juz o tym,
ze jest ona niezwykle skomplikowana. Jedno jest pewne, wojny zastepcze
rozwijaja sie na tle walki o interesy, zaburzen spotecznych oraz prywatyza-
cji przemocy i wojny.

Wykorzystanie prywatnych firm wojskowych moze w przysztosci
wplyna¢ na zwiekszenie skali prywatyzacji prowadzenia wojen. Wspotcze-
$nie bowiem istnieje wiele mechanizméw, ktére stuzg ukryciu tozsamosci
beneficjentdéw wojen zastepczych. Jednym z nich jest zjawisko cyberwojny.
Biorgc pod uwage trudnosci ze zlokalizowaniem doktadnego pochodzenia
atakow cybernetycznych oraz tatwo$¢ wykorzystania najemnikéw, w tym

12 A. Mumford, Proxy Warfare and the Future..., dz. cyt,, s. 41-42.
13 W latach 2003-2007 rzad USA przeznaczyt 6-10 mld dolaréw na kontrakty z PMC na ,dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem” w Iraku; A. Mumford, Proxy Warfare and the Future..., dz. cyt., s. 43.
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prywatnych firm w cyberprzestrzeni, zjawisko proliferacji wojen zastep-
czych bedzie przybiera¢ na sile!4.

Uwidacznia sie réwniez inny znamienny trend, ktéry moze postuzy¢
do blizszej charakterystyki wojen zastepczych. Jest nim ewolucja samego
sposobu dobierania sojusznikéw i zleceniobiorcéw do prowadzenia tego typu
konfliktow. W okresie zimnej wojny dwa mocarstwa prowadzity takie dziata-
nia w spos6b unilateralny, zaopatrujac okreslong grupe pelmomocnikéw
w bron, $rodki finansowe badZ prowadzac szkolenia. Na poczatku XXI wieku
sposob ten ewoluowat do koalicyjnych badz nawet ,wielokoalicyjnych” wo-
jen zastepczych, w ktérych sie¢ wspétzaleznosci jest o wiele bardziej skom-
plikowana?s.

Wspolczesne wojny zastepcze na Bliskim Wschodzie

0d zakonczenia zimnej wojny konflikty zbrojne miedzy mocarstwa-
mi zostaly w duzej mierze zastapione przez wojny zastepcze, wywotywane
przez potegi regionalne poprzez réznego rodzaju grupy transgraniczne.
Takie zjawisko jest szczeg6lnie widoczne w Afryce, a jego efektem jest zmia-
na charakteru wojen z miedzynarodowych konfliktéw o charakterze ideolo-
gicznym na dziatania o charakterze regionalnym, motywowane miedzypan-
stwowg lub/i wewnatrzpanstwowg rywalizacjg o wiadze i zasoby!6. W 2011
roku opiniotwoércze media globalne okrzyknely powstania w Afryce Pétnoc-
nej i na Bliskim Wschodzie, w tym w Syrii, jako ruchy wyzwolenicze. Tym-
czasem okazato sie, Ze bunty te, cho¢ powigzane z sytuacjg wewnetrzng tych
panstw, w rzeczywisto$ci moga by¢ rowniez finansowane ikontrolowane
zzewnatrz. Jest to kwestia zagranicznych intereséw ekonomiczno-gospo-
darczych lub finansowych oraz - jak w przypadku Syrii - polityki strategicz-
nej panstw sasiednich oraz mocarstw globalnych, konkurujgcych miedzy
soba badz bronigcych swoich wpltywoéw w tych krajach?.

Zatem z jednej strony ,rewolucje”, ktore ogarnety Afryke Pdinocng
i Bliski Wschdod w 2011 roku, wiele oséb uznato za poczatek przemian demo-
kratycznych, nazywajac je Arabskim Przebudzeniem czy Arabska Wiosng!s,

14 A, Mumford, Proxy Warfare and the Future..., dz. cyt., s. 43.

15 Tamze, s. 45.

16 Tamze.

17 Zob. M. Asseburg, H. Wimmen, Civil War in Syria. External Actors and Interests as Drivers of Conflict,
SWP Comments 43, December 2012, Pobrano z: http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/comments/2012C43_ass_wmm.pdf.

18 Wiecej o poczatkowym obrazie rewolucji na obszarze MENA w: K. Koztowski, Kolory rewolucji,
Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2012.
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inni za$ uznali wydarzenia te za koniec procesu demokratyzacji regionu,
postrzegajac je jako wkroczenie w ere silnej islamizacji oraz radykalizacji.
Niemniej jednak obecnie widzimy, ze nie przyniosty demokratyzacji, a wraz
znimi bliskowschodni $wiat islamski wkroczyl na ogromng skale
w skomplikowang sie¢ wojen, czesto rowniez bedacych wojnami domowy-
mi. Region Bliskiego Wschodu stal sie terenem licznych wojen zastep-
czych!®. Te konflikty, ktore juz trwaja, oraz te, ktére dopiero ewoluuja, sa
wielobiegunowe, a poszczegblne panstwa, ale takze podmioty niepanstwo-
we beda musialy ukierunkowa¢ swojg polityke w taki sposéb, aby przysto-
sowac sie do nowej rzeczywistosci.

Wydarzenia zapoczatkowane na przetomie 2010 i 2011 roku nie
moga by¢ jednak stawiane na réwni z obecnymi, zwigzanymi z wojnami
zastepczymi. Woéwczas poszczegdlne frakcje i ich zagraniczni sponsorzy
i sojusznicy byli co najmniej zjednoczeni we wspolnym celu - dazeniu do
obalenia powszechnie pogardzanej wiadzy. Dzi$ zaangazowani w konflikt sg
o wiele bardziej podzieleni i nastawieni na sam wynik, ktéry ma chroni¢ ich
wlasne interesy w regionie, pomijajac tym samym proces demokratyzacji.

Obecnie do wojen zastepczych w regionie Bliskiego Wschodu mozna
zaliczy¢ syryjska wojne domowg, rozpoczeta w 2011 roku, a takze irackie
powstanie przeciw wtadzy, zapoczatkowane po amerykanskim wycofaniu
sie z Iraku w tym samym roku. Oba te konflikty zostaty jednak przystoniete
przez dziatania Panstwa Islamskiego20. Nastepnie do tego typu konfliktéw
zaliczy¢ mozna wojne domowg w Jemenie, libijskg wojne domow3 oraz ope-
racje ,Ochronny Brzeg” (Protective Egde)?l. Do wojen zastepczych
w regionie bliskowschodnim naleza réwniez konflikty rozpoczete znacznie
wczesniej, a toczace sie do dnia dzisiejszego: wojna w Afganistanie (od 2001),
konflikt izraelsko-iranski (od 2006) czy wojna libanska (od 2006), postrze-
gana czesto jako cze$¢ konfliktu izraelsko-iranskiego. Wiekszos¢

19 F. Wehrey, Is Libya a Proxy War?, October 24, 2014, http://www.washingtonpost.com/blogs/ mon-
key-cage/wp/2014/10/24/is-libya-a-proxy-war/, data dostepu: 28.11.2014.

20 Organizacja Panstwo Islamskie w Iraku (The Islamic State of Iraq - 1SI) powstata w 2006 roku jako
kontynuatorka dziatalnosci Al-Kaidy w Iraku (al-Qaeda in Iraq - AQI). W latach 2006-2013 naste-
powata powolna transformacja ugrupowania, ktérego przywddcy dazyli do odlaczenia sie od
Al-Kaidy. Rywalizacja organizacji matki z wlasng filig zaowocowata jawng wrogoscig miedzy ISIS
i Al-Kaidag. W 2013 roku wybucht otwarty Kkonflikt pomiedzy liderami ugrupowan wraz
z ogltoszeniem przez Abu Bakra al-Baghdadiego rozszerzenia dziatalnosci ISI na Syrie oraz zmiang na-
ZWy ugrupowania na Panstwo Islamskie w Iraku i al-Sham (Islamic State of Iraq and al-Sham - 1SIS),
zwane rowniez Islamskim Panstwem w Iraku i Lewancie (Islamic State of Iraq and the Levant - ISIL),
a po ogloszeniu samozwanczego kalifatu w 2014 roku - Panstwem Islamskim (Islamic State - 1S).

21 The Unfoldnig Lie of Operation Protective Edge, July 15, 2014, http://972mag.com/the-unfolding-lie-
of-operation-protective-edge/93605/, data dostepu: 1.12.2014.
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z krajow objetych wewnetrznymi konfliktami to przedwczesni ,bohatero-
wie” Arabskiej Wiosny, poczatkowo budzacy wielkie nadzieje na Zachodzie
na poprawe ogoblnej sytuacji w regionie?2.

WyzZej wymienione panstwa nie wypadaja dobrze w $wietle danych
Swiatowego Indeksu Pokoju (Global Peace Index — GPI). W 2017 r. Syria znala-
zla sie na ostatmim miejscu (163), Afganistan na 162, Irak na 160, Izrael na
146, Liban na 147, Libia na 157, za$ Iran na 131. Pomiedzy 131 a 163 miej-
scem, sposrdd bliskowschodnich panstw, znajduje sie jeszcze Jemen (158),
Egipt (142) oraz Turcja (149). Na dziewietmas$cie panstw Afryki Péinocne;j
i Bliskiego Wschodu jedynie trzy znalazly sie w pierwszej piecdziesiatce: Ka-
tar, Kuwejt oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie23.

Najbardziej aktywng z wojen zastepczych na Bliskim Wschodzie, co
odzwierciedla sie w GP], jest wojna domowa w Syrii, gdzie wiele mocarstw
regionalnych i globalnych stara sie ksztattowa¢ przysztos¢ kraju. Zaskakuja-
ca jest nie sama skala tej interwencji, ale jej réznorodno$¢ - przeptywy
wsparcia ze strony rzgdow, instytucji oraz firm i oséb prywatnych do rézno-
rodnych podmiotéw walczacych po opozycyjnych stronach. Niektére z nich
sg podmiotami zmilitaryzowanymi, a inne gtéwnie politycznymi, cho¢ bar-
dzo czesto s3 to podmioty o charakterze mieszanym.

Istnieje wiele bardzo czesto powigzanych ze soba przyczyn, ktére
doprowadzajg do wojen zastepczych. W przypadku Syrii w konflikt zaanga-
zowato sie wiele panstw z catego bliskowschodniego kompleksu niestabil-
nosci, ale rowniez spoza niego. W ostatnich dekadach wszystkie wojny do-
mowe wykraczaly poza granice danego kraju. Zatem zadna z nich nie byta
konfliktem wewnetrznym w $cistym tego stowa znaczeniu.

Patrzac na wojne domowg w Syrii z perspektywy amerykanskich
wtadz, widzimy, Ze destabilizacja tego kraju wydaje sie stanowic¢ czes¢ szer-
szego planu. Stany Zjednoczone, Izrael ijego sojusznicy z terenu Syrii s3a
w stanie wptywac na inne panstwa regionu, w tym Islamskg Republike Ira-
nu. Ponadto iranscy teokratyczni przywddcy, na czele z ajatollahem Ali
Chamenei, sg przeSwiadczeni, ze to wlasnie Stany Zjednoczone sg gtéwnym
sponsorem wyrezyserowanego przez CIA ,powstania” w Syrii. Takie prze-
konanie zmusza do zwiekszenia wysitkow wspierajacych rezim prezydenta

22 Arabskie rewolucje, zapoczatkowane pod koniec 2010 roku w regionie MENA przez Zachod,
okrzykniete zostaly Arabska Wiosng, Arabska Wiosng Ludéw badz Arabskim Przebudzeniem.
Obecnie wiemy juz, ze terminy te zostaly wykreowane przez Zachdd, pragngcy przemian demokra-
tycznych w regionie, jednak przedwczes$nie; zob. K. Koztowski, dz. cyt.

23 Global Peace Index, Pobrano z: http://visionofhumanity.org/app/uploads/2018/06/Global-Peace-
Index-2018-2.pdf, s. 6, 11.
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Baszszara al-Asada?4. Amerykarnska polityka jest takze posrednio skierowa-
na przeciwko interesom Rosji, ktéra posiada w Syrii baze morska - post
Tartus. Dla Rosji syryjski rezim, przed jego destabilizacjg, byt jednym
z gtéwnych sojusznikow w regionie?s.

Z kolei z punktu widzenia Izraela istotna jest rowniez zasada usta-
nowiona przez rzad premiera Binjamina Netanjahu, sprawujacego obecnie
drugg kadencje, odwotujaca sie do koniecznosci destabilizacji wszystkich
krajow sasiadujacych w celu ochrony Izraela. Dla szyickiego Iranu Damaszek
jest spoiwem 1aczacym Syrie z innymi grupami szyickimi w §wiecie islam-
skim. Bez niego wplywy Iranu na Bliskim Wschodzie bylyby ostabione?2e.
Réwniez dla Arabii Saudyjskiej syryjskie terytorium jest areng rozstrzygania
sporéw o wptywy w regionie. Ponadto inne panstwa, tj.: Irak, Izrael, Jorda-
nia, Liban i Turcja majg interesy w Syrii. Istniejg wiec powody, by obawiaty
sie zar6wno rezimu Asada, opozycji rebeliantdw, jak i struktur Panstwa Is-
lamskiego. Takze Chiny i Pakistan oraz inne niebliskowschodnie panstwa -
cho¢ nie bezposrednio zaangazowane w konflikt - zamierzajg broni¢ swoich
intereséw w tym regionie.

Zatem zpunktu widzenia podmiotéw panstwowych, uczestnicza-
cych w konflikcie, liczy sie przede wszystkim potozenie geopolityczne Syrii
w regionie, a takze surowce energetyczne. Obecnie iranski ropociagg prze-
chodzi przez Syrie, na ktdrej terytorium odkryto nowe ztoza gazu ziemnego.
Jesli rzad Asada zostatby wyeliminowany, Katar miatby mozliwo$¢ transpor-
towania surowca bezposrednio przez terytorium Syrii do Morza Srédziem-
nego, a tym samym mogtby zwiekszy¢ poziom eksportu. Dlatego chociazby
Katar wspétfinansuje powstanie w Syrii, co pokazuje, jak wazna jest rola
surowcdw energetycznych w konfliktach zastepczych.

Ponadto w Syrii cze$¢ opozycji, w ktdrej szeregach jest coraz mniej
samych Syryjczykdw, jest silne powigzana z dzihadystami, w tym z Al-Kaida.
Po stronie rezimu walczg natomiast oddziaty libaniskiego Hezbollahu, szyic-
cy ochotnicy z catego regionu, w tym takze Iranczycy. Sity rzadowe majg tez
do dyspozycji rosyjskich, ukrainskich czy chinskich najemnikéw. W takiej

24 T. Erdbrink, For Many Iranians, the 'Evidence’ Is Clear: ISIS Is an American Invention, “New York
Times, Late Edition (East Coast)”, Sep. 11, 2014, s. A. 9.

25 Wait and sea. Syria and Russia, “The Economist”, January 14, 2012.

26 Zob. A. Malantowicz, L. Smalec (red.), Stabilizacja czy destabilizacja? Spotecznos¢ miedzynarodowa
wobec programu nuklearnego Iranu, Warszawa 2014.
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postaci konflikt moze trwac latami, nie przynoszac rozwigzania, wyniszcza-
jac kraj i spoteczenstwo?’.

Dodatkowo na konflikt o charakterze wewnetrznym naktadajg sie
dziatania Panstwa Islamskiego, ktére wpltywajg destabilizujaco nie tylko na
sytuacje w Syrii isgsiednim Iraku, ale rowniez zagrazaja bezpieczenstwu
catego regionu, jako Ze struktura ta przypisuje sobie prawo do utworzenia
kalifatu w catym regionie?8. Konsekwencjg dziatan dzihadystéw jest to, ze
zaréwno Syryjczycy, jak i Irakijczycy sa uwiezieni pomiedzy niepozadang
wtadzg a ekstremistami, z ktérymi jednoczes$nie walcza.

Populacja na Bliskim Wschodzie jest silnie zrdznicowana pod wzgle-
dem etnicznym, religijnym iideologicznym, co przektada sie na konflikty.
Drugim z nich, noszacym cechy wojny zastepczej, jest konflikt w Jemenie.

W tym kraju rzad Sciera sie z rebeliantami Huti (Houthi), rodem zaj-
dyckim, uznawanym powszechnie za wyznawcéw odtamu szyizmu?9, ktérzy
od lat walczg o przejecie wtadzy. Wczesniej walczyli z prezydentem Alim
Salihem, ktéry jednak zrezygnowat z urzedu w lutym 2012 roku w konse-
kwencji rewolucji w Jemenie. Rebelianci Huti zawiazali sojusz z bylym pre-
zydentem Salihem przeciwko jego nastepcy, w wyniku czego w lutym 2015
roku rebelianci przejeli wladze w Jemenie, a prezydent Abd ar-Raba Mansur
al-Hadi zostat obalonys30.

Przeciwnicy Huti, na czele z Arabig Saudyjska, postrzegaja rebelian-
tow jako szyickich pelnomocnikéw, ktérzy wspierani sg przez ugrupowania
terrorystyczne, tj. libanski Hezbollah oraz somalijski Asz-Szabab. Jednakze,
w przeciwienstwie do Syrii i Iraku, w Jemenie iranskie wsparcie dla rebe-
liantéw Huti spotyka sie zaréwno z oporem Standéw Zjednoczonych, jak
i Arabii Saudyjskiej3l. Amerykanie wspierajg Saudyjczykéw, gdyz sg ich jed-
nym z wieloletnich sojusznikow w regionie, ale przede wszystkim z tego
wzgledu, Ze terytorium Jemenu jest miejscem, w ktorym funkcjonuje jedna
z filii Al-Kaidy - Al-Kaida na Pétwyspie Arabskim (al-Qaeda in the Arabian

27'T.  Ottowski, Gorgca Arena, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleinmagazineshow/
108917t= GORACA-ARENA, data dostepu: 5.11.2014.

28 Panstwo Islamskie dokonuje inwazji nie tylko w Syrii i Iraku, zagraza takze bezpieczenstwu
innych panistw w regionie. Swiadczy o tym fakt, ze ugrupowanie dokonato atakéw w Arabii Sau-
dyjskiej, ktéra wydawata sie bardziej odseparowana od rewolucji, wojen i konfliktéw etnicznych,
pustoszacych bliskowschodnie kraje; Terrorism in Saudi Arabia; Bloodshed in the kingdom,
»The Economist”, May 22, 2015.

29 W praktyce zajdytom blizej do sunnitéw niz np. do iranskiej odmiany szyizmu.

30 The war in Yemen; Arabia Infelix, “The Economist”, April 18, 2015.

31 The test for a new monarch; Saudi Arabia and Yemen, “The Economist”, Vol. 415 No. 8932, April 4,
2015, s. 44.
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Peninsula - AQAP), a rebelianci Huti swoimi dziataniami uniemozliwiajg
walke z terroryzmem. Co ciekawe, Huti to najwieksi jemeniscy wrogowie
Al-Kaidy, przez co powinni by¢ najblizszym sojusznikiem Ameryki w tym
panstwie. Jemen jest takze krajem, ktérego destabilizacja umozliwia pozy-
skanie wplywéw przez Iran, do niedawna uznawany przez Stany Zjedno-
czone za najwieksze zagrozenie dla bezpieczefistwa w regionie32.

Pomimo tego, Ze wojna w Jemenie nie zostata wywotana ani przez
Iran, ani przez Arabie Saudyjska, obecnie to wtasnie te dwa kraje wspieraja
strony konfliktu, wptywajac de facto na losy mieszkancoéw najbiedniejszego
kraju Potwyspu Arabskiego. Z tego wzgledu mozna stwierdzi¢, ze jemenski
konflikt wewnetrzny przerodzit sie w wojne zastepcza w konsekwencji sau-
dyjskiego wsparcia dla salafickiej opozycji sprzeciwiajgcej sie inwazji rebe-
liantéw Huti.

Z powyzszej analizy dwéch najbardziej osobliwych wojen zastep-
czych na Bliskim Wschodzie wynika, Ze mamy do czynienia z zarysowywa-
niem sie szerszego kontekstu bliskowschodnich konfliktéw, noszacych
oznaki silnego rozktadu panstwowosci w regionie. Jest on widoczny przede
wszystkim w Syrii i Iraku, postepuje w Jemenie wraz z nasileniem rywaliza-
¢ji Iranu i Arabii Saudyjskiej, ale ma rowniez miejsce w Libii oraz w Egipcie.
Ponadto pojawito sie zjawisko, ktére mozna okresli¢c swego rodzaju bli-
skowschodnig zimng wojna, rozgrywajaca sie pomiedzy Iranem a Arabia
Saudyjska. Rywalizacja ta ma wymiar religijno-ideologiczny, polityczny oraz
geostrategiczny33. Ponadto toczy sie ona w tle globalnego zagrozenia, ktére
stwarza proliferacja ideologii dzihadyzmu. W obliczu tak wielowymiaro-
wych, Scisle powigzanych ze sobg konfliktéw, Stany Zjednoczone oraz inne
panstwa posiadajace zywotne interesy w regionie, korzystaja z pomocy pet-
nomocnikéw, ograniczajac wysytanie na Bliski Wschéd wiasnych sit zbroj-
nych, jak to miato miejsce w przypadku konfliktow w Afganistanie i Iraku.

Syryjska wojna domowa oraz konflikt w Jemenie sg zatem skrajnymi
przypadkami wojen zastepczych, a ich poczatki wigza sie z potozeniem geo-
politycznym w regionie, surowcami oraz dtugim okresem Kkryzysow
i represji politycznych. Konflikty te sa wykorzystywane przez interesy geo-
polityczne panstw rywalizujgcych o dominacje w korytarzu energetycznym

32 The war in Yemen; Arabia Infelix, “The Economist”, April 18, 2015.

33 B. Berti, Y. Guzansky, Saudi Arabia’s Foreign Policy on Iran and the Proxy War in Syria: Toward a New
Chapter?, “Israel Journal of foreign Affairs” VIII : 3 (2014), s. 25, F.G. Gause 11, Beyond Sectarianism:
The New Middle East Cold War, Brookings Doha Center Analysis Paper, Number 11, July 2014,
Pobrano z: http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Papers/2014/07 /22-beyond-
sectarianism-cold-war-gause/English-PDF.pdf?la=en.
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na Bliskim Wschodzie i w Afryce P6tnocnej. Rywalizacja globalnych i regio-
nalnych mocarstw nie wptywa jednak stabilizujagco na ten region. W przy-
padku Syrii istnieje obawa, ze nieustajacy konflikt okaze sie konfliktem
w ,starym” - zimnowojennym stylu wojny zastepczej. W konsekwencji moze
sie on przerodzi¢ w tzw. konflikt zamrozony, w ktérym pomimo zakoncze-
nia dziatan zbrojnych nie dojdzie do porozumienia stron34. W kazdym razie
nie wydaje sie prawdopodobne, zeby ktérakolwiek ze stron konfliktéw mo-
gta catkowicie zniszczy¢ druga, ze wzgledu na fakt, Ze poczatkowe wojny
domowe staly sie jednocze$nie wojnami zastepczymi, w ktorych inne pod-
mioty-strony niosg wsparcie w celu zapobiezenia petej likwidacji wpty-
woéw swoich sojusznikdws3s,

Zakonczenie

Wojny zastepcze nie s3g jedynie domeng panstw. W dobie wzrostu
liczby i potegi pozapanstwowych aktoréw miedzynarodowych, a takze sieci
terrorystycznych, stajg sie metoda utrzymania wptywéw badz sposobem ich
zdobycia. S3 takze Srodkiem ulatwiajacym destabilizacje danego panstwa
lub regionu. Wspotczesnie duza liczba konfliktéw nosi cechy wojen zastep-
czych, co wydaje sie by¢ z jednej strony zwigzane z procesami globalizacji
i powigzaniami intereséw w roznych regionach $wiata. Z drugiej strony,
tego rodzaju konflikty sg metodg, ktéra w poréwnaniu z tradycyjnym zaan-
gazowaniem militarnym, w prosty sposéb znosi z danego panstwa ciezar
spoteczny i polityczny. Jednoznaczne udowodnienie interwencji, a takze jej
skutkéw nie jest tak proste jak w przypadku wydania oficjalnego rozkazu
interwencji badZz ataku zbrojnego przez decydentéw danego panstwa.
We wspoétczesne konflikty wiaczaja sie rowniez podmioty niepanstwowe,
w tym organizacje terrorystyczne, a takze transnarodowe, prywatne firmy
wojskowe oraz inne grupy interesu.

Analiza wojen zastepczych w regionie Bliskiego Wschodu pokazuje,
ze panstwa traktujg je instrumentalnie. Kraje, w ktérych regionie toczy sie
wojna zastepcza, zmuszone sg do wykorzystywania uwarunkowan geopoli-
tycznych w celu osiggniecia przede wszystkim celéw strategicznych, a bar-
dzo czesto podstawowego cely, jakim jest przetrwanie. Z tego wzgledu two-

34 S, Tisdall, This dangerous new world of self-interested nations, Sept. 22, 2010, “The Guardian”,
http://www.theguardian.com/commentisfree/2010/sep/22/frozen-conflict-spreads-across-globe,
data dostepu: 01.02.2013.

35 The Political Science of Syria’s War, The Project on Middle East Political Science, POMEPS Breifings
nr 22, December 18, 2014 Pobrano z: http://pomeps.org/wp-content/uploads/2013/12/POMEPS_
BriefBooklet22_ PoliSciSyria_Web.pdf, s.13.
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rZ3 sojusze strategiczne i dokonujg militaryzacji po$rednikéw, w tym grup
terrorystycznych, we wtasnej przestrzeni geopolitycznej.

Obecnie najwiecej przyktadéw prowadzenia sporéw i konfliktow
zbrojnych na obcym terytorium pochodzi z Bliskiego Wschodu. Podjecie
tego tematu w niniejszej pracy moze przyczynic sie do dalszej analizy feno-
menu wojen zastepczych.
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Wojny zastepcze w obszarze Bliskiego Wschodu
i Pélnocnej Afryki (MENA)
- przykiad wojny syryjskiej

Streszczenie. Sita demokratycznego panstwa opiera sie na walorach moralnych obywateli,
ich sktonnosci do dziatan prospotecznych oraz uznaniu prymatu dobra wspélnego nad
dazeniami indywidualnymi. To wtasnie dobro wspdlne jest podstawowym czynnikiem
faczacym obywateli w jedng spotecznos¢. Formutujaca sie struktura spoteczna staje sie tam
systemem sztywnych i nieprzenikliwych barier uniemozliwiajacych znacznej czesci
spoteczenistwa realizacje swych pragnien. Bogactwo, wiadza i prestiz skoncentrowane na
jednym biegunie hierarchii spotecznej wyksztatcaja obszary nedzy, podporzadkowania
i ponizenia na biegunie drugim. Taka struktura spoteczna kumuluje w sobie okres$lony
potencjat kryzysowy przejawiajacy sie w masowym niezadowoleniu z istniejacego
porzadku, poczuciu niesprawiedliwos$ci, w prébach ucieczki od rzeczywistosci do
alternatywnych form Zycia spotecznego czy tez decyzjach o emigracji. Celem przedsta-
wianych zatozen jest analiza dziatan rosyjskich na terytorium Syrii, gtéwnie ich motywoéw
oraz skutkéw tych dziatan.

Stowa Kluczowe: bezpieczeristwo, obszar MENA, rezimy, dziatania militarne, Rosja, Syria

Proxy wars in the Middle East and North Africa region (MENA)
- the case of the Syrian war

Abstract. The strength of a democratic state is based on the moral values of citizens, their
propensity for prosocial activities and recognition of the primacy of the common good over
individual aspirations. It is the common good that is the basic factor connecting citizens to
one community. The formulating social structure becomes a rigid system there and impass-
able barriers that prevent a large part of society from realizing their desires. Wealth, power
and prestige focused on one pole of the social hierarchy develop areas of misery, subordi-
nation and humiliation at the other pole. Such a social structure cumulates a certain crisis
potential manifested in mass dissatisfaction with the existing order, sense of injustice,
attempts to escape from reality to alternative forms of social life or decisions on emigration.
The aim of the assumptions is to analyze Russian activities on the territory of Syria, mainly
their motives and the effects of these activities.

Keywords: security issue, MENA area, regimes, military operations, Russia, Syria

Wprowadzenie

0Od 15 marca 2011 r. trwa w Syrii nieréwna walka sit opozycyjnych
z rezimem Bashara al-Assada. Sytuacja jest na tyle skomplikowana, iz trudno
ja porowna¢ do jakiejkolwiek rewolucji w takich krajach arabskich, jak
Tunezja, Libia czy Egipt. R6zni ja w zasadzie wszystko. Od dostepnosci z16z
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naturalnych, po site i wsparcie dla rezimu ze strony graczy narodowych oraz
miedzynarodowych. Od wewnetrznej sytuacji politycznej i rozwarstwienia
religijnego po atrakcyjno$¢ geostrategiczng z uwagi na blisko$¢ takich pan-
stw, jak Rosja, Turcja, Iran, Izrael i Arabia Saudyjska. Ponadto Syria jest
w centrum zainteresowania grup fundamentalistycznych, religijnych, poli-
tyczno-religijnych oraz ekstremistycznych, ktére sprawnie wykorzystuja
chaos, jaki panuje w tym panstwie. Nie mozna zapomnie¢ réwniez o intere-
sach polityczno-gospodarczych Chin, kwestii arabsko-izraelskiej czy tez
potencjalnej dostepnosci do broni masowego razenia. Sytuacje wewnetrzng
pogarszajg tez zdestabilizowany Irak i Afganistan, niekontrolowany prze-
ptyw broni z ostabionych po okresie rewolucji krajow arabskich oraz na-
ptyw sit zagranicznych, wspierajacych strone rzadowa lub opozycyjna.

Skomplikowana jest takze rola organizacji miedzynarodowych
(a wlasciwie brak roli) z uwagi na gre interes6w panstw oraz weta zgltasza-
ne przez Rosje i Chiny w trakcie posiedzen Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Oburzenie spoteczno$ci miedzynarodowej i me-
diéw oraz préby podjecia jakichkolwiek dziatan koncza sie z zasady kolej-
nym niepowodzeniem. Dotychczas nie przyjeto Zadnej rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, nawet gdy armia Bashara al-Assada atakowata rakietami,
pociskami mozdzierzowymi oraz czotgowymi dzielnice mieszkalne w Hims,
a liczba ofiar tylko w jednym takim ataku siegata kilkuset. Do podjecia ja-
kiejkolwiek oficjalnej decyzji nie sktonity réwniez krwawe ataki w Damasz-
ku, Hims czy tez w Aleppo. W Hims tylko w lipcu 2012 r. zgineto co najmniej
200 cywiléw, a 700 zostato rannych.

W masakrze w wiosce Trims, niedaleko Hamy, zgineto okoto
150 oséb, w wiekszosci cywilil. Sunnicka Trimsa zostata otoczona przez
armie rezimu sktadajacg sie z 800 Zoierzy. Nastepnie dokonano pacyfikacji
celéw za pomocg helikopteréw szturmowych oraz czotgéw. W trakcie pacy-
fikacji palono domy oraz wszelkie miejsca kultu religijnego. Po wycofaniu
sie z wioski opozycjonistow zajeta jg prorzadowa milicja alawicka szabiha,
ktora dokonata zbiorowych egzekucji. Zwtoki ofiar masakry rozrzucono na
polach, wrzucono do rzeki lub pozostawiono w zniszczonych budynkach.
Tylko tego dnia w catym kraju zgineto 287 oso6b. Paristwowa telewizja poin-
formowata, Ze Zohierze pojechali do wioski Trims na prosbe mieszkancéow,
ktérzy btagali o ratunek przed terrorystamiz. Masakra w Trims wywotata
kolejng fale protestow oraz sprowokowata szturm opozycji na Damaszek.

1Wydarzenia mialy miejsce na przetomie czerwca i lipca 2012 roku w Syrii.
2Zob. http://alasr.ws/articles/view/12932, data dostepu: 13.01.2013.
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W jego wyniku zajeto kilka dzielnic na przedmiesciach miasta. W odpowie-
dzi do zajetych dzielnic wjechaty czolgi i przeprowadzono ostrzat artyleryj-
ski, jeden z najciezszych jak do tej pory3. Kolejny przyktad to atak na siedzi-
be Banku Centralnego i telewizji w Damaszku w sierpniu 2012 roku.
W trakcie walk lotnictwo zbombardowato sily opozycji oraz okoliczne domy
mieszkalne. W tym samym miesigcu pod Damaszkiem znaleziono okoto 400
ciat pomordowanych cywiléw i rebeliantéw. Wiekszo$¢ ofiar zgineta w ma-
sowych egzekucjach. Informacja o tym odkryciu wywotata odwetowe zama-
chy terrorystyczne w stolicy Syrii.

Monitorujgc stacje arabskie oraz $ledzgc media spoteczno$ciowe,
mozna zauwazy¢, ze nowe informacje o atakach, wybuchach bomb lub ra-
kiet, ostrzale artyleryjskim, rannych i okaleczonych cywilach, stratach po
stronie opozycjonistow lub rezimu, przechwyconej broni lub przepemionych
obozach dla uchodzcéw pojawiajg sie dostownie co kilka, kilkanascie minut.
Tylko w ostatnich miesigcach elektroniczne i sieciowe media doniosty m.in. o:

— dezercji sit rzadowych z rejonéw pogranicznych tureckich oraz li-
banskich,

— ciezkich walkach pod Aleppo,

— masakrze w obozie dla uchodZcéw pod Dajr az-Zaur,

— przekroczeniu granicy turecko-syryjskiej przez brytyjskie wojsko

i ustanowieniu tam strefy bezpieczenstwa,

— szturmie rebeliantéw na siedzibe prorzadowej telewizji Al-Ichbarija,

— rozmieszczeniu przez sity syryjskie 170 czotgéw na granicy z Turcjg
z uwagi na kryzys w stosunkach syryjsko-tureckich,

— ostrzale tureckiego Akcakale przez sity rzadowe Syrii,

— zgodzie parlamentu Turcji na prowadzenie operacji militarnych po-
za granicami kraju,

— kolejnym ostrzale terytorium tureckiego,

— bombardowaniu miasta Sarakib w prowinciji Idlib,

— walkach w Damaszku,

— oblezeniu Hims,

— bitwie pod Maarrat an-Numan,

— wybuchu bomby w miejscowo$ci Zamaka podczas pogrzebu, kiedy
kondukt wyjezdzat z miejscowego meczetu,

3Wydarzenia miaty miejsce w lipcu 2012 roku w Syrii.
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— zbombardowaniu przez sity rzadowe z powietrza wioski Metaja

i kilka strategicznych punktéw w poblizu Dary,

— ostrzale przez syryjskie wojsko terytorium Libanu po tym, jak rebe-
lianci usitowali znaleZ¢ tam schronienie,

— podpaleniu historycznego meczetu, wpisanego na Swiatowa liste
dziedzictwa UNESCO,

— ostrzale rebeliantéw i cywiléow, dokonywanym przez snajperéw

Z minaretow,

— masakrze cywilow w Halfaji w wyniku zbombardowania piekarni,
— zbombardowaniu budynkéw uniwersyteckich w Aleppo.

W zasadzie informacjom tym nie ma Kkorica. Liczba rannych i zabi-
tych ciggle zwieksza sie i trudno okresli¢ rzeczywistg liczbe ofiar trwajacej
od 2011 r. wojny domowej. Wedtug statystyk do 2016 roku, przez pie¢ lat
trwania konfliktu, zgineto od 260 tys. do 470 tys. oséb. Okoto 4,5 mln Syryj-
czykéw ucieklo za granice, wiekszo$¢ z nich umieszczono w obozach na
terytorium Turcji, Libanu i Jordanii. Cze$¢ uchodzcow przedostata sie do
Europy, tworzac najwieksza fale uchodzcéw od czasu Il wojny $wiatowej.

Po dwdch latach interwencji wojsk rosyjskich rezim odzyskat kon-
trole nad 50% terytorium Syrii, za$ przedtem sprawowat wiladze jedynie
nad 20%. Rosjanie mieli okazje do sprawdzenia swojego sprzetu bojowego,
systemow dowodzenia i dziatan w warunkach bojowych. Do walki w Syrii
zaangazowali Sity Powietrzno-Kosmiczne (SPK), jednostki specjalne, Zan-
darmerie Wojskowa oraz Marynarke Wojenng. Wedtug danych podawanych
przez Rosje, w Syrii zgineto 40 Zomierzy, cho¢ nieoficjalnie wskazuje sie, ze
ta liczba jest dwa razy wieksza. Rosja w 2016 r. zainaugurowata tzw. proces
astanski, przewidujacy utworzenie w Syrii czterech stref deeskalacji. Ich
gwarantami sg Rosja, Iran oraz Turcjas.

Zaangazowanie Federacji Rosyjskiej w konflikt syryjski

Federacja Rosyjska w realizacji swoich zamierzen na Bliskim i Dale-
kim Wschodzie wykorzystywata jednoczes$nie trzy mechanizmy prowadzo-
nych dziatan: kontrakty na dostawe broni, kontrakty energetyczne oraz
poszukiwanie baz morskich i lotniczych dla swoich sit zbrojnych.

4 Joanna Dobrowolska-Polak, Jadwiga Kiwerska, Znaczenie porozumienia mocarstw w sprawie Syrii,
,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 220, 2016, s. 1.

5 Anna Maria Dyner, Dwa lata rosyjskiej operacji wojskowej w Syrii - rezultaty i perspektywy, ,Biuletyn
PISM”, 30 paZdziernika 2017, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-103-1545, data dostepu:
5.06.2018.
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Teza niniejszego artykutu jest stwierdzenie, iz Rosja stara sie na sta-
te ulokowaé swoje sity zbrojne nie tylko w basenie Morza Srédziemnego, ale
réwniez w obszarze MENA - w tym w Iraku i Syrii. Wspétpraca w zakresie
eksportowania rosyjskiego uzbrojenia wymaga realizowania réwnorzednie
innych celéw strategicznych na Bliskim Wschodzie. Co wiecej, Rosja prébuje
udowodni¢, ze jest Swiatowym mocarstwem i petni role hegemona w regio-
nie, ma mozliwos$ci blokowania amerykanskiej inicjatywy, sity oraz wartosci.
Wiadimir Putin stara sie udowodnié, Ze potrafi przeciwstawic sie koncepcji
geopolitycznej Stanéw Zjednoczonych i doprowadzi¢ do respektowania ro-
syjskich interesow. W tym celu m.in. wykorzystuje prawo weta w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Rosja chce uzyska¢ na Bliskim Wschodzie status sku-
tecznego mocarstwa, posiadajacego bezsprzeczne mozliwosci prowadzenia
wilasnej politykit. Dazy réwniez do stworzenia bloku panstw, obejmujgcego
Iran, Irak i Syrie rzadzong przez al-Assada, ktore przytacza sie do sprzeciwu
wobec amerykanskiej polityki na Bliskim Wschodzie poprzez realizacje
alternatywnej strategii bezpieczenstwa w regionie. Panistwa te wraz z Rosja
maja stworzy¢ szyicka przeciwwage dla sunnickiego fundamentalizmu, kt4-
rym steruje Arabia Saudyjska, sojuszniczka USA. Rosja chce tworzy¢ swoj
wizerunek w kraju i za granica jako wiarygodnego sojusznika, walczacego
z miedzynarodowym terroryzmem, a jednocze$nie uchodzi¢ za kraj peten
zrozumienia dla uniwersalnych wartosci religijnych?.

Poprzez kontrakty zbrojeniowe, energetyczne oraz umiarkowane
demonstrowanie sity militarnej, Rosja chce trwale wptywac na polityke za-
graniczng i wewnetrzng panstw Bliskiego Wschodu, przy jednoczesnym
wsparciu tej polityki. Celem Moskwy jest wzmacnianie rzadéw, ktére wspie-
rajg ja w realizowaniu jej intereséw oraz walcza z terroryzmem, ale jedno-
czesnie stara sie, by nie uchodzi¢ za wroga islamus.

Do realizacji tej strategii Putin wykorzystuje taktyczng elastyczno$c.
Nie jest zdeklarowanym sojusznikiem jednego, okres$lonego panstwa, ale
probuje wywiera¢ presje jak najcze$ciej. Rosja nie jest zobowigzana do
udzielenia pomocy humanitarnej, obrony praw cztowieka, wspierania suwe-
rennosci, integralno$ci oraz stabilnosci wewnetrzne;j. Jest to sprawdzona ro-
syjska metoda stosowana wobec panstw bytego ZSRR. Rosja chetnie wyko-
rzystuje napiecia wewnetrzne oraz zewnetrzne panstw Bliskiego Wschodu,

6Zob. Malina Kaszuba, Mirostaw Minkina, Imperialna gra Rosji, Warszawa 2016, s. 21.

7Tamze, s. 22.

8 Zob. Stephen.]. Blank, Russian Strategy and Policy in the Middle East, “Israel Journal of Foreign Affairs
VIII”, nr 2,2014, s. 15 (9-20).
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gdyz dzieki tym napieciom moze udziela¢ swojego wsparcia w przeciw-
stawianiu sie presji Stanéw Zjednoczonych. Czesto zdarza sie, ze Kreml
$Swiadomie inspiruje destabilizacje i problemy ekonomiczne. Nalezy zazna-
czy¢, ze Rosja nigdy nie byta zainteresowana, nawet przed rozpoczeciem
wojny domowej w Syrii, stabilizacjg Bliskiego Wschodu z uwagi na jej sa-
mowystarczalno$¢ energetyczng oraz zaspokojenie zapotrzebowania na
bron. W polityce bliskowschodniej czesto stosuje podwdjne standardy,
w zalezno$ci od zaistniatych sytuac;ji?.

Obecnos$¢ militarna Rosji w Syrii jest elementem aktualnej polityki
Federacji Rosyjskiej, ktéora demonstruje poparcie swoich intereséw za po-
mocyg sity militarnej. Z drugiej strony zaangazowanie militarne na $wiecie
ma na celu pokazywanie sprawnosci i skutecznosci rosyjskich sit zbrojnych
oraz zdecydowania i umiejetnosci przywddcéw wojskowych. Pokazywanie
rosyjskiej wladzy i wojskowosci jako silnej i bezkompromisowe;j jest Swia-
domym zabiegiem propagandowym. Ma dawac spoteczenistwu sygnat, by
czuto sie bezpiecznie, wzmacnia¢ nastroje patriotyczne oraz budowa¢ sym-
patie do wtadz. Wtadza rosyjska udowadnia przed spoteczenstwem swoje
aspiracje do bycia supermocarstwem poprzez pokaz militarnej sity w Syrii.
Jest to réwniez sygnat dla spotecznosci miedzynarodowej, Ze Federacja Ro-
syjska ma globalne aspiracje i mozliwosci. Rzeczywiste interesy Rosji
w wymienionych konfliktach sg pomijane. Rosyjskie dazenia do rozszerza-
nia swoich wptywéw obejmujg potudniowy zachdd, obszar wzdtuz potu-
dniowej flanki NATO, umocnienie swojej pozycji na Krymie, obecnos$¢ na
Morzu Czarnym i we wschodnim basenie Morza Srédziemnego oraz na Bli-
skim Wschodzie. Zwtaszcza na Bliskim Wschodzie prawdopodobnie rosyj-
skie zaangazowanie wzro$nie, podczas gdy Stany Zjednoczone beda wyka-
zywaé mniejsze zainteresowanie tym rejonem, a wieksze Dalekim Wscho-
dem. Dla Putina szczegoélnie korzystny byt brak sp6jnej koncepcji politycznej
Obamy, a obecnie Trumpa na Bliskim Wschodzie?0.

Obecnos$¢ Rosji w Syrii jest naturalng pochodng wieloletniej wspét-
pracy obydwu krajow. Jedna z kluczowych przyczyn opowiedzenia sie po
stronie rezimowych witadz byta che¢ powrotu Moskwy na arene $wiatowa
po sankcjach Zachodu spowodowanych wojng na wschodzie Ukrainy. Okres
aneksji Krymu wigzat sie z zawirowaniami w gospodarce rosyjskiej i pogor-
szeniem warunkéw ekonomicznych: spadkiem cen ropy naftowej do

9 Zob. Malina Kaszuba, Mirostaw Minkina, Imperialna gra Rosji, dz. cyt., s. 22-23.
10 Marek Czajkowski, Aktualna polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej a Unia Europejska -
podstawowe zagadnienia, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”, nr 2, 2017, s. 125-126.
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30 dolar6éw za barytke, gwattownym krachem rubla na moskiewskiej giet-
dzie. Wielu rosyjskich oligarchéw stracito swoje majatki, natomiast poziom
zycia przecietnych Rosjan znacznie sie obnizyt. Poparcie dla Putina w 2016
roku utrzymywato sie na poziomie okoto 80%, gléwnie z powodu wyzszego
poziomu zycia w Rosji za jego rzadéw. W latach 90. przecietne miesieczne
wynagrodzenie wynosito kilkadziesigt dolaréw, natomiast w styczniu 2014 r.
szacowano je na okoto 850 dolaréw. Pomimo spadku ptac do 450 dolaréw w
styczniu 2015 r., rosyjskie spoteczenstwo wierzy, Ze Putin przezwyciezy
trudno$ci gospodarcze. Z danych statystycznych wynika, Ze sankcje wobec
Rosji spowodowaly strukturalny kryzys gospodarczy w tym kraju. W 2015
roku sprzedaz detaliczna spadta o0 9,2%, w tym zywno$ci o 8,8%, a towaréw
przemystowych o 9,6%. Wydatki inwestycyjne obnizyly sie o 7,6%. Wartos¢
rubla w stosunku do dolara amerykanskiego spadia od czerwca do paz-
dziernika 2014 r. o 22,5%, przez co Rosja musiata podwyzszy¢ stopy pro-
centowe do 9,5%. Trend znizkowy poglebiat sie jeszcze bardziej na przeto-
mie 2014 r.i 2015 r. - warto$¢ rubla w stosunku do dolara amerykanskiego
spadta az o 37,1%. Sytuacja poprawila sie, trzeba jednak podkresli¢, ze
rosyjskie spoteczenstwo przyjmuje ciecia wydatkéw panstwowych jako
sytuacje przejsciowa i wymuszong zta wolg Zachodu. Szczegélnie dotkliwe
skutki miaty sankcje dla sektora energetycznego ifinansowego, gtéwnie
WTB Banku, ktéremu obniZzono rating wiarygodnosci kredytowej, a takze
dla funkcjonowania Gazpromu, ktéremu sankcje amerykanskie zablokowaty
dostep do nowych kredytow, a co za tym idzie - do nowych inwestycji. Sp6t-
ce Nowourengoj Gaz — Zaktady Chemiczne nie udato sie sprzeda¢ obligacji
na kwote 520 milionéw dolaréw. Oprocz sankcji Stanéw Zjednoczonych,
réwniez Unia Europejska zastosowata zréznicowane sankcje wobec
podmiotdéw i otoczenia Putina zaangazowanych w agresywne dziatania na
Ukrainie!.

Skutki sankcji przyczynity sie do zmiany strategii politycznej Rosji
zarowno wobec Ukrainy, jak i wizerunku miedzynarodowego. Federacja
Rosyjska w obliczu zagrozenia terroryzmem i Panstwem Islamskim zaczeta
przedstawia¢ sie jako oredowniczka pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie.
Inicjatywa wspdlnego z Zachodem zwalczania islamskiego ekstremizmu byta
kolejnym zabiegiem Putina, by zmusi¢ miedzynarodowe srodowisko do reak-
cjitz,

11 pawet Bielicki, Instrumenty polityki rosyjskiej w konflikcie syryjskim - cz. I, ,Sensus Historiae”, nr 3,
2016,s.195-197.
12 Tamze, s. 198.
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Juz w latach 70. ZSRR utrzymywat bardzo dobre stosunki z Syria.
W paZdzierniku 1980 roku obydwa panstwa zawarty oficjalny uktad o przy-
jazni i wspétpracy. Sposréd wszystkich sojuszy, ktére Rosja zawigzywata
z panstwami Bliskiego Wschodu, ten z Syryjska Republika Arabska okazat
sie najtrwalszy!3.

Do 2006 roku okoto 10 tysiecy syryjskich oficeréw szkolito sie w ra-
dzieckich lub rosyjskich szkotach wojskowych. Syryjskie stuzby specjalne
wspétpracowaly z Komitetem Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB). a na-
stepnie z Federalng Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (FSB)14.

Do czasu wybuchu wojny domowej Syrie i Rosje taczyty stosunki go-
spodarcze, dotyczace handlu bronig, inwestycji infrastrukturalnych oraz
dziatalno$¢ rosyjskich firm zbranzy energetycznej, telekomunikacyjne;j,
turystycznej i zwigzanych z rolnictwem. Eksport z Rosji do Syrii oraz war-
to$¢ inwestycji rosyjskich w Syrii liczony jest w dziesigtkach miliardow do-
laréw. Tylko w 2009 roku koszt inwestycji w Syrii wynosit 19,4 miliarda
dolaréw, a wartos$¢ eksportu w 2010 roku - 1,1 miliarda dolaréw. Rosyjskie
koncerny na poczatku XXI wieku podpisaty w Syrii porozumienia dotyczace
odkrycia nowych syryjskich zt6z oraz wydobycia ropy naftowej i gazu ziem-
nego. W 2007 roku Stroytransgaz rozpoczat budowe infrastruktury do prze-
tworstwa gazu ziemnego, jednak przerwat ja wybuch wojny domowe;.
W 2015 roku ponownie rozpoczety sie obustronne rozmowy dotyczace rea-
lizacji inwestycji energetycznych o wartosci 1,6 miliarda dolaréw. Stroy-
transgaz rozpoczat projekt irygacji syryjskich pdl uprawnych juz w 2014 r.
na mocy kontraktu opiewajacego na 264 miliony dolaréw. Jest to pierwszy
etap wartego okoto dwdch miliardow projektu nawodnienia pél w potu-
dniowo-wschodniej Syriils.

Istotnym powodem zaangazowania w Syrii moze by¢ che¢ kontro-
lowania dziatan syryjskich wiadz na rynku energetycznym. SRA jest
uwzgledniona w projekcie budowy potaczenia gazociggu arabskiego z Tur-
cja. To z kolei mogtoby zagrozi¢ rosyjskiej gospodarce, ktéra jest gtéwnym
dostawca gazu ziemnego do Europy (30%). Z drugiej jednak strony rosyjski
koncern Stroytransgaz wygrat przetarg na rozbudowe gazociagu arabskiego
w strone Turcji, wiec Rosja nie dostrzega tu najwidoczniej zbyt duzego za-
grozenia. Rowniez potencjalnym zagrozeniem dla dostaw gazu rosyjskiego

13tukasz Fyderek, Pretorianie i technokraci w rezimie politycznym Syrii, Krakow 2011, s. 208-210.

14 Maciej Skuczynski, Interesy narodowe Federacji Rosyjskiej w Syrii na tle rosyjskiej interwencji w 2015
roku, ,Przeglad Strategiczny”, nr 9, 2006, s. 92.

15Tamze, s. 93.
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do europejskich odbiorcéw moze by¢ gazociag przyjazni, ktérego budowa
zaplanowana zostata przez Syrie, Irak i Iran jeszcze przed wybuchem syryj-
skiej rebelii w 2011 rokulé. Syria pozostaje istotnym odbiorca broni od
Rosji. W 2011 roku wydata na ten cel 4 miliardy dolaréw. Jednak nalezy
podkresli¢, ze budzet Syrii z pewnoscia nie bedzie w stanie pokry¢ dlugéw
wobec Federacji Rosyjskiej za duze dostawy broni. Mozna przypuszczac, ze
cze$¢ syryjskich wydatkéw zbrojeniowych pokrywa Iran, z ktérym tgcza
Syrie porozumienia o wzajemnej obronie. Jednym z elementéw kontrolowa-
nia w przysztosci syryjskich wiadz i ich decyzji politycznych i gospodarczych
moze by¢ wykorzystanie tego dtugu?”.

Syryjski port w Tartus jest punktem zaopatrzeniowym i napraw-
czym dla Floty Czarnomorskiej od 1971 r. oraz jedyna baza morska dla ro-
syjskiej Marynarki Wojennej na Morzu Srédziemnym. Dzieki niemu rosyj-
skie okrety nie muszg korzysta¢ z baz na Morzu Czarnym w celu wykonania
uzupelien i podstawowych napraw, co byloby bardziej czasochtonne
i kosztowne. Do 2011 roku port ten nie byt czesto wykorzystywany przez
rosyjska flote. W 2011 r. w Tartus stacjonowato 600 Zotnierzy i cywilnego
personelu. Port jest na tyle maty, Ze interwencja duzych okretéw wojennych
nalezacych do Rosji odbywa sie z basenu Morza Kaspijskiego. Tartus ma
bardziej znaczenie propagandowe, symbolizuje mocarstwowe wptywy Rosji
w basenie Morza Srédziemnego i na Bliskim Wschodzie. Jego utrata mogta-
by wskazywac¢ na zmniejszenie udziatu Rosji w polityce miedzynarodowe;j.
Jest to obecnie jedyna taka instalacja rosyjska poza obszarem Wspoélnoty
Niepodlegtych Paristw1s.

Frederic Pichon wskazuje na symboliczny wymiar powodéw zaan-
gazowania Rosji w Syrii - mowa tu o aspektach religijnych. Jednakze badacz
wskazuje na pewien paradoks. W Syrii okoto 50 tysiecy matzenstw to pary
syryjsko-rosyjskie, w wiekszosci s3 to mieszane religijnie matzenstwa, tzn.
jedno z matzonkéw jest chrzes$cijaninem. Prawostawny ko$ciot w Rosji kreu-
je panstwo na uniwersalnego obronce mniejszo$ci chrzesScijanskich
w arabskim $wiecie. Takie podejscie przektada sie na retoryke wiadz Fede-
racji Rosyjskiej, ale rGwniez postrzeganie konfliktu w Syrii przez spoteczen-
stwo rosyjskie. Dowodem zaangazowania Rosji jest wsparcie licznej mniej-
szo$ci Greckiego Kosciota Prawostawnego. Rosja podkresla, ze pamieta
o wspolnocie prawostawnej w Syrii. Z drugiej strony laicko$¢ rezimu w Syrii

16 Tamze, s. 92-93.
17 Tamze, s. 93.
18 Tamze, s. 97.
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réwniez stanowi przyczyne jego wsparcia przez Rosje. Podobnie jak Algie-
ria, Libia, Egipt za rzadéw Mubaraka, réwniez Syria jest uznawana przez
Zwigzek Radziecki za kraj laicki. Wsparcie ostatniego $wieckiego rezimu
w regionie Bliskiego Wschodu, coraz bardziej zdominowanego przez islam,
moze mie¢ tu wymiar psychologiczny. Zwlaszcza w kontek$cie wspomnianej
mniejszo$ci prawostawnej. Mimo wieloletniej wspéipracy syryjsko-
-radzieckiej, a pdzniej rosyjskiej, zwlaszcza alawickich kadr wojskowych
i naukowych, nie mozna méwic o szczegdlnym zblizeniu kulturowym obu
narodow i wzajemnej sympatii. Rosjanie funkcjonowali w Syrii we wtasnych
bazach, nie integrujac sie z Arabami. Uprzedzenia Syryjczykéw do obywateli
rosyjskich rowniez pozostaty zywel9. Z punktu widzenia rosyjskiego soft
power obecno$¢ wschodnich chrzescijan w Syrii stata sie doskonatym
usprawiedliwieniem interwencji Rosji w tym panstwie i jej obecnos$ci w re-
gionie20,

Opinie komentatoréw miedzynarodowej sceny politycznej dotycza-
ce powoddéw rosyjskiej interwencji w Syrii sg rézne. Hugo Spaulding, badacz
z Institute for the Study of War, twierdzil, Ze interwencja militarna w celu
zwalczania Panstwa Islamskiego w Syrii byta manipulacjg zastosowang
przez prezydenta Rosji, Wtadimira Putina. Na tamach ,Business Insider”
Spaulding przekonywat, ze istnieje co najmniej 5 mitéw dotyczacych obec-
nosci wojsk rosyjskich w Syrii. Pierwszym symptomem stworzenia tej fat-
szywej narracji bylo wezwanie Putina do utworzenia miedzynarodowej
koalicji do walki z ISIS w przeméwieniu na forum ONZ 28 wrze$nia 2015
roku. 30 wrzesnia Rosjanie rozpoczeli naloty, lecz nie w celu zwalczenia
Panstwa Islamskiego, lecz utrzymania rezimu Bashara al-Assada, ogranicze-
nia wplywoéw USA na Bliskim Wschodzie, rozszerzenia rosyjskiej obecnosci
militarnej w regionie. Manipulacja Amerykanami i spoteczno$cig miedzyna-
rodowa miata utatwi¢ rosyjskiemu prezydentowi osiggniecie tych celow.
Ataki w Paryzu z 13 listopada 2015 roku byty okazjg dla Federacji Rosyjskiej
do zjednania sobie Francji jako koalicjanta antyterrorystycznej odsieczy
w Syrii. Moskwa wykorzystujac okolicznosci zgrabnie przedstawiata swoja
troske o wspdélng przyszitos¢ Rosji i Zachodu, czynigc walke z terroryzmem
gléwnym motywem i usprawiedliwieniem swoich dziatan. Dzieki takiemu
posunieciu Rosja wykorzystata dezinformacje do zmiany postrzegania sytu-
acji na Bliskim Wschodzie przez panstwa zachodnie i doprowadzenia ich do
sprzyjajacej jej odpowiedzi. Parlament syryjski popart prosbe al-Assada

19 Zob. Frederic Pichon, Syria. Porazka strategii Zachodu, Warszawa 2015, s. 60-62.
20 Tamze, s. 90.
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o zgode na udzial Rosji w walce z terrorystami, przez co Putin stworzyt le-
galne podstawy do zaangazowania zbrojnego w Syrii, neutralizujac dotych-
czasowe zarzuty dotyczace tamania regut prawa miedzynarodowego i tego,
ze dziala w Syrii bezprawnie, tworzac sobie jednocze$nie sposobnos$¢ ata-
kowania koalicji panstw zachodnich. Podstawa do postawienia takiej tezy
byta obserwacja nalotéw i dziatan Rosji, ktéra wyraZnie wskazywata, ze ich
gléwnym celem byto niedopuszczenie do kleski wojsk rezimowych. Rosjanie
skoncentrowali sie gtéwnie na atakowaniu rebeliantow, ktérzy zagrazali
popierajagcemu Assada wybrzezu oraz wsparli istotng ofensywe sit rzado-
wych i iranskich na potudnie od Aleppo. Po ustabilizowaniu sytuacji na zie-
miach zagrazajgcych wojskom rezimowym przystapili do nalotéw na pozy-
cje Panstwa Islamskiego. Stopniowo zaczeli wzmacnia¢ réwniez sity Assada
swoimi wojskami lgdowymi oraz nowoczesnym sprzetem wojskowymz?1.

Wykorzystujac dezinformacje, Rosja starata sie wizerunkowo zréw-
nac terrorystéw ISIS oraz grupy zbrojnej opozycji w Syrii i usprawiedliwiac¢
dziatania Bashara al-Assada. W wypowiedziach propagandowych dyktatora
czesto pojawiaty sie wskazania opozycji jako terrorystéow. Kreml przejat
w tym zakresie retoryke dyktatora. Pojawiaty sie wprowadzajace w btad
szczegoty akcji rosyjskich sit zbrojnych oraz fikcyjne ,terrorystyczne” grupy
(jak Syryjski Taliban), przedstawiano mapy z fikcyjnymi pozycjami terrory-
stow (np. w pazdzierniku 2015 roku tereny w pdinocno-zachodniej Syrii
kontrolowane przez rebeliantow Rosja okreslita jako catkowicie opanowane
przez Front Nusra)?2.

Moskwa utrzymywata, ze chce wspoétpracowac z syryjska opozycja
oraz szukata z nig porozumienia. Kreowata swo6j wizerunek otwartosci
przed miedzynarodowa spotecznoscig i przekonywala, Ze chciataby wigczy¢
L~umiarkowanych" i ,patriotycznych” opozycjonistow w polityczne porozu-
mienie z rezimem. W swoich wypowiedziach wladze rosyjskie wskazywaty,
ze wspotpracujac z Wolng Armig Syryjska ustality pozycje i uderzyty na dzi-
hadystéw. Syryjska opozycja stanowczo zaprzeczyta tym informacjom. Rosja
zaproponowata przy tym stworzenie dwoéch list opozycyjnych na wypadek
podpisania rozejmu opozycji zrezimem. Jedna z nich stanowitaby liste
ugrupowan terrorystycznych do zwalczenia, druga - opozycje umiarkowana,
ktéra wezmie udziat w negocjacjach i rozmowach pokojowych2s.

21 Pie¢ wielkich mitow o interwencji Rosji w Syrii”. Jak Putin manipuluje Swiatowq opinig,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /piec-wielkich-mitow-o-interwencji-rosji-w-syrii,
599338.html, data dostepu: 4.06.2018, za: Businees Insider, Institute For The Study Of War.

22 Tamze.

23 Tamze.
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Rzekoma rosyjska koalicja przeciwko ISIS miata na celu rozbicie
jednosci stanowiska koalicji panstw zachodnich i poréznienie Stanéw Zjed-
noczonych z sojusznikami. Rosyjskie dziatania miaty umocni¢ o$ Rosja - Iran
- rezim al-Assada na arenie miedzynarodowej. Moskwa powtarzata przy
tym, Ze antyterrorystyczne dziatania Zachodu s3 nielegalne z uwagi na brak
zgody na nie udzielonej przez al-Assada, ktéry sprawuje pelnoprawng wta-
dze w Syrii. Rosja starata sie wciggna¢ do ,antyterrorystycznej” kampanii
takie kraje regionu, jak Egipt, Irak, Jordania oraz Izrael. Wyrazano réwniez
gotowos$¢ nalotéw w Iraku, co byto wyrazem dazenia Kremla do ostabienia
sojuszu panstw bliskowschodnich ze Stanami Zjednoczonymi. Poza tym
poprzez wciggniecie do swojej koalicji Francji, Rosja w sposéb widoczny
probowata rozluzni¢ silne sojusznicze stosunki francusko-amerykanskie.
Wszystkie zabiegi Rosji podczas operacji syryjskiej wskazywaty, ze zwalcza-
nie dzihadystéw i zakonczenie wojny w Syrii nie jest celem Rosji, a pretek-
stem do utrzymania u wtadzy sit rezimowych 24,

Blokowanie interwencji Rady Bezpieczenstwa ONZ

Na forum ONZ, od poczatku krwawego ttumienia zamieszek w Syrii
przez wtadze rezimowe, panowata niezgodno$¢. Hillary Clinton we wrze$niu
2012 roku podkreslata konieczno$¢ zakonczenia dzialan rezimu Assada
i ostrzegata, Ze jesli nowa rezolucja w sprawie Syrii, o ktérg zabiegajg Stany
Zjednoczone w Radzie Bezpieczenstwa, nie przyniesie skutkéw, USA podej-
mie inne Srodki, jednak nie wskazywata na zadne konkretne rozwigzania.
Rosja natomiast byta przeciwna interwencji w Syrii, podkres$lajac, ze bytaby
to ingerencja w sprawy wewnetrzne kraju. Wielokrotnie zreszta ten zarzut
Moskwa wysuwata w stosunku do panstw zachodnich. We wrze$niu 2012 r.
rosyjski wiceminister spraw zagranicznych Gatitow publicznie podkreslal,
ze zaakceptuje decyzje podjeta przez nardd syryjski, natomiast stosunki
rosyjsko-syryjskie nie sa nierozerwalne. Zdanie Rosji podzielaty Chiny, co
w efekcie zablokowato jakiekolwiek dziatania prewencyjne ze strony ONZ.

Jako cztonek staty Rady Bezpieczenstwa ONZ, Kreml postepowat
w sprawie Syrii bardzo asertywnie, demonstrujgc odmienne od panstw za-
chodnich poglady i rozwigzania probleméw bezpieczenstwa. Prawo weta
w Radzie Bezpieczenstwa sytuowato wiele z potencjalnych i realizowanych
dziatani USA jako niezgodnych z miedzynarodowym prawem. Umacniajgca
sie pozycja Rosji i realna che¢ kompromisu w $wiecie mogtaby doprowadzi¢

24 Tamze.
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do pomys$lnego rozwiazania konfliktu syryjskiego. Wiadze Rosji nie skorzy-
staty jednak z tej mozliwosci2s.

W lutym 2012 r. ONZ prébowata wysta¢ do Syrii Valerie Amos, ktora
miata zbada¢ tam sytuacje humanitarng, jednak wladze syryjskie nie wyrazi-
ly na to zgody. Dopiero miesigc pdzniej przystaly na propozycje Kofiego
Annana dotyczaca ewakuacji rannych, wycofania ciezkiej broni z dzielnic
mieszkaniowych, udzielenia pomocy humanitarnej oraz rozpoczecia roz-
mow na temat politycznego rozwiagzania konfliktu. Poza tym do Syrii wysta-
no nieuzbrojonych przedstawicieli ONZ w celu nadzorowania zawieszenia
broni. Niestety, obydwie strony nie przestrzegaly go, a misja zakonczyta sie
porazka. Kofi Annan za niepowodzenie akcji pokojowej obwiniat podzielong
spoteczno$¢ miedzynarodowa, zwtaszcza statych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, oraz nasilajgca sie militaryzacje Syriize.

Podczas 67. sesji Zgromadzenia 0golnego ONZ sekretarz generalny
Ban Ki Mun podkreslat, ze z sytuacji w Syrii wynika, ze zaréwno rzad, jak
i opozycja nie d3za do pokoju, lecz do rozwigzania konfliktu w sposéb sito-
wy. Podczas sesji ujawniaty sie jedynie rozbieznos$ci w politycznych stano-
wiskach wobec sytuacji w Syrii i nie doprowadzono do konsensusu. Sledz-
two ONZ wykazato, ze zaréwno rezim, jak i ugrupowania opozycyjne doko-
naly licznych zbrodni wojennych, co wymaga postepowania ze strony
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze. Do katastrofy humanitar-
nej oraz zbrodni ludobdjstwa doszto przy braku reakcji spotecznosci mie-
dzynarodowej. Sukcesem na drodze rozwigzania syryjskiego konfliktu byto
natomiast uchwalenie przez Rade Bezpieczenistwa ONZ we wrzes$niu 2013 r.
rezolucji nr 2118 wzywajacej do usuniecia arsenatu syryjskiej broni che-
micznej?’,

Bliski Wschdd jest dla rozwijajacych sie Chin jednym z gtéwnych
zrodet surowcow energetycznych - ropy naftowej i gazu. Poza tym jest tere-
nem walki o dominacje ze Stanami Zjednoczonymi. Bliski Wschéd to strate-
giczne dla Chin miejsce z uwagi na ich rosnaca pozycje miedzynarodowa.
Oficjalnie Chiny potepiaty konflikt syryjski i wzywaly do przywrécenia
pokoju. Poparty dwie rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ - nr 2042 doty-
czaca wystania 30 obserwatoréw do Syrii i nr 2043 - ustanowienia misji
obserwacyjnej UNSMIS. Poparly tez plan pokojowy Kofiego Annana,

25 Mirostaw Minkina, Rosja-Zachdd. Wojna o wptywy, Warszawa 2017, s. 50.

26 Robert Biatoskdrski, NATO I ONZ - relacje podmiotéw bezpieczeristwa miedzynarodowego, ,Zeszyty
Naukowe AON”,nr 1, 2014, s. 42.

27 Tamze, s. 43.
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przedtuzenie mandatu UNSMIS oraz o$wiadczenie grupy kontaktowej do
spraw Syrii z Genewy z czerwca 2012 r., m.in. o powotaniu rzadu przej-
Sciowego. Byly natomiast przeciwne jakiejkolwiek ingerencji w Syrii
i w porozumieniu z Rosja zawetowaly trzy rezolucje Rady Bezpieczenstwa.
Pierwsza z nich, zaproponowana przez panstwa UE, z pazdziernika 2011 r.,
zaktadata natoZzenie na rezim sankcji w razie kontynuacji represji wobec
ludnos$ci cywilnej. Chiny staly na stanowisku, Ze sankcje sg ingerencja
w wewnetrzne sprawy Syrii i mogg naruszac jej suwerenno$¢, zaostrzajac
jedynie konflikt. Druga rezolucja zostata zaproponowana przez Lige Panstw
Arabskich (LPA) i wzywata prezydenta al-Assada do ustgpienia. Chinska
Republika Ludowa tutaj réwniez sprzeciwita sie, twierdzac, ze daje ona
mozliwo$¢ interwencji zbrojnej w Syrii. Trzecia rezolucja, przygotowana
przez Wielka Brytanie, USA, Francje i Niemcy, rozpatrywana w lipcu 2012
roku, przewidywata sankcje wobec przedstawicieli wtadz syryjskich. Zostata
zinterpretowana w Chinach jako wywieranie presji tylko na jedng strone
konfliktu, a jej przyjecie mogtoby wywotac¢ jedynie zaostrzenie konfliktu?2s.

W marcu 2012 roku chinskie MSZ przedstawito swoja, dyploma-
tyczng propozycje rozwigzania kryzysu w Syrii. Obejmowata ona 6 punktéw
i wskazywata na konieczno$¢ zaprzestania stosowania przemocy przez rzad
i opozycje oraz nawigzania dialogu. Strona chiniska poparta pomoc humani-
tarng ONZ i przeciwstawila sie ingerencji w sprawy Syrii pod pozorem nie-
sienia takiej pomocy. ChRL wskazywata, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa
powinna respektowa¢ suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng Syrii
i sprzeciwiata sie zbrojnej ingerencji, ktorej celem byto obalenie rezimu
w Syrii. Chiny poparty misje specjalnego wystannika ONZ i LPA do Syrii.
Wskazywano, ze cztonkowie Rady Bezpieczenstwa powinni przestrzegaé
Karty NZ. Dyplomatyczne zabiegi Chin okazaty sie nieskuteczne?°.

W maju 2015 roku Chiny i Rosja rozpoczety realizacje ¢wiczen woj-
skowych pod nazwa ,Wspélne morze 2015” na Morzu Srédziemnym. Wzieto
w nich udziat dziewiec¢ rosyjskich i chinskich okretéw. Mimo Ze, jak podkre-
$lato rosyjskie dowddztwo, ¢wiczenia nie byty wymierzone w zaden kraj,
a ich celem byto wzmocnienie wspétpracy, pokaz mozna byto odczyta¢ jako
demonstracje silnego sojuszu partnerskiego tych dwoch panstw30. W grud-

28 Justyna Szczudlik-Tatar, Stanowisko Chin wobec kryzysu w Syrii, ,Biuletyn PISM”, nr 73, 2012,
s. 2723, http://www.pism.pl/files/?id_plik=11220, data dostepu: 14.05.2018.

29 Tamze, data dostepu: 13.05.2018.

30 Zob. Pierwsze takie (¢wiczenia Chiriczykéw i Rosjan, ,Wspdlne morze 2015”7, TVN24,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /chinsko-rosyjskie-cwiczenia-na-morzu
srodziemnym,543181.html, data dostepu: 14.05.2018.
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niu 2017 roku Chiny, pozostajace w dobrej relacji z al-Assadem od poczatku
wojny, zadeklarowaty wilaczenie sie we wspolng ofensywe z rzadem rezi-
mowym i Rosja przeciwko terroryzmowi. Pekin dostrzegl, ze islamski terro-
ryzm stanowi zagrozenie réwniez w Chinach. Do walki po stronie ugrupo-
wan opozycyjnych przytaczyly sie tysigce ujgurskich bojownikoéw. Biorac
pod uwage fakt, ze ChRL rozwija bardzo szybko swoj potencjal militarny
(w 2017 roku zwodowata swdj pierwszy lotniskowiec oraz otworzyta za-
graniczng baze wojskowa w Dzibuti), moze by¢ prawdopodobne, Ze gdy
chinskie wojsko zdobedzie nowe doswiadczenie bojowe w Syrii, to bedzie
interweniowato zbrojnie réwniez w innych cze$ciach §wiata31.

Wspélpraca Rosji z Chinami na Bliskim Wschodzie moze by¢é moty-
wowana réwniez wzgledami bezpieczenstwa w Azji Centralnej - walka
z terroryzmem oraz wspoétpracg gospodarcza w tym rejonie. Porazka ISIS
w Syrii moze spowodowac przeniesienie sie tej organizacji do Afganistanu,
gdzie ruchy radykatéw religijnych sa bardzo aktywne. Brak stabilizacji
w tym regionie bylby zagrozeniem i wyzwaniem dla Chin i Rosji. Jest to tym
bardziej istotne dla tych panstw, Ze w Kazachstanie, Kirgistanie, Tadzykista-
nie, Turkmenistanie i Uzbekistanie mozna zauwazy¢ brak stabilnosci we-
wnetrznej. W kazdym z wymienionych krajow mozliwy jest wybuch zamie-
szek spotecznych lub politycznych, spowodowanych stabo$ciag administracji
rzadowej, radykalizmem religijnym czy ztymi warunkami ekonomicznymi
spoteczenstw. Zamieszki prawdopodobnie przeksztatcityby sie w protest
miedzynarodowy. Kazdy konflikt regionalny moze wptyna¢ na bezpieczen-
stwo Rosji czy Chin, co sklania obydwa kraje do wspoétpracy. Poza tym
zaréwno Rosja, jak i Chiny sg zainteresowane usunieciem Standéw Zjedno-
czonych i Unii Europejskiej z regionu Bliskiego Wschodu oraz Azji Central-
nej. Zarowno Federacja Rosyjska, jak i Chinska Republika Ludowa majg po-
dobne spojrzenie na pewne aspekty polityki miedzynarodowej. W przeci-
wienstwie do panstw zachodnich, s3 zainteresowane utrzymaniem rezimow
w regionie. W celu poprawy warunkéw spoteczno-ekonomicznych tamtej-
szej ludnosci, proponuja wielo$¢ form wspotpracys32.

Perspektywa dtugookresowej wspoétpracy jest dla Rosji i Chin do-
datkowym czynnikiem, ktory méglby zawazy¢ na przysztosci gospodarczo-
ekonomicznej obydwu krajow. Istniejg rowniez przeszkody, ktére poten-

31 Zob. J. Moll, Chiny przytqczajq sie do wojny w Syrii po stronie Assada, https://zmianynaziemi.pl/
wiadomosc/chiny-przylaczaja-sie-do-wojny-w-syrii-po-stronie-assada, data dostepu: 5.06.2018.

32 Marcin Tarnawski, Rywalizacja Rosji i Chin w Azji Centralnej — kontekst ekonomiczny, [w:] ZagroZenia
i problemy cywilizacyjne XXI w. — przeglqd i badania, Monika Maciag, Kamil Macigg (red.), Lublin
2017,s.106-107.
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cjalnie mogtyby uniemozliwi¢ tym panstwom diugookresowa wspéiprace.
Jest to m.in. stosunek do polityki zagranicznej. Chiny bardzo ostroznie pod-
chodza do zaangazowania w wewnetrzne sprawy innych panstw oraz nie s
zwolennikiem tworzenia sojuszy bezpieczenstwa. Wysoko cenig ochrone
suwerennosci, a polityka ta wynika z zatozenia, Ze wzrost gospodarczy po-
zwoli rozwigza¢ wszelkie problemy wewnetrzne i zewnetrze. Kolejng prze-
szkodg moze by¢ przekonanie Rosjan, ze ponoszg wytaczna odpowiedzial-
nos$¢ za bezpieczenstwo w regionie. Z drugiej strony dla Chin bardzo wazne
jest bezpieczenistwo energetyczne, od dostepu do surowcow energetycznych
zalezy bowiem rozwoj gospodarczy kraju. Rosja, wobliczu probleméw
w Europie, stara sie zdoby¢ chinski rynek gazu. Chiny, z uwagi na swéj po-
tencjal militarny i gospodarczy oraz mozliwo$¢ konkurowania ze Stanami
Zjednoczonymi, staly sie dla Rosji gldwnym partnerem w regionie. Wspo6t-
prace chinsko-rosyjska iaczy strategiczne podejscie antyamerykanskie,
oparte na gromadzonych rezerwach walutowych pozyskanych z eksportu
surowcdw naturalnych i nadwyzek whandlu zagranicznym (BRICS,
SCO, EEU). Z drugiej jednak strony partnerstwo to jest dla Rosji takze zagro-
zeniem, poniewaz widoczna jest zdecydowana asymetria (gléwnie
w wymiarze gospodarczym) pomiedzy tymi krajami. W zwigzku z tym Rosja
musi rowniez skupi¢ sie na tym, by w nadmiernym stopniu nie uzalezni¢ sie
od Chin33.

Wspbtpraca strategiczna Rosji z Chinami oraz zaangazowanie mili-
tarne w Syrii sg réwniez Srodkami do jednego z wazkich celéw strategicz-
nych Rosji - rozbicia lub ostabienia Unii Europejskiej. Kryzys w stosunkach
cztonkéw Unii Europejskiej zwigzany z przyjmowaniem do Europy uchodz-
coéw, brak porozumienia w sprawach Syrii i imigrantéw spowodowaty, ze
zjednoczona Europa pokazata swojg stabo$¢. Dla Rosji idealnym scenariu-
szem bylo podsycanie antyimigracyjnych nastrojow w Europie i rozbijanie
UE od $rodka. Na forum miedzynarodowym, w wypowiedziach generata
Philipa Breedlove’a, dowddcy wojsk NATO w Europie, pojawily sie zarzuty
wobec Rosji o celowe wykorzystywanie uchodzcéw przeciwko Zachodowi.
Kreml prowadzit w tym wzgledzie dezinformacyjna kampanie propagando-
w3, gléwnie na terytorium Niemiec, podsycal nastroje antyimigracyjne
w spoteczenstwie, np. poprzez oskarzanie wtadz niemieckich o tuszowanie
gwattéw na Niemkach dokonywanych przez uchodzcow3+.

33 Tamze, s. 107-109.
34 Pawel Bielicki, Instrumenty polityki rosyjskiej, dz. cyt, s. 208-209.
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Konkluzje

Moskwa wiaczyta sie nieformalnie w pomoc al-Assadowi juz w 2011
roku, udzielajgc mu poparcia dyplomatycznego, finansowego i materialnego,
a z biegiem czasu réwniez wsparcia technicznego, m.in. zapewniajac in-
struktorow wojskowych czy asyste wyspecjalizowanych jednostek wywia-
dowczych i zwiadu radioelektronicznego (SIGINT). Wedlug nieoficjalnych
zrodel, w Rosji miaty sie szkoli¢ syryjskie sily specjalne, jednostki rozpo-
znawcze, oficerowie sztabowi oraz piloci3s. Warto nadmieni¢, Ze wojna
w Syrii zagrozita dostawom rosyjskiej broni do tego kraju, poniewaz pan-
stwa zachodnie oraz wrogie wobec wtadz rezimowych kraje arabskie zaopa-
trywaly opozycjonistow w bron. Rosja (a wczesniej, od lat 50. Zwigzek
Radziecki) byta liderem w sprzedazy broni do Syrii. Panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, popierajac syryjska opozycje, dostarczaty jej bron, jednak
9 maja 2011 r. weszto w zycie embargo na eksport broni do Syrii natozone
przez Unie Europejska. Zniesiono je 1 czerwca 2013 r. pod naciskiem Francji
i Wielkiej Brytanii. Te dwa kraje zapewnialy jednak, ze nie miaty zamiaru
zbroi¢ opozycji.

W potowie 2015 roku Rosja zaangazowata sie w konflikt syryjski
w sposob jawny i zdecydowany, udzielajac znacznego wsparcia militarnego
rezimowym sitom. W sierpniu 2015 roku Federacja Rosyjska wystata swo-
ich Zotnierzy prawdopodobnie w celu przystosowania portu lotniczego im.
Bassela al-Assada do celéw wojskowych. Lotnisko przeksztatcono w baze
wojskowg, stopniowo rozbudowywang do potrzeb militarnych. Rosyjskie
wsparcie dla sit rzadowych obejmowalo m.in.: samoloty bojowe typu
Su24M?2 - co najmniej 12 sztuk, maszyny typu Su-25, samoloty typu
Su-30SM oraz ok. 20 $migtowcéw bojowych (gtéwnie szturmowych), bezza-
logowe statki powietrzne (drony), transportery opancerzone typu BTR,
ciezkie czotgi, samochody ciezarowe, jednostki artylerii i systemy OPL oraz
ok. 1500 do 3000 Zotnierzy3e.

Po dwdch latach interwencji wojsk rosyjskich rezim odzyskat kon-
trole nad 50% terytorium Syrii. Przed interwencjg sprawowat kontrole je-
dynie nad 20%. Rosjanie mieli okazje do sprawdzenia swojego sprzetu bo-
jowego, systemoéw dowodzenia i dziatan w warunkach bojowych. Do walki

35 Tomasz Ottowski, Wojna z Kalifatem II: Rosyjska interwencja w Syrii, czyli strategiczny gambit
Moskwy, Warszawa 2015, s. 4-5. FAE Policy Paper, nr 27/2015, http://koziej.pl/wp-
content/uploads/2015/ 09/FAE_Policy_Paper_Wojna_z Kalifatem2_Syria_rosyjski_gambit.pdf, data
dostepu: 12.05.2018.

36 Tamze.
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w Syrii zaangazowali Sity Powietrzno-Kosmiczne (SPK), jednostki specjalne,
Zandarmerie Wojskowg oraz Marynarke Wojenna. Wedtug danych podawa-
nych przez Rosje, w Syrii zginetlo 40 Zolierzy, cho¢ nieoficjalnie wskazuje
sie, Ze ta liczba jest dwa razy wieksza. Rosja w 2016 r. rozpoczeta tzw. pro-
ces astanski, gwarantujacy utworzenie w Syrii czterech stref deeskalacji. Ich
gwarantami sg Rosja, Iran oraz Turcja3”.

W czasie dwoch lat rosyjskiej obecnosci w Syrii Sity Powietrzno-
Kosmiczne wykonaty ok. 30 tys. lotéw bojowych i ok. 90 tys. atakéw na cele
naziemne. Gtéwnym celem lotnictwa byto izolowanie pola walki, uniemoz-
liwienie przegrupowania jednostek przeciwnika, wsparcie wojsk lagdowych
i niszczenie strategicznych obiektéw ugrupowan opozycyjnych. Rosja za-
warta porozumienie z wtadzami syryjskimi, na mocy ktérego otrzymata
w dzierzawe na 49 lat baze w Chmejmim. Rosjanie wykorzystali tez Mary-
narke Wojenna, gléwnie eskadre operacyjng na Morzu Srédziemnym - rota-
cyjnie okrety Flot: Pétnocnej, Oceanu Spokojnego, Czarnomorskiej i Battyc-
kiej we wsparciu Flotylli Kaspijskiej. Po raz pierwszy w boju uzyto lotni-
skowca ,Admirat Kuzniecow”, okretéw podwodnych ,Warszawianka”, fregat
i korwet rakietowych réznych typdw, z ktérych poktadéw wystrzelone zo-
staly rakiety Kalibr o zasiegu 2,6 tys. km. Na terenie Syrii dziatajg rowniez
rosyjskie Sity Operacji Specjalnych (SOS) oraz Specnazu. W Syrii SOS spraw-
dzity sie w operacji bojowej oraz w sposéb praktyczny przetestowaty zato-
zenia doktryny wojennej Gierasimowa, podkreslajacej znaczenie jednostek
specjalnych w prowadzeniu wojen nowego typus3s.

Zadaniem Rosjan byto réwniez koordynowanie wspétpracy z woj-
skami lojalistycznymi, Hezbollahem i Straznikami Rewolucji. Rosja po raz
pierwszy zdecydowata sie na rozmieszczenie za granicg jednostek Zandar-
merii Wojskowej - obecnie ok. 1200 Zzandarméw (4 bataliony), kontroluja-
cych granice stref deeskalacji. W rosyjskiej operacji bierze udziat takze
wojskowy personel medyczny i pomocniczy, a do rozminowywania zaanga-
zowano zoinierzy Miedzynarodowego Centrum Przeciwminowego Sit
Zbrojnych FR. Podawano, ze oczyscili oni ok. 5,3 tys. hektaréw. Poza tym
w Syrii prywatne rosyjskie firmy wojskowe zajmuja sie ochrong miejsc wy-
dobycia i infrastruktury przesytowej weglowodorowse.

37 Anna Maria Dyner, Dwa lata rosyjskiej operacji wojskowej w Syrii - rezultaty i perspektywy, ,Biuletyn
PISM”, nr 103, 30 pazdziernika 2017, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-103-1545, data
dostepu: 5.06.2018.

38 Tamze.

39 Tamze.
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Syryjska wojna zastepcza to jeden z wielu frontow wojny asyme-
trycznej o wpltywy w regionie. Poteguje ja zaangaZzowanie réznorodnych
zagranicznych sil, ktére nie realizujg wytacznie celéw politycznych. Coraz
czesciej za zaangazowaniem stoja porozumienia ekonomiczne, a za nimi
setki tysiecy dolaréw. Wobec ztoZzonosci konfliktu syryjskiego i splataniu sie
tam intereséw wielu opisywanych panstw, wszystkie pojawiajace sie scena-
riusze dotyczace przysztosci Syrii s3 mozliwe. Poczagwszy od defragmentacji
panstwa po ewentualne stworzenie federacji lub uzyskanie autonomii przez
poszczeg6lne grupy etniczne. Okazuje sie rowniez, iz problemem nie jest
sam upadek rezimu Assada lub zwyciestwo opozycjonistow, lecz istota dzia-
fan opozycji syryjskiej. Czy bedzie to wzbogacenie sie panstw trzecich
w wyniku pogtebiajacej sie destabilizacji Bliskiego Wschodu, utrzymywanie
napie¢ w krajach arabskich, czy tez utrzymanie strefy wptywéw geopoli-
tycznych i wzgledny spokéj w tym regionie? W kazdym wypadku mozna
prognozowac, iz wojna potrwa dtugo, za$ jej konsekwencje moga by¢ po-
dobne do tych, jakie dotknety panstwa batkariskie w ubiegtym stuleciu.
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Wybrane aspekty relacji USA - ZSRR oraz

NATO - UW okresu zimnej wojny w kontekscie
teoretycznego modelu bezpieczenstwa militarnego
wedlug teorii realizmu

Streszczenie. W rozdziale autor przedstawia gtéwne elementy relacji Stanéw Zjednoczo-
nych i Zwigzku Radzieckiego oraz NATO i Uktadu Warszawskiego okresu zimnej wojny
w kontekscie teoretycznego modelu bezpieczenstwa militarnego wedtug teorii realizmu.
Bezpieczenstwo jako zmienny w czasie stan, charakteryzujacy sie mozliwoscig zaspokojenia
potrzeb spotecznych, polaczone z trwaniem i rozwojem podmiotu w warunkach istnienia
prawdziwych lub przypuszczalnych zagrozen, swiadomos¢ tego stanu i dziatanie zmierzajace
do osiggniecia jego pozadanego poziomu odniesiono do czaséw umownie nazwanego i trwa-
jacego w drugiej potowie XX wieku stanu napiecia i wieloptaszczyznowej rywalizacji dwdch
stron - zimnej wojny. Metodami stosowanymi podczas badan byly: analiza, synteza, poréw-
nanie, uogodlnienie oraz wnioskowanie dedukcyjne. Wykazano, iz charakter dziatan podejmo-
wanych przez USA oraz ZSRR ma swoje Zrédto w teorii realizmu i z powodzeniem wpisuje sie
w og6lny model bezpieczenstwa militarnego wraz z jego szczegétowymi modutami: informa-
cyjnym i operacyjnym.

Stowa kluczowe: relacje zimnej wojny, model bezpieczeristwa militarnego, teoria realizmu

Selected aspects of USA - USSR and NATO - Warsaw Pact
relations during the cold war era in the context
of military security model according to the theory of realism

Abstract. The author presented the main elements of the relationship between the United
States and the Soviet Union (NATO and the Warsaw Pact) in the Cold War in the context of the
theoretical model of military security according to the theory of realism. Security as a time-
varying state, characterized by the ability to meet social needs, combined with the survival
and development of the subject in the conditions of the existence of real or suspected threats,
awareness of this state and action aimed at achieving its desired level have been referred to
the times conventionally named and lasting in the second half of the twentieth century - the
Cold War. The methods used during the research were: analysis, synthesis, comparison, gen-
eralization, and deductive reasoning. It has been shown that the nature of activities undertak-
en by the US and the USSR has its source in the theory of realism and successfully fits into the
general military security model along with its detailed modules: information and operational.
Keywords: cold war relations, military security model, theory of realism

Wprowadzenie

0d czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego arena stosunkéw miedzyna-
rodowych jest wzglednie stabilng platformg bezpieczenistwa oraz niezagroze-
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nia kraju i obywatela. Po okresie us$pienia, spowodowanego zwrdceniem
szczegOlnej uwagi na art. 5 Traktatu Poocnoatlantyckiego, sity wtasne
okreslonych panstw ponownie staja sie jednym z istotniejszych obszaréow
kreujacych kontakty i relacje miedzypanstwowe. To wtasnie panstwa s3
najwazniejszymi i wzajemnie oddziatujacymi na siebie aktorami. Od zawsze
realizowaly swoje niezmienne, niezalezne od ustroju, potozenia geograficz-
nego czy do$wiadczenia historycznego, cele - zapewnienie bezpieczenstwa,
wzrost sity oraz znaczenia w sferze miedzynarodowe;.

Model bezpieczenstwa militarnego

Ryszard Szpyra w ksigzce pt. Bezpieczeristwo militarne parstwa de-
finiuje bezpieczenstwo jako zmienny w czasie stan, ktéry charakteryzuje
sposobnos$¢ zaspokojenia potrzeb spotecznych, potaczony z trwaniem
i rozwojem podmiotu w warunkach istnienia prawdziwych lub przypusz-
czalnych zagrozen, Swiadomos$¢ tego stanu i dziatanie zmierzajace do osia-
gniecia jego pozadanego poziomul.

Aktywnos¢ zmierzajgca do
osiggniecia pozadanego
poziomu tego stanu

Rysunek 1. Trzy gléwne komponenty bezpieczenstwa militarnego
Zrédto: R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, wyd. AON, Warszawa 2012, s. 97.

1 R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 41.
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Trzeba jednak pamieta¢, ze bezpieczenistwo rozpatrywac nalezy nie
tylko jako stan, lecz réwniez proces zabiegania o utrzymanie okreslonego
stanu bezpieczenstwa. Nie nalezy postrzega¢ go jako czego$ statego i nie-
zmiennego, ale by¢ w gotowo$ci do obrony oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa w przypadku ewentualnych zagrozen.

Jedna z ptaszczyzn, na jakiej bezpieczenstwo moze by¢ analizowane
i realizowane, jest bezpieczenstwo militarne. Postrzegane jest jako ,stan
uzyskany w rezultacie utrzymywania odpowiednio zorganizowanych i wy-
posazonych sit zbrojnych oraz zawartych sojuszéw wojskowych, a takze
posiadania koncepcji strategicznej wykorzystania bedacych w dyspozycji
sil, stosownie do zaistnialej sytuacji”2. Przytoczona wyzej definicja R. Szpyry3
niemal utozsamia bezpieczenstwo z bezpieczeristwem militarnym wskazujac
na to, jak istotnym aspektem w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci jest
bezpieczenstwo militarne.

Zimna wojna to umowna nazwa trwajacego w drugiej potowie
XX wieku stanu napiecia i wieloptaszczyznowej rywalizacji dwéch stron -
wschodniej, czyli Zwigzku Radzieckiego z panstwami bloku wschodniego,
zwigzanych w ramach Uktadu Warszawskiego, oraz zachodniej - NATO pod
politycznym przywddztwem Stanéw Zjednoczonych. Okres ten trwal od
rozpadu koalicji antyhitlerowskiej w 1947 r. do rozpadu ZSRR w roku 1991.
Panstwa ostroznie uzywaty sit wojskowych i unikaty stosowania przemocy.

Sity nuklearne staty sie gwarantem ,zimnego pokoju”4. Europa zo-
stata zaktadnikiem stworzonego przez siebie bezpieczenstwa. Pokdj ten byt
strefg komfortu, lecz mégt sta¢ sie zaczatkiem kolejnej wojny. Dodatkowo
podsycano konflikty w Azji, Afryce i Ameryce Srodkowej, ktére stanowity
poligon doswiadczalny Wschodu i Zachodus. Szczegolnie blisko wybuchu
[T wojny $wiatowej byto podczas wojny koreanskiej w 1950 oraz kryzysu
kubanskiego w 1962 rokus.

2 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, s. 21.

3 R. Szpyra, Bezpieczeristwo..., dz. cyt,, s. 97.

4 R. Zieba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 23.

5 ].L. Gaddis, Zimna Wojna. Historia podzielonego swiata, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 238-246.

6 W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna Wojna zza kulis Kremla. Od Stalina do Chruszczowa, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1999, s. 315.
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Modut informacyjny

W modelu profesora Szpyry modut informacyjny rozpoczyna sie
przez swiadomos¢ sytuacyjng’. Stanowi ona obraz m.in. rozpoznania swoich
zalet i mocnych stron oraz wad i stabosci przeciwnika.

/ Panstwo \

System
rozpoznania

f Panstwo

Wiadza polityczna

Kierowanie

Sity zbrojne
Walka zbrojna

[ ]
[
\ Instrumenty polityy

Rysunek 2. Przedmioty militarnego rozpoznawania
Zrédto: R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, wyd. AON, Warszawa 2012, s. 120.

W przypadku zimnej wojny decydujacym argumentem byto posia-
danie arsenatu nuklearnego. Kazda ze stron byta Swiadoma, ze przeciwnik
ma bron zagltady. Zgodnie z teorig realizmu, obie strony mogly uzy¢ jej do
zapewnienia sobie bezpieczenistwa, nawet kosztem pozbawienia Zycia mi-
lionéw, jesli nie miliardéow ludzi. Z definicji bezpieczenstwa militarnego
wynika, Ze w jego tworzeniu istotna jest Swiadomos$¢ okres§lanego stanu
oraz podjecie aktywnoSci, aby te $wiadomo$¢ uzyskaés. Wskazane elementy
muszg wzajemnie sie zazebia¢, przenika¢ i uzupetnia¢. Gdy osiagniemy
$wiadomos¢ sytuacyjng, oczywistym krokiem jest podjecie dziatan zmierza-
jacych do zneutralizowania zagrozen militarnych.

W ten sposdb zareagowatl twdrca radzieckiego panstwa - Wtodzi-
mierz Lenin - ktdry czut sie otoczony przez wrogie kapitalistyczne panstwa.
Zatozyt, ze w takiej sytuacji trudno bedzie zapewni¢ swojemu krajowi bez-
pieczenstwo. Podjat wiec probe sktdcenia ze sobg sgsiadow, tworzac Komu-
nistyczng Miedzynarodéwke, ktéra miata dba¢ o podtrzymywanie komuni-
stycznego ptomienia poza granicami ZSRR. Prébowat w ten sposéb pozby¢
sie zagrozenia, ktére mogto znacznie sie zmniejszy¢, jezeli nie catkowicie

7 R.Szpyra, Bezpieczeristwo ..., dz. cyt, s. 116.
8 Tamze,s. 97.
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znikna¢ po przejeciu wtadzy przez komunistéw w okalajacych ZSRR pan-
stwach. Po $mierci Lenina, J6zef Stalin kontynuowat jego polityke, stawiajac
sobie za cel wprowadzenie idei komunistycznych do innych krajow.

Rysunek 3. Ogdélny model bezpieczenstwa militarnego
Zrédto: R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, wyd. AON, Warszawa 2012, s. 98.

Bez watpienia obaj uwazali, Ze informacja to szczegélnie wazny
aspekt tworzacy polityczno-militarng §wiadomos$¢ sytuacyjng. Poprzez pro-
ces rozpoznania jest sie w stanie nakresli¢ (w ogélnym chociaz stopniu)
sytuacje militarno-polityczng podmiotu bezposrednio nas interesujacego.
Nigdy nie bedzie ona jego catkowicie poprawnym odzwierciedleniem,
a tylko i wylacznie - w mniejszym lub wiekszym stopniu - uproszczeniem.
Sama $wiadomo$¢ sytuacyjna moze by¢ pojmowana jako rozumienie tego,
co dzieje sie wokét nas, pozyskiwanie i analizowanie informacji oraz mozli-
wosci jej prognozowania®. Mozna wiec przyja¢, ze Swiadomos¢ sytuacyjna to
postrzeganie elementéw biezacej sytuacji, jej zrozumienie i prognozowanie
przysztego stanu.

9 Tamze,s. 116.

109



Piotr BLASZCZYK

Informacyjny
modut modelu

i
- ~‘

oznawcza

-
-

-

o 0%t (o1pP
\2
O’L

-
- -~

Modut
kierowania
modelu

1

Operacyjny
modut
modelu

3

Rzeczywistosé
polityczno-militarna

Zagrozenia
militarne

Dziatalnos¢
operacyjna

Paristwo
(podmiot)

Paristwo
(podmiot)

Rysunek 4. Model systemu dziatania prowadzonego w celu utrzymywania
pozadanego poziomu bezpieczenstwa militarnego
Zrédto: R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, wyd. AON, Warszawa 2012, s. 100.

Tym tropem podazaly zaréwno mocarstwa zachodnie (gléwnie
USA), jak i ZSRR. Dostrzegly zagrozenie, zrozumiaty je i prébowaty zapobiec
konsekwencjom. Przejawem tego bylo m.in. finansowanie przeciwnikéw
rzadoéw - Stany Zjednoczone wsparly antykomunistyczny ruch Biatych
w czasie wojny domowej w ZSRR; Rosjanie udzielili wsparcia strajkujgcym
brytyjskim robotnikom. Dziatania te miaty na celu ostabienie wewnetrzne
przeciwnika.

Dla panistwa niezmiernie wazne jest ciggle utrzymywanie aktualne;j
wiedzy dotyczacej biezacej sytuacji militarnej. Sktadaja sie na nig informacje
0: sktadzie i potozeniu sit zbrojnych i ich zaplecza, czynnikach oddziatuja-
cych na sily zbrojne oraz o zachodzacych rdéznego rodzaju procesach.
Nastepnie przez rozpoznanie (wywiad), przetwarzanie (poréwnywanie
danych rozpoznawczych ze zgromadzong wczeSniej wiedzg) oraz ocene
zagrozenia militarnego (analiza, porownanie i modelowanie) tworzy sie
scenariusz, ktorego efektem konicowym jest odzwierciedlenie przysztej sy-
tuacji militarne;.

W czasie zimnej wojny armia i sity zbrojne w rozumieniu liczby zot-
nierzy odgrywaty role marginalna. Sita militarna w postaci mozliwego ataku
nuklearnego byta najwazniejszym narzedziem polityki. Byta ona ostatecz-
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nym gwarantem bezpieczenistwa oraz petnita funkcje odstraszanial0. Waz-
niejsze od liczby Zotnierzy byto posiadanie informacji oraz umiejetne jej
przekazywanie i wykorzystanie.

Modut operacyjny

Kolejnym z modutéw w modelu proponowanym przez profesora
R. Szpyre jest modut operacyjny!l. To przede wszystkim szeroko rozumiana
aktywno$¢ panstwa, ktéra jest ksztattowana przez wilasng strategie oraz
militarng dziatalno$¢ zewnetrznych podmiotéw - miedzynarodowych or-
ganizacji lub innych panstw.

Stan bezpieczenstwa militarnego panstwa w duzym stopniu zwigza-
ny jest z aktywno$cig skierowang na elementy innego podmiotu oraz jego
otoczenia. Dobrym tego przyktadem jest wspomniana wzajemna ingerencja
Zachodu i Wschodu, ktéra objawiata sie m.in. finansowaniem przeciwnikow
wzajemnych rzadéw. Bylo to ukryte dziatanie skierowane w wewnetrzne
otoczenie obcego panstwa, mimo to mogto mie¢ nie mniejszy wplyw na sy-
tuacje miedzynarodowa niz oddziatywanie bezposrednie, otwarte. Srodowi-
sko wewnetrzne i zewnetrzne muszg bowiem wspotistnie¢ i wzajemnie na
siebie wptywac.

Jedna z gtéwnych teorii stosunkéw miedzynarodowych w bezpie-
czenstwie militarnym, nieodigcznie wpisujacg sie w model operacyjny pro-
fesora Szpyry, jest realizm, ktéry mimo konkurencyjnych kierunkéw, takich
jak neoliberalizm i konstruktywizm, ponownie staje sie dominujaca teorig
polityki miedzynarodowej!2. Skupia sie na podstawowych elementach sys-
temu miedzynarodowego - bezpieczenstwie panstw oraz mechanizmach
pokoju i wojny. Teoria ta méwi o panstwach jako egoistycznych aktorach,
ktérych celem jest przetrwanie i zapewnienie sobie maksymalnego dobro-
bytu. NATO oraz Uktad Warszawski niewatpliwie stawiaty sobie ten punkt
za jeden z priorytetowych elementéw polityki zagranicznej. Cheé stworze-
nia silnego, liczacego sie panstwa jest zaktadanym celem kazdego z panstw
Swiata. Jezeli wiec najwazniejszym celem kazdego panstwa jest przetrwanie
i rozwoj, miedzy panstwami i podmiotami miedzynarodowymi tworzg sie
réznice interesow. Oczywiste wydaje sie wiec, ze stosunki miedzynarodowe
moga powodowac konflikty. Sita zbrojna i wojna postrzegane s3a jako ultima

10 R. Zieba, Pozimnowojenny...,, dz. cyt, s. 23.
11 R, Szpyra, Bezpieczeristwo..., dz. cyt, s. 160.
12 Tamze, s. 85.
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ratio - ostateczny argument w rozwigzaniu zaistniatego konfliktul3. J6zef
Stalin na samym poczatku konfliktu, jakim byta zimna wojna, wyraZnie
podkreslit réznice w polityce i interesach obu stron. W przemoéwieniu
z 1946 roku stwierdzil, Ze komunizm i kapitalizm nie mogg wspoétistnieé
i pewnego dnia musi nastgpi¢ ich bezposrednie starcie!*.

Kolejnym z elementéw realizmu w teorii polityki miedzynarodowe;j
jest power - sila i wtadzal5. Utozsamia sie jg ze zdecydowanym dzialaniem
w stosunku do innych panstw, checia dominowania na arenie miedzynaro-
dowej oraz stwarzaniem obrazu panstwa silnego, bezpiecznego i gotowego
walczy¢ w stusznej sprawie. Stalin, aby Stany Zjednoczone pojety, jak groz-
nym jest on przeciwnikiem, podjal decyzje o zatrzymaniu handlu z Zacho-
dem i rozpoczeciu wytwarzania nowoczesnej broni, bez wzgledu na koszty.
Odpowiedzig na te dziatania byto wezwanie premiera Churchilla do stwo-
rzenia sojuszu Wielkiej Brytanii oraz USA przeciw ZSRR.

Jednymi z wazniejszych cech realizmu jest postrzeganie panstwa ja-
ko celu najwyzszego oraz troska o jego bezpieczenstwo. Miedzy konkretny-
mi, niezaleznymi panstwami nie mozna dopatrywac sie zadnych zobowig-
zan natury moralnejlé. Dopuszczalne sg wszelkie dziatania, majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz dbanie o jego interesy. Amery-
kanie zastosowali szantaz nuklearny wobec ZSRR, grozac uzyciem broni
jadrowej w przypadku niewycofania sie Rosjan z terytorium Iranu (Sowieci
op6zniali powro6t do kraju po zakonczeniu Il wojny Swiatowej w celu zdoby-
cia koncesji na wydobywanie ropy naftowej oraz zapewnienia bazy poli-
tycznej i rozpowszechniania wtasnej ideologii). Argument Amerykanow
przekonat Rosje, wycofata sie ona w ciggu 24 godzin. W tym samym czasie
opracowano w USA pierwsze wersje planéw operacyjnych wojny jadrowe;j
przeciwko ZSRR. Amerykanie byli gotowi zabi¢ setki tysiecy Rosjan, aby
zapewni¢ sobie bezpieczenstwo. Podkresla to, jak bezwzgledna i pozbawio-
na moralnosci jest polityka stosunkéw miedzynarodowych. Panistwa maja
mozliwo$¢ zawigzywania koalicji i sojuszy w celu utrzymania i zachowania
réwnowagi sit (utworzenie NATO i UW). Ponadto realizm zaktada, ze pan-
stwa w prowadzonej przez siebie polityce miedzynarodowej beda zacho-
wywac sie nieprzewidywalnie.

13 Internetowy stownik PWN, www.sjp.pwn.pl/slowniki/ultima%?20ratio.htm], data dostepu:
8.02.2018.

14 http:/ /www.kopernik.org.pl/bazawiedzy/artykuly/historiazimna-wojna-zimna-wojna, data dostepu:
12.02.2018.

15 R. Szpyra, Bezpieczeristwo..., dz. cyt, s. 86.

16 R. Szpyra, Wprowadzenie do teorii bezpieczeristwa militarnego, prezentacja multimedialna, s. 42.
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Z zatozen realizmu wynika réwniez, ze polityke miedzynarodowa
ksztattuja w najwiekszym stopniu mocarstwa i panstwa aspirujace do ich
mianal?. Konsekwencje ich decyzji ponoszg panstwa o mniejszym znaczeniu
na arenie miedzynarodowej. Maja one podporzadkowaé sie panstwom
wiekszym, silniejszym czy lepiej dowodzonym. Konferencje wojenne doty-
czace ksztattu powojennej Europy daty poczatek okresowi zimnej wojny.
Przedstawiciele najbardziej liczacych sie panstw podjeli probe ksztattowa-
nia granic nowego $wiata. Kazdy z nich jednak prébowat zyska¢ jak najwie-
cej. W krétkiej charakterystyce ich celdéw mozna zauwazy¢ praktycznie
wszystkie cechy realizmu:

— Jozef Stalin - prébowat podda¢ pod ukryte panowanie ZSRR jak naj-
wiecej obszaréw (egoizm). Dazyt do zwiekszenia bezpieczenstwa
wlasnego kraju przez ingerencje w sprawy wewnetrzne panstw gra-
nicznych (najwazniejsze bezpieczenstwo). Utworzyt tam osSrodki
szkoleniowe dla komunistéw w celu objecia przywédztwa w ,wyzwo-
lonych” przez Armie Czerwona krajach (power). Powoli przejmowat
wszystkie istotne dla funkcjonowania panstwa elementy i je sowiety-
zowat. Jednocze$nie starat sie utrzymac przyjazne stosunki z USA oraz
Wielka Brytanig (mocarstwa ksztaltujace polityke).

— Prezydent Stanéw Zjednoczonych - Franklin Delano Roosevelt -
w zwyciestwach na terenie Europy oraz Azji dopatrywat sie mozliwo-
$ci budowania potegi swojego panstwa (power). Starat sie zdomino-
wac politycznie Wielka Brytanie, ktéra jako kolonizator kojarzyta sie
Amerykanom z ograniczeniem swobody - mimo Ze USA nie byly
w zadnym stopniu podlegte Wielkiej Brytanii — oraz uwolnic sie od jej
gospodarczego i ekonomicznego wptywu na Stany Zjednoczone (ego-
izm, najwazniejsze bezpieczenstwo).

— Premier Wielkiej Brytanii koncentrowat sie na zapewnieniu kontroli
nad Morzem Srédziemnym (power), utrzymaniu pozycji imperium
(mocarstwa ksztattujace polityke), probach walki o niezalezno$¢ pan-
stw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére bylyby strefa buforowa
miedzy sowieckimi i brytyjskimi wptywami. Mimo to, Ze podejmowat
dziatania na rzecz stworzenia niezaleznej Europy, robit to nie dla panstw,
ktére moglyby by¢ niepodlegte, lecz dla Wielkiej Brytanii, ktéra byta-
by wéwczas bezpieczniejsza (egoizm, najwazniejsze bezpieczenstwo).

17 Tamze, s. 42.
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Utrzymywanie pozadanego poziomu bezpieczenistwa wymaga statej
aktywno$ci panstwa, ktore bytoby w stanie stawi¢ czota zagrozeniu militar-
nemu. Te aktywnos¢ podzieli¢ mozna na militarng oraz niemilitarna.
Te z kolei przybierajg dwie formy - wspotpracy i walki.

Wspotpraca militarna to forma aktywnosci prowadzonej w celu uzy-
skania i podtrzymania poziomu bezpieczenstwa militarnego?8. Jest ona po-
wszechnie stosowana i nawet najwieksze mocarstwa - takie jak Stany Zjed-
noczone czy Rosja - nie bylyby w stanie utrzymac¢ pozadanego poziomu
bezpieczenstwa bez militarnej wspétpracy. Moze ona przybiera¢ forme
uméw i porozumien miedzynarodowych, kontaktéw doraznych, dziatan
w ramach miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa oraz innych or-
ganizacji miedzynarodowych. Zimna wojna to starcie dwéch stron. Swiat
zachodni reprezentowata organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego, po-
wstata w 1949 r., ktéra miata na celu obrone militarng przed ewentualnym
atakiem ZSRR. Europa wschodnia to Uktad o Przyjazni, Wspétpracy i Pomo-
cy Wzajemnej z dominujacg rolg Zwigzku Radzieckiego, w ktérym zobowig-
zano sie (dobrowolnie oraz dzieki ,sile przekonywania” ZSRR) do wspoélnej
obrony w przypadku ataku na ktérekolwiek z panstw sygnatariuszy.

Mimo réznic intereséw i powstajacych konfliktéw strony te nie pod-
jety otwartej walki (jedyna akcja wojskowa byta operacja ,Dunaj”, wymie-
rzona przeciw Czechostowacji). Po upadku Zwiazku Radzieckiego, NATO
przedefiniowato gtéwne cele - od tej pory najwazniejsza byta che¢ stania na
strazy Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa.

Odstraszanie

Jedna z form dziatan wspotpracy negatywnej w sferze militarnej jest
niewatpliwie odstraszanie. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego podaje, Ze jest to jedna z funkcji systemu obronnego panstwa,
ktora polega na zniecheceniu przeciwnika do podjecia agresywnych dziatan?®.

Istota odstraszania opiera sie na kilku zatozeniach2?. Musi by¢ ono
skierowane przeciwko innemu aktorowi sceny miedzynarodowej, skutecz-
nie odstraszajac od podjecia konkretnych dziatan. Nalezy zatozy¢, iz odstra-
szany aktor jest racjonalny i poprawnie interpretuje komunikowany mu
przekaz. Aby podja¢ probe odstraszenia, niewatpliwie nalezy posiadaé
przewage nad przeciwnikiem i umiejetnie ja wykorzystac.

18 R. Szpyra, Bezpieczeristwo..., dz. cyt, s. 165.
19 Stownik terminéw..., dz. cyt, s. 87.
20 R, Szpyra, Bezpieczeristwo..., dz. cyt. s. 175.
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Odstraszanie atakow
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Rysunek 5. Koncepcja bezpieczenstwa militarnego dla potrzeb poprawy
poziomu bezpieczenstwa panstwa
Zrédto: R. Szpyra, prezentacja Power Point

Strategie zimnowojenne NATO stale ewoluowaty. W roku 1950 byta
to strategia powstrzymywania, zaktadajaca powstrzymanie przeciwnika
i wyparcie go poza obszar sojuszu. Trzy lata pdZniej dostrzezono koniecz-
no$¢ uzycia broni nuklearnej w ramach ewentualnej przysztej wojny. Kolej-
na strategia zaktadala, Ze NATO moze zosta¢ zmuszone do uzycia broni ja-
drowej juz na samym poczatku wojny. Strategia z 1968 roku sprowadza sie
natomiast do stopniowania sit i Srodkéw w zaleznoSci od sytuacji i potrzeb2!.
W odniesieniu do czaséw zimnej wojny nalezy wspomnie¢ o strategii pn. Wza-
jemne Zagwarantowane Zniszczenie (Mutual Assured Destruction), opartej na
teorii odstraszania?2.

Jest to doktryna strategii wojskowej méwigca o tym, ze w przypadku
wywigzania sie konfliktu nuklearnego miedzy dwiema stronami, dochodzi
do zagtady obu przeciwnikéw. Doktryna ta prowadzita w praktyce wytgcz-
nie do niekontrolowanej eskalacji wyscigu zbrojen. Skutki uzycia broni nu-
klearnej mogly okazac sie katastrofalne. Arsenat USA, Wielkiej Brytanii
i Francji oraz ZSRR w pierwszej potowie lat 80. liczyt ponad 50 tysiecy

21 W, Sdjka, Udziat RP w organizacjach miedzynarodowych i regionalnych w tworzeniu bezpieczeristwa
miedzynarodowego, wyktad 9, prezentacja multimedialna, s. 9-10.

22 http://www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-weapons/history/cold-war/strategy/
strategy-mutual-assured-destruction.htm, data dostepu: 8.02.2018 .
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glowic jadrowych, co wystarczytoby do 700-krotnego zniszczenia Zycia na
Ziemi?3.
Bezpieczenstwo militarne to jedna z wielu sfer bezpieczenstwa wy-
magajaca statego doskonalenia24. Kroki konieczne w celu jego zapewnienia to:
— aktualizowanie i utrzymywanie sprawnego systemu pozyskiwania
informacji przez panstwo,
— prowadzenie mozliwych dziatan militarnego odstraszania,
— zwiekszanie odpornosci elementéw infrastruktury panstwa na
destrukcje walki militarne;j,
— doskonalenie zdolnosci odpierania tradycyjnych i nowatorskich
atakéw militarnych.

Zakonczenie

Okres zimnej wojny w znaczacy sposob wptynat na obraz wspétcze-
snego $wiata. W zachodzacych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem
Radzieckim relacjach wyraznie mozna zaobserwowac¢ stosowang w prakty-
ce teorie realizmu. Podejmowane dziatania wpisuja sie tez w model bezpie-
czenstwa militarnego zaproponowanego przez Ryszarda Szpyre. Zawiera on
opis warunkow aktywno$ci panstwa w celu podtrzymywania i poprawy
poziomu tego bezpieczenistwa. Zostat on scalony z teorig realizmu miedzy-
narodowego w czasie okreslanym jako zimna wojna i bedzie stanowit pole
dalszych badan autora w tej kwestii. Mimo mijajgcych lat oraz konstrukty-
wistyczno-liberalistycznego podej$cia mozna zaobserwowal powrdt do
pierwotnych zatozen realizmu, wedlug ktérych sita militarna ponownie
staje sie jednym z najwazniejszych czynnikdw, dajacych mozliwo$¢ zapew-
nienia sobie i innym panstwom w ramach organizacji miedzynarodowych
bezpieczenstwa i mozliwosci realizacji celow i interesow.
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Technology in favour of European Union border

Abstract. In order to better manage the flow of travellers and better control of these flows,
modern technological solutions are introduced at the external border of the European Un-
ion. The purpose of these activities is the so-called intelligent borders that will be crossed
by some travellers automatically, without the interference of border guards. These are IT
systems which main task is to strengthen the Community's security by monitoring migrants
who cross the border in an unauthorized manner or extend their stay on its territory.
Biometric data control, automated border check, comprehensive entry / exit recording sys-
tems, electronic travel permits, supervision of passenger air traffic, virtual gates and satel-
lite monitoring will allow for quick verification of persons entering and leaving the territory
of the Community. The author characterizes chosen technological solutions already in fun-
ction and the ones implemented within the framework of the European concept of intelli-
gent borders.

Keywords: security, EU borders, management, technology, IT system, intelligent borders

Technologia w stuzbie kontroli granic Unii Europejskiej

Streszczenie. W celu skuteczniejszego zarzadzania przeptywami podréznych i lepszej kon-
troli tych przeptywéw na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej wprowadzane sa nowocze-
sne rozwigzania technologiczne. Celem tych dziatan sg tzw. inteligentne granice, ktére beda
przekraczane przez niektdrych podréznych automatycznie, bez ingerencji funkcjonariuszy
stuzb granicznych. To systemy informatyczne, ktérych zadaniem jest przede wszystkim
wzmocnienie bezpieczenistwa Wspélnoty poprzez monitorowanie migrantéw, ktérzy
w nieuprawniony sposéb przekraczaja granice lub przedtuzajg swoj pobyt na jej terytorium.
Kontrola danych biometrycznych, zautomatyzowana odprawa graniczna, kompleksowe sys-
temy rejestrowania wjazdu/wyjazdu, elektroniczne zezwolenie na podréz, nadzor nad pasa-
zerskim ruchem lotniczym, wirtualne bramki oraz satelitarny monitoring pozwolg na szybka
weryfikacje os6b wjezdzajgcych i wyjezdzajacych z terytorium Wspdlnoty. Autor charaktery-
zuje poszczegblne rozwigzania technologiczne juz funkcjonujace oraz wdrazane w ramach
europejskiej koncepcji inteligentnych granic.

Stowa Kluczowe: bezpieczeristwo, granice unijne, zarzqdzanie, technologia, system informa-
tyczny, inteligentne granice

Introduction

The ideas of strengthening the security of the EU's external borders

with information technology started at the beginning of the 21st century.
The European Commission then stated that for this purpose solutions from
in the field of high technology should be used. Modern technologies with
ever better security and increasingly improved information management
procedures as well as the use of biometric data have begun to gain more and
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more approval as appropriate solutions within the EU area of freedom, se-
curity and justice and will contribute to the effective management of the
constantly growing flow of travellers. On Commission initiative, preparatory
work for the implementation of several systems using the latest achieve-
ments of various technologies was started. The purpose of the article is to
present already existing and implemented IT systems that are to contribute to
more effective management of the external borders of the European Union.

Information systems at the external borders
of the European Union

As part of initiatives implementing the European Union policy to
create an area of freedom, security and justice, three systems were built: the
Schengen Information System (SIS), the Visa Information System (VIS) and
the Fingerprint Identification System (EURODAC).

The first of these, the Schengen Information System (SIS), became a
Community electronic database created on the basis of the provisions of the
Convention of 19 June 1990 to the Schengen Agreement of June 14, 1985.
According to art. 93 of the Convention, the aim of the system was to main-
tain public order and public security, including state security, in the territo-
ries of the contracting parties and the application of the provisions of the
Convention relating to the movement of persons in these territories, using
information provided through this system. The system collected data on
observed, suspicious or prosecuted persons and objects (stolen vehicles,
weapons, documents, etc.) and provided automated procedures for finding
information about such persons and objects.

When crossing the external borders or during a standard police con-
trol using the system, officers could check whether a given person or object
(e.g. car, document) are included in the database. Due to the fact that the
scope of data processed in the system became insufficient, to establish the
identity of persons or to identify items to be checked, an auxiliary body was
introduced in the form of the SIRENE! office responsible for entering and
processing supplementary? information in the system.

1 The SIRENE Bureau (Supplementary Information Requests at the National Entries) the body
appointed on the basis of art. 108 of the Convention Implementing the Schengen Agreement (KWS).

2 Supplementary information is information that is not stored in the system but is related to alerts to
the system and which are exchanged to allow Member States to consult or inform each other in the
following circumstances: when making an alert, in order to be able to take appropriate action con-
firmation in the system, in case of inability to take the required action, in case of resolving data quali-
ty issues of the system, in case of resolving the issue of compliance and priority of entries, in the case
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Due to the fact that the technical infrastructure of the system, which
was designed in the 90s of the last century, was initially intended for servicing
seven countries and was not prepared for new national installations,
in 2004, work on the version of the second generation Schengen Infor-
mation System was initiated (SIS II). Two years later, the European Parlia-
ment and the Council set up the second generation Schengen Information
System (SIS II)3.

The Regulation has broadened the purpose, scope and functions of
the system. The Schengen Information System (SIS II) has become a modern
large-scale system, using modern technologies and IT solutions enabling the
processing of a larger number of data categories (text, biometrics), at the
same time ensuring continuous, stable and uninterrupted access to the sys-
tem by all participating Schengen Agreement countries. The asset of the
system is the improvement of data quality and the ability to identify people.
It is intended for use by border guards, customs officers, visa authorities and
enforcement authorities in the Schengen area to ensure a high level of secu-
rity. The system works 24 hours a day, 7 days a week.

The system is similarly constructed as its predecessor. It is divided
into the central system (central SIS II), the national system (N. SIS II) in each
Member State and the communication infrastructure between the central
system and the national system. The system allows the transfer and
exchange of data by an encrypted virtual network between the authorities
responsible for the exchange of any supplementary information that SIRENE
offices carry out. To unify the work of these offices, the SIRENE* manual was
developed. It is a set of guidelines describing the general and specific proce-
dures that the competent authorities must follow to exchange supplemen-
tary information on the following categories of entries:

a) entries for the purposes of refusing entry or stay (first pillar),

b) entries concerning persons wanted for arrest, surrender or
extradition (this and other categories are included in the third
pillar),

c) entries regarding missing persons,

d) entries regarding persons wanted for legal proceedings,

of solving issues related to access rights. Source: Regulation (EC) No 1987/2006 of the European
Parliament and of the Council of 20 December 2006 on the establishment, operation and use of the
second generation Schengen Information System (SIS II), O] L 311/4 of 28.12.2006.

3 Ibidem.

4 Commission Decision 2008/333 / EC of 4 March 2008 on the adoption of the SIRENE Manual and
other implementing measures for the second generation Schengen Information System (SIS II),
OJ EU L 123,8.05.2008.
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e) entries for purposes of secret controls or specific checks,
f) entries regarding items to be seized or used as evidence.
The rules of organization and operation of the SIS II system do not

differ much from the previous version. The construction, operation and
maintenance of its own national system and communication with the central
system are the responsibility of each Member State. In the case of a failure,
a reserve central system was built, capable of providing all the functions of
the main central system located in the vicinity of Salzburg.

The system database contains, provided by each Member State, cer-
tain information about persons that are necessary for making entries for the
purpose of refusing entry and stay permits. They include mainly: surname
and first name, family name, pseudonyms, specific physical features, place
and date of birth, sex, photographs, fingerprints, citizenship, information on
whether the person is armed, aggressive or whether he is an escapee and
the reason for the entry and authority making an entry, as well as links to
other entries made in the system (in the case of an operational need). The
Member State that issued the alert has the obligation to ensure that the data
is accurate, up-to-date and entered into the system in accordance with the
law. All changes to the entered data are only authorized by the state which
issued the entry. Users can only have access to the data they need to per-
form their tasks. The period of storage of entries in the system is three
years. During this time, the Member State which issued the alert verifies the
need to maintain it. After this period, entries are deleted automatically,
unless there is a need to extend the period of storage of the given entry. The
safety of the data processed in the system is the responsibility of each Mem-
ber State.

The Schengen Information System (SIS II) allows third-country
nationals to access data concerning them in terms of correction, inaccuracy
or removal. If a citizen determines that his or her personal data have been
misused or need to be corrected or deleted, he/she may apply for access to
them in any Schengen country by contacting the relevant national data pro-
tection authority. The national authority is obliged to provide feedback as
soon as possible, but no later than three months from the date of submitting
the application. All operations performed in the system are subject to super-
vision by the Member State and the European Data Protection Supervisor.

The system (SIS II) was updated in 2015 to improve the exchange of
information on people suspected of terrorism and to strengthen actions
taken by Member States to cancel travel documents of persons who are
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suspected of willingness to join terrorist groups outside the European
Union. In order to further strengthen security at the external borders, it is
planned to use databases containing stolen or lost travel documents (SLTD).
The Commission allows Member States to use automated border control
using the SIS and the SLTD database and monitors how Member States im-
plement their obligations to provide data to the SLTD.

Another Union IT venture was the Visa Information System (VIS)
with the purpose of identifying travellers for the purposes of visa datas. The
decision to establish the system was at the same time the legal basis for
including in the general budget of the European Union the necessary funds
for the development of the Visa Information System (VIS). It was assumed
then that the system would serve for the exchange of visa data between
Member States, enabling authorized national authorities to enter and update
visa data and electronic consultation of these data. However, in 2008, the
European Parliament and the Council concluded that the previous assump-
tions should be modified. The relevant Regulation on the Visa Information
System (VIS) introduces innovative conditions and procedures to facilitate
the processing of applications and decisions regarding the issuance of short-
stay visas and related decisions on cancellations, withdrawals or extensions
thereof. The above regulation has specified the objectives of the previously
defined system. The system is to serve primarily:

— better implementation of the common visa policy,

— improving consular cooperation and the consultation process
between central visa authorities by facilitating the exchange of data
on applications and related decisions between Member States in
order to simplify the visa application procedure,

— preventing the visa trade and the fight against fraud,

— improvement of checks at border crossing points at external borders
and in the territory of the Member States,

— assistance in identifying persons who may not fulfil the conditions
for entry, stay or residence in the territory of the Member States or
who no longer meet these conditions,

— contribute to the prevention of threats to the internal security of
each Member States®.

5 Council Decision of 8 June 2004 on the establishment of the Visa Information System (VIS)
(2004/512 / EC), OJ EU L 213/5 of 15.06.2004.
6 Ibidem.
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The system began operating in October 2011 in North Africa, when
all Schengen states' consular offices were connected to the system in Algeria,
Egypt, Libya, Mauritania, Morocco and Tunisia. Moreover, from October 31,
2011, all Schengen states used the system at crossings located at external
borders.

The Visa Information System (VIS), like the SIS II system, consists of
two main components: a central information system, a national system
providing connection to the central national authorities of the relevant
Member State and the communication infrastructure between the central
system and national systems. The database of the system gathers data of the
applicant and the visa holder (in addition to basic information, gender, race
or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation),
visa application, visa information (issued, extended, withdrawn, cancelled,
refusals, etc.), photographs of the applicant, fingerprints, as well as infor-
mation about the applications of persons traveling together (families,
groups, etc.).

These data are processed in accordance with the highest security
standards and may not be transferred or made available to third countries
or international organizations. Access to the system database for entering,
modifying or deleting data is limited. First and foremost, border services,
bodies responsible for granting asylum and control of the legality of stay in
the Schengen area are eligible. It is important that each person may apply to
the state for correction of incorrect data about themselves and for the
removal of data registered unlawfully. Furthermore, each person also has
the right to institute proceedings or lodge complaints with the competent
authorities or the competent courts of that Member State, who have denied
the right of access or the right to correct or delete data relating to him or
her. If a person has been the victim of an unlawful processing operation, he
is entitled to receive compensation from the Member State that is the perpe-
trator of the damage suffered. The functioning of the Visa Information
System (VIS) is supervised by the national authority and the European Data
Protection Supervisor in the scope of lawfulness of personal data being
processed. The national supervisory body ensures that at least every four
years the audits of data processing operations in the system in accordance
with international standards are carried out.

In order to unify the rules for the processing of asylum applications,
the Member States of the European Union adopted the Dublin Convention
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in 19907. For its application, it became necessary to determine the identity
of asylum seekers and persons detained in connection with the illegal cross-
ing of the Community's external borders. In addition, it was necessary to
allow each Member State to check whether a foreigner staying illegally on its
territory had applied for asylum in another country. It was recognized then
that fingerprints would significantly help in determining the identity of such
persons, hence the Council of Europe decided to build a system for the com-
parison of fingerprints. In 2000, the relevant Regulation established a sys-
tem for comparing fingerprints of asylum seekers (EURODAC)8.

The EURODAC system allows EU Member States to identify asylum
seekers and persons detained while trying to illegally cross the external EU
border. By comparing dactyloscopic data, Member States can determine
whether an asylum seeker or foreign national who has been found to be illegal
in a Member State has not previously applied for asylum in another Member
State or if the asylum seeker has not entered the territory of the Union illegally.

The system consists of a central unit within the Commission,
equipped with a computerized central database for the comparison of fin-
gerprints and an electronic data transfer system between the Member States
of the Union and the database. In addition to fingerprints, the data sent by
the Member States shall include: the Member State of origin, sex, place and
date of submission of the asylum application or detention, reference num-
ber, date of fingerprints, date of transmission to the Central Unit. Data is
collected from people aged 14 or over and then sent to the central unit via
national access points®.

The fingerprinting procedure must be in line with the practice in
force in the Member State concerned and the security measures set out in
the European Convention on Human Rights and in the United Nations Con-
vention on the Rights of the Child.

7 Convention designating the State responsible for examining applications for asylum filed in one of
the Member States of the European Communities, done at Dublin on 15 June 1990, O] 2005 No. 24
item 194. The Convention was replaced by the Dublin II Regulation in 2003, then Dublin III in 2013.
This means that only one Member State is responsible for considering such a request. As a rule, this
state is the first Member State whose border was crossed by a foreigner seeking protection. Under
the Dublin III Regulation, foreigners are returned to the countries responsible for examining their
refugee applications.

Council Regulation (EC) No 2725/2000 of 11 December 2000 concerning the establishment of the
EURODAC system for the comparison of fingerprints for the effective application of the Dublin Con-
vention, O] EU L 316, December 15, 2000.

9 Ibidem.

©
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In the case of asylum seekers, the data is stored for ten years. In turn,
data on foreigners apprehended when trying to illegally cross the external
border are kept for two years from the date of taking fingerprints. However,
if a foreigner obtains the right of residence, leaves the territory of the Union
or obtains the citizenship of any of the Member States, the data is deleted
immediately. It is important that a person or a Member State that suffers
damage as a result of an unlawful processing of data or an activity that is
incompatible with the rules adopted is entitled to compensation from the
Member State responsible for the damage caused. All activities related to the
processing of data are monitored by national supervisory authorities, while
the steps of the Commission are monitored by the European Data Protection
Supervisor.

The concept of intelligent borders

Modernization of the European Union's external border manage-
ment systems and ensuring that the Schengen area is better prepared to face
future challenges has become the basis for adopting the idea of intelligent
borders. Since 2008, on the initiative of the European Commission, prepara-
tory work has been carried out for the implementation of several new sys-
tems using the achievements of various technologies that will guarantee
effective management of travellers’ flows. The term Intelligent Borders
package appeared in media reports covering three IT systems:

1. The European Border Surveillance System (EUROSUR) to fight more
effectively against cross-border organized crime, reduce the number
of third-country nationals attempting to enter the European Union
illegally and reduce the number of fatalities among illegal
immigrants attempting to cross the Mediterranean Sea.

2. An Entry / Exit System (EES) registering in the electronic database
the time and place of entry and the duration of short stays of
travellers within the European Union Member States. In the future, it
would replace the existing passport stamping system.

3. A traveller registration system (RTP) introducing the facilitation of
travel to certain groups of third-country nationals, who are often in
business or private movement as family members of persons who
reside permanently or temporarily in the territory of the European
Union. In practice, it is to provide them with simplified border
control using automatic gates.
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As a result of research on the entry / exit system (EES) and the trav-
eller registration system (RTP), experts in 2016 combined them into one
system called the Entry / Exit System (EES). In the same year, the European
Commission proposed a new technological solution - a travel information
system and travel permits (ETIAS) allowing to collect information on all
travellers to the European Union and to allow advance monitoring of illegal
migration and security controls. A complement to this system is the intro-
duction by the Council of Europe of the obligation for air carriers to provide
passenger name record (PNR data - identity and travel-related information)
to the relevant national services. The regulations on the European register
of passenger air data were also adopted in 2016.

The concept of creating a European Border Surveillance System
(EUROSUR) assumed that its operation would consist in intensive border
surveillance and exchange of information between border and police ser-
vices of EU states, and the main tasks were to quickly identify threats at land
and sea external borders of the European Union and increase capacity coun-
teracting these threats. It was also acknowledged that the EUROSUR project
will cover issues related to illegal migration, cross-border crime, crisis situa-
tions and others affecting border security. The system will help Member
States to get a full picture of the situation at the external borders and will
contribute to increasing the respond of their national services. EUROSUR
will also provide a common technical framework to improve day-to-day
cooperation and communication between the relevant services of the Mem-
ber States and facilitate the use of state-of-the-art technology for border
surveillance purposes. The main operational objective remains the exchange
of information. The External Borders Fund became the financing source of
the project. For the construction and operation of the system in the Europe-
an Union budget until 2020, 244 million euros have been allocated.

In October 2013, the functioning of the system (EUROSUR) was
established by the Regulation of the European Parliament and the Council?©.
Starting from 2 December 2013, the system was implemented in 18 EU
Member States on the southern and eastern external borders and in Norway
(a country associated with the Schengen group). The remaining 11 EU
Member States and countries associated with the Schengen group joined the
system from 1December 2014.

10 Regulation (EU) No 1052/2013 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2013
establishing a European Border Surveillance System (EUROSUR), U. UE L 295/11 of 6.11.2013.
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The central coordination centres are the key element of the system
for exchange of information and cooperation in the field of border protec-
tion. These centres operate continuously twenty-four hours a day, seven
days a week. They provide primarily:

— timely exchange of information and cooperation between border
services and other services responsible for security and public order
and the Frontex Agency,

— create and maintain national images of the situation,

— support the planning and implementation of national activities in the
field of border protection.

— Frontex Agency ensures:

— communication network and analytical tools to enable information
exchange,

— creating and maintaining a European picture of the situation,

— technical assistance,

— interoperability of the communication network with any other ICT
system as well,

— processing and storage of sensitive information.

The services participating in the EUROSUR system conduct compre-
hensive and intensive supervision over the borders most endangered of
illegal migration - the Mediterranean coasts, forest areas, as well as the
open sea and off the coast of North Africa. The system allows Member States
to react more quickly not only in the case of individual events, but also in
critical situations at the external borders. Particular emphasis was placed on
ensuring compliance with fundamental rights and obligations under inter-
national law. Priority is given to children, unaccompanied minors or people
in need of urgent medical assistance. The Member States and Frontex are
obliged to respect the principle of non-refoulement!! and human dignity in
relation to persons in need of international protection. As the exchange of
information within EUROSUR is limited to operational information, such as
places of incidents and patrols, the possibility of exchanging personal data is
very limited.

11 One of the basic rights of foreigners at risk of persecution in the country of origin. It is based on
international efforts to give all people equal opportunities to enjoy human rights, in particular the
right to life, freedom from torture and cruelty, inhuman and degrading treatment or punishment,
as well as personal freedom and security.
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As the exchange of information within EUROSUR is limited to opera-
tional information, such as places of incidents and patrols, the possibility of
exchanging personal data is very also limited.

Another important element of the security of the European external
borders is the entry/exit system (EES), which was adopted in 2016 by a
regulation of the European Commission and the Council!2. The scope of the
entry / exit system covers all third-country nationals entering the Schengen
area for a short-term stay (maximum 90 days in each 180-day period),
regardless of whether travellers are subject to a visa requirement or are
exempt from this obligation or possibly citizens of third countries entering
the Schengen area on the basis of a traveling visa!3.

The idea of the system is to record data on the entry and exit of third
country nationals crossing the external borders of the European Union
Member States, taking into account the date, time and place of entry and exit
and the possible refusal of entry granted to third-country nationals. The
system primarily:

— increase the effectiveness of border checks by calculating and
monitoring the duration of authorized stay at the time of entry and
exit of third-country nationals entitled to a short-term stay,

— improve the identification of persons who do not meet the
conditions for entry or stay on the territory of the Member States,

— will identify people overstaying,

— will allow electronic checking of entry refusal,

— collects statistical data on entries and exits, refusal of entry and
overstaying of third-country nationals for the purpose of shaping an
effective migration policy of the European Union,

— contribute to the prevention of terrorist offenses by identifying and
detaining terrorists and generating information on terrorist travel
history.

12 Regulation of the European Parliament and of the Council establishing an entry/exit system for
recording data on entry and exit of third country nationals and entry refusal data with respect to
third country nationals crossing the external borders of European Union Member States and specify-
ing the conditions of access to the entry/exit system for prosecuting and amending Regulation (EC)
No 767/2008 and Regulation (EU) No 1077/2011.

13 A traveling visa is an authorization issued by a Member State to allow a planned stay in the territory
of at least two Member States for a period of more than 90 days in any 180-day period, provided
that the applicant does not intend to stay for more than 90 days in any 180-day period on the
territory of the same Member State. Source: Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing an entry/exit system..., op. cit.
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The architecture of the entry/exit system will be created by two
compatible systems: the central system and the national system. The na-
tional border infrastructure will be connected to the central system via
a consistent national interface identical for all Member States, which will
ensure the possibility of using existing national entry/exit systems. The
complement will be the communication channel between the central en-
try/exit system and the central VIS system. Interoperability with the VIS will
allow border guards to directly view data stored in both systems. As a result,
visa data can be downloaded and imported to ensure the authenticity and
validity of visas, as well as the ability to check the identity of the visa holder
at external borders. In each Member State, border, visa and immigration
services will be appointed, which will have access to the entry/exit system
and the power to enter relevant annotations.

Thanks to the so-called automatic calculator the system will allow
for quick and accurate calculation of the number of days of stay of foreigners
from third countries, both covered by the visa requirement and those
exempt from this obligation. When entering a country it will be possible it
will be possible to check in the system the number of days remaining to be
used by a foreigner, and when leaving and checking inside the Schengen
area, whether the traveller has not exceeded the allowed period of stay. The
system also allows border guards to check the length of the authorized stay
more quickly and accurately, to withdraw from stamping passports, to pro-
vide accurate information to travellers about their period of stay!+.

Particular importance in the system is assigned to biometric identi-
fiers. To launch the system (2020 is expected), the principle of collecting
four fingerprints and the image of the face has been adopted. Such a solution
will allow verification and identification, taking into account the anticipated
capacity of the entry/exit system, and at the same time will allow to limit the
amount of data to a reasonable level. The four fingerprints taken during
registration will allow to check whether the third country national has al-
ready been registered in the system, while the image of the face will ensure
the ability to check quickly and automatically at the next entry whether the
person subjected to border control is a person registered in the entry / exit
system. The amount of personal data collected in the entry / exit system is
26 data items. The right of access to personal data, correcting and removing
itis clearly defined and subjected to appropriate guarantees.

14 See: L. Uzyczyn, Inteligentne granice Unii Europejskiej, ,Biuletyn Migracyjny”, 43/August, 2013.
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The costs incurred in connection with the establishment and func-
tioning of the entry/exit system are covered by the general budget of the
European Union. The amount of 791 million euro was calculated with the
assumption of a three-year extension period (2017-2019 inclusive), assuming
at the same time that the system will start functioning in 2020. After the
system is launched, future operational costs incurred by Member States will
be covered by national programs implemented under the Internal Security
Fund.

A new EU project to improve the safety of travellers at external bor-
ders is the automatic travel information system and travel permits (ETIAS)15
announced by the President of the European Commission in 2016. It will
become another large scale system in the area of migration policy. It is also
one of the elements of the Union's security in response to terrorist attacks in
Europe and an uncontrolled wave of migration. It will be operationally
integrated with the already existing SIS, VIS, EURODAC systems and the
emerging EES system. The system will apply to third-country nationals who
use the visa-free regime!é. The system will first of all gather information
about all travellers to the European Union, enabling to carry out advance
checks on illegal migration and security controls.

The ETIAS system will be friendly for travellers, but before entering
the Schengen area they will need to obtain a travel permit. The issuing of the
permit will take place by the usual procedure - filling out the application via
the online form. The application is composed of 27 questions regarding the
identity of the person concerned, his travel document, place of stay, contact
details, criminal records and previous stays in the European Union. The au-
thors of the project put the following tasks in front of the system?7:

— checking information submitted by third country nationals.
Verification will take place before the passenger has taken a trip to
the European Union and will be able to assess whether the person
poses a risk to public safety or health or if he/she is at risk of illegal
migration,

15 Similar systems operate in the USA, Canada and Australia. There eventually the border official
decides whether or not to enter the country. The European Commission assumes that similar
solutions will apply in the European Union.

16 Council Regulation (EC) No. 539/2001 of March 15, 2001 listing third countries whose citizens
must have visas when crossing the external borders, and those whose citizens are exempt from this
requirement, OJ EU, L 81/1 from 21.03.2001.

17 See: European Commission - Press release, Security Union: Commission proposes EU travel infor-
mation system and travel permits, Brussels, 16 November 2016, access: 10.11.2017.
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— automatic processing of the submitted application by other EU
information systems (SIS, VIS, Europol and Interpol database, EES,
EURODAC, ECRIS), comparison of such a request with a special list of
ETIAS people watched and automatic checking of the application to
determine if there are actual indications or reasonable grounds for
issuing a travel permit or refusing it,

— issuing travel permits in the absence of a hit when searching
databases.

It should be noted that the authorization obtained is not a visa.
Permits will be issued for a period of 5 years, and their absence will become
the basis for refusing entry into the Union. It is assumed that the ETIAS
system will be an important step towards better and more intelligent IT sys-
tems in the field of cross-border security. The costs of establishing the system
oscillate around 212 million euros, and its annual maintenance will reach
85 million euros.

An important step in order to combat illegal migration and strength-
en border control more effectively was the introduction in 2004 of the obli-
gation to provide data for travel to the European Union by air carriers!s.
Before accepting passengers on board, at the request of the Member State
of destination, data equivalent to a given passport shall be transmitted in
advance in order to alert border services to the passengers who could be
a threat. Due to increasing terrorist threats and cross-border crime, the
Council of Europe adopted in 2016 a directive regulating the mode in which
air carriers provide PNR data to passengers (name and surname, date and
route, seat number, luggage, contact details, payment method - credit card
number and other) and processing of these data!®. These operations allow
law enforcement agencies to identify individuals who have not previously
been suspected of having links to crime or terrorism before a detailed analy-
sis of the data reveals that they already have similar relationships. Although
some Member States use these data under their own legislation granting
such powers to the police or other authorities, the PNR system at EU level
harmonizes the legal provisions of the Member States and the protection of
personal data. Air carriers shall transmit PNR data by electronic means
within 48 hours before scheduled departure and immediately upon comple-

18 Council Directive 2004/82 / EC of 29 April 2004 on the obligations of carriers to provide passenger
data, O] LEU L 261/24, 6.08.2004.

19 Directive of the European Parliament and of the Council (EU) 2016/681 of 27 April 2016 on the use
of Passenger Name Record (PNR) data to prevent and detect terrorist offenses and serious crime,
investigate and prosecute them, Journal of Laws EU L 119/132 of 4.05.2016.

132



Technology in favour of European Union border

tion of the check-in, i.e. after passengers have boarded an airplane preparing
for departure, when passengers are no longer able to board or leave. The
competent services use the transferred data by comparing PNR data with
data contained in various databases of wanted persons and objects.

The results obtained are used, among others to assess passengers
before arriving or departing according to specific risk criteria or to identify
specific persons, to develop such risk criteria, as well as in specific investiga-
tions or legal proceedings. These actions are necessary to prevent, detect,
investigate and proceed in cases concerning terrorism and serious crimes
such as human smuggling, involvement in a criminal organization, cyber-
crime, child pornography, arms and ammunition smuggling, ammunition
and explosives, etc. PNR data provided by carriers may be detained in the
Member State's database for a period of five years.

Supportive IT systems

The complementation of the above presented systems, directly
strengthening the cross-border security of the European Union, are two
further IT projects fulfilling a supporting role. The first is the European
Criminal Records Information System (ECRIS), facilitating the exchange of
information on convicted third country nationals between Member States.
Thanks to easier and faster access to criminal records, border services and
law enforcement agencies become more effective in the fight against terror-
ism and cross-border organized crime. In turn, the second is the Copernicus
Earth Observation Program provides information in the field of security,
especially border control and maritime surveillance, but also supports the
European Union's external action through the detection and monitoring of
trans-regional threats, risk assessment and early warning and monitoring of
border areas.

The Criminal Records Information System (ECRIS), established in
2009 by the decision of the European Council??, is now fully operational.
This is a decentralized IT system based on criminal records databases in each
of the Member States of the Union, which started operating in 2012. The
system created electronic interconnection between Member States enabling
the rapid and uniform exchange of information on convictions, which were
included in the criminal record systems of these countries, through stan-

20 Council Decision 2009/316 / JHA of 6 April 2009 on the establishment of the European Criminal
Records Information System (ECRIS) in accordance with Article 11 Framework Decision 2009/315
/ JHA, Journal of the European Union, L. 93/33 of 7.04.2000.
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dardized electronic formats. The national judicial authorities may receive
information on previous convictions handed down in other Member States.
The system provides judges, prosecutors, border guards and law enforcement
authorities with access, via the central authority designated in each Member
State, to complete information on offenses committed by a Union citizen, re-
gardless of the Member State in which the person was convicted in the past.
The type of crime and the imposed sanction is transmitted in the form of
codes, the meaning of which is identical for all Member States of the European
Union.

The functioning of the system has shown unsatisfactory effective-
ness over time. Therefore, the update has become a key priority of the Euro-
pean security agenda?! being implemented by the European Commission.
The Agenda proposed extending the ECRIS databases to third country na-
tionals or stateless persons in order to better combat cross-border crime
and terrorism. In January 2016, the Commission took legislative action to
improve the exchange of information on third country nationals. The appli-
cation presents the following undertakings and their justifications?2:

1. Establishment of the central ECRIS-TCN system for third-country
nationals. Thanks to a centralized database, it will be possible to
quickly check whether a Member State has information on the
conviction of a third country national. The improvements presented
in the proposal will allow Member States to refer directly to the
identified Member States through the ECRIS system for details of the
conviction.

2. The system will help to determine the identity of a convicted third
country citizen thanks to information stored in the database on:
surnames, addresses, fingerprints and face images (if available). This
will significantly strengthen the credibility of information on the
identity of third-country nationals, which are often less reliable than
information on European Union citizens because of the uncertainty
regarding the identity documents presented.

3. The system will improve the exchange of information on convicted
third country nationals between Member States. This will happen

21 See: European Security Agenda as of 11/05/2015. In April 2015, the EC presented the European
Security Agenda for 2015-2020, in which it defined the priorities of the EU strategy for the European
area of internal security. The information indicates the basic documents and publications regarding the
agenda, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/pigulki/agenda.pdf, access: November 20th, 2017.

22 European Commission - Press release, Security Union: Commission introduces interoperability of
information systems, Brussels, 29 June 2017, 22.11.2017.

134



Technology in favour of European Union border

thanks to easier and faster access to criminal records, and law

enforcement agencies will become more effective in the fight against

terrorism and organized crime.

4. The system will enable interoperability with other European Union
databases. The centralized ECRIS system will be part of systems
developed and managed by the eu-LISA agency, which will enable
efficient exchange of information between various EU systems.

The above projects are systematically implemented. In turn, the lar-
gest project implemented by the European Union in cooperation with the
European Space Agency (ESA)23 and the European Environment Agency
(EEA)24 is the Copernicus program. It is an important contribution to building
the Global Earth Observation System of Systems (GEOSS) created within the
Group for Earth Observation (GEO). It is a civilian program and under civilian
control directed at users, based on existing national and European capabilities.

The initiative was taken at the end of the 90s of the last century with
the intention of developing methods for monitoring the state of the envi-
ronment from the satellite, air and ground perspective. It was recognized
then that satellite observations of the earth are one of the best examples of
the practical use of space and satellite techniques. Satellite observation is a
method of remote gathering of information, which in some applications
replaces, and in many others complements aeronautical and ground obser-
vations and measurements. It consists in remotely collecting information
through passive observation or through lighting of the area of interest and
measurement of reflected radiation?s. Therefore, the following general
objectives are outlined in the Copernicus program:

23 The European Space Agency (ESA) was set up under the Convention signed in Paris on May 30,
1975. Is an intergovernmental organization. Its task is to implement a common European program
for research and use of space. The agency also supports the development of a modern and
competitive industry in the Member States. The ESA consists of 22 Member States, including Poland
(from November 2012). The ESA headquarters are located in Paris, but the agency operates in
several locations in which ESA branches are located.

Source: http://www.esa.int/pol/ESA_in_your_country/Poland/Poznaj_ESA, access: 20.11.2017.

24 The European Environment Agency (EEA) is one of the EU agencies. Its task is to provide reliable
and objective information on environmental protection. It is the main source of information for
entities involved in the development, adoption, implementation and evaluation of environmental
policy and for the public. The Regulation establishing the EEA dates from 1990 and entered into
force in 1993 as soon as the decision on the location of its headquarters in Copenhagen was taken.
The Agency currently has 33 Member States and six cooperating States.

Source: https://www.eea.europa.eu/pl/about-us/who/who-we-are, access: 20.11.2017.

25 See: B. Mikotajek-Zielinska, European program of global monitoring of the environment and securi-
ty of Copernicus. Analysis of Poland's participation in the program and the use of its effects by Polish
institutions, Department of Strategy, Ministry of Science and Higher Education,
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— monitoring the Earth to support environmental protection and
actions in the field of civil protection and civil security,

— maximizing socio-economic benefits related to sustainable economic
and social growth,

— supporting the European space sector in the development and
implementation of innovative Earth observation systems.

The Copernicus program consists of three components:

— service component - providing users with unified data and
information,

— the space component - ensuring observations from space,

— ground component - providing data obtained from terrestrial,
marine or airborne sensors.

The task of the Copernicus Program is to provide users with reliable
and precise information in six main thematic areas: monitoring the terres-
trial environment, monitoring the marine environment, monitoring the state
of the atmosphere, crisis situations, security and climate change. From the
point of view of ensuring cross-border security, the most important infor-
mation comes from the area of security, and its scope includes:

— maritime surveillance: maritime borders, illegal immigrants,
smuggling and illegal trade, piracy, sensitive loads, etc.,
— supervision of infrastructure: land borders, critical infrastructure,

e.g. pipelines,

— support for peace activities: monitoring of population, resources,

e.g. water,

— recognition and early warning,
— support for operations in crisis management.

The data collected in the form of thematic maps, databases, reports
etc. and collected and processed by means of satellites and terrestrial meas-
urements will allow for more effective management of the environment and
improve the security of citizens. The provided information services are made
available to users free of charge and without any obstacles. The main users in
the area of security are: Frontex Agency, European Commission, European
Union Military Staff, peaceful European and UN missions, International Atom-
ic Energy Agency, law enforcement agencies, anti-terror agencies, maritime
police organizations and drug smuggling detection, Member States navies,

http://docplayer.pl/4024457-European-program-global-monitoring-ofenvironmental-and-security-
copernicus.html, access: 19.11.2017.
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industry oil and gas, ship owners?26, etc. The pool of financial resources for
the implementation of activities in the years 2014-2020 is approximately EUR
4.4 billion.

Summary

Presented solutions consisting of on the project of smart borders are
to ensure effective management of the external borders of the European
Union thanks to the use of state-of-the-art technologies. The systems are
extremely complicated technically, entail huge financial costs and do not
guarantee trouble-free operation. Their full launch will undoubtedly lead to
increased surveillance and collection of personal data at borders. There is
some risk, the issue often taken by critics of the concept of intelligent
borders, that the benefits of these proposals are not at all obvious, and the
social and economic costs - very large. The nearest reality will verify all
opinions and expectations. Undoubtedly, the management of the external
borders of the European Union should take advantage of various possibili-
ties, from traditional ones to the latest technological solutions. These actions
should be guided by the objective of increasing the Community's internal
security.
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The counterterrorism policy of the United States
in Afghanistan after the September 11 attacks

Abstract. This article is focused on the United States counterterrorism policy in Afghani-
stan after the 9/11 attacks and presents a critical analysis of the strategies of the Bush and
the Obama administrations as well as the prospects for the new strategy offered by Donald
Trump. The US approach to its counterterrorism policy in Afghanistan is changeable and
constitutes a complex process which takes place depending on the ruling presidential
administration. As a result of the change of the administration, President Bush'’s strategy,
which was predominantly based on using force and taking military action, was followed by
that of President Obama’s, who perceived terrorism as a rather complicated phenomenon
requiring complex and diverse solutions, and included not only counterterrorism but also
nation-building and democracy promotion. As for Afghanistan, after facing the 9/11 attacks
in New York and experiencing the new form of terrorism, the country was and continues to
be a region in the world where the Unites States has been getting experience in responding
to this new, constantly evaluating form of terrorism.

Keywords: Afghanistan, United States, terrorism, counterterrorism, nation-building, Bush
administration, Obama administration

Polityka antyterrorystyczna Stanoéw Zjednoczonych
w Afganistanie po zamachach z 11 wrzes$nia

Streszczenie. Rozdziat koncentruje sie na polityce antyterrorystycznej Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki w Afganistanie po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. i przedstawia krytyczna
analize strategii administracji Busha i Obamy, a takze perspektywy nowej strategii zapro-
ponowanej przez Donalda Trumpa. Amerykanskie podejscie do polityki antyterrorystycz-
nej w Afganistanie jest zmienne i stanowi ztozony proces zalezny od rzadzacej administracji
prezydenckiej. W wyniku zmiany administracji, strategia prezydenta Busha, ktéra opierata sie
gtéwnie na uzyciu sity i podejmowaniu dziatant wojennych, zostata zastapiona przez strategie
prezydenta Obamy, ktéry postrzegat terroryzm jako dos$¢ skomplikowane zjawisko wymaga-
jace ztozonych i réznorodnych rozwiazan, a jego strategia obejmowata nie tylko antyterro-
ryzm, ale takze budowanie panstwa i promocje demokracji. Jesli chodzi o Afganistan, po
atakach z 11 wrze$nia w Nowym Jorku i po zetknieciu sie z nowa forma terroryzmu, kraj
ten byt i nadal jest regionem $wiata, w ktorym Stany Zjednoczone Ameryki zdobywaja do-
$wiadczenie w reagowaniu na te nowga, stale ewoluujaca forme terroryzmu.

Stowa Kkluczowe: Afganistan, Stany Zjednoczone Ameryki, terroryzm, antyterroryzm, budo-
wanie paristwa, administracja Busha, administracja Obamy

Introduction

The US-led military campaign in Afghanistan supported by the North-
ern Alliance was launched after the 9/11 terrorist attacks in the United States.
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Before the attacks Afghanistan was not considered to be a high priority for
the US. After helping the Afghan mujahideen in the war with the Soviet Un-
ion in the 1980s, the United States “disengaged from the country” in the
1990s leaving it to Pakistan and Saudi Arabial. In 1996, the Taliban,
a militant Afghan Islamist group, seized control over Kabul, the capital of
Afghanistan, and established a repressive theocratic regime there, in re-
sponse to which the anti-Taliban Northern Alliance, supported by Iran, Rus-
sia, and India, started a war against the Taliban2.

It should be noted that the population of Afghanistan is divided into
several major ethnic groups with Pashtuns (the largest ethnic group in Af-
ghanistan) constituting the majority mainly in the south and east of the
country, Tajiks - in the northeast and west, Hazaras - in the centre, and
Uzbeks - in the northwest3. Thus, the Taliban dominated by Pashtuns and
the Northern Alliance dominated by Tajiks, Uzbeks and other small minori-
ties were opposed in this war “largely along ethnic lines”4 In the late 1990s
al-Qaeda network started to focus its activities in Afghanistan. Nevertheless,
even then the United States refused to support the Northern Alliance, and, as
mentioned above, it was only after the 9/11 attacks that the Bush admi-
nistration decided to overthrow the Taliban.

Today the situation in Afghanistan is still not stable. As M.A. Cohen
observes, by the end of the decade the war in Afghanistan had “devolved
into a quagmire” for American troops and a “potential disaster” for the
Afghans, and all the decisions that had been made by Western policymakers
and Afghan leaders had been the wrong oness. There were, of course, other
opinions about the progress in Afghanistan. According to P. Bergen, for
example, the situation was not so hopeless, and in a 2010 poll 6 out of
10 Afghans declared that their country was on the right roads. Nevertheless,
the war has not ended yet, and decisive steps are needed to resolve the con-
flict in the country.

W. Ra’ees, Can Afghanistan Be Rescued?, “Middle East Quarterly” 2012, 19 (2), pp. 51-60.
Ibidem.

T. Barfield, Afghanistan's Ethnic Puzzle, “Foreign Affairs” 2011, 90 (5), pp. 54-65.

W. Ra’ees, op. cit.

M.A. Cohen, Afghanistan: What Can We Achieve?, “Dissent” 2011 (winter issue), pp. 9-13.
P. Bergen, Why Afghanistan Is far from Hopeless, “Time” 2011, 177 (12), pp. 50-51.
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The Freedom Agenda and the counterterrorism strategy
of the Bush administration in Afghanistan

Some scholars argue that any discussion about failure or success of
the mission in Afghanistan should take into account the political, economic
and security situation prevailing in the country before the American inter-
vention in 2001, and, as mentioned earlier, this situation was really critical.
In January 2001 Afghanistan was ranked by the Economist the world’s
“worst country”. As P. Miller observes, the security situation was “anarchic”
and “chaotic” with no professional army or police force, the Northern Alliance
militiamen fighting against the Taliban and al-Qaeda were “a poorly man-
aged, largely unaccountable force deployed across the country”, whilst war-
lords were waging mini wars against one another’. What is more, the drug
production and trade was also expanding in the country. The social and eco-
nomic situation in Afghanistan in 2001 was not very good either.
Afghans were the world’s seventh poorest people and lived on about
48 cents per day8. There was no national currency, the country’s infrastruc-
ture was very poor (only one-fifth of Afghans, for instance, had access to
clean water), and the educational system was inefficient (only a third of the
population could read or write)°.

The military campaign in Afghanistan was initially based on a coun-
terterrorism strategy. The United States launched its Operation Enduring
Freedom (OEF) in Afghanistan on 7 October 2001, which was the first major
initiative of the G.W. Bush administration’s “War on Terror” after the 9/11
terrorist attacks!?. The operation was joined by the anti-Taliban Northern
Alliance. The goal of the OEF was “to disrupt the use of Afghanistan as a ter-
rorist base of operations, and to attack the military capability of the Taliban
regime”!1, The Taliban regime was soon defeated, and in May 2002, after the
“Operation Anaconda” conducted against al-Qaeda and Taliban fighters in
the Shah-I-Kot Valley, the “major combat” was declared to be over!2. After
the fall of the Taliban, the United Nations, with the help of the United States,

7 P.D. Miller, Finish the job, “Foreign Affairs” 2001, 90 (1), pp. 51-65.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 0. Hassan, A. Hammond, The Rise and Fall of American’s Freedom Agenda in Afghanistan:
Counterterrorism, Nation-building and Democracy, “The International Journal of Human Rights”
2001, 15 (4), pp. 532-551.

11 0. Hassan, A. Hammond, op. cit.

12 R. Indurthy, The Obama Administration’s Strateqy in Afghanistan, “International Journal on World
Peace” 2001, 28 (3), pp. 7-52.
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organized a conference in Bonn, Germany, where an agreement forming an
interim administration headed by Hamid Karzai, an anti-Taliban leader, was
signed!3. This agreement served as “a road map for establishing and legiti-
mizing a new Afghan government” and also provided for the formation of an
international peacekeeping force in Afghanistan!4. Thus, in December 2001,
the UN formed the International Security Assistance Force (ISAF) to help the
new Afghan government maintain security in the country, and in August
2003 the ISAF came under NATO command led by the United States?s. Later,
in 2002, the United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) was
created “to coordinate the international community’s support operations
and for political and economic reconstruction of the country”16.

As part of the Bonn process, a new Afghan constitution was drafted
in 2003 and adopted in 2004 by the Constitutional Loya Jirga (grand council
of elders), which was followed by presidential elections where Karzai was
elected President!’. It should be noted that the Afghan constitution is con-
sidered to be one of the most progressive constitutions in Central Asia or the
Middle East and, as Miller argues, presents “an unmitigated improvement
over Taliban lawlessness”18. In spite of the fact that the constitution is based
on the traditional principles of Islamic legitimacy, it contains provisions on
equal rights for men and women, the right to vote and individual liberty.

As pointed out above, the Operation Enduring Freedom in Afghani-
stan was focused from the very beginning on regime change and counterter-
rorism, and not on democracy promotion or nation-building. The Bush
administration wanted to keep a low military presence in Afghanistan and
leave the country after achieving its military goals!®. Therefore, the United
States limited itself to counterterrorism and humanitarian assistance opera-
tions, whilst other reconstruction operations were to be performed by other
coalition allies. For example, the US took responsibility to form a New
Afghan National Army (ANA), and Germany was to build police, Japan - to
carry out demobilization, disarmament and reintegration of militia forces,
the UK - to be in charge of counter-narcotics, and Italy - to establish a justice

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem, p. 9.

17 Ibidem.

18 p.D. Miller, op. cit.

19 0. Hassan, A. Hammond, op. cit.
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system?0.. Between 2001 and 2005 the US and Afghan forces continued their
“mopping-up” military operations in the southern and eastern provinces
aimed against the remaining Taliban fighters and other insurgents?l. More-
over, the reconstruction operations carried out in Afghanistan as well as the
international financial aid contributed to improvements in such areas as
education, health, and infrastructure. A total of $18.4 billion was invested
between 2001 and 2009 in rebuilding the country?2. For example, the
Ministry of Finance, the Central Bank, the Treasury, and the Customs
Department were rebuilt, and a new currency was launched. By the end of
2008 eighty percent of the population had access to basic health services
compared to eight percent in 2001, school enrollment increased significantly
(from 1.1 million students in 2001 to 5.7 million students in 2008), and the
infrastructure improved noticeably (1,600 miles of new roads built, wider
access to sanitation - increase from 12 percent to about 45 percent,
access to telecommunications including cell-phones)?z3.

Nevertheless, the Bush administration’s goals to stabilize Afghani-
stan were not achieved. According to W. Ra’ees, the operation was under-
resourced from the beginning.2* Despite the training and deployment of
Afghan forces, the Taliban militants started to regain power by the end of
2005, especially in the Pashtun-dominated south and east parts?s. They
started to commit suicide bombings and place explosive devices on roads
causing destruction and killing the NATO forces and Afghan civilians.
According to R. Indurthy, the situation was partly the result of President
Bush'’s decision to invade Iraq in 2003, which turned out to be an extremely
“costly endeavor”, and instead of fighting in Afghanistan the Taliban and al-
Qaeda, who were responsible for the 9/11 terrorist attacks, “the administra-
tion missed an opportunity to end the threat of the insurgents, and establish
a stable regime in Afghanistan, if not a democracy”2¢. The Bush administra-
tion diverted its intelligence and reconstruction resources such as elite CIA
teams and Special Forces units and new Predator planes were shipped to
Iraqg?’.

20 R, Indurthy, op. cit.
21 |bidem.

22 p.D. Miller, op. cit.
23 |bidem.

24 W. Ra’ees, op. cit.
25 R. Indurthy, op. cit.
26 [bidem.

27 R. Indurthy, op. cit.
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According to Miller, the Taliban were able to “regroup and launch an
insurgency” because nothing prevented them from doing that?8. The Afghan
government was still too weak to provide dispute resolutions or offer ser-
vices, and there was not enough international military force to maintain
security in the country. It is also worth mentioning the fact that the Bush
administration, regardless of the Bonn process installing Karzai into power,
cooperated with and funded the so-called warlords in Afghanistan. They
were useful for the US in their fight against the Taliban and al-Qaeda. There
were reports, for instance, that in 2002 the US provided satellite communi-
cation equipment and $200,000 to each of seven Afghan warlords and paid
35 warlords a total of $7 million for their loyalty?°. As Hassan & Hammond
argue, “US funding and joint operations legitimised and strengthened these
regional powers over those of the central government” and divided Afghani-
stan into many states presented by warlords3?. David Rohidi and David
Sanger of the New York Times point out that there is a number of failures
that prevented the Bush administration from achieving its goals in Afghani-
stan: (1) an unfulfilled promise, (2) a shift of resources to Iraq, (3) a piece-
meal operation, (4) failure to obtain President Gen. Pervaz Musharraf of
Pakistan’s cooperation against the Taliban insurgents who were given
a sanctuary in the country’s Federally Administered Tribal Areas (FATA),
(5) the divisions over strategy between the administration and the NATO
countries, and (6) failure to build a consensus.3!

As far as the fourth reason is concerned, the FATA poses a serious
security threat because its members - foreign and Pakistani extremists -
operate across the Afghan-Pakistan border and engage in drug trafficking in
order to fund their terrorist activities. It should be noted that the Bush ad-
ministration started to review its strategy in Afghanistan by the end of 2003,
and the Afghanistan campaign began to be perceived not only in terms of
counterterrorism but also democracy promotion. In accordance with its
‘Freedom Agenda’, the United States declared that it “would seek to promote
democracy throughout the world, as the domestic character of other states
was perceived to be of vital importance to the attainment of American
interests”32. The democratic stability in Afghanistan was seen as vital to
American national interests because it would also lead to stability in the

28 p.D. Miller, op. cit.

29 0. Hassan, A. Hammond, op. cit.

30 [bidem.

31 R. Indurthy, op. cit, p. 12.

32 0. Hassan, A. Hammond, op. cit, p. 539.
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neighbouring states of Iran and Pakistan. However, as mentioned above, this
strategic goal was never achieved as the resources were diverted to Iraq.
Although the war in Afghanistan has lasted longer than in Iraq and taking
into consideration the fact that it’s a bigger country with a larger population,
over the years 2002-2009 Afghanistan received over ten billion dollars less
in US assistance and fewer US troops were sent to Afghanistan than to Iraq
(in 2009 - 50,700 “boots on the ground” in Afghanistan compared to
135,600 in Iraq)33. What is more, the Bush administration failed to appreci-
ate the fact that the Taliban was regaining its power in the neighbouring
Pakistan where it was able to recruit Pashtun tribesmen and cooperate with
al-Qaeda3*. As a result, by the end of 2009, the Taliban had created “shadow
governments” across the country where officials collected taxes, conscripted
young men into the Taliban army and held trials to punish criminals3s.

The US strategy in Afghanistan during the Obama administration

When President Barack Obama came into office in January 2009, his
administration had to deal with all the “burden of responsibility” that was
left by the Bush administration, and, therefore, a new strategy for Afghani-
stan had to be launched3s. Its goal was to restore political stability in the
country and withdraw the US/NATO troops. Thus, in March 2009, Obama
announced a new ‘Af-Pak’ policy aimed at defeating al-Qaeda in Afghanistan
and Pakistan and preventing their return to these countries in the future3’.
According to Ra’ees, the new policy represented a counterinsurgency strate-
gy and viewed nation-building and democratization as vital to military suc-
cess. Obama also obliged the government to co-operate more closely with
international institutions, US allies and Afghanistan's neighbours. It is worth
emphasizing here that from the beginning of his presidential candidacy
Obama supported the war in Afghanistan at the same time being critical of
the war in Iraq. He called the war in Afghanistan “a war of necessity”
because al-Qaeda terrorists who had committed the 9/11 attacks were pro-
tected by the Taliban regime, whilst the war in Iraq was “a war of choice”
and, in addition, “a failed policy”38. Realizing that Afghanistan lacked suffi-
cient resources and military force, Obama increased significantly the

33 0. Hassan, A. Hammond, op. cit.
34 |bidem.

35 W. Ra’ees, op. cit.

36 R, Indurthy, op. cit, p. 12.

37 W. Ra’ees, op. cit.

38 R. Indurthy, op. cit.
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number of US troops in Afghanistan as well as military and economic aid.
Thus, in February 2009 he ordered 17,000 more troops to Afghanistan, in
March 2009 - 4,000 additional troops to help train the Afghan security forces,
and by the beginning of 2011 Americans constituted two-thirds of the ISAF
troops out of 150,000.3% As Obama argued in December 2009, his policy was
focused on three key elements: a civilian surge, an effective partnership with
Pakistan, and an enhanced “military effort to create the conditions for a
transition”40. Obama also obliged the US government to begin withdrawing
troops from Afghanistan in July 2011 and end the operation in 2014 by com-
pletely handing over security tasks to Afghan military and police forces#!.

In May 2011, when al-Qaeda leader Osama bin Laden was discov-
ered and killed by Americans in a compound on the outskirts of Abbottabad
in Pakistan, close to the Pakistan Military Academy, many experts and politi-
cians called for a faster withdrawal of the American troops from Afghani-
stan. They argued that the mission was over and that it was too expensive to
maintain American presence in Afghanistan “amidst an era of mounting debt
and budget fights”42. However, there were also reverse opinions and some
experts argued that withdrawing troops would spoil a ten-year military
effort and would cause Afghanistan “to reemerge as a destabilizing pariah
that violates human rights and supports terrorist groups which threaten
international security”#3. What is more, after the targeted Killing of
bin Laden it became clear that the Pakistani Inter-Services Intelligence ser-
vice (ISI) was maintaining links with al-Qaeda and other extremist groups.
Some ISI members, for example, provided weapons and ammunition to the
Taliban, helped train Taliban insurgents and supplied financial assistance to
their training camps*+.

Abshire & Browne state that the current US military-centric strategy
in Afghanistan “suffers from a debilitating credibility deficit”4>. According to
them, an accelerated withdrawal of US troops from Afghanistan would be
“tremendously ill-advised”, and they emphasize that “a complementary
long-term, coordinated regional economic and entrepreneurial development

39 W. Ra’ees, op. cit.

40 0. Hassan, A. Hammond, op. cit.

41 W. Ra’ees, op. cit.

42 D.M. Abshire, R. Browne, The Missing Endgame for Afghanistan: A Sustainable Post-bin Laden
Strategy, “The Washington Quarterly” 2011, 34 (4), pp. 59-72.

43 Ibidem, p. 60.

44 S.G. Jones, The Rise of Afghanistan’s Insurgency: State Failure and Jihad, “International Security”
2008, 32 (4), pp. 7-40.

45 D.M. Abshire, R. Browne, op. cit.
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program” is necessary to achieve the desired military goals and ensure long-
term stability in the country#s. A greater emphasis should be put on the
issues connected with regional dynamics and promotion of economic devel-
opment. As Abshire & Browne put it, the current strategy lacks an
“endgame” for today’s conflict in Afghanistan as compared to post-war plans
the United States used to produce in the past, for example, for post-World
War Il Western Europe and Japan#’. Those post-war plans helped to provide
long-term stability in both regions. Therefore, Afghanistan needs to
be treated similarly and be assured that a long-term US and international
support “will provide a better future based on economic opportunity, access
to jobs, and regional peace and stability”48.

It is worth mentioning that during his visit to Afghanistan on 1 May
2012, on the anniversary of Osama bin Laden's death, President Obama
signed an agreement with Afghan President Hamid Karzai “to cover the dec-
ade after the planned final withdrawal of U.S. combat troops in 2014”49,
According to this agreement, American forces will continue counterterror-
ism operations in Afghanistan and help to train the Afghan military, but, as
Obama stated, they will not build permanent bases, nor will they be patrol-
ling the cities and mountains in Afghanistan30. In his speech Obama an-
nounced that “after years of sacrifice the U.S. combat role in Afghanistan is
winding down just as it has already ended in Iraq” and that now they “can
see the light of a new day” because they are very close to achieving their goal
which is to destroy al-Qaedas!. “With this agreement I am confident that the
Afghan people will understand that the United States will stand by them”,
Obama also said>2.

In December 2014 America’s combat mission in Afghanistan came to
an end. There remained less than 10,000 troops compared to the initial
number of 100,000, and whilst the mission was first focused on leading the
fight, the US forces were now mainly concentrated on conducting the follow-
ing two missions: training and advising Afghan forces, and supporting coun-
terterrorist operations against the remnants of al-Qaeda as well as other

46 Ibidem.

47 D.M. Abshire, R. Browne, op. cit.

48 |bidem, p. 61.

49 B. Feller, Obama Sees '‘New Day' 1 Year after Bin Laden Raid, Associated Press 2012, available at
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terrorist groups®3. And although President Obama later intended to
decrease the number of American troops in Afghanistan to 5,500 by the end
of 2016, he delayed his plans. In June 2016 the White House provided the
following data on Afghanistan:

The United States continues to undertake two narrow missions in Afghani-
stan. First, the United States and the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) have transitioned to a non-combat mission of training, advising,
and assisting the Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF).
Second, the United States maintains a counterterrorism capability in
Afghanistan to continue to target the remnants of al-Qa'ida, ISIL-K, and
other terrorist groups in the region, and prevent an al-Qa'ida resurgence or
external plotting against U.S. targets or the homeland.. The President
decided in October 2015 to maintain the current posture of 9,800 troops in
Afghanistan through most of this year-2016. In addition, he has decided
that, instead of going down to a normal embassy presence in Kabul by the
end of 2016, we will maintain 5,500 troops at a small number bases, inclu-
ding at Bagram, Jalalabad in the east, and Kandahar in the south.

In his July the 7t statement President Obama made it clear that he
had changed his mind to cut US troop levels to 5,500, and that the new total
now would be 8,400. Obama also made the following declaration:

...the only way to end this conflict and to achieve a full drawdown of foreign

forces from Afghanistan is through a lasting political settlement between
the Afghan government and the Taliban. That’s the only way. And that is
why the United States will continue to strongly support an Afghan-led
reconciliation process, and why we call on all countries in the region to end
safe havens for militants and terroristsss.

Nevertheless, in spite of the fact that Afghanistan has become “the
template for a new kind of warfare - a chronic conflict, across an arc of
unstable states, in which the United States is a participant, if not the principal
actor”, in the interview in September 2016 Obama did not agree with the sug-
gestion that his strategy had failed emphasizing the fact of the reduction of US
troops in Afghanistan and the continuation of the training and assisting

53 A.H. Cordesman, The Obama Strategy in Afghanistan: Finding a Way to Win, Center for Strategic and
International Studies 7 July 2016, p. 7, available at https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/160707_Obama_Strategy_Afghanistan_Final.pdf (date accessed 12.12.2017).
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mission, “even if the line between that and actual combat was sometimes
blurry”se.

Success or failure? Critical analysis of the effectiveness
of US strategy in Afghanistan

The United States has been waging the war on terror for nearly
18 years. As of 2016, the costs of the war include 6,874 service members
killed, 2.5 million Americans sent to fight, and an estimated $4.4 trillion dol-
lars spents’. The stated objectives of the US war have remained practically
unaltered over the time being as follows: “protecting Americans, preventing
terror attacks, defeating specific terror groups, and diminishing the condi-
tions that fuel terrorism through promoting democracy”.58 Immediately
after the 9/11 attacks President Bush declared the main US goal - to defeat
al-Qaeda and all terrorist groups with global reach. Later, President Obama
echoed the objective adding the Islamic State to the list. As Erik W. Goepner
argues, both administrations “pursued a broad objective of preventing ter-
ror attacks worldwide and a narrower one of protecting Americans and the
homeland”, at the same time seeking “the additional goals of diminishing the
underlying conditions that facilitate terrorism by promoting democracy”s°.
However, it is not so easy to assess the effectiveness of the US efforts taken
throughout the course of the war on terror due to the complicated political
environment in which the 9/11 attacks and US responses took place. What
is more, in the course of 2001-2017 American leaders have faced reelec-
tions, and significant national debates have taken place concerning the deci-
sion to invade Iraq, the closing of the detention facility at Guantanamo Bay,
the use of drones, etc. Nevertheless, according to Goepner, little quantitative
analysis has been conducted so far to estimate what US efforts have
achieved in the war on terrors®.

According to Perry & Kassing, some of the activities that were suc-
cessful in Afghanistan, especially during the first months of the OEF mission,

56 M. Landler, The Afghan War and the Evolution of Obama, “The New York Times” 1 January 2017,
available at https://www.nytimes.com/2017/01/01/world/asia/obama-afghanistan-war.html
(date accessed 12.12.2017).

57 E.W. Goepner, Measuring the Effectiveness of America’s War on Terror, The US Army War College
Press 2016, p. 107, available at http://publications.armywarcollege.edu/pubs/3323.pdf (date
accessed 14.12.2017).
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could be attributed to the Special Operation Forces (SOF), soldier perfor-
mance, force protection, detainee and logistics operations, communications,
and the use of UASs and other new technologiesé!. Thus, for example, the
thorough selection, training, equipping, and rigorous preparation of SOF
played a significant role in the destruction of the Taliban government as well
as in the early hunt for al-Qaeda, while the abilities of junior officers and
non-commissioned officers and the skills of the troops enabled them to
serve responsively and effectively.62 As for force protection, it was well
maintained thanks to the discipline of the army forces, which helped to keep
their bases protected and avoid significant casualties.63 The detainee opera-
tions mission was also efficient and quick thanks to the rapid organization
and assignment of military police, infantry, engineering, and logistics skills,
whereas logistics operations themselves suffered no major interruptions in
spite of the harsh environment and dispersed locations.6* Finally, the use of
several new technologies by the US Army including UASs and air-delivered
weapons as well as such communications facilities as satellite bandwidth
had the most significant effect on the command and management of opera-
tions®s.

According to another scholar, Elizabeth A. Bennet, there have been
several highly relevant changes in the US security and counterterrorism
policy since September 11, 2001, which include an increased leveraging of
development aid, the need to address the “new” kind of terrorism, and the
use of counternarcotics operations to counter the financing of international
terrorism.66 However, as Bennet points out, the lines between security, de-
velopment and democracy are “blurring” as the development aid is getting
“increasingly militarized, politicized, and securitized in its objectives and
allocation”; the war is now mainly based on matters of ideology, which re-
quires both development and democracy building as enemy fighters are no
longer “hierarchically and bureaucratically organized foreign states, but are
instead loosely organized transnational networks of extreme thinkers who
rely on a myriad of funding sources”; and, finally, the potential to use coun-

61 W.L. Perry, D. Kassing, Toppling the Taliban: Air-ground Operations in Afghanistan, October 2001-
-June 2002, RAND 2015, Santa Monica, CA, p. 119-120.
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66 E.A. Bennet, Overstating Poppy: The U.S. Counternarcotics, Counterterrorism, and Development Policy
Nexus in Afghanistan, “The Journal of International Policy Solutions” Winter 2010, Vol. 12, p. 20.
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ternarcotics as a strategy for countering the financing of terrorism is “heavily
overstated”s’.

As emphasized earlier, American efforts to fight terrorism have been
tremendous. However, despite these efforts, as Goepner observes, “the pri-
mary objectives have gone unmet”, and some areas have even worsened6s.
This situation may have resulted from “implementing policies that motivat-
ed people to join terror groups and made terrorism more feasible”69. Firstly,
the massive American military presence and military actions “increased the
motivation, both in terms of grievance and greed, for people to join the ter-
rorists’ ranks and for the terrorists to step up the pace of attacks”7°. More-
over, a great amount of US dollars brought to Afghanistan might have
encouraged corruption and criminal activity inside and outside the govern-
ment, whereas corrupt state security forces might have provided a favoura-
ble environment for organizations engaged in criminal and terror activity.
Secondly, creating successful democracy in Muslim countries is a great chal-
lenge and very often impossible. Even before the 9/11 attacks liberal institu-
tions and culture were not present in most Muslim countries, therefore
“America’s push to democratize Afghanistan”, may have increased terrorism
and insurgency, especially in the case of intermediate forms of government
and young democracies with ineffective state security force.”! Thirdly, due
to the negative effects of the long-lasting war and the trauma connected
with it, which the Afghan population had suffered for decades before 2001,
attempts to replace the autocratic government in Afghanistan with a repre-
sentative one was unlikely to succeed?2.

Some scholars argue that the United States should reduce military
operations in Afghanistan as the problems in the country rather require
political solutions coming from those directly involved. As Goepner points
out, the USA has been providing to Afghanistan “herculean levels of assis-
tance for more than a decade”, but as it can be seen from the current situa-
tion, “the will of host governments continues to falter”73. Besides, the neigh-
boring states in the region continue to be only partially engaged in providing
assistance despite the fact of being better positioned.
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68 E.W. Goepner, op. cit,, p. 116.
69 Jbidem, p. 117.

70 Ibidem.

71 EW. Goepner, op. cit.

72 Ibidem.

73 Ibidem, p. 119.

151



Lana DALINCZUK

Taking the available data on the effectiveness of US counterterrorism
policy into account, one can draw a conclusion that the efforts the country has
taken so far have not met the expectations in achieving the stated objectives.
More Americans have been killed in terrorist attacks after the events of
9/11, and terrorist groups of global reach, such as al-Qaeda and ISIS, have
not been defeated. For example, an average of 65 Americans were killed
each year by terrorists for the 12-year period following 9/11, as compared
to 57 annually in the 12 years before 9/1174 The same concerns the number
of terror attacks which had risen to 16,818 by 2014 as compared to 1,880 in
200175, According to Goepner, US efforts have had a significant but negative
impact on terrorism over the past years and “are correlated with a worse-
ning of the overall terror situation”7¢. Thus, for instance, for every billion
dollars spent and 1,000 American troops sent to fight the war on terror, the
number of terror attacks in the world had increased by 19 by 201677. More-
over, in terms of recruitment by terrorist organizations, the situation has
also got worse. There were about 32,200 fighters in 13 Islamist-inspired
foreign terrorist organizations in 2000, but by 2013, that number had risen
to more than 110,000 in 37 terrorist organizations?8. Finally, as far as the
promotion of democracy is concerned, its effectiveness in Afghanistan after
the year 2001 is not so significant as the country is considered “moderately
fragmented”, and around 10-25 per cent of it is ruled by authorities uncon-
nected to the central government?°.

Some experts believe that the American security strategy for Afghan-
istan needs to be reviewed. In June 2017 Jim Mattis, US Secretary of Defense,
acknowledged that the USA is not winning in Afghanistan right now as there
has been an increased insurgency of the Taliban recently8®. The 2017 UN
report on the situation in Afghanistan shows that the Afghan National
Defense and Security Forces (ANDSF) continue to face “an intensifying
insurgency” and describe the conflict as “unrelenting”8l. According to the
report, the number of security incidents during the first 3 months of 2017
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was the highest recorded since 2001, and record numbers of civilians were
killed and injured as a result of armed conflict during the first 6 months of
201782, Moreover, the Taliban continue to target military facilities of foreign
and Afghan security forces. For example, they launched the deadliest attack
on Afghan security forces since 2001 when 10 insurgents attacked the larg-
est Afghan National Army (ANA) base in northern Afghanistan on April 21,
killing 144 Afghans and wounding 6583.

In addition, despite successful offensive operations against ISIS-K, its
ability “to mount suicide attacks and replenish its forces” in Afghanistan has
remaineds4. For example, it managed to carry out one suicide bombing in
Kabul during each month of the first quarter of 2017, and on 17 May, it per-
formed a coordinated attack by four fighters on an Afghan television station
in Jalalabad as a result of which six Afghans were killed and four wounded®s.
ISIS-K recruits fighters from a variety of sources including Afghanistan,
Pakistan, China, Uzbekistan, Tajikistan, and other Central Asian countries,
and sponsors madrassas (Islamic religious schools) in Pakistan which train
children to become future terroristsge.

According to G.A. Fine, the key challenges Afghanistan faces today in
terms of security and building capacity are:

— The ANDSF face an intensified insurgency as the Taliban mount coun-
try-wide attacks.

— Pakistan continues to provide sanctuary and support to the Taliban.

— The Afghan-Pakistani military-to-military relationship has grown hos-
tile with decreasing opportunities for collaboration on security matters.

— The Islamic State affiliate in Afghanistan is able to conduct suicide
attacks and regenerate its forces despite aggressive U.S. and Afghan
efforts to eliminate it.

— Civilian casualties continue at record high numbers.

— Weak leadership and corruption remain the two significant impedi-
ments to strengthening ANDSF capabilities. Middle management

in the Ministry of Interior is described as “truly corrupt” 7.
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Prospects for the US counterterrorism policy in Afghanistan

It can be clearly seen from the information presented in this paper
that Afghanistan today is a “war-torn country” which “yearns for peace”s8.
As Sattar Kingrani observes, life in the country has been paralyzed and its
economy is “in tatters”: nearly ninety per cent of its GDP comes from foreign
funding, the unemployment ratio is extremely high, and about fifty per cent of
Afghanistan’s population is unemployed®. Moreover, the Taliban and
al-Qaeda have turned the country into ruins, and suicide bombing, blood-
shed, and massacre of innocent people are carried out on a daily basis. For
example, the last six months of 2017 was an extremely bloody period in
Afghanistan, with the death toll amounting to hundreds of deaths: there
were suicide bombers targeting funerals and banks, a massive blastin
June killing at least 150 in the capital of Kabul, and another one in November
rocking a Shiite mosque?’. Therefore, Afghanistan desperately needs peace
and a new strategy to resolve the conflict.

Nevertheless, the newly elected president of the Unites States of
America Donald Trump has recently confirmed that America’s longest war
will last longer as he has made a decision to expand the military mission in
Afghanistan. In last year’s speech at the Fort Myer military base in Virginia
Trump stated he was going to use a “conditions-based” approach instead of
“a timetable to get out of Afghanistan”, and he also promised to use all the
elements of US power - diplomatic, economic and military - in order to win
the conflict?!. This is what Donald Trump said:

My first instinct was to pull out. Historically, I like following my instinct.
But all my life I've heard that decisions are much different as you sit behind
the desk of the Oval Office. The consequences of a rapid exit are both predict-
able and unacceptable. A hasty withdrawal would create a vacuum that
terrorists, including ISIS and al-Qaida, would instantly fill, just as happened
before Sept. 11... Our troops will fight to win from now on. Victory will have
clear definition92.
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Although President Trump did not specify in his speech the exact
number of troops he intended to send to Afghanistan, he said he was going
to “expand authority for American armed forces to target the terrorist and
criminal networks that sow violence and chaos throughout Afghanistan”3.
The US President also emphasized that he was not interested in nation-
building or in “imposing a way of life on the Afghan people”, but his strategy
was aimed “at making Afghanistan a place inhospitable to terrorists”o4.

As Susan Milligan notices, the current Trump’s strategy is “a reversal
of Trump's longtime insistence” that the United States needs to withdraw
from a war that has cost billions of dollars and caused more than 2,400
American deaths.> Throughout the period of 2011-2014 Donald Trump
clearly expressed his opinion that his country should stop wasting money
and people’s lives in Afghanistan, and that it was high time to get out of
there. When he campaigned for the White House, he promised to free the
United States from foreign conflicts. However, now he acknowledges that
“pulling out of Afghanistan might create its own set of problems, including
added instability in the region”.

President Trump’s long-awaited strategy for resolving the nearly
16-year-old conflict in Afghanistan is supposed to be based on the deploy-
ment of more American troops to Afghanistan to continue to train Afghan
forces as well as on convincing the Taliban that they cannot win on the bat-
tlefield?”. However, Trump has not specified what victory is going to look
like, nor has he explained yet how his path will “be different from what he
labeled the failed strategies of previous presidents”8. According to Julie
Hirschfeld Davis & Mark Landler, Trump has portrayed his strategy “as a stark
break with the Obama administration”, stating that “while his predecessor set
artificial timetables for American involvement in Afghanistan”, his strategy
will be “a comprehensive, conditions-based regional approach” aimed at
bringing a political solution there?. What is more, Hirschfeld Davis & Landler
assume that by “refusing to place a number on troops or to specify bench-
marks for success”, Mr. Trump is “in essence shielding himself against poten-
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tial backlash from his political base and from the American public, which has
grown weary of the war”100,

In his speech in August 2017 Donald Trump also mentioned one
more essential point which is connected with Pakistan. He said that the
United States “would put significant new pressure on Pakistan to crack
down on the terrorist sanctuaries that line its border with Afghanistan”101,
As Hirschfeld Davis & Landler believe, Trump’s comments “could open
a turbulent new chapter in relations with Pakistan, which has veered since
the Sept. 11, 2001, attacks from being an ally in the fight against terrorism to
a haven in which Osama bin Laden hid out until he was killed in 2011”102,

Some experts, however, feel quite pessimistic about Afghanistan’s
future. For instance, Michael Kugelman, deputy director and senior associate
for South Asia with the Asia Program at the Woodrow Wilson Center, be-
lieves that Trump's options are limited, and there are no good options in
Afghanistan at all193. He is also convinced that Trump “can't hope to win”,
and that the best he can hope for is “some type of negotiated end to the war”,
although it’s very difficult to imagine the USA, Afghanistan, “or any other
stakeholder offering incentives that are sufficiently enticing to bring the
Taliban to the negotiating table”.104 Other experts argue that “defeating an
insurgency through force alone is incredibly difficult”, and that “a surge of
US troops onto the front line would be no solution at all”10.

According to Hirschfeld Davis & Landler, Trump has expressed con-
tempt on his predecessor’s strategy and has promised to avoid President
Barack Obama’s mistakes, but, as it can be concluded from what he has pre-
sented so far in relation to his security strategy in Afghanistan, it is not
so different from that of Obama’s and relies “on a mix of conventional mili-
tary force and diplomatic pressure on Pakistan”106, Thus, as the authors
point out, there will be no significant change in the mix of American forces
operating in Afghanistan, and the priorities will remain the same - training
Afghan forces and conducting counterterrorism operations107.

Sattar Kingrani, in turn, believes that there are several major obsta-
cles for the peace process in Afghanistan. First, the Taliban are of the opinion
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that they are fighting for the independence of Afghanistan, and the US and
its allies have occupied their land. Thus, the Taliban will not make any peace
treaty with Kabul government until the US withdraws its forces. Second,
ineffective border management between Afghanistan and Pakistan is a ma-
jor barrier in achieving peace in Afghanistan and results in providing safe
havens to various militant groups. Third, conflicts between the neighboring
countries such as Afghanistan, India, Iran, and Pakistan also add to the dev-
astation and destruction of Afghanistan. Fourth, ethnic diversity and conflict
in Afghanistan is a big obstacle for the peace process as various ethnic
groups, namely, Pashtuns, Tajiks, Uzbeks, Hazaras, and others do not like to
co-operate and often regard themselves as better than the other groups. And
finally, the Taliban hate democracy which is a western form of government
and is against the teaching of Islam. Therefore, they will continue their
struggle (jihad) until the Islamic Sharia law is enforced everywhere in
Afghanistan108,

Conclusion

To sum up, American involvement in Afghanistan since 2001 has
been a long and costly enterprise. More than two thousand American troops
have been killed during more than a decade of war, around 8,400 troops still
remain stationed in Afghanistan, and further troops are going to join them in
the near future. As Ben Westcott puts it, “America’s longest war continues to
trudge on and the bodies continue to pile up”1%9. The American involvement
in Afghanistan has been focused on several security strategies during its
course, starting from counterterrorism and gradually adding nation-
building and democracy promotion. The Bush administration was clearly in
favour of counterterrorism, and the main goal was to eradicate al-Qaeda and
the Taliban. By the time the Bush administration realized that nation-
building and democracy promotion were also vital, most of its resources had
already been diverted to Iraq. This fact enabled insurgents to regroup and
regain strength. According to Hassan & Hammond, the Bush’s Freedom
Agenda for Afghanistan was “deeply troubled from its inception”110.
Although the Bush administration claimed that it managed to spread free-
dom and create “young democracy”, the real situation was reverse, and
“a deeply disturbing picture of mishandling and negligence” could be ob-
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served!!l. Thus, when President Obama took over the war in Afghanistan,
the situation he had inherited made it impossible to pursue a democratic
policy, and he had to adopt a new stabilization and exit strategy.

In conclusion, the security, political and social situation in Afghani-
stan today is still a major challenge for the United States. Afghanistan
remains a poor and violent country. Nevertheless, many experts agree that
a positive difference can be made in Afghanistan if the right time, resources,
and leadership are applied. The newly elected US President Donald Trump
has recently presented his strategy for resolving the nearly 16-year-old con-
flict in the country. The strategy assumes a comprehensive, conditions-
based regional approach aiming at finding a political solution in Afghanistan.
Although some analysts believe that whatever Trump decides to do, “there
will be no swift end to the conflict”, only the future will show if it is going to
be a success!!2,
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Efektywnos¢ NATO po 1990 roku: , Afganski test”

Streszczenie. Afganistan byt przed inwazjg sit koalicyjnych i jest nadal panstwem upadtym,
traktowanym przedmiotowo w polityce USA oraz pozostatych panstw koalicji. Dziatania
militarne kolejnych amerykanskich administracji prezydenckich w Afganistanie cieszyty sie
na ogo6t jedynie wzglednym poparciem opinii publicznej w USA. ,Test afganski” NATO
uswiadomit decydentom, Ze gldwnymi problemami pozostaje nadal zaréwno szkolenie
lokalnych sit bezpieczenstwa z naciskiem na walke z partyzantami, jak i odbudowa infra-
struktury i lokalnych rynkéw, a takze wzmocnienie poziomu zaufania w regionie poprzez
m.in. walke z korupcjg i narkobiznesem, obnizenie przestepczosci, stabilizacje kadr pan-
stwowych. Zasadne jest stwierdzenie, ze cato§¢ kampanii NATO w Afganistanie ma nega-
tywny wptyw na wizerunek Sojuszu i jednocze$nie USA jako lidera euroatlantyckiej wspol-
noty. Nieefektywno$¢ NATO podczas afganskiej operacji przyczynita sie do wzglednego
ostabienia Paktu i erozji pozycji hegemonistycznej w miedzynarodowym uktadzie sit.
W dodatku okazato sie, Ze Sojusz pod wzgledem militarnym, politycznym i ekonomicznym
nie jest w stanie urzadzi¢ regionu Srodkowego Wschodu wedhug wtasnego uznania.

Stowa Kluczowe: Afganistan, NATO, konflikt militarny, sity zbrojne

Effectiveness of NATO after 1990: “the Afghan test”

Abstract. Afghanistan was before the invasion of the coalition forces and is still a fallen
state, treated objectively in the policy of the US and other coalition states. Military opera-
tions of successive presidential administrations in Afghanistan were generally enjoyed only
by the relative support of public opinion in the USA. The Afghan NATO test has made poli-
cymakers aware that the main problems still lie in the training of local security forces with
an emphasis on anti-partition fighting as well as the reconstruction of infrastructure and lo-
cal markets, as well as strengthening the level of trust in the region through fight against
corruption and drug trafficking, reduce crime, stability of state cadres. It is reasonable to say
that the entire NATO campaign in Afghanistan has a negative impact on the image of the
Alliance and the US as the leader of the Euro-Atlantic community. NATO's inefficiency during
the Afghan operation contributed to the relative weakening of the Pact and the erosion of the
hegemonic position in the international balance of power. In addition, it turned out that the
Alliance in terms of military, political and economic is not able to arrange the region of the
Middle East at its own discretion.

Keywords: Afghanistan, NATO, military conflict, armed forces

Wstep

Afganistan (wlasciwie Islamska Republika Afganistanu) to parfistwo

$rédladowe potozone w Azji Srodkowej, silnie zréznicowane kulturowo.
W ponadtrzydziestomilionowej populacji najliczniejsza grupe narodowo-
$ciowa stanowig Pasztuni (ok. 42%), nastepnie Tadzycy (ok. 27%), Hazarowie
(ok. 9%), Uzbecy (ok. 9%). Inne nacje to: Ajmakowie, Turkmeni i Beludzowie.
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Za jezyki urzedowe uznaje sie dari i pusztu, ale znaczna czes$¢ ludnosci Afga-
nistanu postuguje sie jezykiem uzbeckim i turkmenskim. Zdecydowana
wiekszo$¢ Afganczykow (ok. 70%) jest niepiSmiennych. Pomimo réznorod-
nosci etnicznej i jezykowej, ludy zamieszkujace Islamska Republike Afgani-
stanu taczy wspolna wiara - islam. Okoto 80% spoteczenistwa to muzutma-
nie wyznajacy sunnicka odmiane Hanafi. Pozostala cze$¢ ludnosci stanowig
muzutmanie szyicil.

Islam jest religia panstwowg, jednym z najwazniejszych aspektow
w zyciu Afganczykéw. Religia przenika wszystkie sfery zycia, od funkcjono-
wania rodziny po spory karne i cywilne. Meczety byly i sg ostojg panstwo-
wosci, pomimo proéb laicyzacji spoteczenstwa afganskiego w okresie rzadéw
komunistycznych, stanowity fundament oporu wobec sowieckiej inwazji
militarnej. Wtasnie w tych miejscach odbywaty sie spotkania, a takze narady
wojownikow walczacych z armig ZSRR2.

W zwigzku z powyzszym fundamentalizm islamski zdobywa coraz
wiekszg popularnosé wsréd ummy (spotecznos$¢, w znaczeniu religijnym
cata wspélnota islamska). Brak silnych struktur panstwa, sagdownictwa laic-
kiego i - co istotniejsze - sprawnych organéw bezpieczenstwa przyczynity
sie do petnej akceptacji reguty fundamentalizmu islamskiego przez miesz-
kancéw. Wedtug fundamentalistow w Koranie sg zawarte wszystkie wska-
z6wKki pozwalajgce cztowiekowi na osiggniecie petnej $wiadomosci - rozwo-
ju duchowego i fizycznego. Islam uczy, jak urzadzi¢ panstwo doskonate,
w ktorym kazdy obywatel bedzie miat swoje miejsce, a wiara zapewni mu
bezpieczenstwo3. Fundamentalizm zrodzit sie jeszcze w XIX w., ale dopiero
okres po [ wojnie $§wiatowej, kiedy mocarstwa zachodnie rozbity imperium
osmanskie i skolonizowaty spoteczenistwa muzutmanskie, stat sie punktem
przetomowym w jego rozwoju. Agresywne nastawienie wobec Zachodu
uwazanego za bezbozny doprowadzito do radykalizmu, ktéremu przyswie-
cat cel nawracania sitg niewiernych na islam*.

1 ]. Mirowska, Wybrane uwarunkowania spoteczno-kulturowe w Afganistanie w swietle doswiadczen
z dziatan stabilizacyjnych Polskich Kontyngentéw Wojskowych, [w:] Dziatania stabilizacyjne - aspekty
strategiczne. Konflikty, interwencje, bezpieczenstwo, red. S. Kozerawski, Akademia Obrony Naro-
dowej, Warszawa 2011, s. 50.

Tamze.

J. Danecki, Kfopoty z dzihadem, [w:] Islam a terroryzm, red. A. Parzymies, Wydawnictwo
Akademickie Dialog, Warszawa 2003, s. 45-51.

Szerzej: ]. Danecki, Strategie i metody dziatania miedzynarodowych grup terrorystycznych, [w:]
Przeciwdziatanie terroryzmowi. Koordynacja dziatan antyterrorystycznych, mat. konf.,, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, s. 32-34.
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Celem gtownym artykutu jest wplyw ,kwestii afganskiej” na pozycje
miedzynarodowa USA w zwigzku z dziataniami podjetymi przez NATO na
tym terenie po 2001. Celem szczegétowym jest proba oceny znaczenia in-
terwencji w Afganistanie w kontekscie charakteru amerykanskiego zaanga-
zowania globalnego. Postawione cele implikujg hipotezy w postaci pytan:
czy kampania w Afganistanie podjeta przez sity NATO wykazata ogranicze-
nia prowadzenia operacji wojskowych z wykorzystaniem najnowszych
technologii?; czy przebieg kampanii afganiskiej miat negatywny wptyw na
wizerunek i mozliwosci oddzialywania miedzynarodowego NATO i Stanow
Zjednoczonych?; czy okres zaangazowania USA i niepowodzenia NATO
w Afganistanie przyczynily sie do wzglednego ostabienia pozycji Waszyng-
tonu w polityce §wiatowej?

Geneza konfliktu

Konflikt w Afganistanie oceni¢ nalezy jako jedno z najbardziej zna-
czacych wydarzen na arenie miedzynarodowego zaangazowania Stanow
Zjednoczonych Ameryki na poczatku XXI wieku. Swiadczy o tym szereg
kwestii, na ktére konflikt ten miat bezposredni wplyw w perspektywie ame-
rykanskiej polityki zagranicznej, m.in. na postrzeganie pozycji USA jako
miedzynarodowego gracza, a takze gwaranta bezpieczefistwa miedzynaro-
dowego, tak w skali regionalnej, jak i globalne;j.

Podjecie operacji militarnej w Afganistanie bylo zwigzane bezpo-
$rednio z wydarzeniami, ktére miaty miejsce 11 wrzes$nia 2001 na teryto-
rium Standéw Zjednoczonych Ameryki (dalej: USA). Doszto wowczas do ata-
kéw terrorystycznych dokonanych przez sunnickie ugrupowanie terrory-
styczne Al-Kaida z uzyciem samolotéw pasazerskich na World Trade Center
oraz Pentagon, w ktorych zginety 2973 osoby.

15 wrzes$nia 2001 Kongres USA przyjat rezolucje upowazniajacg
prezydenta do uzycia sit zbrojnych:

Prezydent upowazniony jest do uzycia wszelkich niezbednych i stosownych
sit przeciwko tym krajom, organizacjom lub osobom, ktére uzna za odpo-
wiedzialne za planowanie, zaaprobowanie, wykonanie lub wspomaganie
terrorystycznych atakéw w dniu 11 wrzesnia 2001 r., lub ktére dostarczyty
schronienia takim organizacjom lub osobom, w celu zapobiezenia popet-
nieniu wszelkich, kolejnych aktéw miedzynarodowego terroryzmu wobec
Stanéw Zjednoczonych przez takie kraje, organizacje lub osobys.

5 H. Kroélikowski, C. Marcinkowski, Afganistan 2002, Dom Wydawniczy ,Bellona”, Warszawa 2003, s. 23.
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Co wiecej, w ramach wspomnianej rezolucji, 21 wrze$nia 2001 pre-
zydent USA George W. Bush wysunal Zgdania pod adresem rzadzacych
w Afganistanie talibdw. Strona amerykanska domagata sie:

— wydania lideréw Al-Kaidy ukrywajacych sie na terytorium Afgani-
stanu, w tym przywdédcy Osamy bin Ladena;

— uwolnienia wszystkich uwiezionych os6b obcych narodowosci,
w tym 16 obywateli amerykanskich;

— zapewnienia ochrony zagranicznym dziennikarzom, dyplomatom
i osobom niosgcym pomoc humanitarna;

— zamkKkniecia obozéw treningowych organizacji terrorystycznych oraz
umozliwienia przedstawicielom ONZ uzyskania pelnego dostepu do
nich w celu weryfikacji ich zamknieciaé.

Jednak przedstawiciele Talibanu odrzucili ultimatum Busha. 2 paz-
dziernika 2001 administracja amerykanska przedstawita argumenty wska-
zujace na zewnetrzng inspiracje i przygotowanie ataku przez organizacje
terrorystyczng Al-Kaida. Rada Péinocnoatlantycka przyjeta bezzwtocznie te
dowody. Nastepnie NATO zadeklarowato che¢ przytaczenia sie do operacji
odwetowej przeciwko Afganistanowi. Atak z 11 wrzesnia 2001 zostat uzna-
ny przez Sojusz za atak na jednego ze swoich cztonkéw. Po raz pierwszy
w historii NATO zdecydowato sie na wykorzystanie artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. Dla USA operacja byta zatem elementem globalnej woj-
ny z terroryzmem?.

Przebieg walk

7 pazdziernika 2001 rozpoczela sie operacja Enduring Freedom
(Trwata Wolnos¢). Byta to inwazja wojsk NATO (gtéwnie amerykanskich)
wspieranych przez afganski Sojusz Pétnocny. Po masowych bombardowa-
niach juz w listopadzie sity lgdowe aliantéw zajety miasta: Mazar i Szarif na
potnocy Afganistanu, Herat na zachodzie oraz stolice kraju Kabul. Zdobycie
twierdzy Tora Bora, a takze miasta Kandahar zmusito niedobitki wojsk tali-
béw do ukrywania sie w gorachs.

6 Przeméwienie G. Busha w Kongresie z dnia 20 wrze$nia 2001 r., http://www.historyplace.com/
speeches/gw-bush-9-11.htm], data dostepu: 7.02.2019.

7 R. Zieba, Bezpieczeristwo paristw zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej, [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 276-277.

8 T. Pawluszko, Afganistan w polityce Stanéw Zjednoczonych, [w:] Stracona dekada? Polityka
bezpieczenistwa Stanéw Zjednoczonych wobec ,globalnych obszaréw niestabilnosci” (Iraku, Iranu,
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Na przetomie listopada i grudnia 2001 w Bonn w Niemczech zorga-
nizowano konferencje miedzynarodowa poswiecong odbudowie struktur
panstwowych Afganistanu. Udziat w niej wzieli cztonkowie NATO oraz dele-
gacje gtownych afganskich plemion. Na mocy podpisanego porozumienia
z 22 grudnia 2001 powotano rzad tymczasowy Afganistanu na czele z pasz-
tunskim wodzem Hamidem Karzajem®.

Misja ISAF (ang. International Security Assistance Forces in Afgani-
stan) - Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa - zostata powotana
na mocy rezolucji Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych nr 1386 z 20 grudnia 2001. Poczatkowo misjg dowodzili Amerykanie,
ktérych celem bylo wspieranie rzadu tymczasowego. Natomiast w 2003
dowddztwo przeszto w rece Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, zgodnie z rezo-
lucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1510 z 16 pazdziernika 2003. Trzeba
wspomnie¢, iz mandat rezolucji rozszerzyt sie z obszaru Kabulu i okolic na
cate terytorium Afganistanu?0.

Do gléwnych zadan ISAF wiaczono udzielanie wsparcia wiadzom
afganskim na catym obszarze panstwa i odbudowe Afganistanu oraz pomoc
w procesie rozbrajania, demobilizacji i rozwigzywania lokalnych grup zbro-
jeniowych. ISAF mialy przy tym uczestniczy¢ w tworzeniu i szkoleniu afgan-
skich struktur wtadzy oraz sit bezpieczenistwa - policji i armii. Wiekszo$¢
postanowien rezolucji 1510 potwierdzaty ustalenia przyjete w ramach po-
rozumienia z Bonn!l. Jak zauwazyt Jean-Charles Jauffret:

ISAF poczqtkowo pod dowddztwem brytyjskim, péZniej zas tureckim mia-
ta za zadanie zapewnienie bezpieczeristwa w Kabulu i w rejonie stolicy.
Poczqgtkowo ztozone z 4,5 tys. ludzi reprezentujqcych 17 paristw, przyjety
potem jednostki i kontrybucje 42 krajéw. Jednak ta koalicja byta daleka
od pierwowzoru z czaséow wojny w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991,
w jej sktad weszty jedynie dwa paristwa muzutmanskie: Turcja i Zjedno-
czone Emiraty Arabskie'2.

KRLD oraz Afganistanu) wlatach 2001-2011, red. L. Smalec, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk

Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 32.

Tamze. Podczas konferencji podpisano porozumienie zatwierdzone przez przedstawicieli

Afganistanu i ONZ. Ustalenia zaktadaty odbudowe panstwa po inwazji USA w 2001 r. i dtugoletniej

wojnie domowej. W ramach porozumienia stworzono m.in. projekt konstytucji Afganistanu,

wezwano do odtworzenia systemu sagdownictwa. Ponadto wytyczono zakres dziatan ISAF. Szerzej:

http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm, data dostepu: 7.02.2019.

10 T, Pawtuszko, dz. cyt,, s. 33.

11 M. Trzpil, Afganistan jako najwieksze wspéiczesne wyzwanie dla NATO, ,Bezpieczenstwo Narodowe”,
nr 3,2009,s. 52.

12 J.C. Jauftret, Afganistan 2001-2013. Kronika przepowiedzianego braku zwyciestwa, przektad z jezyka
francuskiego E. Cylwik, ]. Sheybal, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2014, s. 46.

©
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Nie mozna poming¢ faktu, iz wraz z rozpoczeciem dziatan zbrojnych
w Iraku, Afganistan stat sie drugorzednym miejscem akcji, za§ Amerykanie za-
czeli prowadzi¢ wojne na przeczekanie. W czerwcu 2004 liczba zotierzy NATO
zwiekszyla sie z 7 tys. do 10 tys., co umozliwito sprawny przebieg wyboréw
prezydencKich, ktore odbyly sie 9 pazdziernika. Zwyciezyt Hamid Karzaj zdo-
bywajac 55,4% gltoséw, a w wyborach uczestniczyto ok. 70% Afganczykéw?3.

Cata operacja ISAF zostata podzielona na 5 faz:

— faza 1 - ocenai przygotowanie do rozmieszczenia sit;

— faza 2 - rozszerzenie geograficzne (do 2006);

— faza 3 - stabilizacja (2006-2013);

— faza 4 - przekazanie zadan (2013-2016);

— faza 5 - wycofanie sit (2016 - 7).

31 lipca 2005 NATO w ramach Sit Wsparcia osiagneto liczbe 18 tys.
Zoierzy. Powrdt legalnej wtadzy do Kabulu zostat zatwierdzony na konfe-
rencji w Londynie 1 lutego 2006; ponadto potwierdzona zostata zasada
wspolpracy miedzy spolecznoscig miedzynarodowsg a Afganistanem. Wypra-
cowano rowniez idee petniejszego wspierania dziatan administracji Karzaja.
Jednak trwajgce antyamerykanskie zamieszki, do ktérych doszto m.in. w maju
2006 w Kabulu, daty wyrazny sygnat, Ze sprzeciw wobec nowego okupanta
bedzie silny.

Proéby stabilizacji sytuacji w Afganistanie

Po 2006 roku wzrost niestabilno$ci w Afganistanie mozna ttumaczy¢
nieskuteczng polityka amerykanskiego rzadu (jednostronne dziatania na
arenie miedzynarodowej, okupacja Iraku, projekt tarczy antyrakietowej).
Nadal kwitt przemyt narkotykéw produkowanych dzieki corocznym zbio-
rom maku, na co koalicja nieoficjalnie przyzwalata. Poza tym rezim w Kabu-
lu nie posiadat wystarczajacych srodkéw na odbudowe zrujnowanego kraju.
W miastach coraz czesSciej dochodzito do zamachéw, a na pograniczu z Paki-
stanem trwaly regularne dzialania wojenne. W 2006 obejmowaty one coraz
wieksze obszary, liczba ofiar rosta w szybkim tempie. Koalicja po raz pierw-
szy do$wiadczyta ofensywy talibéw przede wszystkim na potudniu Afgani-
stanu i stracita inicjatywe, a mutta Omar oraz ,legenda terroryzmu” Osama
bin Laden ogtosili intensyfikacje walki z najezdzcg4.

13 Tamze, s. 47.
14 Tamze. Mozna wspomnie¢, iz raport NATO na temat sytuacji w Afganistanie ujawniony przez BBC
1 lutego 2012 r. pokazat wiare talibéw w zwyciestwo (,sita, motywacja, finansowanie i sukcesy
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Dziatajgca w Afganistanie partyzantka talibska, ktéra przybyta tam
z Iraku, zaczela postugiwac sie metodami typowymi dla tego terenu, np.
atakami samobodjczymi. Polityka George’a W. Busha wptyneta wiec na
wzrost niestabilno$ci w regionie szerszego Bliskiego Wschodu!s. Ratunkiem
wydawata sie Narodowa Strategia Rozwoju Afganistanu zaprezentowana
w 2008 roku, przewidujaca powstanie silnego, stabilnego panstwa afgan-
skiego najpézniej do 2020 rokulé. Koncepcja zaangazowania sie sit NATO
w Afganistanie wymagata okreslenia czasu trwania poszczegdlnych faz ope-
racji, o czym wspomniano wyzej. Nie przewidziano jednak pogorszenia sie
sytuacji po 2006 roku, po zakonczeniu konsolidacji wtadzy na catym obsza-
rze panstwa. W kwietniu 2008 roku, podczas szczytu NATO w Bukareszcie
poddano ten problem pod dyskusje, jednak kroki, jakie nalezato podja¢, za-
mknieto w ogoélnikach. Bardziej szczegétowe propozycje zmian przyjeto
dopiero na szczycie w Strasburgu, w kwietniu 2009 roku, wskazujac na ko-
niecznos$¢ szkolenia afganskich sit bezpieczenstwa i armii. Na mocy podje-
tych na szczycie decyzji powotano Misje Szkoleniowg NATO (NATO Training
Mission in Afghanistan, NTM-A) oraz zwiekszono fundusze przeznaczone na
rozbudowe afganskich sit zbrojnych (Afghan National Army, ANA). Dodat-
kowe fundusze zostaly przeznaczone takze na program cywilnej rekon-
strukcji panstwal’. Tym samym za priorytet uznano misje ISAF. Wyrazem
akceptacji przez przywdodcow panstw europejskich strategii NATO wobec
Afganistanu byto wystanie tam dodatkowego personelu (zaréwno Zoinierzy,
policjantéw, jak i pracownikéw administracyjnych)?8.

Jak juz wspomniano, misja ISAF od samego poczatku byta narazona
na trudnoéci. Pierwsza taka operacja poza tradycyjnym obszarem dziatania
NATO wywotata kontrowersje wérdd cztonkéw tej organizacji. Cze$¢ panstw
byta niechetna do angazowania swoich sit zbrojnych w dziatania podejmo-
wane w ramach misjil?. Naktadane przez poszczegoélne panstwa tzw. ograni-
czenia narodowe (national caveats) uniemozliwiaty bowiem podejmowanie
konkretnych dziatan w czesci obszaréw Afganistanu z uwagi na niemozno$¢
wilaczenia wojsk niektérych krajéw do operacji ofensywnych. Stato sie to
szczegllnie ucigzliwe w momencie rozszerzenia zwierzchnosci NATO na

taktyczne talibéw pozostajg nienaruszone”), w przeciwienstwie do twierdzen Sekretarza
Generalnego NATO.

15 T, Pawtuszko, dz. cyt, s. 35-36.

16 Tamze.

17 M. Trzpil, Afganistan jako najwieksze wspétczesne wyzwanie dla NATO, ,Bezpieczenstwo Narodowe”,
nr 11,2009, s.57-58.

18 Tamze, s. 58.

19 Tamze, s. 61.
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cate terytorium Afganistanu. Podejscie poszczegdlnych panstw do kwestii
odbudowy Afganistanu w spos6b znaczacy wptywato na stabilizacje kraju.
Kazde z panstw zaangazowanych w ten proces, prowadzace Zespoty Odbu-
dowy Prowingji, ustalato wlasne zasady, ktérymi rzadzita sie owa ,odbudo-
wa”, oraz sposoby ich wdrazania20. Skutkiem tego byt brak koordynacji oraz
wymiany informacji przez poszczegélne Zespoly Odbudowy Prowingji.
Kolejnym mankamentem tych projektéw byto zatozenie o finansowaniu ich
z budzetéw narodowych; utrudnito to zaangazowanie sie panstw mniej za-
moznych w stabilizacje podlegtego im w ramach misji obszaru?!. Brak zgody
pomiedzy panstwami zaangazowanymi w operacje ujawniat sie takze
w odniesieniu do priorytetéw omawianej misji. Stany Zjednoczone, Kanada
oraz Wielka Brytania wskazywaly na konieczno$¢ wzmacniania kontyngen-
tow w celu skuteczniejszego zwalczania zbrojnych grup oraz zwiekszenia
zaangazowania w najbardziej niestabilnych rejonach Afganistanu. Te dwie,
wzajemnie sprzeczne wizje, Scieraly sie ze sobg i widoczne byly w trakcie
trwania catej misji.

Pogarszajaca sie sytuacja dotyczaca Kkontroli bezpieczenistwa
w Afganistanie uwydatnita potrzebe modyfikacji misji ISAF i zwiekszenia zdolno-
$ci bojowych sit Sojuszu. Na szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 usta-
lono strategiczng wizje dla Afganistanu, uwzgledniajaca m.in. wzmocnienie pan-
stwowych struktur rzgdowych i bezpieczenstwa (afganskiej armii ANA i poli-
cji ANP), a takze zacie$nienie wspolpracy regionalnej, gtéwnie z Pakistanem.

W zasadzie rok p6zniej, na szczycie NATO w Strasburgu i Kehl, do-
konano istotniejszych zmian. Uzgodniono, iz:

organizacja bedzie ktadta nacisk na szkolenie afgariskich sit bezpieczen-
stwa i odbudowe panstwa. W tym celu - na mocy Deklaracji Szczytu - po-
stanowiono powota¢ Misje Szkoleniowg NATO w Afganistanie i zwiekszy¢
fundusze na rozbudowe afgariskiego wojska. Sojusz przeznaczyt takze
dodatkowe 500 miIn dolaréw na cywilny program rekonstrukcji pan-
stwa?2,

Misja ISAF napotkata na rézne problemy. Byto to zwigzane zaréwno
z niewystarczajacg liczbg Zotnierzy, jak i ograniczeniami narodowymi, ktére
naktadaty limity na zakres oraz obszar dziatania poszczegdlnych kontyngen-
tow. Panstwa zaangazowane na najbardziej niebezpiecznych terenach potu-

20 T. Pawtuszko, dz. cyt,, s. 33.
21 P, Pacuta, NATO przysztosci - wyzwania duze i wieksze, , Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 14, 2009, s. 44.
22 M. Trzpil, dz. cyt,, s. 57-58.
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dniowo-wschodniej czesci Afganistanu nie byly zwigzane restrykcjami
(np. wojska amerykanskie, brytyjskie, kanadyjskie, holenderskie, dunskie,
polskie, estonskie, stowackie), ale armie zolnierzy niemieckich, hiszpan-
skich, wtoskich czy francuskich objeto znacznymi ograniczeniami. Najwiek-
sze zastrzezenia kierowano do Paryza i Berlina za brak ztagodzenia restryk-
cji, co utrudniato efektywnos$¢ prowadzonych dziatanz3.
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Rys. 1. Rozmieszczenie sit ISAF w Afganistanie (2009)
Zrédto: http://nato.int/isaf/docu/epub/maps/index.html [dostep: 7.02.2019]

Smier¢ bin Ladena 2 maja 2011 pozbawita Al-Kaide przywédztwa.
Bitwa z terroryzmem zostata wygrana, lecz nie wojna. Dzihadys$ci w Afgani-
stanie niezwlocznie podjeli wyzwanie, o ktére zaapelowal Ajmanaz-
Zawahiri. Prowadzac $wieta wojne talibowie byli przekonani, ze zdobywajg
nagrode w niebie. Ich motywacje religijne naktadaty sie na patriotyczny
poryw walki z okupantem, ktéry dodatkowo wspierat skorumpowany rzad.

23 Tamze, s. 63.
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Ataki samobdjcze cechujace sie wysokim zaawansowaniem opera-
cyjnym stanowily wazny element walki psychologicznej z sitami miedzyna-
ro-dowymi, gdyz ukazywaty mozliwos$ci wnikania w przestrzen przeciwni-
ka. W latach 2010-2012 zgineto niemal 1,7 tys. Zotnierzy koalicji, w tym
936 Amerykanow i 19 polskich Zotnierzy?2+.

Dziatania talib6w oraz zaangazowanie koalicji miedzynarodowej
w konflikt wywotaty zmeczenie spoteczenistwa afganskiego i spotecznosci
panstw wysylajacych kontyngenty do tego kraju. 2 maja 2012 w pierwsza
rocznice $mierci bin Ladena, w Kabulu Hamid Karzaj iprezydent USA
Barack Obama podpisali porozumienie o strategicznym partnerstwie mie-
dzy oboma krajami. Umowa, ktéra weszta w zycie 4 lipca 2012, zapewniata
dtugoterminowg wspétprace i pomoc dla Afganistanu?s.

18 czerwca 2013 sity ISAF oddaty silom afganiskim odpowiedzial-
no$¢ za bezpieczenstwo catego Afganistanu. Od tej pory stacjonujace wcigz
w Afganistanie wojska koalicji miedzynarodowej zaczety petni¢ role dorad-
cz3. Stopniowo zagraniczne oddziaty miaty sie wycofywac z kraju. W paz-
dzierniku 2013 sekretarz stanu USA John Kerry i prezydent Karzaj osiagneli
wstepne porozumienie w sprawie dwustronnego paktu bezpieczenstwa,
okreslajacego wielko$¢ kontyngentu amerykanskiego po 2014.

24 marca 2015 na wspdlnej konferencji prasowej z przebywajacym
z pierwsza oficjalng wizytg w Waszyngtonie nowym prezydentem Afgani-
stanu Aszrafem Ghanim, Obama poinformowat, Ze USA na prosbe Kabulu
utrzymaja do konca 2015 liczbe Zotnierzy na obecnym poziomie 9,8 tys.
Ponadto zapewnil, Ze nie zmienit zatoZenia, iz do konica 2016 wojska USA
opuszcza ten kraj. Obowigzujacy dotychczas harmonogram zaktadat, ze
liczebno$¢ amerykanskich sit w Afganistanie zmniejszy sie z niecatych
10 tys. do 5,6 tys. zotierzy do konca 2015, a pozostali bedg sukcesywnie
opuszczaé kraj do konca 2016, tak by po 2016 liczba amerykanskich Zotnie-
rzy ograniczata sie do okoto 1-1,5 tys. Mieli oni odpowiada¢ za bezpieczen-
stwo ambasady USAze.

24 Szczegbtowe dane: http://icasualties.org/oef/, data dostepu: 7.02.2019.

25 B. Belica, Strategia NATO wobec konfliktu w Afganistanie: wyzwanie na miare XXI wieku, ,,Ante Portas
- Studia nad Bezpieczenstwem” 2014, nr 1, s. 35.

26 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1407377,Afganistan-talibowie-krytykuja-spowolnienie-
wycofania-wojsk-USA-Proba-ratowania-marionetkowego-rzadu-w-Kabuly, data dostepu: 7.02.2019.
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Miedzynarodowa pozycja USA
po dzialaniach podjetych w Afganistanie

Okres pomiedzy atakiem na talib6w w Afganistanie a inwazjg ame-
rykansko-brytyjska na Irak uznawany jest za szczytowy moment amerykan-
skiej hegemonii w $wiecie?’. W tym czasie — w latach 1990-2007 - nastgpit
przeszto dwukrotny wzrost wartosci gospodarki globalnej z 22,8 bln USD do
53,3 bln USD, a wolumen handlu miedzynarodowego wzrést o 133%. Wraz
z wiodaca pozycja polityczno-gospodarcza ugruntowata sie potega militarna
USA - jeszcze w 2005 roku Stany Zjednoczone Ameryki posiadaty 766 baz
wojskowych w 40 krajach?8. Powazna przewaga technologiczna, gospodar-
cza i polityczna doprowadzita do specyficznego sposobu myslenia o polityce
globalnej i wplyneta na amerykanskie postrzeganie wtasnej pozycji2?.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych Stany Zjednoczone stanely
przed perspektywa globalnej dominacji, a strategia jej utrzymania mogta
by¢ realizowana na wiele sposobéws30. Podstawowymi zagadnieniami towa-
rzyszacymi debacie staty sie koncepcje okres$lane jako: pozycja USA jako
hegemona (umocnienie przywo6dztwa poprzez poszerzenie zaangazowania
Waszyngtonu w spory i konflikty miedzynarodowe), primus inter pares
(powrét do polityki wielowektorowosci i wzmocnienie wptywu USA na
agendy miedzynarodowe); splendid isolation (uniezaleznienie Stanéw Zjed-
noczonych od biezacych problemdéw nie dotyczacych bezposrednio jej inte-
resow). Trendy te przenikajg sie w debacie nad amerykanskim zaangazo-
waniem w $wiecie na tyle powaznie, Ze mozna zatozy¢, iz analiza polityki
amerykanskiej pozostaje wypadkowa tych koncepcji. W Strategii bezpie-
czenistwa narodowego USA przyjetej w pierwszej kadencji prezydenta
Williama Clintona zapisano, iz zasadniczymi obszarami aktywno$ci Ameryki
s3: upowszechnianie demokracji, wspieranie transformacji demokratycznej,
zapewnienie bezpieczenistwa i rozwoju gospodarczego3!l. Do konica wieku

27 F, Zakaria, Koniec hegemonii Ameryki, Media Lazar, Warszawa 20009, s. 240-241; Cf. LW. Zyblikiewicz,
Historia USA, Warszawa 2004; N. Ferguson, Cena amerykariskiego imperium, Wydawnictwo Sprawy
Polityczne, Warszawa 2010.

28 Statystyki z konca 2011 roku: Active Duty Personnel Strengths by Regional Area and by Country,
December 31, 2011, http://siadapp.dmdc.osd.mil/personnel/MILITARY /history/ hst1112.pdf, data
dostepu: 7.02.2019.

29 S, Hoffman, An American Social Science: International Relations, “Deadalus”, nr 3/106/1977;
0. Waever, The Sociology of a Not So International Discipline: American and European Developments
in International Relations, “International Organization”, nr 52/4, s. 687-727.

30 Cf. ]. Stachura, Stany Zjednoczone jako supermocarstwo. Proces ksztattowania strategii polityki
zagranicznej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2006, nr 4, s. 18-42.

31Cf. A National Security Strateqy of Engagement and Enlargement, The White House, luty 1996,
http://www.fas.org/spp/military/docops/national/1996stra.htm, data dostepu: 7.02.2019.
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udato sie Waszyngtonowi przeforsowac rozszerzenie NATO, zawarcie umo-
wy Partnerstwa dla Pokoju, ustabilizowanie kwestii rozbrojenia, zaprojek-
towanie nowej agendy transatlantyckiej, zacie$nienie wiezi z panstwami
azjatyckimi (np. poprzez APEC), w tym zwtlaszcza Japonia oraz zapewnienie
stabilno$ci w Europie. Rownolegle do nurtu multilateralnego, rozwijano
koncepcje odwotujace sie do innych aspektéw amerykanskiej potegi.

Szeroko krytykowano koncepcje promowania demokracji poprzez
dziatania unilateralne oraz wypominano Amerykanom prezentyzm i niesku-
tecznos$¢ state-building. Europejscy komentatorzy byli przekonani, ze dzia-
tania administracji amerykanskiej podwazyly spoisto§¢ NATO i utrudnity
wdrazanie procesu pokojowego w Afganistanie. Wraz z objeciem urzedu
prezydenckiego przez Baracka Obame doszto do chwilowego wyciszenia
napiecia pomiedzy sojusznikami. PéZniejsza nieskuteczno$¢ jego polityki
w walce z kryzysem finansowym oraz niespodziewane ostabienie pozycji
ISAF w Afganistanie sprawity jednak, Ze w postrzeganiu polityki amerykan-
skiej gore wzial trend izolacjonistyczny. Przywddztwo na skale globalng
wymagalo wyrzeczen oraz zaangazowania we wspoétprace i tworzenie od-
powiednich ram instytucjonalnych dla kreowania tadu miedzynarodowego.
Réwniez i w Afganistanie prezydenci Bush, a nastepnie Obama - pomimo
wykorzystania potencjatu NATO - nie stworzyli wystarczajacego zaplecza
dla efektywnego zarzadzania miedzynarodowego w niestabilnym regionie.
Wydaje sie wiec, Ze obecne instytucje panistwowe, powotane w Afganistanie,
nie stanowia solidnego zabezpieczenia tego kraju. Sama interwencja amery-
kanska bywa wprawdzie poréwnywana w tym kontekscie do sowieckiej, ale
nie jest to zestawienie uzasadnione zaréwno pod wzgledem organizacyj-
nym, jak i jej rezultatéw. Inwazja sowiecka nie posiadata legitymacji mie-
dzynarodowej, doprowadzita do zniszczenia infrastruktury panstwa afgan-
skiego, nie przyniosta tez zaktadanych sukceséw militarnych ani politycz-
nych32,

Pomimo wielu porazek taktycznych, znuzenia wojna, kryzysu w NATO,
nalezy przyzna¢, ze Afganistan znaczaco zyskat na interwencji Stanow Zjed-
noczonych i ich sojusznikéw. Korzystne okazaty sie z pewnoscig oznaki sa-
mowtadno$ci panstwa afganskiego, jak tez mozliwosci kreowania wtasnej
polityki zagranicznej. Niebagatelne znaczenie miato wsparcie materialne
i infrastrukturalne ze strony spotecznos$ci miedzynarodowej. Czy zyskaty
same Stany Zjednoczone? Przedtuzajgca sie i kosztowna interwencja

32 Cf. S. Blank, Misreading Two Wars, “Russia Beyond the Headlines”, 10.09.2011, http:// rbth.ru/
articles/2011/09/09/misreading two_wars_13392.html, data dostepu: 7.02.2019r.
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w Afganistanie pozostaje dla Waszyngtonu nadal bardziej problematyczna
w swych konsekwencjach niz interwencja w Iraku. Z pewnos$cig przyczyni
sie do ponownej weryfikacji zatozen amerykanskiej polityki zagraniczne;.
Koszty tej kampanii ukazaty ograniczenia wykorzystania najnowszych tech-
nologii w walce o zdobycie terytorium wroga. Ponadto zwigzane konfliktem
przez kilka lat Stany Zjednoczone stracily znaczna cze$¢ swobody dziatania
na arenie miedzynarodowej. Polityka Waszyngtonu coraz cze$ciej budzi
opor sojusznikéw, a lansowana przez amerykanskich politologéw idea state-
building okazata sie konceptem zbyt statycznym, nierozumianym i niesku-
tecznym w odmiennych warunkach kulturowych. Ameryka nie dysponuje
juz tak wyraznie dominujacg pozycja na $wiecie, jak prezentowano jeszcze
kilkana$cie lat temu w raporcie Global Trends 201533. Afganistan pozwolit
dostrzec ograniczenia jej supermocarstwowosci, zwlaszcza w kontekscie
stanowiska panstw europejskich wobec interwencji w Afganistanie czy Ira-
ku. Temat ten stal sie przedmiotem oZzywionej polemiki na famach prasy.
Komentatorka , The Guardian” Polly Toynbee, komentujac stosunek Europy
do naciskéw Ameryki, by wysta¢ do Afganistanu dodatkowe sily Zotnierzy,
wskazuje, ze swiat bytby dzis§ mniej zagrozony, gdyby Ameryka wczesniej nas
wystuchata, a miliardy dolaréw przeznaczone na dziatania wojenne w Iraku
mogtyby by¢ zainwestowane w pomoc Afganistanowi. Co wiecej, talibowie
nie byli w ofensywie. Komentatorka nie zgadza sie jednak z powszechnymi
w owym czasie gtosami w prasie brytyjskiej nawotujacymi do wycofania sie
Brytyjczykow z tej kampanii, wskazujac, ze nie mozemy odejs¢, dopoki ten
dotkniety nieszczesciem kraj nie bedzie w stanie przetrwac¢ sam34. Na tamach
tego samego dziennika Seumas Milne stwierdzat, Ze jedyng szansg na pokdj
w Afganistanie byloby wycofanie obcych wojsk - na bazie szerokiej poli-
tycznej umowy z talibami i krajami o$ciennymi (Iran i Pakistan). Autor zau-
wazat, Ze zaden z celéw okupacji nie zostat osiagniety, Al-Kaida rozbudowa-
1a swoje bazy umieszczajgc je w gtebi Pakistanu i Iraku, a opér zbrojny prze-
ciwko obcej okupacji w Afganistanie rosnie35. Na tamach The Independent
zadawano pytanie o granice zaangazowania NATO wskazujac, Ze Sojusz ma
wystarczajgco duzo problemoéw z utrzymywaniem spéjnos$ci na Batkanach
i podejmowaniem decyzji, ktére z bytych krajow Zwigzku Radzieckiego po-
winny do niego dotgczy¢. To, co wydawato sie do$¢ prostym przedsiewzie-

33 https://www.dni.gov/files/documents/Global%20Trends_2015%Z20Report.pdf, data dostepu:
7.02.2019.

34 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/245104,1,rola-nato-w-afganistanie.read, data
dostepu: 7.02.2019.

35 Tamze.
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ciem wojskowym, ktére miato obali¢ rzad i pozby¢ sie Al-Kaidy i talibow,
nabrato dzi$ zupelnie innego wymiaru.

W ostatecznym rozrachunku NATO stato sie sita okupujaca, ktorej
zadaniem jest nie tylko walka z talibami. Gtosy komentatoréw koncentrowa-
ly sie na kwestiach zasadniczych, takich jak odpowiedz na pytanie, czy
NATO jest wiasciwg organizacjg do zadan, ktérych sie podjelo w Afganistanie,
i czy moze przetrwac obciazenia, jakie okupacja nan naktada3se.

Whioski

Misja w Afganistanie byta niewatpliwie trudnym zadaniem, przede
wszystkim ze wzgledu na specyficznego, nieprzewidywalnego przeciwnika,
ale takze na Srodowisko dziatania, a wiec klimat i uksztattowanie terenu.
Zaangazowanie ISAF to rowniez miliardowe wydatki dotyczace wyposaze-
nia, modernizacji sprzetu, uzbrojenia oddziatow.

Dla polskiego wojska to z pewnos$cia zebranie nowych doswiadczen.
Misje afganska mozna okresli¢ jako test dla kadry jako organu dowodzacego
i planistycznego, ale jednoczesnie test dla indywidualnego Zotnierza wyko-
nujacego zadania w nowym niekorzystnym srodowisku. Funkcjonowanie
w miedzynarodowym kontyngencie wymagato od polskiego wojska umie-
jetnosci szybkiej asymilacji, tolerancji, w tym poszanowania dla kultury
i zwyczajow sojusznikow.

Wojska ISAF nie uniknetly jednak licznych btedéw. Pomijajac omyt-
kowe bombardowania, w ktérych zgineta niewinna ludno$¢ cywilna, trzeba
mie¢ na uwadze réwniez nieetyczne incydenty. Do takich zalicza sie m.in.
film rozpowszechniony w Internecie, na ktérym Zotnierze hanbig zwtoki
talibéw czy spalenie Koranu w jednej z amerykanskich baz. Wulgarne sceny
wywotaty zamieszki w$rdd lokalnej spotecznosci i w pewnym stopniu przy-
czynity sie do intensyfikacji krwawej krucjaty talibow.

Warto doda¢, ze afganski wysitek NATO od poczatku skupit sie na
gtéwnie na kompleksowym przeciwdziataniu sitom rebeliantéw, co mozna
uznac za determinant stricte militarny. Ponadto, w latach 2008-2011 miat
miejsce znaczacy wzrost zagrozenia destabilizacjg regionu, ale ofensywne
dziatanie USA powstrzymato rebeliantéw. Niemniej nie spowodowato to
zakonczenia krwawych walk. Zaangazowanie narzedzi multilateralnych
w Afganistanie w postaci ONZ, NATO, UE nie przyczynito sie do osiagniecia
dtugofalowej znaczacej poprawy sytuacji materialnej mieszkancéw Afgani-

36 Tamze.
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stanu. Dlatego pytania o sposoby przeciwdziatania miedzynarodowym za-
grozeniom wcigz sg otwarte.

Afganistan byt przed inwazja sit koalicyjnych i jest nadal panstwem
upadlym, traktowanym przedmiotowo w polityce USA oraz pozostatych
panstw Kkoalicji. Brak samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji przez prezy-
denta Karzaja, korupcja urzednikéw na wszystkich szczeblach wiadzy, zanik
spoteczenistwa obywatelskiego powoduja, Ze nie sposéb oczekiwaé szybkiej
poprawy poziomu bezpieczenistwa w tym panstwie. Nalezy wspomnie¢, iz
dziatania militarne kolejnych administracji prezydenckich w Afganistanie
cieszyly sie na ogét jedynie wzglednym poparciem opinii publicznej w USA.
»Test afganski” NATO uswiadomit decydentom, ze gtéwnymi problemami
pozostaje nadal zaréwno szkolenie lokalnych sit bezpieczenistwa z naci-
skiem na walke z partyzantami, jak i odbudowa infrastruktury i lokalnych
rynkoéw, a takze wzmocnienie poziomu zaufania w regionie poprzez m.in.
walke z korupcja i narkobiznesem, obnizenie przestepczosci, stabilno$¢ kadr
panstwowych.

Zasadne jest wiec stwierdzenie, Ze cato$¢ kampanii NATO w Afgani-
stanie miato negatywny wplyw na wizerunek Sojuszu i jednocze$nie USA
jako lidera euroatlantyckiej wspolnoty. Nieefektywnos¢ NATO podczas
afganskiej operacji przyczynita sie do wzglednego ostabienia Paktu i erozji
pozycji hegemonistycznej w miedzynarodowym uktadzie sit. W dodatku
okazalo sie, ze Sojusz pod wzgledem militarnym, politycznym i ekono-
micznym nie jest w stanie urzadzi¢ regionu Srodkowego Wschodu wedtug
wlasnego uznania. Jak wykazano powyzej, misja ISAF jest najpowazniejszym
wyzwaniem, przed ktérym staneto NATO od zakonczenia zimnej wojny.
Nieprzemys$lane zaangazowanie sie w ten konflikt jest pewnym wnioskiem
na przysztos¢ dla Sojuszu. Jedno sie nie zmienito - miedzynarodowy terro-
ryzm wcigz istnieje. Mimo ogromnych naktadéw finansowych i niematerial-
nych nie udato sie go zwalczy¢.

W kontekscie przyjetych celow i postawionych hipotez zauwazy¢ na-
lezy, Ze kierowany z Afganistanu atak terrorystyczny na WTC zaburzyt do-
tychczasowe proporcje w amerykanskim postrzeganiu $wiata. W oredziu
prezydenckim po zamachach 11 wrze$nia 2001 roku prezydent George W.
Bush wskazat, iz przeciwnikiem Stanéw Zjednoczonych stata sie Al-Kaida.
Wkrotce po pokonaniu rezimu Talibanu, w styczniowym oredziu w 2002
roku - prezydent Bush wspomniat oficjalnie o zagrazajacej zachodniemu
Swiatu tzw. osi zta, dla ktorej pokonania potrzeba skonstruowania nowych
zalozen polityki bezpieczenstwa. Przedstawiona we wrze$niu 2002 roku
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Strategia bezpieczeristwa narodowego USA akcentowata przede wszystkim
unilateralne koncepcje, popularne m.in. w kregach neokonserwatystéw,
zyskujac miano tzw. doktryny Busha, ktérej rozpoznawalnymi sktadnikami
staty sie postulaty: swobody w postugiwaniu sie sita zbrojng w imie amery-
kanskiej odpowiedzialno$ci za $wiat (w tym zastrzezenia prawa do dziatan
uprzedzajacych); gotowosci do obalenia wrogich reziméw (zwtaszcza daza-
cych do zdobycia broni masowego razenia); zdolnosci do zbudowania koali-
cji popierajacej dziatania USA (,koalicja chetnych”); promocji demokracji na
skale globalng (zwtaszcza na Bliskim Wschodzie)3.
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Meksykanskie kartele narkotykowe
i ich negatywny wplyw na sytuacje w Meksyku
w latach 80., 90. i wspoélczesnie

Streszczenie. Niezmiennie od lat 60. XX wieku meksykanskie kartele narkotykowe wcigz
stanowig powazny problem dla prawidtowego funkcjonowania Meksyku. Stosowane przez
syndykaty zbrodni przemoc i korupcja destabilizujg struktury panstwowe, zapewniajac im
bezkarno$¢ i ochrone przed egzekwowaniem prawa. W artykule przedstawiono poczatki
meksykanskiego narkobiznesu, geneze i ewolucje meksykanskich karteli narkotykowych
oraz negatywne skutki, jakie powoduje ich dziatalno$¢ na terenie wspétczesnego Meksyku.
Skoncentrowano sie na trzech okresach, ktére precyzyjnie wychwytuja transformacje zacho-
dzace w narkobiznesie. Beda to: poczatki narkobiznesu i era El Padrino, okres lat 90. XX w.
oraz XXI w.

Stowa Kklucze: kartele narkotykowe, przemyt, przemoc, handel narkotykami, Meksyk

Mexican drug cartels and their negative influence
on the Mexican state through the eighties and nineties to present

Abstract. Since the 1960s, Mexican drug cartels have continually been a major problem to
the normal functioning of the Mexican state. Drug syndicates persistently apply corruption
and violence, which in turn destabilizes the country’s structures providing them with fur-
ther impunity and security from law enforcement. In the following paper, I intend to show
the beginnings of Mexican drug business: its genesis and the evolution of Mexican Drug Car-
tels, as well as the negative effects of their activities in contemporary Mexico’s territory.
I will focus on three distinct periods that vividly illustrate transformations occurring in the
Mexican drug trafficking industry. These will be: the origins of drug business and the
El Padrino era, the 1990s, and the 215t century.

Keywords: drug cartels, smuggling, violence, trafficking, Mexico

Wstep

Kartele narkotykowe sg bezsprzecznie bardzo powaznym problem

dla bezpieczenstwa i rozwoju Meksyku. Wiadze dawnego Wicekrélestwa
Nowej Hiszpanii nie potrafiag poradzi¢ sobie z bezkarnoscig przestepcow
i powszechnie akceptowang korupcja. Kolejni baroni narkotykowi i ich or-
ganizacje przestepcze skutecznie paralizuja caly aparat wtadzy panstwowe;j.
Sprzyja temu niewydolna wladza sagdownicza, nisko optacani funkcjonariu-
sze policji i wojska. Ponadto samo potozenie geograficzne Meksyku niejako
predestynuje ten kraj do bycia arterig komunikacyjng taczaca obie AmerykKi,
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co skrzetnie wykorzystuje narkobiznes. Nastepne pokolenia narcos! nakre-
caja spirale przemocy i okrucienstwa, przenoszac swoje porachunki na ulice
miast i terroryzujg zwyklych obywateli. Brutalna i bezwzgledna walka
o zdobycie szlakéw przerzutowych dla marihuany, kokainy, metamfetaminy,
heroiny oraz pozostatych substancji odurzajgcych pochtoneta juz ponad
100 tys. ofiarz. W wyniku war on drugs, rozpetanej przez prezydenta Felipe
Calderéna w 2006 r., do dnia dzisiejszego zgineto ponad kilkadziesiat tysiecy
0s6b. Wspotczesne kartele narkotykowe posiadajg nowoczesng bron i do-
skonale wyszkolonych ludzi, przez co coraz bardziej upodabniajg sie do od-
dziatéw paramilitarnych.

Poczatki narkobiznesu i era El Padrino

Poczatkéw meksykanskiego narkobiznesu nalezy szuka¢ juz na
przetomie lat 20/30. XX w. w gdrach Sierra Madre Occidental w stanie Sina-
loa. Korzystny wptyw na uprawe maku lekarskiego miat suchy klimat tego
regionu. Okres amerykanskiej prohibicji alkoholowej znaczgco uszczuplit
przychody meksykanskich przestepcoéw, dlatego zdecydowali sie oni na
przejecie kontroli nad intratnym biznesem zwigzanym z dystrybucja i pro-
dukcja heroiny oraz opium, a znajdujacego sie we wtadaniu Chinczykows.
Wykorzystali do tego zamieszki wymierzone w chinskich migrantéw, ktére
doprowadzily do fali przesladowan obywateli Panistwa Srodka w pétnoc-
nym Meksyku#.

Meksykanscy gomeros® w latach 40. XX w. skoncentrowali sie na
produkcji narkotykéw w zwigzku z rosngcym popytem na opium, w szcze-
gblnosci wsroéd amerykanskich zolierzy zaangazowanych w dziatania
wojenne w Europie. Natomiast od lat 60. XX w. szybko przerzucili sie na
masowq produkcje marihuany, ktérej pozadata wyzwolona amerykanska
mtodziez. Osiggane zyski z narkobiznesu sprawity, ze w latach 70. XX w.

1 W taki sposéb w Meksyku i Ameryce Srodkowej nazywano mafiosa, . Czeszumski, Bialy Szlak.
Reportaze ze Swiata wojny kokainowej, Wydawnictwo CL Media, Gdansk 2015, s. 347.

Zob. L. Czeszumski..., dz. cyt,, s. 349.

Pierwszym aresztowanym w Sinaloa handlarzem narkotykéw byt Chinczyk - Manuel Wong
(03.1923 r.), ktérego préba przeszmuglowania 9,35 kg opium zakonczyla sie porazka, zob.
F.V. Enciso Higuera, The Origin of Contemporary Drug Contraband: A Global Interpretation From
Sinaloa, Stony Brook University, New York 2015, s. 34.

F. Gonzalez, Paisanos Chinos Transpacific Politics among Chinese Immigrants in Mexico, University of
California Press, California 2017, s. 31-40.

Z j. hiszp. gumiarze - osoby zajmujgce sie uprawg maku lekarskiego, ktory nastepnie przerabiany
jest na opium. Nazwa pochodzi od soku uzyskiwanego z pgkéw makéwek. W Sinaloa nazywa sie go
gumag, zob. I Grillo El Narco. Narkotykowy zamach stanu w Meksyku, Wydawnictwo Remi Katarzyna
Portnicka, Warszawa 2012, s. 32.
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gomeros przeprowadzili sie z obszaréw goérskich do miasta Culiacan. Zbu-
dowali tam okazate rezydencje, ktoére nie uszlty uwadze lokalnej prasy.
To wta$nie wtedy zaczeto ich nazywac narcotrdfficantes. Aktywno$¢ meksy-
kanskich przestepcow w miedzynarodowym przemycie narkotykéw spo-
wodowata interwencje wtadz. Operacja ,Kondor”¢, realizowana przez aparat
przymusu, znaczgco obnizyta produkcje srodkéw odurzajacych w stanie
Sinaloa. Narcos ewakuowali sie do Guadalajary, gdzie w niedtugiej przyszto-
$ci uformowat sie pierwszy meksykanski kartel narkotykowy.

Rozwoj pierwszego meksykanskiego syndykatu $mierci zapoczat-
kowat cztowiek znany jako El Padrino?, bedacy protegowanym Pedra Avilésa
Péreza8. To z jego inicjatywy w kooperacji z innymi baronami narkotykowy-
mi: Ernestem Fonseca Carillem i Rafaelem Caro Quinterem powstat w 1976 .
pierwszy kartel narkotykowy na terenie Meksyku. W latach $wietnosci ich
organizacji przestepczej (1980-1984 r.) udato im sie nawigza¢ wspotprace
z charyzmatycznym przywodca kolumbijskiego kartelu z Medellin — Pablem
Emiliem Escobarem Gavirig®. To wtasnie od tego momentu Meksyk stat sie
krajem tranzytowym dla kolumbijskiej kokainy. Baron narkotykowy z Me-
dellin ptacit Meksykanom pierwotnie w pesos, nastepnie w dolarach za kaz-
dy udany transport kokainy do USA. Warunki umowy ulegly zmianie, gdy
El Padrino dowiedziat sie, jaka jest rzeczywista warto$¢ kokainy na czarnym
rynku. Od tej pory Meksykanie zatrzymywali 35% kazdego tadunku kolumbij-
skiej kokainy dla siebie. Narkotyki byty ukrywane w pociaggach, podwoziach

o

Zob. V. Rios Contreras, How Government Structure Encourages Criminal Violence: The causes of
Mexico’s Drug War, Harvard University, Massachusetts 2012, s. 83-85.

Miguel Angel Félix Gallardo - w przesztosci oficer meksykanskiej policji federalnej, ktéry zajmowat
sie tropieniem przemytnikéw, dzieki czemu poznal trasy przemytnicze. Jeden z zatozycieli
i przywodcéw Cartel de Guadalajara, architekt wspotczesnego modelu karteli meksykanskich,
ponadto morderca i handlarz narkotykéw. Aresztowany w 1989, do dnia dzisiejszego odbywa
wyrok 40 lat pozbawienia wolno$ci w meksykanskim wiezieniu w Altiplano. Zob. R. Saviano, Zero,
Zero, Zero. Jak kokaina rzqdzi sSwiatem, Wydawnictwo Sonia Draga, Katowice 2014, s. 28-43.

Pedro Avilés Pérez - jeden z baronéw narkotykowych lat 60. XX w. Miat znaczacy wkiad w zwiekszenie
przemytu marihuany i heroiny do USA. Zostat zastrzelony przez funkcjonariuszy policji w 1978 r., zob.
E. Vulliamy, Ameksyka. Wojna wzdtuz granicy, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2012, s. 42-43.

Pablo Emilio Escobar Gaviria - lider kartelu z Medellin, w ramach ktérego odpowiedzialny byt za
skorumpowanie politykéw, wojska, policji i organizacje rozlokowania chemikaliéw dla laboratoriéw
narkotykowych. Miat niezwykle silne ambicje polityczne, ktdrych zwienczeniem byta desygnacja do
kolumbijskiego Kongresu w 1982 r. Nie nalezy zapominac, ze to wiasnie on rozpoczat bezwzgledna
wojne kartelu z Medellin z wtadzami Kolumbii, ktdrej ofiarami stali sie réwniez zwykli obywatele.
Zob. R. Chepesiuk, The Bullet or the Bribe. Taking down Colombia’s Cali Drug Cartel, Wyd. Greenwood
Publishing  Group, Westport (Connecticut) 2003, s. 125, 130-132, oraz zob.
M. Mermelstein, R. Moore, R. Smitten, The Man Who Made It Snow, Wyd. Simon and Schuster, New
York 1990, s. 84-85.
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samochoddéw i ciezaré6wkach0. Natomiast jesli nastepowaly komplikacje
w trakcie przejazdéw, spowodowane przez m.in. podziemne tunele, ludzie
M.AF. Gallarda inkasowali 50% przemycanej kokainy!l. To wtasnie wtedy
Guadalajara Cartél, oprocz dotychczasowego przewozenia, podjat sie pel-
nienia funkcji dystrybutora chlorowodorku kokainy. Kolumbijczycy przesta-
li by¢ liderami biznesu kokainowego. Handlarze narkotykéw z Guadalajary,
aby osiaga¢ coraz wieksze zyski i zagwarantowa¢ sobie monopol, skorum-
powali m.in. szefa biura Interpolu w Meksyku — Miguela Aldana Ibarra, opta-
cali elity polityczne, wysoko postawionych generatéw oraz komendantéw
policji itd. Na licie ptac kartelu znajdowato sie praktycznie cate panstwo.
Przestepcy, majac Swiadomos¢ sytuacji, w jakiej znalazt sie Escobar, pomna-
zali swoj majatek inocognitol2. Sprzyjat im brak dziatan ze strony skorum-
powanego rzadu - Pax Mafiosal3.

Meksykanskim centrum produkcji narkotykéw jest obszar Ziotego
Trojkatal4. W stanie Chihuahua znajdowato sie tajemnicze EI Bufalo!, ktére
6.11.1984 r. zostato zniszczone przez meksykanskie wojsko. Narcos stracili
wéweczas 8 mld dolaréw.

Sprawa ,Kikiego” Camareny z 1985 r.16 odstonita struktury kartelu
i spowodowata odwet agentéw DEA. Lata 1985-1989 uptynety pod znakiem
operacji Legendal?, ktéra doprowadzita do aresztowania gtéwnych bosséw

10 R, Saviano, Zero..., dz. cyt, s. 25-31.

11 Tamze, s. 29.

12 Na poczatku lat 80. dotychczasowa trasa przemytnicza kartelu z Medellin wiodgca z Kolumbii przez
Karaiby do Miami zostata zablokowana przez dziatania amerykanskich agencji federalnych.

13 Uktad pomiedzy Partia Rewolucyjno-Instytucjonalng a meksykanskimi baronami narkotykowymi
zapewniat obu stronom benefity. Gangsterzy prowadzili swoje interesy, utrzymywali spokdj, ptacili
tapéwki i organizowali poparcie polityczne. Wiadze oferowaty polityczng protekcje, wspdtprace
i przymykanie oczu na dziatania mafii. Pakt obowigzywat przez ponad 50 lat. E. Vulliamy,
Ameksyka..., dz. cyt,, s. 42-46.

14 Meksykanskie stany: Chihuahua, Durango, Sinaloa.

15 Najwieksza plantacja marihuany na $wiecie, ponad 1300 akréw, znajdowata sie w stanie
Chihuahua. Miata protekcje wtadz i wojska., zob. O. Contreras Velasco, La evolucién del Narcotrdfico
en México, b.w., Texas 2010, s. 13.

16 Enrique Camarena Salazar - agent DEA od 1974 r, samodzielnie rozpracowywal Kkartel
z Guadalajary, przeniknat do najwyzszych struktur organizacji przestepczej i zdobyt zaufanie M.AF.
Gallarda, R.C. Quintera i E.F. Carilla. Zdradzony przez zaufanych meksykanskich policjantéw. W 1985
r. zostal porwany na polecenie El Padrina i Cara Quintera do calle Lope de Vega, gdzie byt okrutnie
torturowany. Dopiero po miesigcu odnaleziono jego okaleczone cialo w stanie Michoacan.
Meksykanskie wtadze nie podjety zadnych dziatan, aby odnalez¢ zabdjcow ,Kikiego”, zob.
AF. McEvoy, The martydrom and avenging of Enrique Camarena-Salazar: a review of case law and
scholarship after thirty years, b.w., USA 2017, s. 42.

17 Operacja Legenda, przygotowana przez DEA, spowodowata zwolnienie lub aresztowanie wielu
skorumpowanych politykéw, urzednikéw i policjantéw, wspdtpracujacych z kartelem z Guadalajary,
zob. R. Saviano, Zero..., dz. cyt, s. 33-36.
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handlarzy narkotykéw z Guadalajary: El Padrina, E.F. Carilla i R.C. Quintera.
Dziatania te miaty na celu eliminacje kartelu z Zycia spotecznego Meksyku.
R.C. Quintero zdotat nawet uciec z wiezienia, co umozliwit mu sam komen-
dant policji w zamian za tfapéwke w wysokosci 60 mln dolaréw. Boss za-
mieszkat na Kostaryce. Na jego nieszczescie, przebywajaca z nim narzeczona
- Sara Cristina Cosfo Vidaurri Martinez, ktéra nie byta zwigzana z narkobiz-
nesem, zadzwonita z Kostaryki do rodziny w Meksyku. Pozwolito to DEA
namierzy¢ barona i ponownie umiesci¢ go w wiezieniuls,19.

Tuz przed aresztowaniem w 1989 r. M.A'F. Gallardo zorganizowat
tajng narade meksykanskich baronéw narkotykowych w Acapulco. Pertrak-
tacje zaowocowaly podziatem szlakéw przerzutowych pomiedzy poszcze-
gblnych bosséw, w wyniku czego kazdy z nich nadzorowat okreslong
plaza?. Nowa konfiguracja kontrolowanych terytoriow stata sie przyczyna
utworzenia pierwszych wspotczesnych karteli narkotykowych w Meksyku:
Sinaloa, Juarez, Tijuana, del Golfo i Sonora. Za kazdorazowe przekroczenie
granic terytorium bedacego pod piecza kartelu przez handlarza narkotykéw
z innej organizacji nalezato uisci¢ tantieme. Na spotkaniu ustalono tez zasa-
dy kooperacji miedzy grupami podczas transportu narkotykéw do Ameryki
Péinocnej. Ze wzgledu na stale rosnacy popyt na narkotyki oraz generowanie
niewyobrazalnych zyskow ze sprzedazy, uznano biznes kokainowy za priory-
tetowy w stosunku do pozostatej dziatalnosci syndykatu zbrodni. Catosé
przedsiewziecia miat nadzorowa¢ M.AF. Gallardo. Tym samym, kartel z Gu-
adalajary przestat istnie¢. Definitywnie przemineta era, w ktdrej przestepcy
kierowali sie zasadg nieeliminowania bliskich swoich oponentéw.

Lata 90.

Pod koniec XX w. baroni narkotykowi zmienili spos6b dziatania.
W niepamie¢ poszty reguty stosowane przez El Padrino. Na poczatku lat 90.
zaczety sie walki o plazas. Przywodcy grup przestepczych, kierujac sie che-
cig zdobycia przewagi i osiagniecia szybkiego zysku z narkobiznesu, zaczeli
ze sobg rywalizowac o przejecie jak najwiekszej czesci rynku zbytu. Kazdy

189,08.2013 r. w wyniku dziatan trybunatu federalnego Guadalajary, ktéry dopatrzyt sie uchybien
w procesie karnym, Caro Quintero znalazt sie na wolno$ci. Tamze, s. 39-41.

19 W 2016 r. w wywiadzie dla ,Processo” R.C. Quintero zapewnit, Ze nie jest odpowiedzialny za
zabojstwo , Kikiego”. Ponadto wspomniat o spotkaniu z , El Chapo” i ,,El Mayo”, ktérym powiedziat, iz
juz nigdy nie wroéci do narkobiznesu i chce wies¢ spokojne zycie, zob. C. Woody, One of Mexico’s most
notorious drug lords says he’s out of the business, but it’'s not that sample, businessinsider.com,
https://tinyurl.com/y8j54ngx, data dostepu: 29.08.2018.

20 Szlak przerzutowy narkotykéw. Zob. R. Saviano, Zero..., dz. cyt,, s. 37-42.
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z nich miat inng strategie dotyczacg handlu narkotykami. ,El Chapo”?! dzia-
tat incognito, ,El Senor del Los Cielos”22 korumpowat wszystkich, a ,El Mata
Amigos”23 zdobywat poparcie za pomocg terroru i eksterminacji.

J.A. Guzman Loera stojac na czele kartelu Sinaloa rozpoczat podboj
mniejszych plazas, wykluczajac w ten sposéb z rynku m.in. handlarzy narko-
tykow z Jalisco, Sonory oraz Colimy. Wewnetrzne konflikty i brak dowdodcy
spowodowaty rozpad mniejszych grup przestepczych, ktére byty nastepnie
inkorporowane do struktur kartelu Sinaloa. Podobny schemat dziatania
przyjeli przywodcy kartelu del Golfo, dzieki czemu zyskali catkowitg kontro-
le nad szlakiem Matamoros?4 i powiekszyli sktad swoich oddziatéw zbroj-
nych.

W pierwszej potowie lat 90. XX w. rozpoczeta sie walka o wptywy
miedzy kartelami z Sinaloa a Tijuang. Aby zdoby¢ przewage nad rywalami
oraz zwiekszy¢ dochody ze sprzedazy narkotykéw po obu stronach granicy
amerykansko-meksykanskiej, J.A. Guzman Loera oraz rodzina Arellano
Felix25 musieli przeja¢ kontrole nad plaza Tijuany. Rozpoczeto budowe tu-
nelu faczacego Tijuane z San Diego. Wojna karteli obfitowata w liczne mor-
derstwa znaczacych cztonkéw organizacji przestepczej rywala. Kulminacyj-
nym momentem walki o wtadze byt nieudany zamach na J.A. Guzmana Loere
na lotnisku w Guadalajarze (24.05.1993 r.), w wyniku ktérego zginat biskup
Guadalajary - Juan Jestis Posadas Ocampo - przeciwnik handlu narkotykami.
Rzad Meksyku tym razem podjat dziatania btyskawicznie. W czerwcu 1993 r.
na granicy meksykansko-gwatemalskiej zatrzymano ,El Chapo”, ktéry
w 1995 r. zostat osadzony w wiezieniu w Puente Grande. Niestety nie roz-
wigzato to konfliktu o plaza.

0d 1996 r., pomimo aresztowania barona narkotykowego Juana
Garcii Abrego i jego ekstradycji do Stanéw Zjednoczonych, kartel del Golfo

21 Joaquin Archivaldo Guzman Loera - ur. prawdopodobnie w kwietniu 1954 r., najpotezniejszy boss
kartelu z Sinaloa, trzykrotnie aresztowany, w 2017 r. nastgpita jego ekstradycja do USA. W lutym
2019 roku zostat skazany na dozywocie, zob. ]. Kedzierska, Joaquin Guzmdn Loera "El Chapo":
Dozywocie dla meksykariskiego kréla dealerow, ,gazetaprawna.pl”, https://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/ 1397729 el-chapo-dozywocie-joaqu-n-guzm-n-loera.html, data dostepu: 15.02.2019.

22 Amado Carillo Fuentes - przywoddca kartelu z Juarez, posiadat flote boeingéw 727, ktoérag
wykorzystywat do przewozenia kokainy z Kolumbii do Meksyku, zmart podczas operacji plastycznej
w lipcu 1997 r., zob. E. Follis, D. Century, Tajny Agent. Moje zycie wsréd narkoterrorystéw,
Wydawnictwo U], Krakéw 2014, s. 190-210.

23 Osiel Cardenas Guillén - przywddca kartelu del Golfo, przydomek El Mata Amigos zyskat po
zamordowaniu swojego wspdlnika po wspdlnej ucieczce z wiezienia, w 2003 r. zostat aresztowany
i przetransportowany do USA, gdzie odbywa dozywotnig kare pozbawienia wolnosci, zob.
R. Saviano, Zero..., dz. cyt, s. 67-72.

24 Narkotykowy szlak tranzytowy prowadzacy wzdtuz Zatoki Meksykanskiej, tamze, s. 38.

25 Zatozyciele Tijuana Cartél.
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ogarneta walka o wtadze. Batalia o przejecie kontroli nad plaza Matamoros
i ciagte konfrontacje zbrojne wzbudzity spore zainteresowanie FBI i meksy-
kanskiego wojska. Przedstawiciele wtadz skutecznie ostabili wptywy han-
dlarzy narkotykéw. Aresztowano kolejnych przywddcow syndykatu zbrod-
ni, takich jak: Humberto Abrego, Sergio ,El Checo” Gomez, Oscar Malherbe
de Ledén czy Hugo Baldomero Medina Garzazé. Wydawato sie, Zze impas
w Kkartelu jest nieunikniony. Jednak sytuacja organizacji przestepczej znad
Zatoki zaczeta sie optymalizowaé. Pozycje dominujaca przejeli O. Cardenas
Guillén i ,El Chava”, ktorzy zreformowali i scentralizowali strukture kartelu.
Jednak wspétpraca nie trwata dlugo. W 1998 r. po ucieczce z wiezienia
0. Cardenas Guillén zamordowat wspdlnika i rozpoczat samodzielne rzady
w organizacji. Od tej pory byl znany jako ,El Mata Amigos”. Walke z Gulf
Cartel rozpoczeli: ,El Chapo”, rodzina Arellano Felix, Vincente Carillo Fuen-
tes. Terror i przemoc, ktore zapanowaty m.in. w stanach Tamaulipas i Nuevo
Ledn, trwaty do konca XX w. W miastach Nuevo Laredo i Reynosa pospoli-
tym widokiem staty sie porzucone poéwiartowane zwtoki, codziennoscia
byly porwania i egzekucje. Incydent z 1999 r. potozyt kres przestepczej
karierze ,El Mata Amigos”. O. Cardenas Guillén jawnie grozit $miercig agen-
tom FBI: Danielowi Fuentesowi oraz DEA: Joemu DuBoisowi. Amerykanie
przewozili wéwczas przez tereny podlegte baronowi informatora kartelu
del Golfo. Pod wptywem agitacji miedzynarodowej, meksykanskie wtadze
wydaty list goniczy za 0. Cardenasem Guillénem.

Najbardziej dochodowa plaza byt rejon Ciudad Juaréz, kontrolowany
do konca XX w. przez rodzine Carillo Fuesteséw z kartelu Juaréz. Bylo to
miejsce, w ktérym przez granice z USA przerzucano wieksza cze$¢ narkoty-
kéw szmuglowanych przez Meksyk??. Najstarszy z braci — A. Carillo Fuentes
- pokonat pretendentéow do funkcji przywodcy. Gdy nadarzyta sie okazja,
pozbyt sie tez swojego wspoélnika — Pabla Acosty Villareala - w 1987 r.
wskazujac policji federalnej miejsce jego pobytu28. Pozwolito mu to catkowi-
cie przeja¢ wtadze w organizacji. Przy okazji wspomnianego aliansu, sko-
rumpowat lokalne wiadze i sity porzadkowe. Teraz mogt bez przeszkdod
przewozi¢ wilasng flotg boeingéw oraz meksykanskimi takséwkami po-
wietrznymi tony kokainy z terenéw Kolumbii az do USA29. W potowie lat 90.

26 R. Saviano, Zero..., dz. cyt,, s. 68-72.

27 T. Wainwright, Narkonomia, Wydawnictwo W.L. Anczyca S.A,, Krakow 2016, s. 18-36.

28 E. Vulliamy, Ameksyka..., dz. cyt, s. 48-50.

29 E, Follis, D. Century, Tajny Agent. Moje zycie wsréd narkoterrorystéw, Wydawnictwo UJ, Krakéw
2014, s.190-210.
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agenci DEA3° rozpoczeli operacje wymierzong przeciwko organizacji
A. Carilla Fuentesa. Miata ona na celu destabilizacje i ostabienie struktury
kartelu. 4 lipca 1997 r. A. Carillo Fuentes zmart nagle podczas operacji pla-
stycznej i liposukcji. W listopadzie 1997 r. odnaleziono zwtoki chirurgéw,
ktérzy operowali przywodce kartelu z Juarez. Po miesigcu walk o wtadze
bracia A. Carilla Fuentesa ponownie przejeli wtadze w ugrupowaniu.

Wspoélczesny narkobiznes

Pierwsza dekada XXI w. zapoczatkowata metamorfozy w meksykan-
skim narkobiznesie. W niektdrych kartelach zwalczajace sie frakcje nadal
toczyty walki o schede. Rozpoczecie war on drugs przez prezydenta Calde-
réna w 2006 r. spowodowato zerwanie Pax Mafiosa i eskalacje przemocy na
niewyobrazalng dotad skale. Baroni narkotykowi zaczeli organizowa¢ do-
skonale wyposazone, prywatne armie. Wojny o plazas dotyczyty coraz wiek-
szego obszaru Meksyku. Znakiem czasow staty sie publiczne egzekucje ry-
wali i niewygodnych dziennikarzy, likwidowanie funkcjonariuszy policji,
Zomierzy i politykéw oraz przypadkowa $mier¢ zwyklych obywateli3!.
Pojawily sie réwniez pierwsze symptomy tzw. narkoterroryzmu. Od 2010 r.
meksykanskie kartele narkotykowe tworzyly ograniczone czasowo sojusze
w imie wspolnych intereséw, ktorych zakonczenie zawsze oznaczato eskala-
cje przemocy. Po 2010 roku do istniejacych karteli narkotykowych zaliczano:
Los Zetas, Beltran Leyva, Juarez, Tijuana, Los Caballeros Templarios, Sinaloa,
La Familia Michoacana, Cartél Jalisco Nueva Generaccién i Gulf Cartel.

Ucieczka ,El Chapo” z wiezienia w 2001 r. zainicjowata pierwsze
starcia o wladze miedzy kartelem z Sinaloa a bra¢mi Carillo Fuentes w Ciu-
dad Juaréz. W 2004 r. na parkingu zostat zamordowany przez Los Negros32
Rodolfo Carillo Fuentes. Na odwet nie trzeba byto dtugo czeka¢. Jeszcze tego
samego roku w grudniu zamordowano w wiezieniu osadzonego tam brata
J.A. Guzmana Loery - Artura ,El Pollo”. Obie strony konfliktu zaczety korzy-
sta¢ z ustug skorumpowanych funkcjonariuszy policji. Zaangazowani w wal-
ke stréze prawa eliminowali sie nawzajem. Wojna o Ciudad Juaréz osiaggneta

30 Tamze, s. 180-200.

31 P, Wotejko, Kartele narkotykowe zagrazajq paristwom Ameryki Srodkowej, ,Polityka Globalna”,
https://tinyurl.com/ydamoumgq, dostep: 14.09.2018; Meksyk: 250 ciat w masowym grobie ofiar
karteli narkotykowych, ,Strajk.eu”, https://tinyurl.com/ycvvy9vx, dostep: 14.09.2018; I. Grillo,
Mexico’s New, Deadlier Crime Lords, ,USA News”, https://tinyurl.com/y9v8b5ns, data dostepu:
14.09.2018.

32 Ramie zbrojne kartelu Sinaloa utworzone przez braci Beltran Leyva pod przywddztwem
,La Barbie”, zob. R. Saviano, Zero..., dz. cyt, s. 53.
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apogeum w latach 2006-2011 r. Woéwczas to za sprawg kilkunastu tysiecy
zothierzy, ktorzy przybyli do miasta, Zycie stracito az 25 tys. os6b33. Sity
zbrojne s3 podejrzewane o przeprowadzanie masowych egzekucji w czasie
wojny o panowanie miedzy kartelami. Syndykat zbrodni Fuenteséw posia-
dat wlasne ramie zbrojne o nazwie La Linea. Za pomoca swojej soldateski
prowadzit walki z kartelem Sinaloa i pomniejszymi gangami, Scierat sie
z wojskiem i ludnoscig cywilng. W 2010 r. organizacja Carillo Fuenteséw
zdetonowata bombe, ktéra spowodowata $mier¢ funkcjonariusza policji
federalnej i kilku cywiléw. Rownoczesnie kartel prowadzit polityke wpty-
wania na ludno$¢ cywilng poprzez rozmieszczanie narcomantas34 na terenie
catej plaza, co potegowato wszechobecng atmosfere strachu. Powaznym
problemem staly sie tez morderstwa narkomanéw w zaktadach odwyko-
wych oraz feminicidio, ktére swoim zasiegiem objelo terytorium catego
Meksyku3s. W drugiej dekadzie XXI w. szala zwyciestwa w konflikcie prze-
chylita sie na strone kartelu Sinaloa. W 2014 r. Vicente Carillo Fuentes zostat
aresztowany, a w regionie Ciudad Juarez zapanowat chaos.

W trakcie trwania wojny o plaza Ciudad Juaréz powstat konflikt
miedzy dawnymi sojusznikami - bra¢mi Beltran Leyva a kartelem z Sinaloa.
Los Zetas rozpoczeli pertraktacje z bracmi w celu wynegocjowania warun-
kéw zwiekszenia sfery wptywéw Beltran Leyvéw w centralnym Meksyku.
W 2008 r., na skutek dziatan meksykanskiego wojska, Alfredo Beltran Leyva
»El Mochomo” zostaje aresztowany. Natomiast w maju 2008 roku Arturo
Beltran Leyva wydaje polecenie zastrzelenia syna Joaquina - Edgara
Guzmana Loépeza. Wykonania wyroku podejmuje sie Fuerzas Especiales de
Arturo. W kontrolowanych przez kartele plazas dochodzi do eskalacji prze-
mocy i rozprzestrzenienia sie fali terroru. Ofiarami stajg sie zwykli cywile
oraz cate rodziny rywalizujacych ze sobg organizacji przestepczych, a takze
funkcjonariusze policji i ich bliscy. Zimg 2009 r. meksykanscy Zohierze eli-
minujg A. Beltran Leyve ,El Barbas”. Do egzekucji dochodzi na terenie dziel-
nicy willowej. Martwe cialo barona narkotykowego ma opuszczone spodnie
oraz odstoniety tors pokryty dolarami i pesos. Byto to symboliczne przesta-
nie dla kartelu narkotykowego Beltran Leyva, ktérego cztonkowie w taki

33 A. Domostawski, W. Jagielski, A. Leszczynski, J. Smoleniski, W. Osiatynski, R. C. Fernandes, ]. Csete, Wojny
narkotykowe. Doniesienia z pola walki, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011, s. 21-22.

34 Narkotykowe koce - swoisty rodzaj transparentéw stuzacych dziataniom propagandowym karteli.,
zob. R. Saviano, Zero..., dz. cyt,, s. 54-80.

35 Zjawisko masowego mordowania kobiet motywowanego nienawi$cia do pici pieknej czesto
o zabarwieniu seksualnym. Ma ukaza¢ meska dominacje odmienng od znanego machismo, zob.
E. Vulliamy, Ameksyka..., dz. cyt. s. 257-286.
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wlasnie sposob ostatecznie upokarzali ciata swoich ofiar. Pare tygodni p6z-
niej brat zabitego - Carlos Beltran Leyva - zostaje pojmany i trafia do wiezie-
nia. Jego aresztowanie byto skutkiem zemsty, jakiej dokonat mordujac czes¢
rodziny meksykanskiego zZolnierza, biorgcego udziat w obtawie na A. Beltran
Leyve. Kartel Beltran Leyva zostaje ostabiony z powodu walki o wtadze to-
czacej sie miedzy dwoma frakcjami. Jedno stronnictwo reprezentuja: Edgar
Valdez Villarreal ,La Barbie” i Geraldo Alvarez-Vazquez ,El Indio”. Natomiast
po drugiej stronie staja: Héctor Beltran Leyva ,El H” oraz Sergio Villarreal
Barragan ,El Grande”. Spor zakonczyt sie przed 2013 r. aresztowaniem
wszystkich stron konfliktu. Sukcesje w kartelu przejmuje ostatni z braci,
Héctor, ktéry w pazdzierniku 2014 r. zostaje schwytany. Po tym aresztowa-
niu kartel nie podniost sie juz z kolan.

Na poczatku XXI w. O. Cardenas Guillén przystapit do utworzenia
prywatnej armii w plaza Matamoros. Gwardia sktadata sie z bylych dezerte-
réw Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales, na czele z porucznikiem Artu-
rem Guzmdanem Deceng ,Z-1". Oddzialy zbrojne kartelu otrzymaty nazwe
Los Zetas. W listopadzie 2002 r. wojsko meksykanskie wytropito i zastrzeli-
to A, Guzmana Decene. Kolejnym liderem ugrupowania zostat Rogelio Gon-
zalez Pizafia ,Z-2”, ktérego aresztowano w 2004 r. Jego nastepca zostaje
Heriberto Lazcano Lazcano ,Z-3”, znany z okrutnego gtodzenia schwytanych
ofiar. Do zastug H. Lozcano Lozcano na rzecz syndykatu zbrodni nalezy mo-
dernizacja i centralizacja struktury kartelu. Po reorganizacji, syndykat
zbrodni dzieli sie na: los ventanas, los halcones, los leopardos, los manosos i la
direccién3s. Po aresztowaniu w 2003 r. 0. Cardenasa Guilléna, ,Z-3” rozpo-
czat proces uniezalezniania sie grupy paramilitarnej od kartelu znad Zatoki.
Ostateczny podzial nastapit ok. 2010 r. Od tej pory obie organizacje prze-
stepcze konkuruja o rynek zbytu oraz zyski, czego skutkiem jest wzajemna
eksterminacja. W 2012 r. H. Lazcano Lazcano zostaje zabity przez Zotierzy
meksykanskiej marynarki wojennej. Kolejnym przywdédca kartelu zostaje
Miguel Angel Trevifio Morales ,Z-40”. Zyskal on rozgtos przez stosowanie
wzgledem swoich ofiar tzw. techniki duszonego miesa3’. Po jego aresztowa-
niu w Tamaulipas w 2013 r., miejsce lidera zajmuje jego brat - Omar
Trevifio Morales ,Z-42”, ktory trafia do wiezienia w 2015 r. Najnowszg in-
formacja z lutego 2018 r. jest schwytanie watazki Los Zetas - Joségo Marii

36 Kolejno: okna - chtopcy, ktérzy majg zaalarmowac¢ cztonkéw kartelu, gdy policja przeszukuje ich
terytorium, sokoly - zajmuja sie sferami dystrybucji, lamparty - prostytutki stuzgce do wyciggania
cennych informacji od klientéw, spryciarze - odpowiedzialni za zaopatrzenie, dowé6dztwo -
przywodcy organizacji przestepczej, zob. R. Saviano, Zero..., dz. cyt. s. 106.

37 Wrzucat swoje ofiary do beczek wypetnionych benzyna i podpalat. Tamze, s. 109-111.
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Guizara Valencii ,Z-43", za pomoc w jego ujeciu stuzby specjalne oferowaty
nagrode w wysokosci 5 mld USD.

Tymczasem w Cartél del Golfo trwajg kolejne batalie o objecie przy-
wodztwa. Do zmagan stajg: Osiel Antonio Ezequel Cardenas Guillén , Tony
Tormenta” i Jorge Eduardo Costilla Sdnchez ,El Coss”. Po nich kolejno sche-
de obejmuja: Mario Armando Ramirez Trevifio ,El Pelén”, Osiel Homero
Cardenas Guillen ,El Majadero”. Obecnym liderem Kkartelu Juarez jest przy-
wodca La Linea - Juan Pablo Ledezma.

Wspbiczesnie syndykat Los Zetas jest jednym z najnowoczesniej-
szych i najbardziej bezwzglednych karteli narkotykowych. Organizacja ko-
rzysta z najnowszej generacji sprzetu militarnego i elektronicznego, posiada
wlasne bazy szkoleniowe, z ktérych mogg czyni¢ uzytek zrekrutowani przez
Los Zetas byli agenci stuzb mundurowych oraz byli wojskowi. Los Zetas
dysponuja tez wyszkolonymi oddziatami miodocianych zabdjcéw, znanych
jako Los Nifios Zetas, ktérzy sa zdolni do jeszcze okrutniejszych zbrodni niz
nich mentorzy. Trafnym przyktadem makiawelicznej postawy moze by¢
nastoletni seryjny morderca - Rosalio Reta, ktéry bez skruputéw zaszlach-
towat ponad 20 oséb, zanim zostat zatrzymany38. Cztonkowie organizacji sa
deprawowani w celu opanowania do perfekcji ré6znorodnych technik tortu-
rowania i zajadtej eksterminacji rywali. Celem szkolenia jest tez wpojenie
adeptom kartelu fanatycznego postuszenstwa oraz braku zahamowan
w eksterminacji ludnosci cywilnej. Przyktadem umiejetnosci wyszkolonych
oprawcow sg masakry z San Fernando w 2010 i 2011 r., ataki na wiezienia
Apodaca i Altamira w lutym 2012 czy odkrywane na biezagco masowe groby
w Tamaulipas. Ponadto Los Zetas zrecznie wykorzystuja we wlasnym inte-
resie media spoteczno$ciowe i propagande3°.

Inaczej sytuacja wygladata w stanie Michoacan. Tutaj kartel La Fami-
lia Michoacana powstat z przeksztatcenia lokalnych grup paramilitarnych,
ktore zajmowalty sie ochrong ludnos$ci cywilnej przed pospolitymi krymina-
listami. W pierwszej dekadzie XXI w. organizacja przestepcza z Michoacan
podjeta $cista wspétprace z kartelem del Golfo. W 2004 r. przywdédztwo
objat Nazario Moreno Gonzalez ,El Chayo”, za czaséw ktorego kartel przyjat
parareligijny charakter. Byto to spowodowane zrecznym potgczeniem han-
dlu narkotykami z religig chrzescijanska. N. Moreno Gonzalez osobiscie na-
pisat specjalng biblie dla cztonkéw kartelu. Przestepcy z Michoacan zabra-
niali rozprowadzania narkotykéw ws$rdd mieszkancéw Michoacan oraz

38 R, Saviano, Zero..., dz. cyt, s. 109-112.
39 Tamze, s. 105-108.
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uzywania ich przez cztonkéw La Familii. Ponadto uznali siebie za wtadze
wykonawczg, ustawodawcza oraz sagdowniczg na terenie stanu. Wszelkie
zabojstwa byly motywowane wzgledami religijnymi, a kazdy czlonek syn-
dykatu znat tre$¢ nauk biblijnych gtoszonych przez ,El Chayo”. Mieszkancy
Michoacan zaakceptowali wladze narcos, z tego powodu stan ten nazywa sie
narkopanstwem?0. To wtasnie w ten region Meksyku prezydent Calderén
wystat odziaty wojskowe wspierane §migtowcami i wozami opancerzonymi,
by stawi¢ czoto baronom narkotykowym. W 2010 r. podano do wiadomosci,
ze Nazario nie zyje. Nie odnaleziono jednak jego ciata. W czasie czterech lat,
kiedy ,El Chayo” byt rzekomo martwy, stat sie dla miejscowej ludnosci
obiektem kultu religijnego. W marcu 2014 r. wojsko meksykanskie tym ra-
zem naprawde zabito bossa. Jednak czczony poSmiertnie przywddca kartelu
powrdcit symbolicznie na czele nowej organizacji: Los Caballeros Templa-
rios, zatozonej przez jego najgoretszych zwolennikéw.

Zakon Rycerzy Templariuszy powstat z roztamu w kartelu La Fami-
lia Michoacana, wykorzystujac religijny fundamentalizm do zwiekszenia
swoich zyskéw z handlu narkotykami. Jego zatozycielem jest Servando
Gomez Martinez zwany ,La Tuta”, podwladny N. Moreno Gonzaleza. Syndy-
kat swojg potege zbudowat na strachu, gtebokiej wierze chrzescijanskiej
Meksykandéw oraz na intratnym biznesie, jakim jest sprzedaz srodkéw odu-
rzajacych. Cztonkowie tej grupy wykonujg masowe egzekucje w mysl odpo-
wiedzialno$ci zbiorowej, przy czym kieruja sie szlachetnymi zasadami kodek-
su rycerskiego. Publicznie obwieszczajg swoja samozwancza misje stania na
strazy porzadku spotecznego i karania wszelkich przejawdédw nieprawosci
oraz niesubordynacji*!l. Oficjalnie pietnujg dziatania wtadz przy milczacej
aprobacie spoteczenstwa. Jest to kolejny poziom absurdu wojen narkotyko-
wych w Meksyku. Sytuacja ta ewidentnie ukazuje, jak tatwo mozna zmani-
pulowac¢ opinie publiczng, a przede wszystkim jak usprawiedliwi¢ swoje
zbrodnie i przedstawi¢ je w dobrym $wietle. Skuteczna propaganda kartelu
jest prowadzona w imie miliardowych zyskéw i bez znaczenia pozostaje
liczba ofiar.

Kolejnym, obecnie najsilniejszym kartelem narkotykowym, jest
powstaty w 2009 r. Jalisco Nueva Generaccion, okreslany mianem ,Los Mata
Zetas”. Jego zatozycielami s3: Nemesio Oseguera Ramos, znany jako

40 T. Wainwright, Narkonomia..., dz. cyt, s. 99-116.

41 Zob. A. Wawrzynczak, Mordujq z Biblig w reku - tam rzqdzi fanatyczny gang, wiadomos$ci.wp.p],
https://wiadomosci.wp.pl/morduja-z-biblia-w-reku-tam-rzadzi-fanatyczny-gang-
6082136971678849a, data dostepu: 23.03.20109.
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»El Mencho”, Erick Valencia, nazywany ,El 85”, oraz Martin Arzol ,El 53"
Ugrupowanie to w przesztosci stanowito zbrojne ramie organizacji prze-
stepczej z Sinaloa. Wedtug szacunkdw meksykanskich stuzb wywiadow-
czych, majatek kartelu wynosi 50 mld USD. Po eliminacji w 2010 r. przez
oddzialy wojska jednego z lideréw syndykatu zbrodni z Sinaloa - Ignacia
Coronela Villarreala , El Nacho”, kartel Jalisco Nowe pokolenie staje w szran-
ki z organizacjg ]J.A. Guzmana Loery. Do ponowego sprzymierzenia sie
z ,E1 Chapo” doszto w 2011 r. Lideréw organizacji przestepczej z Jalisco mo-
tywuje wspdlny wrég - Los Zetas. Znakiem rozpoznawczym ,Los Mata
Zetas” sg porzucane w ciezarowkach rozkladajace sie ciatat2. Przyktadami
dziatan syndykatu zbrodni mogg by¢ wydarzenia ze stanu Veracruz, gdzie
w okresie od 20 wrze$nia do 24 grudnia 2011 r. stuzby porzadkowe znala-
zty w ciezaréwkach zwtoki ponad 120 oséb. W wiekszosci przypadkéw byli
to cztonkowie Los Zetas, jednak wsrdd zabitych znajdowaty sie tez ciata
ludnosci cywilnej oraz turystéw. W 2012 r. aresztowano Ericka Valencie
Salazara. Jalisco Nueva Generaccién bez skruputéw eliminuje wszystkich,
ktérzy stang na drodze kartelu. W 2015 r. podczas szturmu na $migtowiec
zabili 20 wojskowych i policjantke. Natomiast w maju 2018 r. w Guadalaja-
rze schwytano zone ,El Mencho” - Rosalinde Gonzalez Valencie, ktéra jest
posadzana o administrowanie majatkiem kartelu*s.

Podsumowanie

Brutalne dziatania karteli narkotykowych skontrastowane z nieefek-
tywnie podejmowanymi dziataniami ze strony wtadz pokazuja skale demo-
ralizacji i powigzan rzadu ze $wiatem przestepczym we wspdtczesnym
Meksyku. Instytucje panstwowe dotyka korupcja praktycznie na kazdym
szczeblu. Urzednicy postawieni przed wyborem walki z kartelem a dostat-
kiem i bezpieczenstwem wtasnej rodziny, z reguty godzg sie na wspoétprace.
Organy panstwowe nie kontrolujg sytuacji na ponad 60% powierzchni kra-
ju, gdzie rzadza baroni narkotykowi. Sposéb dziatania syndykatéw zbrodni
ma na celu zmuszenie ludnosci cywilnej do postuszenstwa, stosowane s3
w tym celu brutalne akty przemocy. Spoteczenistwo meksykanskie ze stra-
chu woli milcze¢ niz aktywnie przeciwstawi¢ sie niesprawiedliwosci i rza-
dom terroru wprowadzonym przez organizacje przestepcze. Codzienno$cia

42 K. Marks, What Should I Know About Mexico’s Drug Cartels?, soapboxie.com https://soapboxie.com/
social-issues/What-Should-I-Know-about-Mexicos-Drug-Cartels, data dostepu: 16.09.2018.

43 1. Alzaga, Detienen a la esposa de ‘El Mencho’ en Jalisco, Milenio.com, http://www.milenio.com/policia/
detienen-a-la-esposa-de-el-mencho-en-jalisco, data dostepu: 15.09.2018.
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staly sie tortury i gwatty, zabojstwa i zaginiecia oraz porwania dla okupu
zwyktych obywateli. Poziom zaufania Meksykanéw do legalnej wtadzy sys-
tematycznie maleje, co jest wynikiem nieefektywnych dziatan wojska oraz
stuzb bezpieczenstwa, dokonujacych czesto aktoéw agresji wobec cywilédw.
Ponadto byli funkcjonariusze panstwowi, po zakonczeniu stuzby, wstepuja
w szeregi organizacji przestepczych. Niski poziom Zycia i czesto wystepujace
patologie w Zyciu rodzinnym prowadzg do wychowywania kolejnego poko-
lenia obywateli pozbawionych wszelkich perspektyw. Tacy ludzie jako do-
skonali kandydaci sa rekrutowani do karteli narkotykowych. Ponadto ogdl-
nodostepna wiedza o korupcji i dysfunkcji Meksyku wptywa na postrzega-
nie tego panstwa na arenie miedzynarodowe;j.
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