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Efektywnos¢ NATO po 1990 roku: , Afganski test”

Streszczenie. Afganistan byt przed inwazjg sit koalicyjnych i jest nadal panstwem upadtym,
traktowanym przedmiotowo w polityce USA oraz pozostatych panstw koalicji. Dziatania
militarne kolejnych amerykanskich administracji prezydenckich w Afganistanie cieszyty sie
na ogo6t jedynie wzglednym poparciem opinii publicznej w USA. ,Test afganski” NATO
uswiadomit decydentom, Ze gldwnymi problemami pozostaje nadal zaréwno szkolenie
lokalnych sit bezpieczenstwa z naciskiem na walke z partyzantami, jak i odbudowa infra-
struktury i lokalnych rynkéw, a takze wzmocnienie poziomu zaufania w regionie poprzez
m.in. walke z korupcjg i narkobiznesem, obnizenie przestepczosci, stabilizacje kadr pan-
stwowych. Zasadne jest stwierdzenie, ze cato§¢ kampanii NATO w Afganistanie ma nega-
tywny wptyw na wizerunek Sojuszu i jednocze$nie USA jako lidera euroatlantyckiej wspol-
noty. Nieefektywno$¢ NATO podczas afganskiej operacji przyczynita sie do wzglednego
ostabienia Paktu i erozji pozycji hegemonistycznej w miedzynarodowym uktadzie sit.
W dodatku okazato sie, Ze Sojusz pod wzgledem militarnym, politycznym i ekonomicznym
nie jest w stanie urzadzi¢ regionu Srodkowego Wschodu wedhug wtasnego uznania.

Stowa Kluczowe: Afganistan, NATO, konflikt militarny, sity zbrojne

Effectiveness of NATO after 1990: “the Afghan test”

Abstract. Afghanistan was before the invasion of the coalition forces and is still a fallen
state, treated objectively in the policy of the US and other coalition states. Military opera-
tions of successive presidential administrations in Afghanistan were generally enjoyed only
by the relative support of public opinion in the USA. The Afghan NATO test has made poli-
cymakers aware that the main problems still lie in the training of local security forces with
an emphasis on anti-partition fighting as well as the reconstruction of infrastructure and lo-
cal markets, as well as strengthening the level of trust in the region through fight against
corruption and drug trafficking, reduce crime, stability of state cadres. It is reasonable to say
that the entire NATO campaign in Afghanistan has a negative impact on the image of the
Alliance and the US as the leader of the Euro-Atlantic community. NATO's inefficiency during
the Afghan operation contributed to the relative weakening of the Pact and the erosion of the
hegemonic position in the international balance of power. In addition, it turned out that the
Alliance in terms of military, political and economic is not able to arrange the region of the
Middle East at its own discretion.
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Wstep

Afganistan (wlasciwie Islamska Republika Afganistanu) to parfistwo

$rédladowe potozone w Azji Srodkowej, silnie zréznicowane kulturowo.
W ponadtrzydziestomilionowej populacji najliczniejsza grupe narodowo-
$ciowa stanowig Pasztuni (ok. 42%), nastepnie Tadzycy (ok. 27%), Hazarowie
(ok. 9%), Uzbecy (ok. 9%). Inne nacje to: Ajmakowie, Turkmeni i Beludzowie.
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Za jezyki urzedowe uznaje sie dari i pusztu, ale znaczna czes$¢ ludnosci Afga-
nistanu postuguje sie jezykiem uzbeckim i turkmenskim. Zdecydowana
wiekszo$¢ Afganczykow (ok. 70%) jest niepiSmiennych. Pomimo réznorod-
nosci etnicznej i jezykowej, ludy zamieszkujace Islamska Republike Afgani-
stanu taczy wspolna wiara - islam. Okoto 80% spoteczenistwa to muzutma-
nie wyznajacy sunnicka odmiane Hanafi. Pozostala cze$¢ ludnosci stanowig
muzutmanie szyicil.

Islam jest religia panstwowg, jednym z najwazniejszych aspektow
w zyciu Afganczykéw. Religia przenika wszystkie sfery zycia, od funkcjono-
wania rodziny po spory karne i cywilne. Meczety byly i sg ostojg panstwo-
wosci, pomimo proéb laicyzacji spoteczenstwa afganskiego w okresie rzadéw
komunistycznych, stanowity fundament oporu wobec sowieckiej inwazji
militarnej. Wtasnie w tych miejscach odbywaty sie spotkania, a takze narady
wojownikow walczacych z armig ZSRR2.

W zwigzku z powyzszym fundamentalizm islamski zdobywa coraz
wiekszg popularnosé wsréd ummy (spotecznos$¢, w znaczeniu religijnym
cata wspélnota islamska). Brak silnych struktur panstwa, sagdownictwa laic-
kiego i - co istotniejsze - sprawnych organéw bezpieczenstwa przyczynity
sie do petnej akceptacji reguty fundamentalizmu islamskiego przez miesz-
kancéw. Wedtug fundamentalistow w Koranie sg zawarte wszystkie wska-
z6wKki pozwalajgce cztowiekowi na osiggniecie petnej $wiadomosci - rozwo-
ju duchowego i fizycznego. Islam uczy, jak urzadzi¢ panstwo doskonate,
w ktorym kazdy obywatel bedzie miat swoje miejsce, a wiara zapewni mu
bezpieczenstwo3. Fundamentalizm zrodzit sie jeszcze w XIX w., ale dopiero
okres po [ wojnie $§wiatowej, kiedy mocarstwa zachodnie rozbity imperium
osmanskie i skolonizowaty spoteczenistwa muzutmanskie, stat sie punktem
przetomowym w jego rozwoju. Agresywne nastawienie wobec Zachodu
uwazanego za bezbozny doprowadzito do radykalizmu, ktéremu przyswie-
cat cel nawracania sitg niewiernych na islam*.

1 ]. Mirowska, Wybrane uwarunkowania spoteczno-kulturowe w Afganistanie w swietle doswiadczen
z dziatan stabilizacyjnych Polskich Kontyngentéw Wojskowych, [w:] Dziatania stabilizacyjne - aspekty
strategiczne. Konflikty, interwencje, bezpieczenstwo, red. S. Kozerawski, Akademia Obrony Naro-
dowej, Warszawa 2011, s. 50.

Tamze.

J. Danecki, Kfopoty z dzihadem, [w:] Islam a terroryzm, red. A. Parzymies, Wydawnictwo
Akademickie Dialog, Warszawa 2003, s. 45-51.

Szerzej: ]. Danecki, Strategie i metody dziatania miedzynarodowych grup terrorystycznych, [w:]
Przeciwdziatanie terroryzmowi. Koordynacja dziatan antyterrorystycznych, mat. konf.,, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, s. 32-34.

w N

ES

162



Efektywnosé NATO po 1990: ,Afgariski test”

Celem gtownym artykutu jest wplyw ,kwestii afganskiej” na pozycje
miedzynarodowa USA w zwigzku z dziataniami podjetymi przez NATO na
tym terenie po 2001. Celem szczegétowym jest proba oceny znaczenia in-
terwencji w Afganistanie w kontekscie charakteru amerykanskiego zaanga-
zowania globalnego. Postawione cele implikujg hipotezy w postaci pytan:
czy kampania w Afganistanie podjeta przez sity NATO wykazata ogranicze-
nia prowadzenia operacji wojskowych z wykorzystaniem najnowszych
technologii?; czy przebieg kampanii afganiskiej miat negatywny wptyw na
wizerunek i mozliwosci oddzialywania miedzynarodowego NATO i Stanow
Zjednoczonych?; czy okres zaangazowania USA i niepowodzenia NATO
w Afganistanie przyczynily sie do wzglednego ostabienia pozycji Waszyng-
tonu w polityce §wiatowej?

Geneza konfliktu

Konflikt w Afganistanie oceni¢ nalezy jako jedno z najbardziej zna-
czacych wydarzen na arenie miedzynarodowego zaangazowania Stanow
Zjednoczonych Ameryki na poczatku XXI wieku. Swiadczy o tym szereg
kwestii, na ktére konflikt ten miat bezposredni wplyw w perspektywie ame-
rykanskiej polityki zagranicznej, m.in. na postrzeganie pozycji USA jako
miedzynarodowego gracza, a takze gwaranta bezpieczefistwa miedzynaro-
dowego, tak w skali regionalnej, jak i globalne;j.

Podjecie operacji militarnej w Afganistanie bylo zwigzane bezpo-
$rednio z wydarzeniami, ktére miaty miejsce 11 wrzes$nia 2001 na teryto-
rium Standéw Zjednoczonych Ameryki (dalej: USA). Doszto wowczas do ata-
kéw terrorystycznych dokonanych przez sunnickie ugrupowanie terrory-
styczne Al-Kaida z uzyciem samolotéw pasazerskich na World Trade Center
oraz Pentagon, w ktorych zginety 2973 osoby.

15 wrzes$nia 2001 Kongres USA przyjat rezolucje upowazniajacg
prezydenta do uzycia sit zbrojnych:

Prezydent upowazniony jest do uzycia wszelkich niezbednych i stosownych
sit przeciwko tym krajom, organizacjom lub osobom, ktére uzna za odpo-
wiedzialne za planowanie, zaaprobowanie, wykonanie lub wspomaganie
terrorystycznych atakéw w dniu 11 wrzesnia 2001 r., lub ktére dostarczyty
schronienia takim organizacjom lub osobom, w celu zapobiezenia popet-
nieniu wszelkich, kolejnych aktéw miedzynarodowego terroryzmu wobec
Stanéw Zjednoczonych przez takie kraje, organizacje lub osobys.

5 H. Kroélikowski, C. Marcinkowski, Afganistan 2002, Dom Wydawniczy ,Bellona”, Warszawa 2003, s. 23.
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Co wiecej, w ramach wspomnianej rezolucji, 21 wrze$nia 2001 pre-
zydent USA George W. Bush wysunal Zgdania pod adresem rzadzacych
w Afganistanie talibdw. Strona amerykanska domagata sie:

— wydania lideréw Al-Kaidy ukrywajacych sie na terytorium Afgani-
stanu, w tym przywdédcy Osamy bin Ladena;

— uwolnienia wszystkich uwiezionych os6b obcych narodowosci,
w tym 16 obywateli amerykanskich;

— zapewnienia ochrony zagranicznym dziennikarzom, dyplomatom
i osobom niosgcym pomoc humanitarna;

— zamkKkniecia obozéw treningowych organizacji terrorystycznych oraz
umozliwienia przedstawicielom ONZ uzyskania pelnego dostepu do
nich w celu weryfikacji ich zamknieciaé.

Jednak przedstawiciele Talibanu odrzucili ultimatum Busha. 2 paz-
dziernika 2001 administracja amerykanska przedstawita argumenty wska-
zujace na zewnetrzng inspiracje i przygotowanie ataku przez organizacje
terrorystyczng Al-Kaida. Rada Péinocnoatlantycka przyjeta bezzwtocznie te
dowody. Nastepnie NATO zadeklarowato che¢ przytaczenia sie do operacji
odwetowej przeciwko Afganistanowi. Atak z 11 wrzesnia 2001 zostat uzna-
ny przez Sojusz za atak na jednego ze swoich cztonkéw. Po raz pierwszy
w historii NATO zdecydowato sie na wykorzystanie artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. Dla USA operacja byta zatem elementem globalnej woj-
ny z terroryzmem?.

Przebieg walk

7 pazdziernika 2001 rozpoczela sie operacja Enduring Freedom
(Trwata Wolnos¢). Byta to inwazja wojsk NATO (gtéwnie amerykanskich)
wspieranych przez afganski Sojusz Pétnocny. Po masowych bombardowa-
niach juz w listopadzie sity lgdowe aliantéw zajety miasta: Mazar i Szarif na
potnocy Afganistanu, Herat na zachodzie oraz stolice kraju Kabul. Zdobycie
twierdzy Tora Bora, a takze miasta Kandahar zmusito niedobitki wojsk tali-
béw do ukrywania sie w gorachs.

6 Przeméwienie G. Busha w Kongresie z dnia 20 wrze$nia 2001 r., http://www.historyplace.com/
speeches/gw-bush-9-11.htm], data dostepu: 7.02.2019.

7 R. Zieba, Bezpieczeristwo paristw zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej, [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 276-277.

8 T. Pawluszko, Afganistan w polityce Stanéw Zjednoczonych, [w:] Stracona dekada? Polityka
bezpieczenistwa Stanéw Zjednoczonych wobec ,globalnych obszaréw niestabilnosci” (Iraku, Iranu,
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Na przetomie listopada i grudnia 2001 w Bonn w Niemczech zorga-
nizowano konferencje miedzynarodowa poswiecong odbudowie struktur
panstwowych Afganistanu. Udziat w niej wzieli cztonkowie NATO oraz dele-
gacje gtownych afganskich plemion. Na mocy podpisanego porozumienia
z 22 grudnia 2001 powotano rzad tymczasowy Afganistanu na czele z pasz-
tunskim wodzem Hamidem Karzajem®.

Misja ISAF (ang. International Security Assistance Forces in Afgani-
stan) - Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa - zostata powotana
na mocy rezolucji Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych nr 1386 z 20 grudnia 2001. Poczatkowo misjg dowodzili Amerykanie,
ktérych celem bylo wspieranie rzadu tymczasowego. Natomiast w 2003
dowddztwo przeszto w rece Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, zgodnie z rezo-
lucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1510 z 16 pazdziernika 2003. Trzeba
wspomnie¢, iz mandat rezolucji rozszerzyt sie z obszaru Kabulu i okolic na
cate terytorium Afganistanu?0.

Do gléwnych zadan ISAF wiaczono udzielanie wsparcia wiadzom
afganskim na catym obszarze panstwa i odbudowe Afganistanu oraz pomoc
w procesie rozbrajania, demobilizacji i rozwigzywania lokalnych grup zbro-
jeniowych. ISAF mialy przy tym uczestniczy¢ w tworzeniu i szkoleniu afgan-
skich struktur wtadzy oraz sit bezpieczenistwa - policji i armii. Wiekszo$¢
postanowien rezolucji 1510 potwierdzaty ustalenia przyjete w ramach po-
rozumienia z Bonn!l. Jak zauwazyt Jean-Charles Jauffret:

ISAF poczqtkowo pod dowddztwem brytyjskim, péZniej zas tureckim mia-
ta za zadanie zapewnienie bezpieczeristwa w Kabulu i w rejonie stolicy.
Poczqgtkowo ztozone z 4,5 tys. ludzi reprezentujqcych 17 paristw, przyjety
potem jednostki i kontrybucje 42 krajéw. Jednak ta koalicja byta daleka
od pierwowzoru z czaséow wojny w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991,
w jej sktad weszty jedynie dwa paristwa muzutmanskie: Turcja i Zjedno-
czone Emiraty Arabskie'2.

KRLD oraz Afganistanu) wlatach 2001-2011, red. L. Smalec, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk

Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 32.

Tamze. Podczas konferencji podpisano porozumienie zatwierdzone przez przedstawicieli

Afganistanu i ONZ. Ustalenia zaktadaty odbudowe panstwa po inwazji USA w 2001 r. i dtugoletniej

wojnie domowej. W ramach porozumienia stworzono m.in. projekt konstytucji Afganistanu,

wezwano do odtworzenia systemu sagdownictwa. Ponadto wytyczono zakres dziatan ISAF. Szerzej:

http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm, data dostepu: 7.02.2019.

10 T, Pawtuszko, dz. cyt,, s. 33.

11 M. Trzpil, Afganistan jako najwieksze wspéiczesne wyzwanie dla NATO, ,Bezpieczenstwo Narodowe”,
nr 3,2009,s. 52.

12 J.C. Jauftret, Afganistan 2001-2013. Kronika przepowiedzianego braku zwyciestwa, przektad z jezyka
francuskiego E. Cylwik, ]. Sheybal, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2014, s. 46.

©
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Nie mozna poming¢ faktu, iz wraz z rozpoczeciem dziatan zbrojnych
w Iraku, Afganistan stat sie drugorzednym miejscem akcji, za§ Amerykanie za-
czeli prowadzi¢ wojne na przeczekanie. W czerwcu 2004 liczba zotierzy NATO
zwiekszyla sie z 7 tys. do 10 tys., co umozliwito sprawny przebieg wyboréw
prezydencKich, ktore odbyly sie 9 pazdziernika. Zwyciezyt Hamid Karzaj zdo-
bywajac 55,4% gltoséw, a w wyborach uczestniczyto ok. 70% Afganczykéw?3.

Cata operacja ISAF zostata podzielona na 5 faz:

— faza 1 - ocenai przygotowanie do rozmieszczenia sit;

— faza 2 - rozszerzenie geograficzne (do 2006);

— faza 3 - stabilizacja (2006-2013);

— faza 4 - przekazanie zadan (2013-2016);

— faza 5 - wycofanie sit (2016 - 7).

31 lipca 2005 NATO w ramach Sit Wsparcia osiagneto liczbe 18 tys.
Zoierzy. Powrdt legalnej wtadzy do Kabulu zostat zatwierdzony na konfe-
rencji w Londynie 1 lutego 2006; ponadto potwierdzona zostata zasada
wspolpracy miedzy spolecznoscig miedzynarodowsg a Afganistanem. Wypra-
cowano rowniez idee petniejszego wspierania dziatan administracji Karzaja.
Jednak trwajgce antyamerykanskie zamieszki, do ktérych doszto m.in. w maju
2006 w Kabulu, daty wyrazny sygnat, Ze sprzeciw wobec nowego okupanta
bedzie silny.

Proéby stabilizacji sytuacji w Afganistanie

Po 2006 roku wzrost niestabilno$ci w Afganistanie mozna ttumaczy¢
nieskuteczng polityka amerykanskiego rzadu (jednostronne dziatania na
arenie miedzynarodowej, okupacja Iraku, projekt tarczy antyrakietowej).
Nadal kwitt przemyt narkotykéw produkowanych dzieki corocznym zbio-
rom maku, na co koalicja nieoficjalnie przyzwalata. Poza tym rezim w Kabu-
lu nie posiadat wystarczajacych srodkéw na odbudowe zrujnowanego kraju.
W miastach coraz czesSciej dochodzito do zamachéw, a na pograniczu z Paki-
stanem trwaly regularne dzialania wojenne. W 2006 obejmowaty one coraz
wieksze obszary, liczba ofiar rosta w szybkim tempie. Koalicja po raz pierw-
szy do$wiadczyta ofensywy talibéw przede wszystkim na potudniu Afgani-
stanu i stracita inicjatywe, a mutta Omar oraz ,legenda terroryzmu” Osama
bin Laden ogtosili intensyfikacje walki z najezdzcg4.

13 Tamze, s. 47.
14 Tamze. Mozna wspomnie¢, iz raport NATO na temat sytuacji w Afganistanie ujawniony przez BBC
1 lutego 2012 r. pokazat wiare talibéw w zwyciestwo (,sita, motywacja, finansowanie i sukcesy
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Dziatajgca w Afganistanie partyzantka talibska, ktéra przybyta tam
z Iraku, zaczela postugiwac sie metodami typowymi dla tego terenu, np.
atakami samobodjczymi. Polityka George’a W. Busha wptyneta wiec na
wzrost niestabilno$ci w regionie szerszego Bliskiego Wschodu!s. Ratunkiem
wydawata sie Narodowa Strategia Rozwoju Afganistanu zaprezentowana
w 2008 roku, przewidujaca powstanie silnego, stabilnego panstwa afgan-
skiego najpézniej do 2020 rokulé. Koncepcja zaangazowania sie sit NATO
w Afganistanie wymagata okreslenia czasu trwania poszczegdlnych faz ope-
racji, o czym wspomniano wyzej. Nie przewidziano jednak pogorszenia sie
sytuacji po 2006 roku, po zakonczeniu konsolidacji wtadzy na catym obsza-
rze panstwa. W kwietniu 2008 roku, podczas szczytu NATO w Bukareszcie
poddano ten problem pod dyskusje, jednak kroki, jakie nalezato podja¢, za-
mknieto w ogoélnikach. Bardziej szczegétowe propozycje zmian przyjeto
dopiero na szczycie w Strasburgu, w kwietniu 2009 roku, wskazujac na ko-
niecznos$¢ szkolenia afganskich sit bezpieczenstwa i armii. Na mocy podje-
tych na szczycie decyzji powotano Misje Szkoleniowg NATO (NATO Training
Mission in Afghanistan, NTM-A) oraz zwiekszono fundusze przeznaczone na
rozbudowe afganskich sit zbrojnych (Afghan National Army, ANA). Dodat-
kowe fundusze zostaly przeznaczone takze na program cywilnej rekon-
strukcji panstwal’. Tym samym za priorytet uznano misje ISAF. Wyrazem
akceptacji przez przywdodcow panstw europejskich strategii NATO wobec
Afganistanu byto wystanie tam dodatkowego personelu (zaréwno Zoinierzy,
policjantéw, jak i pracownikéw administracyjnych)?8.

Jak juz wspomniano, misja ISAF od samego poczatku byta narazona
na trudnoéci. Pierwsza taka operacja poza tradycyjnym obszarem dziatania
NATO wywotata kontrowersje wérdd cztonkéw tej organizacji. Cze$¢ panstw
byta niechetna do angazowania swoich sit zbrojnych w dziatania podejmo-
wane w ramach misjil?. Naktadane przez poszczegoélne panstwa tzw. ograni-
czenia narodowe (national caveats) uniemozliwiaty bowiem podejmowanie
konkretnych dziatan w czesci obszaréw Afganistanu z uwagi na niemozno$¢
wilaczenia wojsk niektérych krajéw do operacji ofensywnych. Stato sie to
szczegllnie ucigzliwe w momencie rozszerzenia zwierzchnosci NATO na

taktyczne talibéw pozostajg nienaruszone”), w przeciwienstwie do twierdzen Sekretarza
Generalnego NATO.

15 T, Pawtuszko, dz. cyt, s. 35-36.

16 Tamze.

17 M. Trzpil, Afganistan jako najwieksze wspétczesne wyzwanie dla NATO, ,Bezpieczenstwo Narodowe”,
nr 11,2009, s.57-58.

18 Tamze, s. 58.

19 Tamze, s. 61.
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cate terytorium Afganistanu. Podejscie poszczegdlnych panstw do kwestii
odbudowy Afganistanu w spos6b znaczacy wptywato na stabilizacje kraju.
Kazde z panstw zaangazowanych w ten proces, prowadzace Zespoty Odbu-
dowy Prowingji, ustalato wlasne zasady, ktérymi rzadzita sie owa ,odbudo-
wa”, oraz sposoby ich wdrazania20. Skutkiem tego byt brak koordynacji oraz
wymiany informacji przez poszczegélne Zespoly Odbudowy Prowingji.
Kolejnym mankamentem tych projektéw byto zatozenie o finansowaniu ich
z budzetéw narodowych; utrudnito to zaangazowanie sie panstw mniej za-
moznych w stabilizacje podlegtego im w ramach misji obszaru?!. Brak zgody
pomiedzy panstwami zaangazowanymi w operacje ujawniat sie takze
w odniesieniu do priorytetéw omawianej misji. Stany Zjednoczone, Kanada
oraz Wielka Brytania wskazywaly na konieczno$¢ wzmacniania kontyngen-
tow w celu skuteczniejszego zwalczania zbrojnych grup oraz zwiekszenia
zaangazowania w najbardziej niestabilnych rejonach Afganistanu. Te dwie,
wzajemnie sprzeczne wizje, Scieraly sie ze sobg i widoczne byly w trakcie
trwania catej misji.

Pogarszajaca sie sytuacja dotyczaca Kkontroli bezpieczenistwa
w Afganistanie uwydatnita potrzebe modyfikacji misji ISAF i zwiekszenia zdolno-
$ci bojowych sit Sojuszu. Na szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 usta-
lono strategiczng wizje dla Afganistanu, uwzgledniajaca m.in. wzmocnienie pan-
stwowych struktur rzgdowych i bezpieczenstwa (afganskiej armii ANA i poli-
cji ANP), a takze zacie$nienie wspolpracy regionalnej, gtéwnie z Pakistanem.

W zasadzie rok p6zniej, na szczycie NATO w Strasburgu i Kehl, do-
konano istotniejszych zmian. Uzgodniono, iz:

organizacja bedzie ktadta nacisk na szkolenie afgariskich sit bezpieczen-
stwa i odbudowe panstwa. W tym celu - na mocy Deklaracji Szczytu - po-
stanowiono powota¢ Misje Szkoleniowg NATO w Afganistanie i zwiekszy¢
fundusze na rozbudowe afgariskiego wojska. Sojusz przeznaczyt takze
dodatkowe 500 miIn dolaréw na cywilny program rekonstrukcji pan-
stwa?2,

Misja ISAF napotkata na rézne problemy. Byto to zwigzane zaréwno
z niewystarczajacg liczbg Zotnierzy, jak i ograniczeniami narodowymi, ktére
naktadaty limity na zakres oraz obszar dziatania poszczegdlnych kontyngen-
tow. Panstwa zaangazowane na najbardziej niebezpiecznych terenach potu-

20 T. Pawtuszko, dz. cyt,, s. 33.
21 P, Pacuta, NATO przysztosci - wyzwania duze i wieksze, , Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 14, 2009, s. 44.
22 M. Trzpil, dz. cyt,, s. 57-58.
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dniowo-wschodniej czesci Afganistanu nie byly zwigzane restrykcjami
(np. wojska amerykanskie, brytyjskie, kanadyjskie, holenderskie, dunskie,
polskie, estonskie, stowackie), ale armie zolnierzy niemieckich, hiszpan-
skich, wtoskich czy francuskich objeto znacznymi ograniczeniami. Najwiek-
sze zastrzezenia kierowano do Paryza i Berlina za brak ztagodzenia restryk-
cji, co utrudniato efektywnos$¢ prowadzonych dziatanz3.
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Rys. 1. Rozmieszczenie sit ISAF w Afganistanie (2009)
Zrédto: http://nato.int/isaf/docu/epub/maps/index.html [dostep: 7.02.2019]

Smier¢ bin Ladena 2 maja 2011 pozbawita Al-Kaide przywédztwa.
Bitwa z terroryzmem zostata wygrana, lecz nie wojna. Dzihadys$ci w Afgani-
stanie niezwlocznie podjeli wyzwanie, o ktére zaapelowal Ajmanaz-
Zawahiri. Prowadzac $wieta wojne talibowie byli przekonani, ze zdobywajg
nagrode w niebie. Ich motywacje religijne naktadaty sie na patriotyczny
poryw walki z okupantem, ktéry dodatkowo wspierat skorumpowany rzad.

23 Tamze, s. 63.
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Ataki samobdjcze cechujace sie wysokim zaawansowaniem opera-
cyjnym stanowily wazny element walki psychologicznej z sitami miedzyna-
ro-dowymi, gdyz ukazywaty mozliwos$ci wnikania w przestrzen przeciwni-
ka. W latach 2010-2012 zgineto niemal 1,7 tys. Zotnierzy koalicji, w tym
936 Amerykanow i 19 polskich Zotnierzy?2+.

Dziatania talib6w oraz zaangazowanie koalicji miedzynarodowej
w konflikt wywotaty zmeczenie spoteczenistwa afganskiego i spotecznosci
panstw wysylajacych kontyngenty do tego kraju. 2 maja 2012 w pierwsza
rocznice $mierci bin Ladena, w Kabulu Hamid Karzaj iprezydent USA
Barack Obama podpisali porozumienie o strategicznym partnerstwie mie-
dzy oboma krajami. Umowa, ktéra weszta w zycie 4 lipca 2012, zapewniata
dtugoterminowg wspétprace i pomoc dla Afganistanu?s.

18 czerwca 2013 sity ISAF oddaty silom afganiskim odpowiedzial-
no$¢ za bezpieczenstwo catego Afganistanu. Od tej pory stacjonujace wcigz
w Afganistanie wojska koalicji miedzynarodowej zaczety petni¢ role dorad-
cz3. Stopniowo zagraniczne oddziaty miaty sie wycofywac z kraju. W paz-
dzierniku 2013 sekretarz stanu USA John Kerry i prezydent Karzaj osiagneli
wstepne porozumienie w sprawie dwustronnego paktu bezpieczenstwa,
okreslajacego wielko$¢ kontyngentu amerykanskiego po 2014.

24 marca 2015 na wspdlnej konferencji prasowej z przebywajacym
z pierwsza oficjalng wizytg w Waszyngtonie nowym prezydentem Afgani-
stanu Aszrafem Ghanim, Obama poinformowat, Ze USA na prosbe Kabulu
utrzymaja do konca 2015 liczbe Zotnierzy na obecnym poziomie 9,8 tys.
Ponadto zapewnil, Ze nie zmienit zatoZenia, iz do konica 2016 wojska USA
opuszcza ten kraj. Obowigzujacy dotychczas harmonogram zaktadat, ze
liczebno$¢ amerykanskich sit w Afganistanie zmniejszy sie z niecatych
10 tys. do 5,6 tys. zotierzy do konca 2015, a pozostali bedg sukcesywnie
opuszczaé kraj do konca 2016, tak by po 2016 liczba amerykanskich Zotnie-
rzy ograniczata sie do okoto 1-1,5 tys. Mieli oni odpowiada¢ za bezpieczen-
stwo ambasady USAze.

24 Szczegbtowe dane: http://icasualties.org/oef/, data dostepu: 7.02.2019.

25 B. Belica, Strategia NATO wobec konfliktu w Afganistanie: wyzwanie na miare XXI wieku, ,,Ante Portas
- Studia nad Bezpieczenstwem” 2014, nr 1, s. 35.

26 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1407377,Afganistan-talibowie-krytykuja-spowolnienie-
wycofania-wojsk-USA-Proba-ratowania-marionetkowego-rzadu-w-Kabuly, data dostepu: 7.02.2019.
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Miedzynarodowa pozycja USA
po dzialaniach podjetych w Afganistanie

Okres pomiedzy atakiem na talib6w w Afganistanie a inwazjg ame-
rykansko-brytyjska na Irak uznawany jest za szczytowy moment amerykan-
skiej hegemonii w $wiecie?’. W tym czasie — w latach 1990-2007 - nastgpit
przeszto dwukrotny wzrost wartosci gospodarki globalnej z 22,8 bln USD do
53,3 bln USD, a wolumen handlu miedzynarodowego wzrést o 133%. Wraz
z wiodaca pozycja polityczno-gospodarcza ugruntowata sie potega militarna
USA - jeszcze w 2005 roku Stany Zjednoczone Ameryki posiadaty 766 baz
wojskowych w 40 krajach?8. Powazna przewaga technologiczna, gospodar-
cza i polityczna doprowadzita do specyficznego sposobu myslenia o polityce
globalnej i wplyneta na amerykanskie postrzeganie wtasnej pozycji2?.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych Stany Zjednoczone stanely
przed perspektywa globalnej dominacji, a strategia jej utrzymania mogta
by¢ realizowana na wiele sposobéws30. Podstawowymi zagadnieniami towa-
rzyszacymi debacie staty sie koncepcje okres$lane jako: pozycja USA jako
hegemona (umocnienie przywo6dztwa poprzez poszerzenie zaangazowania
Waszyngtonu w spory i konflikty miedzynarodowe), primus inter pares
(powrét do polityki wielowektorowosci i wzmocnienie wptywu USA na
agendy miedzynarodowe); splendid isolation (uniezaleznienie Stanéw Zjed-
noczonych od biezacych problemdéw nie dotyczacych bezposrednio jej inte-
resow). Trendy te przenikajg sie w debacie nad amerykanskim zaangazo-
waniem w $wiecie na tyle powaznie, Ze mozna zatozy¢, iz analiza polityki
amerykanskiej pozostaje wypadkowa tych koncepcji. W Strategii bezpie-
czenistwa narodowego USA przyjetej w pierwszej kadencji prezydenta
Williama Clintona zapisano, iz zasadniczymi obszarami aktywno$ci Ameryki
s3: upowszechnianie demokracji, wspieranie transformacji demokratycznej,
zapewnienie bezpieczenistwa i rozwoju gospodarczego3!l. Do konica wieku

27 F, Zakaria, Koniec hegemonii Ameryki, Media Lazar, Warszawa 20009, s. 240-241; Cf. LW. Zyblikiewicz,
Historia USA, Warszawa 2004; N. Ferguson, Cena amerykariskiego imperium, Wydawnictwo Sprawy
Polityczne, Warszawa 2010.

28 Statystyki z konca 2011 roku: Active Duty Personnel Strengths by Regional Area and by Country,
December 31, 2011, http://siadapp.dmdc.osd.mil/personnel/MILITARY /history/ hst1112.pdf, data
dostepu: 7.02.2019.

29 S, Hoffman, An American Social Science: International Relations, “Deadalus”, nr 3/106/1977;
0. Waever, The Sociology of a Not So International Discipline: American and European Developments
in International Relations, “International Organization”, nr 52/4, s. 687-727.

30 Cf. ]. Stachura, Stany Zjednoczone jako supermocarstwo. Proces ksztattowania strategii polityki
zagranicznej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2006, nr 4, s. 18-42.

31Cf. A National Security Strateqy of Engagement and Enlargement, The White House, luty 1996,
http://www.fas.org/spp/military/docops/national/1996stra.htm, data dostepu: 7.02.2019.
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udato sie Waszyngtonowi przeforsowac rozszerzenie NATO, zawarcie umo-
wy Partnerstwa dla Pokoju, ustabilizowanie kwestii rozbrojenia, zaprojek-
towanie nowej agendy transatlantyckiej, zacie$nienie wiezi z panstwami
azjatyckimi (np. poprzez APEC), w tym zwtlaszcza Japonia oraz zapewnienie
stabilno$ci w Europie. Rownolegle do nurtu multilateralnego, rozwijano
koncepcje odwotujace sie do innych aspektéw amerykanskiej potegi.

Szeroko krytykowano koncepcje promowania demokracji poprzez
dziatania unilateralne oraz wypominano Amerykanom prezentyzm i niesku-
tecznos$¢ state-building. Europejscy komentatorzy byli przekonani, ze dzia-
tania administracji amerykanskiej podwazyly spoisto§¢ NATO i utrudnity
wdrazanie procesu pokojowego w Afganistanie. Wraz z objeciem urzedu
prezydenckiego przez Baracka Obame doszto do chwilowego wyciszenia
napiecia pomiedzy sojusznikami. PéZniejsza nieskuteczno$¢ jego polityki
w walce z kryzysem finansowym oraz niespodziewane ostabienie pozycji
ISAF w Afganistanie sprawity jednak, Ze w postrzeganiu polityki amerykan-
skiej gore wzial trend izolacjonistyczny. Przywddztwo na skale globalng
wymagalo wyrzeczen oraz zaangazowania we wspoétprace i tworzenie od-
powiednich ram instytucjonalnych dla kreowania tadu miedzynarodowego.
Réwniez i w Afganistanie prezydenci Bush, a nastepnie Obama - pomimo
wykorzystania potencjatu NATO - nie stworzyli wystarczajacego zaplecza
dla efektywnego zarzadzania miedzynarodowego w niestabilnym regionie.
Wydaje sie wiec, Ze obecne instytucje panistwowe, powotane w Afganistanie,
nie stanowia solidnego zabezpieczenia tego kraju. Sama interwencja amery-
kanska bywa wprawdzie poréwnywana w tym kontekscie do sowieckiej, ale
nie jest to zestawienie uzasadnione zaréwno pod wzgledem organizacyj-
nym, jak i jej rezultatéw. Inwazja sowiecka nie posiadata legitymacji mie-
dzynarodowej, doprowadzita do zniszczenia infrastruktury panstwa afgan-
skiego, nie przyniosta tez zaktadanych sukceséw militarnych ani politycz-
nych32,

Pomimo wielu porazek taktycznych, znuzenia wojna, kryzysu w NATO,
nalezy przyzna¢, ze Afganistan znaczaco zyskat na interwencji Stanow Zjed-
noczonych i ich sojusznikéw. Korzystne okazaty sie z pewnoscig oznaki sa-
mowtadno$ci panstwa afganskiego, jak tez mozliwosci kreowania wtasnej
polityki zagranicznej. Niebagatelne znaczenie miato wsparcie materialne
i infrastrukturalne ze strony spotecznos$ci miedzynarodowej. Czy zyskaty
same Stany Zjednoczone? Przedtuzajgca sie i kosztowna interwencja

32 Cf. S. Blank, Misreading Two Wars, “Russia Beyond the Headlines”, 10.09.2011, http:// rbth.ru/
articles/2011/09/09/misreading two_wars_13392.html, data dostepu: 7.02.2019r.
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w Afganistanie pozostaje dla Waszyngtonu nadal bardziej problematyczna
w swych konsekwencjach niz interwencja w Iraku. Z pewnos$cig przyczyni
sie do ponownej weryfikacji zatozen amerykanskiej polityki zagraniczne;.
Koszty tej kampanii ukazaty ograniczenia wykorzystania najnowszych tech-
nologii w walce o zdobycie terytorium wroga. Ponadto zwigzane konfliktem
przez kilka lat Stany Zjednoczone stracily znaczna cze$¢ swobody dziatania
na arenie miedzynarodowej. Polityka Waszyngtonu coraz cze$ciej budzi
opor sojusznikéw, a lansowana przez amerykanskich politologéw idea state-
building okazata sie konceptem zbyt statycznym, nierozumianym i niesku-
tecznym w odmiennych warunkach kulturowych. Ameryka nie dysponuje
juz tak wyraznie dominujacg pozycja na $wiecie, jak prezentowano jeszcze
kilkana$cie lat temu w raporcie Global Trends 201533. Afganistan pozwolit
dostrzec ograniczenia jej supermocarstwowosci, zwlaszcza w kontekscie
stanowiska panstw europejskich wobec interwencji w Afganistanie czy Ira-
ku. Temat ten stal sie przedmiotem oZzywionej polemiki na famach prasy.
Komentatorka , The Guardian” Polly Toynbee, komentujac stosunek Europy
do naciskéw Ameryki, by wysta¢ do Afganistanu dodatkowe sily Zotnierzy,
wskazuje, ze swiat bytby dzis§ mniej zagrozony, gdyby Ameryka wczesniej nas
wystuchata, a miliardy dolaréw przeznaczone na dziatania wojenne w Iraku
mogtyby by¢ zainwestowane w pomoc Afganistanowi. Co wiecej, talibowie
nie byli w ofensywie. Komentatorka nie zgadza sie jednak z powszechnymi
w owym czasie gtosami w prasie brytyjskiej nawotujacymi do wycofania sie
Brytyjczykow z tej kampanii, wskazujac, ze nie mozemy odejs¢, dopoki ten
dotkniety nieszczesciem kraj nie bedzie w stanie przetrwac¢ sam34. Na tamach
tego samego dziennika Seumas Milne stwierdzat, Ze jedyng szansg na pokdj
w Afganistanie byloby wycofanie obcych wojsk - na bazie szerokiej poli-
tycznej umowy z talibami i krajami o$ciennymi (Iran i Pakistan). Autor zau-
wazat, Ze zaden z celéw okupacji nie zostat osiagniety, Al-Kaida rozbudowa-
1a swoje bazy umieszczajgc je w gtebi Pakistanu i Iraku, a opér zbrojny prze-
ciwko obcej okupacji w Afganistanie rosnie35. Na tamach The Independent
zadawano pytanie o granice zaangazowania NATO wskazujac, Ze Sojusz ma
wystarczajgco duzo problemoéw z utrzymywaniem spéjnos$ci na Batkanach
i podejmowaniem decyzji, ktére z bytych krajow Zwigzku Radzieckiego po-
winny do niego dotgczy¢. To, co wydawato sie do$¢ prostym przedsiewzie-

33 https://www.dni.gov/files/documents/Global%20Trends_2015%Z20Report.pdf, data dostepu:
7.02.2019.

34 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/245104,1,rola-nato-w-afganistanie.read, data
dostepu: 7.02.2019.

35 Tamze.
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ciem wojskowym, ktére miato obali¢ rzad i pozby¢ sie Al-Kaidy i talibow,
nabrato dzi$ zupelnie innego wymiaru.

W ostatecznym rozrachunku NATO stato sie sita okupujaca, ktorej
zadaniem jest nie tylko walka z talibami. Gtosy komentatoréw koncentrowa-
ly sie na kwestiach zasadniczych, takich jak odpowiedz na pytanie, czy
NATO jest wiasciwg organizacjg do zadan, ktérych sie podjelo w Afganistanie,
i czy moze przetrwac obciazenia, jakie okupacja nan naktada3se.

Whioski

Misja w Afganistanie byta niewatpliwie trudnym zadaniem, przede
wszystkim ze wzgledu na specyficznego, nieprzewidywalnego przeciwnika,
ale takze na Srodowisko dziatania, a wiec klimat i uksztattowanie terenu.
Zaangazowanie ISAF to rowniez miliardowe wydatki dotyczace wyposaze-
nia, modernizacji sprzetu, uzbrojenia oddziatow.

Dla polskiego wojska to z pewnos$cia zebranie nowych doswiadczen.
Misje afganska mozna okresli¢ jako test dla kadry jako organu dowodzacego
i planistycznego, ale jednoczesnie test dla indywidualnego Zotnierza wyko-
nujacego zadania w nowym niekorzystnym srodowisku. Funkcjonowanie
w miedzynarodowym kontyngencie wymagato od polskiego wojska umie-
jetnosci szybkiej asymilacji, tolerancji, w tym poszanowania dla kultury
i zwyczajow sojusznikow.

Wojska ISAF nie uniknetly jednak licznych btedéw. Pomijajac omyt-
kowe bombardowania, w ktérych zgineta niewinna ludno$¢ cywilna, trzeba
mie¢ na uwadze réwniez nieetyczne incydenty. Do takich zalicza sie m.in.
film rozpowszechniony w Internecie, na ktérym Zotnierze hanbig zwtoki
talibéw czy spalenie Koranu w jednej z amerykanskich baz. Wulgarne sceny
wywotaty zamieszki w$rdd lokalnej spotecznosci i w pewnym stopniu przy-
czynity sie do intensyfikacji krwawej krucjaty talibow.

Warto doda¢, ze afganski wysitek NATO od poczatku skupit sie na
gtéwnie na kompleksowym przeciwdziataniu sitom rebeliantéw, co mozna
uznac za determinant stricte militarny. Ponadto, w latach 2008-2011 miat
miejsce znaczacy wzrost zagrozenia destabilizacjg regionu, ale ofensywne
dziatanie USA powstrzymato rebeliantéw. Niemniej nie spowodowato to
zakonczenia krwawych walk. Zaangazowanie narzedzi multilateralnych
w Afganistanie w postaci ONZ, NATO, UE nie przyczynito sie do osiagniecia
dtugofalowej znaczacej poprawy sytuacji materialnej mieszkancéw Afgani-

36 Tamze.

174



Efektywnosé NATO po 1990: ,Afgariski test”

stanu. Dlatego pytania o sposoby przeciwdziatania miedzynarodowym za-
grozeniom wcigz sg otwarte.

Afganistan byt przed inwazja sit koalicyjnych i jest nadal panstwem
upadlym, traktowanym przedmiotowo w polityce USA oraz pozostatych
panstw Kkoalicji. Brak samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji przez prezy-
denta Karzaja, korupcja urzednikéw na wszystkich szczeblach wiadzy, zanik
spoteczenistwa obywatelskiego powoduja, Ze nie sposéb oczekiwaé szybkiej
poprawy poziomu bezpieczenistwa w tym panstwie. Nalezy wspomnie¢, iz
dziatania militarne kolejnych administracji prezydenckich w Afganistanie
cieszyly sie na ogét jedynie wzglednym poparciem opinii publicznej w USA.
»Test afganski” NATO uswiadomit decydentom, ze gtéwnymi problemami
pozostaje nadal zaréwno szkolenie lokalnych sit bezpieczenistwa z naci-
skiem na walke z partyzantami, jak i odbudowa infrastruktury i lokalnych
rynkoéw, a takze wzmocnienie poziomu zaufania w regionie poprzez m.in.
walke z korupcja i narkobiznesem, obnizenie przestepczosci, stabilno$¢ kadr
panstwowych.

Zasadne jest wiec stwierdzenie, Ze cato$¢ kampanii NATO w Afgani-
stanie miato negatywny wplyw na wizerunek Sojuszu i jednocze$nie USA
jako lidera euroatlantyckiej wspolnoty. Nieefektywnos¢ NATO podczas
afganskiej operacji przyczynita sie do wzglednego ostabienia Paktu i erozji
pozycji hegemonistycznej w miedzynarodowym uktadzie sit. W dodatku
okazalo sie, ze Sojusz pod wzgledem militarnym, politycznym i ekono-
micznym nie jest w stanie urzadzi¢ regionu Srodkowego Wschodu wedtug
wlasnego uznania. Jak wykazano powyzej, misja ISAF jest najpowazniejszym
wyzwaniem, przed ktérym staneto NATO od zakonczenia zimnej wojny.
Nieprzemys$lane zaangazowanie sie w ten konflikt jest pewnym wnioskiem
na przysztos¢ dla Sojuszu. Jedno sie nie zmienito - miedzynarodowy terro-
ryzm wcigz istnieje. Mimo ogromnych naktadéw finansowych i niematerial-
nych nie udato sie go zwalczy¢.

W kontekscie przyjetych celow i postawionych hipotez zauwazy¢ na-
lezy, Ze kierowany z Afganistanu atak terrorystyczny na WTC zaburzyt do-
tychczasowe proporcje w amerykanskim postrzeganiu $wiata. W oredziu
prezydenckim po zamachach 11 wrze$nia 2001 roku prezydent George W.
Bush wskazat, iz przeciwnikiem Stanéw Zjednoczonych stata sie Al-Kaida.
Wkrotce po pokonaniu rezimu Talibanu, w styczniowym oredziu w 2002
roku - prezydent Bush wspomniat oficjalnie o zagrazajacej zachodniemu
Swiatu tzw. osi zta, dla ktorej pokonania potrzeba skonstruowania nowych
zalozen polityki bezpieczenstwa. Przedstawiona we wrze$niu 2002 roku
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Strategia bezpieczeristwa narodowego USA akcentowata przede wszystkim
unilateralne koncepcje, popularne m.in. w kregach neokonserwatystéw,
zyskujac miano tzw. doktryny Busha, ktérej rozpoznawalnymi sktadnikami
staty sie postulaty: swobody w postugiwaniu sie sita zbrojng w imie amery-
kanskiej odpowiedzialno$ci za $wiat (w tym zastrzezenia prawa do dziatan
uprzedzajacych); gotowosci do obalenia wrogich reziméw (zwtaszcza daza-
cych do zdobycia broni masowego razenia); zdolnosci do zbudowania koali-
cji popierajacej dziatania USA (,koalicja chetnych”); promocji demokracji na
skale globalng (zwtaszcza na Bliskim Wschodzie)3.
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