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Streszczenie. W artykule przedstawiono zmiany w instytucjonalnym systemie bezpieczen-
stwa narodowego Ukrainy, bedace wynikiem ,rewolucji godnosci”, aneksji Krymu i wojny
w Donbasie. Przedmiotem analizy byto pojecie systemu bezpieczenstwa narodowego w na-
uce i ukrainskich dokumentach strategicznych, przeksztatcenie milicji w Narodowg Policje
Ukrainy, utworzenie Gwardii Narodowej Ukrainy i batalionéw ochotniczych oraz instytu-
cjonalizacja walki z korupcja.

Stowa Kluczowe: Ukraina, bezpieczeristwo, rewolucja godnosci, aneksja Krymu, wojna
w Donbasie, policja, bataliony ochotnicze, korupcja

The influence of the 'revolution of dignity’, the annexation
of Crimea and the war in Donbass on transformations
in the Ukrainian national security system

Abstract. The article presents changes in the institutional system of national security of
Ukraine, resulting from the ,revolution of dignity”, the annexation of Crimea and the war in
Donbass. The subject of the analysis was the concept of national security system in science
and Ukrainian strategic documents, transformation of the militia into the National Police of
Ukraine, establishment of the National Guard of Ukraine and volunteer battalions, and insti-
tutionalization of the fight against corruption.
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Wstep

Jesienig 2013 r. Ukraine ogarneta fala protestow przeciwko decyzji

wtadz o niepodpisywaniu umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska,
a takze przeciwko ogoélnie ztej sytuacji politycznej i ekonomicznej kraju.
Ukraincy zyjacy w permanentnej biedzie, kraju przezartym do cna korupcjg,
patrzacy na ptawigcych sie w luksusie oligarchéw i powigzanych z nimi poli-
tykow, dostrzegajacy coraz wieksze uzaleznienie od Rosji, wystapili 21 listo-
pada na ostawionym przez ,pomaranczowg rewolucje” kijowskim Majdanie
Niezaleznosci (placu Niepodlegtosci). Kilka dni p6Zniej, 30 listopada, uzbrojo-
ne jednostki specjalne milicji — Berkut spacyfikowaty protestujacych, raniac
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przy tym kilkadziesigt oséb, a swoje dziatania ttumaczac utrudnieniami
zwigzanymi z przygotowywaniem dekoracji $wigtecznych. Od tego momen-
tu starcia staty sie powszechne i krwawe, za$ ich apogeum przypadto na
18-20 lutego 2014 r. L.acznie w przeciggu blisko kwartalu zmagan w cen-
trum Kijowa $mier¢ poniosto 96 Ukraincéw, nazwanych ,Niebianska Sot-
nig”, a takze dwéch Gruzinéw i Biatorusin. Na cze$¢ tych pierwszych 1 lipca
2014 r. Rada Najwyzsza ustanowita wysokie cywilne odznaczenie panstwowe
- Order Bohateréw Niebianskiej Sotni, nadawany za ,obywatelska odwage,
patriotyzm, obrone konstytucyjnych zasad demokracji, praw i wolnosci czto-
wieka, aktywng dziatalno$¢ dobroczynng, humanistyczng i publiczng na Ukra-
inie, bezinteresowng stuzbe narodowi ukrainskiemu podczas Rewolucji God-
nosci (listopad 2013 r. - luty 2014 r.), inne wydarzenia zwigzane z ochrong
niezalezno$ci, suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej Ukrainy”!.

Wydarzenia na Majdanie przyciagnety szerokie spektrum ukrain-
skich formacji politycznych, nie tylko te przychylne Unii Europejskiej, ale
rowniez posiadajagce w materii integracji ze strukturami europejskimi i euroa-
tlantyckimi zgota odmienne zdanie. Duzg role w starciach na stotecznym pla-
cu odegraly osoby utozsamiajace sie z ideologig nacjonalistyczng, dostrzega-
jace wzér do nasladowania w postaci Stepana Bandery i Ukrainskiej Armii
Powstanczej. Wtasnie z nich w przewazajgcej czeSci powstata Samoobrona
Majdanu, a z niej, kozakéw i Prawego Sektora 29 stycznia 2014 r. erygowano
Gwardie Narodowa, do ktorej mieli by¢ przyjmowani wszyscy deklarujacy
che¢ stuzby narodowi ukrainskiemuz.

Wkrétce okazato sie, ze zwyciestwo Euromajdanu nie oznacza wcale
powrotu do stabilizacji. Zamieszanie w Kijowie wykorzystaty sity antypan-
stwowe, dazace do separatyzmu w réznych oddalonych od stolicy czeSciach
kraju. Kilka tygodni p6zniej w wyniku zamachu stanu Autonomiczna Republi-
ka Krym ogtlosita niepodlegtos¢, a nastepnie zwrdcita sie do Federacji Rosyj-
skiej z pro$ba o przyjecie w jej sktad. Z kolei w Donbasie ogtoszono powstanie
Donieckiej Republiki Ludowej oraz f.uganskiej Republiki Ludowe;j.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie zmian w ukraifiskim sys-
temie bezpieczenstwa narodowego rozumianym przez pryzmat wchodza-
cych w jego sktad instytucji, a wymuszonych wydarzeniami ,rewolucji god-
nosci”, aneksja Krymu i wojng w Donbasie. Uwage skoncentrowano na

1 BepxosHa Pada YkpaiHu yxeanuaa 3akoH ,[Ipo eHecenHs 3miH do cmammi 7 3akoHy Ykpaitu ‘TIpo
depacasHi Hazopodu Ykpainu™ (wodo 3acHysaHHs1 opdeHa ['epois HebecHnoi Comni), 1 lipca 2014,
http://www.rada.gov.ua/news/Novyny/Povidomlennya/95081.html, data dostepu: 10.07.2018.

2 Majdan stworzyt ,,Gwardie Narodowq”, 29 stycznia 2014, https://kresy.pl/wydarzenia/majdan-
stworzyl-gwardie-narodowa/, data dostepu: 10.07.2018.
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trzech aspektach zmian: po pierwsze, przeksztatceniu milicji w Narodowa
Policje Ukrainy, po drugie, erygowaniu Gwardii Narodowej Ukrainy oraz
batalion6w ochotniczych, za$ po trzecie, intensyfikacji walki z korupcja. Nie-
zbedna w tym zakresie okazala sie fundamentalna dla nauk o bezpieczen-
stwie metoda instytucjonalno-prawna.

Pojecie systemu bezpieczenstwa narodowego
w nauce i ukrainskich dokumentach strategicznych

Pojecie zblizone do terminu ,system bezpieczeristwa narodowego”,
a mianowicie ,system zapewnienia bezpieczenistwa narodowego”, pojawit
sie po raz pierwszy w ukrainskim systemie prawnym w ,Koncepcji (pod-
stawach polityki) bezpieczenstwa narodowego Ukrainy” z 16 stycznia 1997 r.
Powyzszy dokument zostal przyjety na podstawie postanowienia Rady Naj-
wyzszej i obowigzywat przez ponad szes$¢ lat, do momentu uchwalenia wio-
sng 2003 r. ustawy o podstawach bezpieczenstwa narodowego. Zagadnieniu
zostal poswiecony rozdziat V, w preambule ktérego mozemy przeczytac, Ze:
»System zapewnienia bezpieczenstwa narodowego to zbiér podmiotéw zor-
ganizowanych przez panstwo, w tym organéw panstwowych, organizacji spo-
tecznych, urzednikéw i oséb indywidualnych, potgczonych poprzez cele i za-
dania w zakresie ochrony intereséw narodowych, realizujacych skoordyno-
wane dziatania w granicach ustawodawstwa Ukrainy”3.

Tenze system erygowany zostaje w celu realizacji zréwnowazonej
polityki panfistwa i spéjnego nadzoru nad srodkami ochrony intereséw naro-
dowych w sferach politycznej, gospodarczej, spotecznej, wojskowej, ekolo-
gicznej, naukowo-technologicznej, informacyjnej i innych. Podstawami praw-
nymi w zakresie jego funkcjonowania sa konstytucja, ustawa o bezpieczen-
stwie narodowym Ukrainy, inne ustawy i akty normatywne oraz umowy
miedzynarodowe wigzace Ukraine. Proces zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego podlega réwniez kontroli przewidzianej przez prawo.

Do katalogu funkcji systemu zapewnienia bezpieczenistwa narodowe-
go zaliczono: 1) tworzenie i wspieranie w gotowosci sit i Srodkéw zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego; 2) zarzadzanie dzialalno$cig systemu
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego; 3) realizacje dziatan planowych
i operacyjnych w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa narodowego;
4) udziat w miedzynarodowych systemach bezpieczenistwa.

3 (CxsasneHa [locmaHoeoro Bepxosoi Padu Ykpainu 6id 16 ciuna 1997 poky N 3/97-BP Kownyenyis
(ocHosu depscasHoi nosaimuku) HayioHasvHoi 6esneku Ykpainu, http://consultant.parus.ua/?doc
=003A119363, data dostepu: 10.07.2018.
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Warto przytoczy¢ uprawnienia czeSci podmiotoéw systemu zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego, wsrdod ktérych twdércy Koncepcji umiescili:
lud ukrainski-wszystkich obywateli kraju niezaleznie od narodowosci, Rade
Najwyzsza, prezydenta, Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy,
Gabinet Ministrow (rzad), Sad Konstytucyjny, inne sady, prokurature, Naro-
dowy Bank Ukrainy, ministerstwa i inne centralne organy wiadzy wykonaw-
czej oraz wojskowa organizacje panstwa. Z punktu widzenia dalszych rozwa-
zan skoncentrujmy uwage na dwoch ostatnich elementach. I tak ministerstwa
i inne centralne organy wladzy wykonawczej, w ramach swoich uprawnien
oraz dostepnych srodkéw budzetowych i pozabudzetowych, zapewniajg rea-
lizacje ustaw, prezydenckich dekretéw, koncepcji i programoéw dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego, gwarantujgc tworzenie, wsparcie w zakresie
gotowosci i uzycia sit i $srodkéw zapewnienia bezpieczenistwa narodowego,
a takze zarzadzania ich dziatalnoscia.

Z kolei wojskowa organizacja panstwa, pod ktérym to terminem
tworcy Koncepcji rozumieli Sity Zbrojne Ukrainy, Stuzbe Bezpieczenstwa
Ukrainy, Gwardie Narodowg Ukrainy, wojska wewnetrzne, organy i jednostki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wojska Panstwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy, jednostki wojskowe resortu sytuacji nadzwyczajnych i ochrony lud-
nosci przed skutkami katastrofy w Czarnobylu oraz inne formacje wojskowe
utworzone w zgodzie z ukrainskg ustawg zasadniczg - ,zapewniajg obrone
Ukrainy, ochrone jej suwerenno$ci, integralnosci terytorialnej i nienaruszal-
nosci jej granic; zapobiegaja zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom
o charakterze wojskowym; walczg z przestepczo$cig zorganizowang; zapew-
niajg ochrone ludnosci w przypadku katastrof, klesk zywiotowych, niebez-
piecznych konfliktéw spotecznych czy epidemii”.

Pojawity sie réwniez opracowania proponujagce wprowadzenie ter-
mindéw odnoszacych sie do podsysteméw przedmiotowych systemu bezpie-
czenistwa narodowego. Wiosng 2001 r. eksperci Centrum Razumkowa przed-
stawili swoj projekt ,Koncepcji (podstaw polityki panstwowej) bezpieczen-
stwa informacyjnego Ukrainy”. Jeden z rozdziatow ,Koncepcji...” poswiecony
zostatl systemowi zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego, pod ktérym
to pojeciem nalezy rozumie¢:

organizowany przez panstwo zbiér podmiotow (organéw panstwowych,
urzednikow, organizacji spotecznych, indywidualnych obywateli), potqczo-
nych poprzez cele i zadania ochrony narodowych intereséw Ukrainy w sfe-

4 Tamze.
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rze informacyjnej, ktére prowadzg skoordynowane dziatania w granicach
ustawodawstwa Ukrainys.

W ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy”, zatwierdzonej
przez prezydenta Wiktora Juszczenke 12 lutego 2007 r., mowa jest o systemie
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, przy czym nie okreslono, co pod
tym terminem nalezy rozumie¢. W pierwszym zdaniu p. 3 zapisano:

Wspotczesna dynamika proceséw spotecznych na Ukrainie i w swiecie wy-
maga stworzenia odpowiedniego, efektywnego i uzasadnionego ekono-
micznie systemu zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, zdolnego do
zapewnienia postepu spoteczeristwa i panstwa w kierunku wspdlnoty
rozwinietych krajéw demokratycznych.

W p. 4.1 oméwiono z kolei kwestie rozwoju systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem narodowym, polegajaca gtéwnie na zmianach w prawie®.

Réwniez w ukrainskich opracowaniach naukowych dostrzec mozna
o wiele cze$ciej stosowanie terminu ,,system zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego” anizeli ,system bezpieczeristwa narodowego”, niemniej terminy te
Zazwyczaj uwazane s3 za tozsame i kluczowe w badaniach nad bezpieczen-
stwem narodowym’. Wedtug Wotodymyra Lipkana system bezpieczenstwa
narodowego sktada sie z podsystemdw, jednym z ktérych jest system zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego8. Innym jeszcze terminem, z ktérym
mozna mie¢ do czynienia analizujgc ukrainska literature przedmiotu, jest
»system zarzadzania panstwem w sferze bezpieczenstwa narodowego”, sta-
nowigcy z kolei element systemu zarzadzania panstwem?®.

Przeksztalcenie milicji w Narodowa Policje Ukrainy

Przez pierwsze blisko ¢wieréwiecze niepodlegtosci Ukraina posiada-
fa strukture administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego opartg na

5 Moocausi nioxodu 0o BuU3HAYeHHs OCHO8 JepxHcasHoi nosimuku 3abe3neveHHs I[HpopmayitiHol
6esnexku Ykpainu, 23 maja 2001, http://old.razumkov.org.ua/ukr/article.php?news_id=132, data
dostepu: 10.07.2018.

6 Yka3 Ilpesudenma Ykpainu Ne 105/2007 ,I[lpo Cmpameezito HayioHabHOi 6Gesneku YkpaiHu”,
12 lutego 2007, http://www.rnbo.gov.ua/documents/104.html, data dostepu: 10.07.2018.

7 M.B. JleBuupka, Teopezuko-npasosi acnekmu 3abe3nevyeHHs HAYIOHA/IbHOI 6Ge3neku opzaHamu
sHympiwHix cnpas Ykpainu, Kuis 2002, s. 14.

8 B.A. JlinkaH, [ToHssmms cucmemu 3a6e3neyeHHs1 HayioHabHoi 6e3neku Ykpainu, ,I1paBo i 6e3nexa”
2003,nr 2,s.57.

9 TL.IL CutHuK, KoHyenmyaabHi 3acadu 3abe3neyeHHs HayioHanbHoi 6e3neku Ykpainu, YacTuHa 3:
JlepacasHa noaimuka ma ocHogu cmpamezi4Ho20 NAAHY8aHHs 3a6e3ne4eHHs1 HayioHa1bHOI 6e3nexu,
Kuis 2010, s. 105.
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wzorach radzieckich. Milicja byta organizacjg silnie scentralizowang, niepo-
siadajaca odrebnej podmiotowosci, a bedaca jedynie formacjg w ramach Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych. Poza stolicg struktury Ministerstwa odpo-
wiadaty podziatlowi administracyjnemu kraju na zarzady obwodowe (podob-
ny status posiadaty zarzady dla miast Kijowa i Sewastopola oraz Autonomicz-
nej Republiki Krymu), rejonowe i miejskie. Ze wzgledu na specjalizacje w jej
ramach wyodrebniano milicje kryminalng, milicje bezpieczenstwa publiczne-
go, milicje transportowg, panstwowg inspekcje pojazdéw mechanicznych,
straz milicyjna oraz milicyjne jednostki specjalne. Jako przyktad tych ostat-
nich mozna przywota¢ Berkut, powstaty w 1992 r. na podbudowie radziec-
kiego OMON-u, stanowiacy jednostke szybkiego reagowania, w tym na za-
ktocenia porzadku publicznego na duza skale lub powazne przestepstwa
z uzyciem broni palnejo.

Po ,rewolucji godnos$ci” poziom zaufania do organéw ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego — wedtug danych Instytutu Socjologii Naro-
dowej Akademii Nauk Ukrainy - wynosil zaledwie 0,8%, za$ p6t roku
p6Zniej co najwyzej 3-5%. Zdyskredytowany udziatem w pacyfikacji Majdanu
Berkut zlikwidowano niemal od razu po wydarzeniach z drugiej potowy lutego
2014 r. Stosowna decyzje podjat 25 lutego stojacy na czele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Arsen Awakow. Jak wspomina Marek Czunkiewicz: ,Po pacyfi-
kacji Majdanu milicjanci wrocili do swoich garnizonéw. Na zachodniej Ukrainie
zgotowano im haniebne powitanie. Wzburzone ttumy opluwaty i wyzywaty
funkcjonariuszy od najgorszych. Zrywano im dystynkcje, kazano kleka¢ i prze-
praszac. Tylko w Doniecku i na Krymie witano Berkutowcéw z kwiatami. Jak
obroncéw, jak wyzwolicieli. Tu juz dziata rosyjska propagandal!”. W wyniku
dziatan wojennych w Donbasie w pierwszych trzech miesigcach konfliktu
17 tys. funkcjonariuszy milicji sprzeniewierzyto sie przysiedze na wiernosé
Ukrainie i przeszto na strone separatystow?2.

Ukrainskie wtadze byly $wiadome, Ze potrzebna jest gruntowna
przebudowa ukrainskiego systemu bezpieczenstwa narodowego. Niemal
natychmiast zaczeto walczy¢ z bezprawiem i korupcja w organach spraw
wewnetrznych. Gabinet Ministréw Ukrainy na posiedzeniu 22 pazdziernika
2014 r. przyjat ,Koncepcje niezbednych dziatann w zakresie reformowania

10 B. Hotyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011, s. 1001-1003.
11 M. Czunkiewicz, Teatr wojenny. Reportaze: Gruzja, Smolerisk, Majdan, Warszawa 2016, s. 157.
12 B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Warszawa 2018, s. 46.
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systemu MSW”13, Omawiajgc stan zastany stwierdzono, Ze przyczyna kryzy-
su stat sie brak wspétpracy organéw ochrony prawnej ze spoteczenstwem,
za$ temu nie stuzyta militaryzacja tych pierwszych. Przeprowadzona w latach
2010-2013 reforma administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego nic
nie zmienita i MSW pozostal , ministerstwem milicji”, w przeciwienstwie do
modelu europejskiego, gdzie policja jest jednym z jego elementéw, obok stuz-
by migracyjnej, strazy granicznej czy pozarne;j.

Postawiono sobie za cele: a) przeksztatcenie MSW w wielodyscypli-
narny organ cywilny o europejskim standardzie; b) demilitaryzacje MSW;
¢) zmniejszenie liczby organéw, jednostek i stuzb powielajgcych swoje funkcje
i zadania; d) zapewnienie efektywnej wspotpracy dziatan pomiedzy policja,
Gwardig Narodowa, stuzbami: migracyjng, granicza, pozarniczo-ratownicza,
koordynowanymi przez MSW; e) reorganizacje na poziomie legislacyjnym
struktury, wielko$ci, zadan i uprawnien organéw spraw wewnetrznych, wa-
runkéw ich dziatalnosci, ktérych priorytetami powinno by¢ wykonywanie
funkcji spotecznych; f) odpolitycznienie dziatalnosci i ich rozsgdna autono-
mia; g) eliminacje dublowania sie organow i stuzb; h) wprowadzenie europe;j-
skiego systemu szkolen i podwyzZszania kwalifikacji dla pracownikéw resortu
spraw wewnetrznych, stosowanie jednolitych standardéw szkoleniowych
w celu zapewnienia efektywnej interakcji z organami wewnetrznymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej; i) okreslenie skutecznych srodkéw i mecha-
nizmdéw kontroli dziatalnosci organéw spraw wewnetrznych i organéw Sciga-
nia; j) podniesienie poziomu zaufania publicznego do organéw spraw we-
wnetrznych, a takze autorytetu pracownikéw; k) zwiekszenie roli instytucji
spoteczenistwa obywatelskiego i organéw samorzadu terytorialnego w za-
pewnieniu praw i wolnosci cztowieka i obywatela; 1) ustanowienie skutecznej
wspotpracy z ludnoscig i spotecznosciami lokalnymi.

Wdrozenie Koncepcji miato by¢ realizowane w latach 2014-2016
w dwdch etapach. W etapie pierwszym (2014) zatozono: przygotowanie
i zatwierdzenie planu dziatan w celu wdrozenia Koncepcji, wskazujacego
odpowiednie $rodki i okre$lajgcego wykonawcoéw; opracowanie nowej
ustawy o ogoélnej strukturze i liczebno$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Ukrainy, przediozenie jej do rozpatrzenia Radzie Najwyzszej Ukrainy;
przeprowadzenie przeksztatcen funkcjonalnych i organizacyjnych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych. Z kolei w etapie drugim (2015-2016) przewi-

13 Posnopsidscenns Ka6inemy Minicmpie Ykpainu N2 1118-p ujodo numaHHs pepopMy8aHHs op2aHis
eHympiwHix cnpas Ykpainu, 22 pazdziernika 2014, http://police-reform.org/library/ rozpor-
yadzhennya-kmu-v-d-22.10.2014-1118-r-schodo-pitannya-reform, data dostepu: 10.07.2018.
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dziano: przygotowanie propozycji zmian aktéw prawnych w zakresie uregu-
lowania dziatalnoSci policji, Gwardii Narodowej, stuzb: migracyjnej, granicz-
nej, pozarniczo-ratowniczej, z uwzglednieniem europejskich norm i stan-
dardéw; przeprowadzanie przeksztalcen instytucjonalnych i funkcjonalnych
po przyjeciu aktdw prawnych dotyczacych odpowiednich organéw i stuzb;
prowadzenie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do stabilnego, efek-
tywnego i spojnego funkcjonowania organéw wewnetrznych.

Podstawowym elementem reformy systemu MSW byto przeksztat-
cenie milicji w Narodow3 Policje Ukrainy (dalej: NPU). Omawiana powyzej
Koncepcja zaktadata stworzenie skutecznej struktury, w tym: a) rozgrani-
czenie kompetencji, zapobieganie powielaniu uprawnien, okreslenie funkcji
oraz optymalnej liczebnosci; b) likwidacje jednostek milicji transportowej
wraz z przekazaniem jej funkcji jednostkom terytorialnym; c) likwidacje
jednostek specjalnych ds. zwalczania przestepczosci zorganizowanej wraz
z przekazaniem ich funkcji jednostkom milicji kryminalnej; d) likwidacje
milicji weterynaryjnej, ktorej funkcje dubluja sie z funkcjami stuzb wete-
rynaryjnych i fitosanitarnych; e) pozbawienie jednostek panstwowej in-
spekcji pojazdéw mechanicznych niedookreslonych funkcji, stworzenie
jednego systemu ewidencji wykroczen w ruchu drogowym oraz jednej stuz-
by odpowiedzialnej za bezpieczenstwo na drogach przy wykorzystaniu jed-
nostek inspekgji i jednostek stuzby patrolowej; f) przeglad uprawnien milicji
w sprawach zwigzanych z dzieémi zgodnie z zasadami prawa miedzynaro-
dowego dotyczacego sadéw dla nieletnich; g) przeorientowanie pracy orga-
now spraw wewnetrznych tak, aby dostosowa¢ je do wykonywania funkcji
ustugowych dla spoteczenstwa.

Zatozenia koncepcyjne uszczegétowiono i zapisano w ustawie o Po-
licji Narodowej z 2 lipca 2015 r.14, ktéra weszta w zycie na poczatku listopa-
da 2015 r., za wyjatkiem przepiséw o policji patrolowej w Kijowie (weszty
w zycie z chwilg publikacji, tj. 6 sierpnia 2015 r.) oraz we Lwowie i Odessie
(weszty w zycie 20 sierpnia 2015 r.). Zgodnie z art. 1, NPU jest centralnym
organem wladzy wykonawczej, ktory stluzy spoteczenstwu w zakresie
ochrony praw i wolno$ci cztowieka, przeciwdziatania przestepczosci, pod-
trzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dziatalno$é NPU pod-
lega Gabinetowi Ministrow Ukrainy, za pos$rednictwem Ministra Spraw
Wewnetrznych na podstawie ustawy. Podstawowe zadania NPU zostaty
okreslone w art. 2: a) zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego;

14 3akon Ykpainu Ne 580-VIIl ,Ilpo HayioHaavHy noaiyiro”, 2 lipca 2015, http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/580-19/page, data dostepu: 10.07.2018.
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b) ochrona praw i wolnos$ci cztowieka, a takze interesow spoteczenstwa
i panstwa; c) przeciwdzialanie przestepczosci; d) w granicach przewidzia-
nych ustawg $wiadczenie pomocy osobom, ktore jej potrzebuja z powodow
osobistych, ekonomicznych, spotecznych, jak réwniez na skutek sytuacji
nadzwyczajnych. W sktadzie NPU funkcjonuja: a) policja kryminalna;
b) policja patrolowa; c) organy $ledcze; d) policja ochrony; €) policja spe-
cjalna; f) policja szczeg6lnego przeznaczenia (art. 13). Za przyktad tej ostat-
niej niech stuzy liczacy 2,1 tys. funkcjonariuszy KORD, a wiec Korpus Dzia-
tan w Nagtych Przypadkach, powstaty w marcu 2016 r. w celu uwalniania
zaktadnikow, walki z terroryzmem, ochrony swiadkéw koronnych.

Wsréd innych najwazniejszych zmian w stosunku do dotychczaso-
wych rozwigzan w zakresie funkcjonowania administracji bezpieczenstwa
i porzadku wymieni¢ mozna: a) likwidacje lokalnych zarzagdéw spraw we-
wnetrznych; b) utworzenie Komisji Policyjnej przy NPU, w ktoérej 3/5 czton-
kéw to osoby cywilne, w tym prawnicy; c) obsade stanowisk w NPU na pod-
stawie konkursu przed Komisjg Policyjng, z wykorzystaniem poligrafa (wy-
krywacza ktamstw); d) zatrudnianie naczelnika NPU przez Gabinet Ministréw
Ukrainy na 5-letni kontrakt; e) mianowanie na stanowiska kierownicze na
5-letni kontrakt; f) obowigzek zaopiniowania przez rady samorzadéw teryto-
rialnych os6b na stanowiska kierownikéw jednostek policji patrolowe;j i poli-
cji drogowej oraz prawo do zdjecia ich z urzedu wiekszosciag 2/3 glosow;
g) uprawnienie rad samorzadéw terytorialnych do zdjecia z urzedu jakiego-
kolwiek policjanta wiekszoscig 2/3 gloséw; h) reagowanie na informacje
0 naruszaniu przepiséw prawa przez policjantow.

Koordynacja wprowadzania przepiséow o NPU w zycie zajeta sie
pierwsza zastepczyni ministra spraw wewnetrznych ds. policji Kateryna Zgu-
ladze-Glucksmann, pemigca swoja funkcje przez blisko péttora roku, od
17 grudnia 2014 do 11 maja 2016 r. W swojej karierze 42-letnia dzi$ Glucks-
mann pehita podobng funkcje w Gruzji (2005-2012). Z kolei pierwszg na-
czelnik NPU w listopadzie 2015 r. zostata jej rodaczka i réwie$niczka Chatia
Dekanoidze, ktéra w Gruzji byta rektorem Akademii Policji tamtejszego MSW
(2007-2012) oraz ministrem o$wiaty i nauki (2012)15. Obie zrezygnowaty
z zajmowanych funkcji w 2016 r.

Ukrainska policja zatrudnia 130 tys. os6b, w tym 119 tys. funkcjona-
riuszy, przy zatozeniu parytetu, ze na 100 tys. mieszkancéw przypadac¢ be-

15 'nasotl HayuoHaawHotl noauyuu cmaaa Xamus /flekavoudse, 4 listopada 2015, http://www.webci-
tation.org/6cnxMFWHF, data dostepu: 10.07.2018.
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dzie 304 policjantow. Budzet NPU w 2019 r. wynosi 29,5 mld UAH. Od lute-
g0 2017 r. naczelnikiem NPU jest gen. Serhij Kniaziew.

W kontekscie tematu niniejszego artykutu warto nadmieni¢, Ze na
mocy porozumien minskich przyjeto 16 wrzesnia 2014 r. na okres trzech lat
ustawe o specjalnym statusie samorzadu terytorialnego dla niektérych rejo-
néw obwodu donieckiego i tuganskiego. Na mocy art. 9 przywotanego aktu
normatywnego rady samorzadowe uzyskaty mozliwo$¢ powotywania struk-
tur milicji ludowej w celu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w charakterze dobrowolnych struktur ztozonych wylgcznie z ukrainskich
obywateli, ktorzy stale zamieszkujg na obszarze jej funkcjonowanialé. Jak
wiadomo, sytuacja w Donbasie uniemozliwia stosowanie tychze zapiséw.

Utworzenie Gwardii Narodowej Ukrainy
i bataliondéw ochotniczych

Gwardia Narodowa Ukrainy zostata erygowana na mocy ustawy
o Gwardii Narodowej Ukrainy z 13 marca 2014 r.17 jako wchodzaca w sktad
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych formacja wojskowa z funkcja ochrony
prawnej w zakresie: a) ochrony zycia obywateli; b) zapewnienia przestrze-
gania praw, wolnosci i interes6w prawnych obywateli, spoteczenstwa i pan-
stwa; c) przeciwdzialania naruszaniu prawa i zwalczania dziatalnosci kry-
minalnej; d) zapewnienia przestrzegania porzadku publicznego; e) udziatu
w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego, ochrony granic, zwalczaniu
dziatan terrorystycznych, dzialan nielegalnych oddziatéw paramilitarnych,
formacji zbrojnych, organizacji terrorystycznych i zorganizowanych grup
przestepczych; f) udziatu w odpieraniu zbrojnej agresji na Ukraine, elimina-
cji konfliktéw zbrojnych poprzez realizacje zadan militarnych; g) ochrony
systemu konstytucyjnego i integralnosci terytorialnej przed zbrojnymi proé-
bami ich zmiany; h) zapewnienia ochrony instytucjom panstwowym, obiek-
tom nuklearnym, materiatom i odpadom oraz innym elementom radioaktyw-
nym w posiadaniu panstwa, budynkom rzagdowym, misjom dyplomatycznym
i konsularnym oraz przedstawicielstwom organizacji miedzynarodowych na
Ukrainie; i) uczestnictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa funkcjonariuszom
panstwowym; j) zaangazowania w przywracanie prawa i porzadku w sytu-

16 3akoH Ykpainu Ne 1680-VII ,IIpo ocobausuil nopssidok Micyesoz2o camospsi0y8aHHsl 8 OKpemux
pationax [loneyvkoi ma Jlyzaucbkoi obaacmeli”, 16 wrze$nia 2014, http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/ en/1680-18, data dostepu: 10.07.2018.

17 3akon Ykpainu Ne 876-VII ,IIpo HayioHanvHy eeapdito Ykpainu”, 13 marca 2014, http://zakon3.

rada.gov.ua/laws/show/876-18/page, data dostepu: 10.07.2018.
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acjach konfliktu etnicznego lub religijnego; k) udziatu w odbudowie systemu
konstytucyjnego w razie prob przejecia sit paristwowych albo sitowej zmiany
tego systemu; 1) obrony waznych obiektow panstwowych i specjalnych!s.

Obok Sit Zbrojnych Ukrainy Gwardia Narodowa Ukrainy uczestniczy
zgodnie z prawem w eliminowaniu agresji zbrojnej przeciwko Ukrainie oraz
likwidacji konfliktu zbrojnego poprzez prowadzenie dziatan wojskowych,
a takze wykonujac zadania obrony terytorialnej (art. 1). Gwardia Narodowa
istniata na Ukrainie réwniez w latach 1991-2000, ale zostala zlikwidowana
ze wzgledow finansowych. Zgodnie z obecng ustawa liczy 60 tys. osob, facz-
nie z batalionami ochotniczymi (m.in. 2 Batalion Specjalnego Przeznaczenia
»,Donbas”).

Wobec niewydolnos$ci panstwa ukrainskiego w zakresie obrony mili-
tarnej spoteczenstwo samo zaczeto organizowac jednostki ochotnicze do wal-
ki z separatystami w Donbasie. Powstawaty one poczatkowo jako przybu-
dowki organizacji politycznych, takich jak Prawy Sektor, czy tez wywodzacego
sie z niego Zgromadzenia Spoteczno-Narodowego, zwigzanego z najwiekszym
ukraifskim batalionem ochotniczym ,Azow”. Poza ochotnikami bez dosta-
tecznego przygotowania wojskowego w sktad batalionéw wchodzili byli zot-
nierze zawodowi, milicjanci i osoby z poboru powszechnego.

Ukrainskie bataliony ochotnicze byty badZ sg - poza wspomniang
powyzej Gwardig Narodowa Ukrainy - podporzadkowane kilku strukturom:
1) Wojskom Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy (m.in. sformowany
z cztonkéw Samoobrony Majdanu 24 Samodzielny Batalion Szturmowy
JAjdar” ze stynng Nadia Sawczenko9); 2) Specjalnym Pododdziatom Ochro-
ny Porzadku Publicznego (m.in. ,Azow”); 3) niepodlegajace wtadzom pan-
stwowym (m.in. Ukrainski Korpus Ochotniczy ,Prawy Sektor”). Pierwsze
z nich powstaty w maju 2014 r. na mocy dekretow wykonujacego obowigzki
Prezydenta Ukrainy przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy Oteksan-
dra Turczynowa o czeSciowej mobilizacji z 17 marca 2014 r.20 oraz

18 B, Pacek, dz.cyt, s. 82-83.

19 Nadia Sawczenko (ur. 1981) - podporucznik pilot, pierwsza kobieta w wojskach powietrznych Sit
Zbrojnych Ukrainy, ktéra po rozpoczeciu wojny w Donbasie wzieta urlop w macierzystym 3. Putku
Lotniczym w Brodach i zgtosita sie na ochotnika do ,Ajdaru”. W czerwcu 2014 r. wzieta do niewoli
przez separatystdw i przekazana Rosjanom. Uslyszata zarzuty udzialu w zabdjstwie dwodch
rosyjskich dziennikarzy na wschodzie Ukrainy i zostata skazana na 22 lata kolonii karnej. W maju
2016 r. wymieniona na dwdch agentéw GRU. Odznaczona najwyzszym ukrainskim tytutem
honorowym Bohatera Ukrainy.

20 Ykaz Ilpesudenma Ykpainu Ne 303/2014 ,IIpo uacmkogy Mmobinizayiro”, 17 marca 2014,
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/303/2014, 10.07.2018. Mobilizacje przeprowadzono na po-
trzeby Sit Zbrojnych Ukrainy i Gwardii Narodowej Ukrainy.
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o cze$ciowej mobilizacji z 6 maja 2014 r.2! w zwigzku z ustawa o obronnosci
Ukrainy z 6 grudnia 1991 r. Rozdziat Il ustawy poswiecony jest obronie
terytorialnej (art. 18) oraz ochronie cywilnej (art. 19). Obrona terytorialna
stanowi ogdlnopanstwowy system $rodkéw wojskowych i specjalnych, po-
dejmowanych w szczeg6lnych warunkach, w zakresie: ochrony i zabezpie-
czenia granicy panstwowej; zapewnienia warunkéw dla niezawodnego
funkcjonowania organéw wtladzy panstwowej, administracji wojskowe;j,
strategicznego (operacyjnego) rozmieszczenia wojsk; ochrony i zabezpie-
czenia waznych obiektow i komunikacji; walki z sitami dywersyjno-
wywiadowczymi, innymi zbrojnymi formacjami agresora oraz antypan-
stwowymi nielegalnie utworzonymi formacjami zbrojnymi; utrzymania
rezimu prawnego stanu wojennego?2. Jesienig 2014 r. obrone terytorialng
podporzadkowano Dowdédztwu Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych Ukrainy, za$
bataliony obrony terytorialnej przeksztatcono w bataliony piechoty zmoto-
ryzowanej w ramach brygad wojsk ladowych.

Minister spraw wewnetrznych Arsen Awakow zdecydowat 13 kwiet-
nia 2014 r. o utworzeniu ztozonych z ochotnikéw Specjalnych Pododdziatéw
Ochrony Porzadku Publicznego. Poczatkowo planowano przyjac 12 tys. osob
i utworzy¢ ok. 20 pododdziatéw w regionach podporzadkowanych zarza-
dom obwodowym MSW23. Tymczasem latem tego samego roku funkcjono-
wato juz 50 bataliondw i rot, z ktérych kilkanascie prowadzito swoje dziata-
nia w Donbasie. W zwigzku z przyjeciem ustawy o Policji Narodowej,
w listopadzie 2015 r. 30 pododdzialéw zostato podporzadkowanych NPU,
reszte za$ rozformowano badz przeniesiono do Gwardii Narodowej. Wedlug
stanu na potowe lutego 2016 r. w NPU pozostaty 22 formacje z 4207 ochot-
nikamiz4. Co ciekawe, w pieciu obwodach (czerniowieckim, czerkaskim,
rowienskim, zakarpackim i zZytomierskim) rozformowano milicyjne podod-
dzialy porzadku publicznego, a ich kompetencje przejety bataliony ochotni-

21Yka3 Ilpeaudenma Ykpainu Ne 454/2014 ,Ilpo uacmkosy mobinizayito”, 6 maja 2014,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/454/2014, 10.07.2018. Mobilizacje przeprowadzono na
potrzeby Sit Zbrojnych Ukrainy, Gwardii Narodowej Ukrainy, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
i innych formacji wojskowych.

22 3akoH Ykpainu Ne 1932-Xll ,Ilpo o6opoHy Ykpainu”, 6 grudnia 1991, http://zakon5.rada. gov.ua/
laws/show/1932-12, data dostepu: 10.07.2018.

23 Asakoe cipopmye pezioHabHi cneyniopozdinu MBC Ha ocHosi 2pomadcbkux ymeopeHs, 13 kwietnia
2014, https://www.slovoidilo.ua/promise/21985.html, 10.07.2018.

24 Haynoniyia i Hayzeapdia maroms 6ymu, sk eu — 6itiyi dobpobamis” — ApceH Asakos, 15 kwietnia 2016,
http://mvs.gov.ua/ua/news/1018_Nacpoliciya_i_Nacgvardiya_mayut _buti_yak_vi_ biyci_dobrobativ
_ Arsen_Avakov_FOTO_VIDEO.htm, data dostepu: 10.07.2018.
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cze, podporzadkowane albo wtadzom obwodowym, albo wchodzace w sktad
Gwardii Narodowej2s.

Jurij Bereza, weteran Euromajdanu, ktory po ,rewolucji godnos$ci”
przeszedt do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wspéttworzac i dowodzac
batalionem ,Dniepr”, stwierdzil: ,Bataliony ochotnicze, stworzone w struk-
turze MSW, to, prawdopodobnie, jedna z najbardziej istotnych reform, ktére
wprowadzily w szeregi milicji prawdziwych patriotéw. Nie mieliSmy tego
przez wszystkie lata niepodlegtej panstwowoSci. Dzisiaj bataliony ochotni-
cze w skladzie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych cieszg sie ogromnym
szacunkiem wsréd ludzi. A jezeli w czasie Majdanu duza cze$¢ bata sie mili-
cji, to dzieki ochotnikom poziom zaufania do niej wzrasta”2s.

Ostatnig formacjg, o ktorej nalezy wspomnie¢ w tym kontekscie, jest
Ukrainski Korpus Ochotniczy ,Prawy Sektor”. Jest on zwigzany z nacjonali-
styczng partia polityczng powstata formalnie w marcu 2014 r. z przeksztat-
cenia zatozonej w 1990 r. we Lwowie UNA-UNSO oraz weteranéw Euromaj-
danu o pogladach antyrosyjskich i antyeuropejskich??. Obecnie nie podlega
zadnej wtadzy panstwowej, cho¢ przez krétki czas, w pierwszej fazie wojny
w Donbasie, podlegal ministrowi obrony, za$ zgodnie ze stowami Dmytro
Jarosza - przywddcy ruchu, podstawa prawng jego funkcjonowania jest
konstytucyjny obowigzek obrony ojczyzny (art. 65)28. W zwigzku z tym nie
jest przedmiotem dalszej analizy.

Instytucjonalizacja walki z korupcja

Ukraina nalezy do najbardziej skorumpowanych panstw Europy
i Swiata. Zgodnie z wynikami opublikowanego przez Transparency Interna-
tional 29 stycznia 2019 r. Indeksu Percepcji Korupcji nasz potudniowo-
-wschodni sgsiad zajmuje 120 miejsce na 180 panstw poddanych badaniu,
ex aequo z Liberia, Mali i Malawi. Warto doda¢, Zze w stosunku do ubiegto-
rocznego rankingu, Ukraina przesuneta sie o 10 lokat do przodu, ze 130
miejsca. Sposrdd panstw zaliczanych do regionu Europy i Azji Centralnej
gorsza lokate zanotowaly jedynie inne kraje bytego Zwiagzku Radzieckiego:
Kazachstan (124), Kirgistan (132), Rosja (138), Azerbejdzan (152), Tadzyki-

25 3akapnamms y n'amipyi obaacmetl, de Hema 6amavlioHie cneynpusHauerHs, ,HoBe 3akapnarTts”,
9lipca 2014.

26 bamaavwlion ,/JHinpo” pospiccas do nosaky, 23 wrzeSnia 2014, https://www.pravda.com.ua/
news/2014/09/23/7038686/?attempt=1, 10.07.2018.

27 Ukrainskie Zgromadzenie Narodowe - Ukraifiska Samoobrona Ludowa.

28 P, Mazur, Ukrairiski Korpus Ochotniczy Prawego Sektora, 3 kwietnia 2015, http://www.nowastra-
tegia.org.pl/ukrainski-korpus-ochotniczy-prawego-sektora/, 10.07.2018.
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stan (152), Uzbekistan (158) oraz Turkmenistan (161)29. Zaréwno UKkraincy,
jak i zewnetrzni obserwatorzy sg przekonani, Ze bez walki z korupcjg Ukra-
ina nie wygra konfrontacji z Rosjg30. Walka ta pozostaje réwniez kluczo-
wym warunkiem zachodniej pomocy finansowej dla Kijowa31.

W potowie pazdziernika 2014 r. Rada Najwyzsza przyjeta w randze
ustawy strategie antykorupcyjng na lata 2014-2017, w odrdéznieniu od
wcze$niejszych analogicznych dokumentdw, ktére zatwierdzane byty przez
prezydenta32. W celu jej realizacji powotano do Zycia Narodowa Agencje ds.
Zapobiegania Korupcji oraz Narodowe Biuro Antykorupcyjne. Ponadto
powstat urzad biznes-ombudsmana, za§ w ramach Prokuratury Generalnej
Ukrainy utworzono wydziat zajmujacy sie walka z korupcjg33. W 2018 r.
powolano tez Panstwowe Biuro Sledcze34, a od wrzesnia br. ma zacza¢
dziata¢ Najwyzszy Sad Antykorupcyjnys3s.

Narodowa Agencja ds. Zapobiegania Korupcji powstata wiosna
2015 r. jako centralny organ wtadzy wykonawczej ze specjalnym statusem
dotyczacym opracowania i wdrazania polityki antykorupcyjnej, w tym zasad
etyki, przyjmowania i weryfikacji o$wiadczenn majgtkowych sktadanych za
pomocy systemu elektronicznego przez osoby publiczne, zajmujace stano-
wiska panstwowe lub samorzadowe, oraz monitorowania ich sposobu Zycia,
wspoltpracy ze spoteczenistwem w zakresie zapobiegania korupcji, a takze
koordynacji miedzynarodowych zobowigzan Ukrainy dotyczacych walki

29 Corruption  Perceptions Index 2018, 29 stycznia 2019, https://www.transparency.org/
news/feature/corruption_perceptions_index_2018, data dostepu: 6.03.2019.

30 Fe3 6opomwbu 3 Kopynyielo Ykpaina He mooce suzpamu eitiHy, 4 marca 2015, https://antikor.
com.ua/articles/30329-bez_borotjbi_z_koruptsijeju_ukrajina_ne_mohe_vigrati_vijnu (data dostepu:
10 lipca 2018); Ykpaitcbka kopynyis € 6Labwior 3az2po30t0, Hixc pociticbki maHku — nocoa CLIA
[atiemm, 14 czerwca 2015, https://www.pravda.com.ua/news/2015/06/14/7071181/, data
dostepu: 10.07.2018.

31 P. Zochowski, M. Jaroszewicz, Walka z korupcjq na Ukrainie - w oczekiwaniu na rezultaty, 12 lipca
2017,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-07-12 /walka-z-korupcja-
na-ukrainie-w-oczekiwaniu-na-rezultaty (data dostepu: 10 lipca 2018); 1. Trusewicz, Ukraina coraz
blizej Unii. Kluczowa walka z korupcjg, 8 lipca 2018, http://www.rp.pl/Gospodarka/307099931-
Ukraina-coraz-blizej-Unii-Kluczowa-walka-z-korupcja.html, data dostepu: 10.07.2018.

32 3akon Ykpainu Ne 1699-VII ,IIpo 3acadu depxcasHoi aHmukopynyilinoi noaimuku e Ykpaiui
(Anmukopynyitina cmpamezisi) Ha 2014-2017 poku”, 14 pazdziernika 2014, http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/1699-18/page, data dostepu: 10.07.2018.

33 [lopoweHko: AHmuKkopynyitiHa npokypamypa 3anpaytoe 1 epyons, ,YkpaiHcbka npasja”, 11.11.2015.

34 3akon Ykpainu Ne 794-VIIl ,ITpo [lepscasHe 61opo poscaidysans”, 12 listopada 2015, http://zakon5.
rada.gov.ua/laws/show/794-19/page (data dostepu: 10 lipca 2018); IlocmaHosa Kabinemy
Minicmpie Ykpainu Ne 127/2016 ,IIpo ymeopenns JlepscasHozo 610po poscaidysams”, 29 lutego 2016,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/127-2016-%D0%BF, data dostepu: 10.07.2018.

35 Na Ukrainie powotano Najwyzszy Sqd Antykorupcyjny. MoZe zaczqc prace juz za rok, 10 czerwca 2018,
http://studium.uw.edu.pl/na-ukrainie-powolano-najwyzszy-sad-antykorupcyjny-moze-zaczac-prace-
juz-za-rok/, data dostepu: 10.07.2018.
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z korupcja. Podstawa prawng funkcjonowania Agencji jest ustawa o prze-
ciwdziataniu korupcji z 14 pazdziernika 2014 r. Na czele tego urzedu stoi
obecnie Oteksandr Mangut, za$ stan liczbowy Agencji to ok. 300 osdb.
Réwniez wiosng 2015 powotano do zycia Narodowe Biuro Antyko-
rupcyjne. Podstawy prawne jego funkcjonowania to ustawa o Narodowym
Biurze Antykorupcyjnym Ukrainy z 14 pazdziernika 2014 r.3¢ oraz prezy-
dencki dekret o utworzeniu Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy
z 16 kwietnia 2015 r.37. Zgodnie z art. 1 ustawy Biuro jest pafiistwowym or-
ganem ochrony prawnej, do ktérego zadan nalezy prewencja, wykrywanie,
uniemozliwianie, dochodzenie i ujawnianie przestepstw korupcyjnych
w obrebie jego jurysdykcji, a wiec dokonywanych przez wyzszych urzedni-
kéw panstwowych oraz samorzadowych i stanowigcych zagrozenie dla bez-
pieczenstwa narodowego. Na podstawie art. 16 ustawy do obowigzkéw Biu-
ra nalezy: 1) prowadzenie dziatan operacyjno-rozpoznawczych; 2) prowa-
dzenie postepowan przygotowawczych w sprawach kryminalnych i innych,
przekazanych do kompetencji Biura na podstawie ustawy; 3) sprawdzanie
rzetelnosci os6b, wypehiajacych funkcje panstwowe lub samorzadowe;
4) uzywanie Srodkéw w zakresie dochodzenia i zajmowania $rodkdéw finan-
sowych i innych doébr, ktdre moga podlega¢ konfiskacie, a takze ich zabez-
pieczanie; 5) wspétdziatanie z panstwowymi, samorzagdowymi i innymi or-
ganami w zakresie realizacji swoich obowigzkoéw; 6) wykonywanie pracy
informacyjno-analitycznej; 7) zapewnienie bezpieczenistwa pracownikom
Biura i innym osobom na podstawie ustawy; 8) zapewnienie poufnosci
i dobrowolnos$ci wspotpracy z osobami zgtaszajacymi przestepstwa korup-
cyjne; 9) sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnos$ci i informowanie spo-
teczenistwa o jej wynikach; 10) realizowanie wspotpracy miedzynarodowe;.
Dyrektor Biura zostat wybrany przez miedzynarodowa komisje
w procedurze konkursowej. Pierwszym dyrektorem na 7-letnig kadencje
wybrano Artema Sytnyka - bytego prokuratora $ledczego i adwokata, zas
jego zastepcy zostat Gizo Uhtawa, Gruzin, ktéry obywatelstwo ukrainskie
otrzymat w przededniu powotania na stanowisko w Biurze. Uhtawa petnit
szereg stanowisk w gruzinskiej prokuraturze, m.in. w latach 2009-2010 stat
na czele Prokuratury Adzarskiej Republiki Autonomicznej, a w latach 2010-
-2012 byt zastepca prokuratora generalnego Gruzji, nadzorujac dziat walki

36 3akoH Ykpainu Ne 1698-VII ,IIpo HayionanvHe aHmukopynyitine 6topo Ykpainu”, 14 pazdziernika
2014, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1698-18/page, data dostepu: 10.07.2018.

37 Ykas [lpesudenma Ykpainu Ne 217/2015 ,IIpo ymeopenHs HayionaasHozo aHmukopynyiiiHo2o 610po
Ykpainu”, 16 kwietnia 2015, http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/217/2015, data dostepu:
10.07.2018.
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z korupcja, za$ od 2014 r. w charakterze eksperta zagranicznego zajmowat
sie reforma antykorupcyjng na Ukrainie. Narodowe Biuro Antykorupcyjne
sktada sie z nie wiecej niz 700 pracownikéw, w tym nie wiecej niz 200 na
stanowiskach kierowniczych.

Stanowisko biznes-ombudsmana oraz Rada Biznes-Ombudsmana
zostaly utworzone w 2014 r. na podstawie postanowienia Gabinetu Mini-
stréow z 26 listopada 2014 r.38, w zwigzku z podpisaniem przez Ukraine me-
morandum poparcia dla ukrainskiej inicjatywy antykorupcyjnej, zawartego
12 maja 2014 r. pomiedzy Gabinetem Ministréw Ukrainy a Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju, Amerykanska Izbg Handlowa na Ukrainie, Europejskim Stowa-
rzyszeniem Biznesu, Federacjg Ukrainskich Pracodawcéw, Ukraifiskim
Zwigzkiem Przemystowcow i Przedsiebiorcow oraz Ukrainska Izbg Han-
dlowo-Przemystowa, ktérych przedstawiciele wchodza w sktad Rady. Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju przekazuje rokrocznie 1,5 mln EUR na
dziatalno$¢ urzedu i rady39. Biznes-ombudsman chroni interesy biznesu przed
organami wiladzy publicznej w kraju i za granica, dziata jako instrument roz-
wigzywania konfliktéw i sporéw miedzy wtadzg i biznesem, prowadzac me-
diacje, promuje przejrzystos$¢ dziatan organéw wiladzy panstwowej, dotycza-
cych zapobiegania korupcji i innym naruszeniom intereséw prawnych przed-
siebiorcow. Od poczatku funkcje biznes-ombudsmana zajmuje Algirdas
Semeta, ktory wczeéniej byt m.in. ministrem finanséw Litwy (1997-1999,
2008-2009), a nastepnie zastgpil Dalie Grybauskaité na stanowisku
komisarza europejskiego ds. budzetu (2009-2010), za$ pdzniej sprawowat
funkcje komisarza europejskiego ds. podatkéw i unii celnej (2010-2014).

Pomimo wprowadzanych sukcesywnie od wiosny 2014 r. zmian po-
zycja Ukrainy w Indeksie Percepcji Korupcji jest nadal wysoka. Zmniejszyt
sie zapat rzadzacych do realizacji jednego z kluczowych zobowigzan
z czaséw Euromajdanu. Niemniej w przeciggu pieciu lat po ,rewolucji god-
no$ci” w wymiarze instytucjonalno-prawnym, ale réwniez praktycznym,
zrobiono o wiele wiecej w zakresie walki z korupcjg anizeli od poczatku
niezalezno$ci.

38 [lTocmanoea Ka6inemy Minicmpie Yxpainu Ne 691/2014 ,I[lpo ymeopeHHs Padu 6i3Hec-om6ydcmeHa”,
26 listopada 2014, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/691-2014-%D0%BF, data dostepu:
10.07.2018.

39 Memorandum of Understanding for the Ukrainian Anti-Corruption Initiative, 12 maja 2014,
www.ebrd.com/downloads/news/mou-ukraine-aci.pdf, data dostepu: 10.07.2018.
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Pozycja Ukrainy w Indeksie Percepcji Korupcji za lata 1996-2016

Lata 1996 1997 1998

Ukraina 69

Liczba badanych panstw 85
Lata 1999 2000 2001

Ukraina 75 87 83

Liczba badanych panstw 99 90 91
Lata 2002 2003 2004

Ukraina 85 106 122

Liczba badanych panstw 102 133 145
Lata 2005 2006 2007

Ukraina 107 99 118

Liczba badanych panstw 158 163 179
Lata 2008 2009 2010

Ukraina 134 146 134

Liczba badanych panstw 180 180 178
Lata 2011 2012 2013

Ukraina 152 144 144

Liczba badanych panstw 182 174 175
Lata 2014 2015 2016

Ukraina 142 130 131

Liczba badanych panstw 174 167 176

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.transparency.org/research/cpi/overview,
data dostepu: 10.07.2018.

Zakonczenie

Wydarzenia zwigzane z ,rewolucja godnosci”, aneksja Krymu i woj-
ng w Donbasie ukazaly, zZe najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
Ukrainy stanowig sami jej obywatele, zwlaszcza cztonkowie establishmentu
polityczno-gospodarczego, ale rowniez funkcjonariusze instytucji powota-
nych do zapewnienia bezpieczenstwa. Panstwo ukrainskie znalazto sie na
skraju upadku, stad tez, aby przetrwa¢, musialo podja¢ trud ogromnych
reform, w tym réwniez w zakresie systemu bezpieczenstwa narodowego.
Pomimo trudnos$ci zwigzanych z implementacja zmian, w tym przede
wszystkim finansowych, ale réwnieZ oporem ze strony pewnych Srodowisk
politycznych i biznesowych, udato sie stworzy¢ nowe instytucje odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo polityczne (walka z korupcja), bezpieczenstwo
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militarne (Gwardia Narodowa Ukrainy i bataliony ochotnicze) oraz bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny (Narodowa Policja Ukrainy). Zwiekszyta sie
partycypacja spoteczenstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa, ale rowniez -
co jest tego konsekwencjg — wzrosto zaufanie do instytucji systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Jest to niezbedny element odbudowy panstwa i two-
rzenia tozsamosci wcigz mtodego narodu ukrainskiego.
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