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LEGAL-ORGANIZATIONAL AND PUBLIC SECURITY ASPECTS

Streszczenie: Analizujgc pojecie bezpieczenstwa w réznych jego kontekstach, nalezy zwrdcié
uwage na jego aspekty prawno-ustrojowe. W szczegdlny sposéb wyeksponowane zostato bez-
pieczenstwo parstwa, co wynika z faktu, iz jest ono najdoskonalszg formg zabezpieczenia po-
trzeb cztowieka i tworzonych przez niego wspdlnot. Stad celem dziatari wtadz publicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa powinno byc¢ przede wszystkim utrzymanie zdolnosci do reago-
wania w przypadku wystgpienia zagrozen zwigzanych z ochrong porzadku prawnego, zycia
i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych, katastrof
naturalnych i awarii technicznych. Zarazem zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
w zakresie bezpieczenstwa wymaga reakcji na zwigzane z tym oczekiwania. W tym kontekscie
bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu cztowieka. Tak wiec problema-
tyka bezpieczeristwa ma istotne znaczenie dla rozwoju kazdej spotecznosci, a dla jego zapew-
nienia niezbedne jest trafne rozpoznanie pojawiajgcych sie zagrozen oraz zapobieganie im na
réznych poziomach zycia spotecznego, politycznego czy gospodarczego. Konieczne staje
w zwigzku z tym inicjowanie i wspieranie przedsiewziec zgodnych z preferencjamii wartosciami
danej spotecznosci oraz perspektywicznymi zamierzeniami w zakresie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa. W efekcie samorzad terytorialny, stosujgc instrumenty interwencjonizmu
w procesie rozwoju, ma mozliwosé koordynowania wspdlnych dziatan dla zapewnienia bez-
piecznej, z dtugookresowego punktu widzenia, struktury zagospodarowania i rozwoju jednostki
terytorialnej.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, prawo, organizacja, potrzeby, samorzqd, rozwdj

Summary: Analyzing security in various context, we should pay attention on legal and institu-
tional aspects. In a special way they have been exposed security of the state, due to the fact
thatitis the most perfect form of security and human needs created by its communities. There-
fore, the aim of public authorities' actions in the field of public security should be, first of all, to
maintain the capacity to respond to public security threats related to the protection of the legal
order, life and health of citizens and national assets from the effects of natural disasters, and
technical failures. At the same time meeting the collective needs of the community with regard
to the security of citizens requires a response to the needs and expectations associated with
them. In this context, security is one of the mostimportant values in human life. So safety issues
are important for the development of each community, and it is essential to recognize the dan-
gers and to prevent them at different levels of social, political or economic life. There is neces-
sary to initiate and support ventures that are in harmony with the preferences and values of
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a given community and the prospects for broadly understood security. As a result, local gov-
ernments use the instruments of interventionism in the development process to coordinate
their joint efforts to ensure a long-term, secure development and development structure of the
territorial unit.

Keywords: safety, law, organization, needs, self-government, development

Bezpieczenstwo jako wartos¢ konstytucyjna

Konstytucyjne postanowienia odnoszace sie do bezpieczeristwa panstwa i po-
rzgdku publicznego zawierajg w sobie bogate tresci. Mozna je rozpatrywac w trzech
pfaszczyznach, a kazda z nich wywiera realny wptyw na ksztatt ustroju, system wartosci
oraz funkcjonowanie panstwa. Bezpieczeristwo panstwa i porzadek publiczny nalezy
zatem traktowac w kategoriach tych wartosci, ktérych realizacja pozwala na urzeczy-
wistnienie podstawowych zadan i celéw panstwa, silnie zaakcentowanych przez Kon-
stytucje RP, do ktérych nalezy zagwarantowanie niepodlegtosci pariistwa i nienaruszal-
nosci jego granic oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania jego organdéw i wszel-
kich innych instytucji publicznych, a takze zagwarantowanie wolnosci i praw jednostki.
Bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny nalezy rozpatrywaé w kategoriach war-
tosci konstytucyjnych, ktorych ochrona moze nastepowac kosztem innych i uzasadniac
ich ograniczenie lub zawieszenie, co odnosi sie gtéwnie do konstytucyjnych wolnosci
i praw!. Dotyczy to stanéw nadzwyczajnych, ktérych wprowadzenie nieuchronnie
wigze sie z ograniczeniami w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
oraz postrzeganiem bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego jako konstytucyj-
nych podstaw wprowadzenia tych standw. W tej ptaszczyznie bezpieczenstwo panstwa
i porzadek publiczny, a Scislej méwiac ich zagrozenie, stanowi przestanke ustanowienia
tzw. dyktatury konstytucyjnej?. Nalezy do tego dodaé, ze chodzi oczywiscie o dyktature,
ktérej celem jest jak najszybsze uchylenie zagrozenia i w konsekwencji przywrécenie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lezgce we wspdlnym interesie, bedace pod-
stawa normalnego funkcjonowania panstwa3.

1 ). Pronko, Bezpieczeristwo parstwa. Zarys teorii problemu i zadari administracji publicznej, Wyzsza
Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, 2007, s. 31.

2 ), Zajac, Bezpieczeristwo — aspekty terminologiczne, [w:] Wspdtczesny wymiar bezpieczeristwa. Mie-
dzy teorig a praktykg, J. Pawtowski (red.), Stowarzyszenie Ruch Wspdlnot Obronnych, Warszawa 2011,
s. 19.

3 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczerstwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane
zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Elipsa, Warszawa 2009, s. 34.
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Odwotania do rdoznych aspektéw bezpieczeristwa i porzadku publicznego znaj-
dujg wyraz w wielu postanowieniach konstytucyjnych. Z analizy ich tresci wynika, ze
zapewnienie i ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego znajdujg sie u pod-
staw systemu normatywnego panistwa, co znalazto swéj wyraz juz we wstepie do Kon-
stytucji RP, w stowach: ,,W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989
roku mozliwosé suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie {...), zobowia-
zani, by przekazac przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysigcletniego do-
robku”. Zatem troska o byt i przyszto$¢ naszej ojczyzny jest celem nadrzednym, deter-
minujacym sposéb rozumienia wszystkich postanowien konstytucyjnych. Sformutowa-
nia wstepu do Konstytucji RP podkreslajg wolnosé i suwerennosé, ktére pozwalajg na
ksztattowanie loséw ojczyzny zgodnie z wolg suwerena oraz zobowigzujg do podejmo-
wania dziafan, ktérych celem ma by¢ utrzymanie solidarnosci pokoleniowe;j i zapewnie-
nie nastepnym pokoleniom tego, co najlepsze z dorobku minionych pokolen. Nie ma
zadnych watpliwosci, ze tak okreslone zadania mozna zrealizowac tylko wtedy, kiedy
zapewnione zostanie bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa oraz porza-
dek publiczny, pozwalajgce na pomysiny, niczym niezaktdcony rozwdj paristwa, umoz-
liwiajacy nie tylko pielegnowanie, ale i rozwijanie kultury oraz tego wszystkiego, co
ustrojodawca okresla mianem dorobku sktadajgcego sie na dziedzictwo narodowe®.

Analizujac pojecie bezpieczeristwa w réznych jego kontekstach oraz zwigzane
z nim pojecie porzadku publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze obydwa wymieniane s3
w Konstytucji RP wielokrotnie, co wskazuje na wage, jakg przywigzuje do nich ustrojo-
dawca, uznajac je za najwazniejsze elementy funkcjonowania panstwa. Pojecie bezpie-
czenstwa w Konstytucji RP wystepuje (poza kilkoma ujeciami szczegétowymi) w trzech
podstawowych kontekstach. W pierwszym z nich chodzi o samg ochrone bezpieczei-
stwa w ogdlnosci lub o ochrone bezpieczeristwa okreslonego. W drugim kontekscie
ustrojodawca zezwala na ograniczenia wolnosci i praw, jezeli to konieczne dla potrzeb
bezpieczenstwa, co oznacza wyniesienie bezpieczenstwa nad inne osiggniecia konsty-
tucyjne pomyslane dla ochrony cztowieka i obywatela®. Jednoczesnie z walorem bez-
pieczenstwa zostaty zrownane takie wartosci, jak: porzadek publiczny, ochrona sro-
dowiska, zdrowia i moralnosé publiczna, a przy publicznym prawie do uzyskiwania

4 ). Pronko, Bezpieczeristwo paristwa..., dz. cyt., s. 32.
5 H. Zieba-Zatuka, Konstytucyjne aspekty bezpieczerstwa, ,,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 417.
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informacji rowniez wazny interes panstwa (obok ochrony porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa). W trzecim kontekscie w postanowieniach Konstytucji okresdla sie
organy odpowiedzialne i zapewniajgce bezpieczeristwo®.

W Konstytucji RP bezposrednie odniesienia do bezpieczeristwa mozna znalez¢
w artykutach: 5 (okreslajgcym zadania panstwa), 31 ust. 5 (wprowadzajgcym ogdlng
klauzule limitacyjng), 45 ust. 2 (wyrazajgcym zasade jawnosci postepowania), 53 ust. 5
(przewidujgcym ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania religii), 61 ust. 3 (wprowadza-
jacym ograniczeni obywatelskiego prawa do informacji), 74 ust. 1 (naktadajgcym obo-
wigzek zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego), 76 (gwarantujgcym ochrone
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi), 126 ust. 2 (okreslajgcym funkcje i zadania
Prezydenta RP), 135 (odnoszgcym sie do Rady Bezpieczenstwa Narodowego), 146 ust.
4 pkt 7 i 8 (wymieniajgcym kompetencje Rady Ministréw), 228 ust. 1 (wskazujgcym
ogolne przestanki wprowadzenia stanu nadzwyczajnego), 229 (wskazujgcym przestanki
wprowadzenia stanu wojennego), 230 (wskazujgcym przestanki wprowadzenia stanu
wyjatkowego)’.

Bezpieczenstwo, o ktérym mowa w przywotanych artykutach, zostato dopre-
cyzowane i wystepuje jako bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli, bez-
pieczenstwo ekologiczne, bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa. Jedynie
w tresci art. 76 Konstytucji RP uzyto okreslenia bezpieczeristwo bez jego blizszego doo-
kreslenia (,,Wfadze publiczne chronig konsumentdéw, uzytkownikéw i najemcéw przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nie-
uczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa”). Poza tym
w Konstytucji RP znajduja sie takze sformutowania odpowiadajgce niebezpieczeristwu,
takie jak: zewnetrzne zagrozenie panstwa, zbrojna napasé na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, szczegdlne zagrozenia, stopien zagrozenia. Liczba bezposrednich lub po-
$rednich odniesien do bezpieczerstwa pomieszczonych w Konstytucji RP wskazuje na
Swiadomos$¢é prawodawecy co do réznorodnosci zagrozen, zaréwno tych juz istniejgcych,
jak i tych, ktére dopiero ujawnig sie lub za takie zostang uznane w blizej nieokreslonej
perspektywie czasowej®.

6 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i administracyjne
aspekty bezpieczeristwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej,
W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2000, s. 102.

7W.J. Wotpiuk, Interes publiczny jako kategoria regulacji konstytucyjnych w ustawie zasadniczej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, [w:] Przemiany doktrynalne i systemowe prawa publicznego. Studia dedykowane
Prof. Wincentemu Bednarkowi, S. Pikulski, W. Ptywaczewski, J. Dobkowski (red.), Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski, Olsztyn 2002, s. 387.

8 H. Zieba-Zatuka, Konstytucyjne aspekty bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 417-418.
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Ustrojodawca w szczegdlny sposdb wyeksponowat bezpieczenstwo panstwa,
co wynika z faktu, ze jak dotad, jest ono najdoskonalszg formg zabezpieczenia potrzeb
cztowieka i tworzonych przez niego wspodlnot. Bezposrednie odwotanie do bezpieczen-
stwa paristwa wystepuje w Konstytucji RP w art. 31 ust. 3 w ogdlnej klauzuli limitacyjnej
jako przestanka ograniczenia wolnosci i praw; art. 45 ust. 2, stanowigc przestanke wyta-
czenia jawnosci rozprawy sgdowej; art. 53 ust. 5 jako przyczyna ograniczenia wolnosci
uzewnetrzniania religii oraz wyrazonego w art. 61 ust. 3 prawa do informacji o dziatal-
nosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Zapewnienie
bezpieczenstwa panistwa jest zadaniem Prezydenta RP, co znalazto wyraz w tresci art.
126 ust. 2 oraz w art. 130 w tresci roty sktadanej przez niego przysiegi. Do bezpieczen-
stwa panistwa nawigzuje takze art. 135 w kontekscie okreslenia celu istnienia Rady
Bezpieczeristwa Narodowego; art. 136 w kontekscie zarzadzenia powszechnej lub cze-
Sciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz art.
146 ust. 4 pkt 7 i 8 w kontekscie funkcji i zadar Rady Ministréw?®.

Wynika stad, ze w Konstytucji RP centralne miejsce zajmuje pojecie bezpie-
czenstwa panstwa, ktére odnoszone jest zaréwno do sytuacji zewnetrznej, jak i we-
wnetrznej. Przyjete rozwigzanie wydaje sie w petni uzasadnione. Bezpieczenstwo pani-
stwa jest nadrzedne w stosunku do innych sfer zycia. Odnosi sie ono do sytuacji istnie-
jacej na obszarze zakreslonym granicami administracyjnymi w sposéb, ktéry pozwala
na prawidtowe i niczym niezaktécone funkcjonowanie urzadzen panistwowych oraz
spokojne i wolne od strachu funkcjonowanie oséb, ktére tam mieszkaja?®.

Wskazane powyzej regulacje normatywne podkreslajg szczegdlng role pan-
stwa w zagwarantowaniu i ochronie bezpieczeristwa w réznych jego aspektach. Bezpie-
czenstwo panstwa jest nadrzedne w stosunku do innych dziedzin zycia panstwowego
i dotyczy kategorii publicznej, ktéra obejmuje rézny zakres spraw i sytuacji na obszarze
panstwall. W literaturze zwraca sie uwage na to, ze z bezpieczeristwem paristwa nalezy
wigzad i z niego wyprowadzac pozostate pojecia, ktore obecnie swobodnie krazg wokét
kategorii paistwa. Pojecia te powinny funkcjonowaé w oparciu o bezpieczeristwo pani-
stwa. Powinny takze analizowac jego problemy w sposdb szczegdtowy i wyspecjalizo-
wany. W niektérych przypadkach jako rodzaje, w innych jako pojecia powigzane. Zaw-
sze jednak jako pojecia o $cisle ustalonych relacjach odnoszonych do bezpieczenstwa
panstwa jako swoistego punktu orientacyjnego??.

9 J. Pronko, Bezpieczeristwo panstwa..., dz. cyt., s. 32.

10 \W.J. Wotpiuk, Interes publiczny jako kategoria..., dz. cyt., s. 388.

11 H, Zieba-Zatuka, Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 419.
12 M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, dz. cyt., s. 35.
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Bezpieczenstwo lokalne i regionalne jako cel aktywnosci wtadz publicznych

Celem dziatan wtadz publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego po-
winno by¢ przede wszystkim utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku
wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego, zwigzanego z ochrong porzadku
prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed skutkami klesk
zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych®®. Nalezy zwrdci¢ uwage,
e bezpieczenstwo jednostek samorzadu terytorialnego jest swoistym dobrem publicz-
nym, a takze ma zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb indywidualnych i zbiorowych, przy
czym korzystajg z niego wszyscy cztonkowie danej spotecznosci. Jest takze dobrem pod-
stawowym, bowiem warunkuje korzystanie z innych ddbr, jak tez warunkuje trwanie
danej wspdlnoty oraz staty rozwéj poziomu zycia.

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych i regionalnych mozna postrzegaé jako
bezpieczenstwo polityczne, odnoszgce sie do catoksztattu srodkéw i metod dziatania
majacych na celu wykrycie, zapobiezenie i likwidacje tych czynnikéw, ktére mogg za-
grozi¢ interesom politycznym na poziomie lokalnym i regionalnym. Mozna réwniez po-
strzegac je jako bezpieczenstwo spoteczne, bedace swoistg ochrong, ktérg dostarcza
spoteczenstwo swoim cztonkom poprzez zapobieganie ekonomicznej i spotecznej de-
gradaciji; a takze bezpieczenstwo kulturowe, postrzegane jako utrwalanie i podtrzymy-
wanie wartosci sktadajgcych sie na tozsamosé kulturowa jednostki terytorialnej'4.
Ponadto mozna wskazaé na bezpieczenstwo ideologiczne, ktére dotyczy pewnosci
i wolnosci wyznawania oraz przetrwania, a takze funkcjonowania i rozwoju ideologii
Swieckich i religijnych, jak tez bezpieczeristwo ekonomiczne, wigzace sie z zapewnie-
niem podstawowego zaplecza surowcowego, finansowego, technologicznego oraz
rolno-spozywczego. Nalezy tez uwzgledni¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz bezpie-
czenstwo ekologiczne, dotyczace zagrozen dla trwatego rozwoju, zachowania srodowi-
ska naturalnego cztowieka na poziomie lokalnym lub regionalnym. Wydaje sie, ze zada-
nia wtadz publicznych w zakresie bezpieczeristwa powinny koncentrowad sie na ochro-
nie cztonkdw wspadlnoty przed niebezpieczenstwami z zewnatrz. Zaréwno naturalnymi
(wszelkiego rodzaju zywioty i kataklizmy), jak i generowanymi przez inne jednostki
i zbiorowosci ludzkie. Ponadto wazna jest wzajemna ochrona cztonkéw wspdlnoty po-
przez regulowanie uzewnetrzniajgcych sie napie¢ emocjonalnych we wspdlnocie,

13 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

14 M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na szczeblu
lokalnym, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, S. Dolata
(red.), Uniwersytet Opolski, Opole 1998, s. 184.

112



PRAWNO-ORGANIZACYINE, SPOLECZNE | TERYTORIALNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

w tym skuteczna kontrola dewiacji spotecznych, a takze dziatania prewencyjno-infor-
macyjne. Nalezy tez wskaza¢ na ochrone débr materialnych i intelektualnych, gtéwnie
poprzez wymuszanie poszanowania prawa witasnosci oraz takie rozumienie niebezpie-
czenstw o charakterze ekonomicznym, ktdre rozrdznia teoretyczne i faktyczne zagroze-
nie wptywéw powodujgcych dobrobyt i warunkujgcych wzrost jakosci zycia we wspdl-
nocie®,

Bezpieczenstwo publiczne odnosi sie przede wszystkim do ochrony spoteczen-
stwa przed negatywnymi dziataniami, a jego ochrona, bez wzgledu na model ustrojowy
panstwa, stanowi najstarszy obszar aktywnosci administracji publicznej jako wtadzy
wykonawczej w panistwie demokratycznym. Odnoszac sie do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, nalezy zwrdéci¢ uwage na charakter tej sfery zadan publicznych, co wynika
z podwdjnego wymiaru: indywidualnego i ponadindywidualnego. Oznacza to, ze bez-
pieczenstwo publiczne przedstawia okreslong wartosé zaréwno dla pojedynczego pod-
miotu (cztowieka jako jednostki) oraz podmiotu zbiorowego, pojmowanego jako zbio-
rowosc czy spoteczefistwo?®.

Bezpieczenstwo publiczne jest stanem braku zagrozenia dla funkcjonowania
jednostki terytorialnej oraz realizacji jej intereséw, co umozliwia jej normalny i swo-
bodny rozwdj. Tak wiec ochrona bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest podsta-
wowa forma faktycznej ochrony bezpieczeristwa catego spoteczenstwa. To wiasnie na
poziomie jednostek terytorialnych powinny by¢ rozwigzywane podstawowe problemy
dotyczace ograniczania réznego rodzaju niebezpieczenstw oraz aspotecznych zacho-
wan. Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom na poziomie lokalnym wptywa bowiem
na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeristwa catego regionu.

Z punktu widzenia zagadnien rozwojowych kwestie bezpieczeistwa mozna
podzieli¢ na obszar bezpieczenstwa pasywnego, co jest zwigzane z przygotowaniem
srodowiska, w ktérym funkcjonuje cztowiek, do minimalizowania mozliwosci wystgpie-
nia wczesniej zdiagnozowanego zagrozenia. Mozna rowniez mowic¢ o bezpieczenstwie
aktywnym jako systemie reagowania i likwidowania zaistniatych juz zagrozen oraz pro-
cesie odbudowywania ewentualnych zniszczeA?.

W kontekscie roli, jaka ma petni¢ bezpieczerstwo w zakresie ochrony dyna-
micznego rozwoju jednostki terytorialnej, mozna zidentyfikowaé szczegdlnie istotne
sfery, jakimi s3: minimalizacja zagrozen, rozwdj infrastruktury systeméw monitoringu,

15 Tamze, s. 184-185.

16 A, Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.

17 Tamze, s. 18-19.
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ostrzegania i alarmowania w sytuacjach kryzysowych oraz optymalizacja funkcjonowa-
nia stuzb publicznych odpowiedzialnych za wszystkie aspekty bezpieczeristwa. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage na dodatkowe, ponadstandardowe aspekty, aspiracje i potrzeby
w tym zakresie. Z punktu widzenia proceséw rozwojowych istotg bezpieczeristwa jest
zapewnienie funkcjonowania danego uktadu terytorialnego, stanowigc warunek jego
swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj proces tworzenia i utrzymywania koniecznego
poziomu rozwoju w celu zapewnienia zywotnych intereséw danego obszaru, w tym za-
bezpieczenia intereséw spotecznosci lokalnej we wszystkich sferach jej funkcjonowa-
nia. Stad duze znaczenie dziatan zmierzajagcych do ochrony przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnienie trwatego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, a takze przeciwdziatanie niepozagdanym zmianom oraz ochrona wartosci istot-
nych dla danego terytorium.

Poczucie bezpieczeristwa mozna odnie$¢ do wielu ptaszczyzn gospodarki lokal-
nej i regionalnej, przyjmujac, ze stymuluje ono procesy rozwojowe i sprzyja osigganiu
stabilizacji spotecznej i gospodarczej. Olbrzymi kapitat spoteczny, jakim dysponuje sek-
tor pozarzadowy, winien by¢ wykorzystany przede wszystkim do tworzenia bezpieczen-
stwa na wszystkich poziomach zycia spotecznego i gospodarczego oraz w wymiarze lo-
kalnym i regionalnym?.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie bezpieczenistwa oby-
wateli wymaga reakcji na zwigzane z tym oczekiwania. Jednym z warunkéw efektyw-
nosci dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa publicznego jest wspotpraca
samorzaddw lokalnych w wymiarze instytucjonalnym oraz z organizacjami pozarzgdo-
wymi, sektorem prywatnym i obszarem obywatelskim. Dzieki temu powstaje system
ochrony ludnosci na poziomie lokalnym, ktérego celem jest zaspokojenie jednej z pod-
stawowych potrzeb spotecznych — potrzeby bezpieczenstwa.

Wspétpraca administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa obejmuje
takie obszary jak: doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur wspotpracy; realizowa-
nie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do utrzymywania i zwiekszania posiadanych potencja-
téw; wzajemne wsparcie, przejawiajgce sie realizacjg zadan na korzys¢ wspétdziataja-
cych podmiotdéw, a takze wymiane informac;ji'®.

18 Tamze, s. 29-30.

19 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspdtpracy administracji publicznej, [w:] Wspdtpraca stuzb
porzqdku publicznego z administracjq rzqdowq i samorzqdowg, A. Osierda, B. Wisniewski (red.), Wyz-
sza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008, s. 152.
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Wykorzystywanie efektow wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa zaréwno
lokalnego, jak i personalnego powinno mie¢ charakter priorytetowy a instytucje poza-
rzgdowe zajmujgce sie ksztattowaniem bezpieczenstwa publicznego powinny wspdt-
pracowad ze wszystkimi podmiotami, ktére odpowiadaja za bezpieczeristwo w ukfadzie
terytorialnym. Pozwoli to na spetnienie oczekiwan spotecznych i indywidualnych i be-
dzie mie¢ swoje odzwierciedlenie w poziomie oraz zakresie wspotpracy wszystkich pod-
miotéw odpowiedzialnych za ksztattowanie obszaru bezpieczeristwa®.

W aspekcie probleméw wspdlnoty niezwykle wazne wydaje sie zwrdcenie
uwagi na problematyke potrzeb w obszarze bezpieczeristwa, ktérych zaspokojenie wa-
runkuje szeroko pojety rozwoj jednostki. Potrzeba bezpieczerstwa to wtasciwos¢ czto-
wieka sprowadzajaca sie do unikania sytuacji zagrazajgcych jemu i jego dobrom w rela-
cji z otoczeniem. Do czynnikdw zagrazajgcych bezpieczenstwu cztowieka zalicza sie brak
stabilnosci i mozliwosci przewidzenia sytuacji, nienormalnosé sytuacji zyciowej, brak
uznania, akceptacji i zyczliwosci, przewidywanie braku pomocy czy oparcia. Mowigc
0 zyciu bezpiecznym w skali lokalnej, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na pod-
mioty srodowiskowe bezpieczenistwa, jego zorientowanie aksjologiczne, podstawowe
warunki, czyli czynniki bezpieczenstwa, formy i gtéwne kierunki dziatania zorientowane
na zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa i innych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz
przezwyciezanie sytuacji trudnych, problemowych, szkodliwych ludziom i ich dobru
wspdlnemu, a takze niezbedne warunki optymalizacji tej dziatalnosci?. Podmioty $ro-
dowiskowe istotne dla problematyki bezpieczenstwa, tak jego kreatorzy, jak i konsu-
menci to: cata spotecznosé lokalna, wszystkie jednostki i grupy spoteczne, jednostki
i rodziny zamieszkate w danym rejonie; wszystkie organizacje, stowarzyszenia, instytu-
cje edukacyjne, socjalne, religijne czy ustugowe. Za podstawowe i zarazem pozadane
w aspekcie bezpieczenstwa nalezy uznac takie kierunki dziatan, jak: dziatalnos¢ eduka-
cyjna, opiekuncza, pomocy spotecznej, wspierajaca, religijna, gospodarcza, administra-
cyjna, organizacyjna, interwencyjno-porzgdkowa, architektoniczna, ustugowo-han-
dlowa, medyczna, ekologiczna, prawno-restrykcyjna??.

Istotne znaczenie z punktu widzenia kreowania i poszerzania zakresu bezpie-
czenstwa w srodowisku ma dziatalno$¢ edukacyjna, sprowadzajaca sie w gtéwnej mie-
rze do: rozszerzania, wzbogacania zasobu wiedzy z réznych dziedzin nauki, techniki, kul-
tury i sztuki, a takze samowiedzy — wiedzy o samym sobie, swoim srodowisku lokalnym
i regionalnym; ksztattowania umiejetnosci instrumentalnych zwigzanych z praktycznym

20 \Wg ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.).
217, Dgbrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, WSP, Olsztyn 1997, s. 68-69.
22 Tamze, s. 69.
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dziataniem w réznych sferach zycia ludzkiego; rozwijania predyspozycji osobowoscio-
wych (takich jak: zainteresowania, zdolnosci, postawy prospoteczne); zakorzeniania
i rozwijania motywacji i postawy ukierunkowanej na uprawianie nauki przez cate zycie.

W konsekwencji bedzie to sprzyja¢ budowaniu spoteczerstwa obywatelskiego
zaangazowanego w problematyke bezpieczenstwa, spoteczenstwa, ktdre musi wcigz
przedefiniowywac swoje cele, obszary dziatan, jak i same dziatania. Spoteczeristwo oby-
watelskie w szczegdlnosci dziata na rzecz swoiscie pojmowanego bezpieczenstwa jed-
nostek oraz wspdlnot i z powodu zagrozenia okreslonych intereséw oraz dla zabezpie-
czenia swoich praw czy rozwigzania jakichs probleméw podejmuje wysitek wspdlnego
dziatania.

Aktualnie widocznym jest, ze bezpieczenstwo staje sie dobrem deficytowym
i w kontekscie wyzwan, przed jakimi stajg wspoétczesne, modernizujace sie spoteczen-
stwa. Wihasnie nowoczesne spoteczenstwo obywatelskie daje mozliwosci zmierzenia sie
z wystepujgcymi wyzwaniami. Staje sie to podstawa dla wdrozenia efektywnego sys-
temu zarzadzania bezpieczerstwem nastawionego na uswiadomienie cztonkom wspdl-
noty lokalnej spraw zwigzanych ze specyfika zagrozen. Jest to podstawa réwniez dla
ksztattowania zachowan adekwatnych do wystepujacej i zmieniajace;j sie sytuacji zagro-
zenia®3,

Bezpieczenstwo w kategorii potrzeb cztowieka

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu cztowieka. Czto-
wiek wraz z rozwojem cywilizacji stwarza dla siebie i innych coraz wieksze zagrozenia,
dlatego bezpieczenstwo jako wartosé doceniane jest zaréwno przez poszczegdlne jed-
nostki, jak i cate spoteczenistwa. Bezpieczenstwo osobiste i indywidualne poczucie bez-
pieczenstwa staje sie najwazniejszg, konstytucyjng wartoscig. Bezpieczenstwo jest zdol-
noscig do kreatywne]j aktywnosci podmiotu i oznacza stan obiektywny, polegajacy na
braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy?*.

Cztowiek chce zy¢é w bezpiecznym i uporzgdkowanym swiecie. Z definicji bezpie-
czenstwa wynika, ze jest ono $cisle zwigzane z zagrozeniem, ktére w to bezpieczerstwo

23 K. Czerwinski, Nowoczesne spoteczeristwo obywatelskie wobec wybranych aspektéw globalizacji
w kontekscie bezpieczeristwa, [w:] Komunikowanie spoteczne w wielokulturowych spoteczeristwach.
Wielowymiarowe zagrozenia bezpieczenstwa, K. Czerwirski, M. Fiedor, K. Wec (red.), Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2011, s. 11-33.

24 L.F. Korzeniowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagrozenia, ochrona, PSB, Krakow
2000, s. 437.
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godzi, jednoczesnie determinujgc sposdb jego rozumienia. Nie ma przeciez watpliwo-
$ci, ze bezpieczenstwo jest czyms z istoty swojej odmiennym od zagrozenia, czy to real-
nego, czy tylko potencjalnego. Jego pojawienie sie zawsze wzbudza lek, niepewnosé,
niepokdj i obawe?°. Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa, ktére okreslane jest
jako stan niezagrozenia, pewnosci i spokoju. To z kolei decyduje o psychicznym nasta-
wieniu cztowieka do otoczenia, w ktérym egzystuje, oraz o jego aktywnosci. Cztowiek
czuje sie bezpiecznie, kiedy nie widzi zagrozenia, ktére mogtoby godzi¢ w uznane przez
niego dobra i wartosci. Swiadomos¢ zagrozenia skutkuje obnizeniem poczucia bezpie-
czenstwa albo wrecz jego brakiem. Bezpieczenstwo i zagrozenie sg ze sobg nierozerwal-
nie zwigzane, wzajemnie sie przenikajg i zarazem warunkuja®®. Zrédtem poczucia bez-
pieczenstwa jest poczucie braku zagrozenia. Poczucie bezpieczenstwa wigze sie zatem
z postrzeganiem oraz identyfikacjg zagrozen i oceng ich wptywu na zycie cztowieka.
Tam, gdzie ludzie maja petne poczucie bezpieczeristwa, nie wystepuje poczucie zagro-
Zenia, i odwrotnie. Tylko petne poczucie bezpieczenstwa w sensie czasu i obszaru funk-
cjonowania cztowieka likwiduje do zera poczucie zagrozenia. Pojawienie sie zagrozenia
w jakiejkolwiek formie likwiduje poczucie bezpieczeristwa i ukierunkowuje czynnosci
cztowieka na przywrdcenie owego poczucia. Wéwczas cztowiek postepuje tak, aby
przywréci¢ stabilizacje i uporzadkowanie $wiata, wolnego od nieoczekiwanych
i niespodziewanych zdarzen o nieprzewidywalnych skutkach. Inaczej méwigc, czué sie
bezpiecznie to tyle samo co czué sie wolnym od jakichkolwiek potencjalnych lub real-
nych zagrozen, byé pewnym niezaktéconego bytu i rozwoju. Nie zawsze jest to mozliwe
do osiggniecia i zalezne od cztowieka. BezpieczeAstwo uwarunkowane jest bowiem
przez wiele réznorodnych czynnikdw, na ktére cztowiek nie zawsze ma wptyw?’.
Nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek potrzeba bezpieczeristwa wystepuje u kazdego
cztowieka, to jednak ludzie réznig sie miedzy sobg stopniem tolerancji na jej niezaspo-
kojenie i w konsekwencji réznie beda postrzegali zagrozenia. Poczucie bezpieczeristwa
uzaleznione jest bowiem nie tyle i nie tylko od wielkosci realnie istniejgcych zagrozen,
ale takze od sposobu ich postrzegania, sSwiadomosci dostepnosci wsparcia potrzebnego
do ich przezwyciezenia w sytuacji ich wystgpienia, a takze od osobowosci cztowieka.
Z uwagi bowiem na rézng wrazliwosé i konstrukcje psychiczng odbierania bodzcow

25 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty poczucia bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo
Jjako wartosé, |. Pabisz-Zarebska, J. Szewczyk (red.), Wyzsza Szkota Bezpieczenistwa Publicznego i Indy-
widualnego ,, Apeiron” w Krakowie, 2010, s. 30.

26 \W.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, s. 55.

27 ). Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Katolicki Uniwersytet Lubelski,
Lublin 2013, s. 191.
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i postrzegania zjawisk kazdy cztowiek inaczej bedzie odczuwat zagrozenie, inaczej row-
niez bedzie rozumiat poczucie pewnosci i poczucie zagrozenia?®. To, co dla jednych be-
dzie juz stanowito zagrozenie, dla innych bedzie zaledwie mieszczgcym sie w granicach
akceptowalnosci nieznacznym odstgpieniem od stanu normalnosci. W zaleznosci od in-
dywidualnej sytuacji cztowieka i okolicznosci tworzacych Srodowisko jego zycia inne
czynniki beda powodowaty stan zagrozenia i poczucie niepewnosci. W konsekwencji
inaczej bedzie artykutowat swoje potrzeby w zakresie realizacji prawa do bezpieczen-
stwa i czego innego bedzie oczekiwat od organéw wtadzy publicznej?®.

Wyeliminowanie niepewnosci i stworzenie wokét siebie uporzadkowanej
przestrzeni egzystowania, w ktorej cztowiek mogtby normalnie zy¢ i prawidtowo sie roz-
wijaé, jest podstawowa potrzebg kazdego cztowieka, determinujgcg sposéb jego zacho-
wania w $rodowisku spotecznym i okreslajaca jego stosunek do panistwa. Potrzeby sg
bowiem zasadniczym motywem dziatania na rzecz osiggania pozgdanych wartosci,
ktdre okreslajg ogdlny kierunek oraz cel aktywnosci danego podmiotuC. Oczywiscie nie
kazda wartos¢ stanowi przedmiot pozadania, zaréwno ze wzgledu na mozliwosci da-
nego podmiotu czy jej rzeczywistg uzytecznosc. Bezpieczenstwo bez watpienia jest war-
toscig pozadang i konieczng do zycia w godnych warunkach, i dlatego bedaca przed-
miotem dazen i zabiegdw podejmowanych przez cztowieka — zaréwno indywidualnie,
jak i zbiorowo. Brak poczucia bezpieczenstwa powoduje niepewnos$é, wzbudza strach,
ktéry z kolei wywotuje rézne, z reguty nieracjonalne i nie zawsze przemyslane dziatania,
powodujgce czesto negatywne w skutkach konsekwencje. Co wiecej, brak poczucia
bezpieczenstwa moze stac sie przyczyna generowania bgdZz wzmacniania istniejgcych
lub wyimaginowanych zagrozen, spowodowac utrate zaufania do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa, wzbudzi¢ brak tolerancji wobec innych, zniecheci¢ do organizo-
wania sie w ramach grup samopomocy i nasilenia sktonnosci do zastepowania paristwa
w zarezerwowanych dla niego sferach aktywnosci®!.

Poczucie bezpieczenstwa jest $ciSle zwigzane z potrzebg bezpieczenstwa,
co ukierunkowuje dziatania cztowieka, ktéry zmierza do zaspokojenia deficytu czegos,
co ma dla niego istotne znaczenie. Uwzgledniajgc aspekt koniecznosci utrzymania réow-
nowagi psychicznej w celu normalnego egzystowania, potrzebe bezpieczenstwa nalezy
zaliczy¢ do potrzeb psychicznych, indywidualnych, ale majgcych charakter powszechny,

28 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty..., dz. cyt., s. 31.

29 \W.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty..., dz. cyt., s. 56.

30 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty..., dz. cyt., s. 31-32.
31 ). Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne..., dz. cyt., s. 191.
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bo wtasciwych kazdemu cztowiekowi. Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z egzysten-
cjalnych potrzeb cztowieka o fundamentalnym znaczeniu. Jej doniosto$¢ plasuje jg
w jednym rzedzie z potrzebg zaspokojenia gtodu i pragnienia. Nie bedzie wiec przesada
stwierdzenie, Ze potrzeba bezpieczefistwa stanowi naczelng potrzebe cztowieka3?. Aby
poczucie bezpieczenstwa, ze swej natury subiektywne, stato sie inspiracjg do dziatania,
musi wynika¢ z racjonalnych przestanek, majacych uzasadnione podstawy znajdujace
potwierdzenie w rzeczywistosci, ktére mozna poddac krytycznej analizie na podstawie
posiadanej wiedzy i doswiadczenia. W ten sposéb mozna zweryfikowac istniejgce lub
potencjalne zagrozenie oraz podjg¢ dziatania zmierzajace do jego przezwyciezenia®.
Zasadne wydaje sie zwrdcenie uwagi na to, ze potrzeba bezpieczeristwa oraz dazenie
do racjonalnego wyjasnienia zjawisk, ktére zachodza w otaczajacej cztowieka rzeczywi-
stosci, s ze sobg wzajemnie powigzane w ten sposéb, ze odczuwana instynktownie
potrzeba bezpieczenstwa aktywizuje umyst do analizowania sytuacji pod katem ewen-
tualnych zagrozen. Wiedza ptynaca z poznania otaczajgcej rzeczywistosci i prawidtowo-
$ci wystepowania pewnych zjawisk, umozliwiajgca takze przewidywanie przysztych zda-
rzen i planowanie wtasnych dziatan, zaspokaja potrzebe bezpieczeristwa pod warun-
kiem, ze nie towarzyszy temu $wiadomo$é zagrozer, ktérym nie mozna zaradzi¢3*.

Spoteczny i terytorialny wymiar bezpieczenstwa

Nalezy podkresli¢, ze problematyka bezpieczeristwa ma istotne znaczenie dla
rozwoju kazdej spotecznosci, dlatego nalezy rozwazaé to zagadnienie zaréwno jako stan
oraz proces spoteczny. Dla jego zapewnienia niezbedne jest trafne rozpoznanie poja-
wiajacych sie zagrozen oraz zapobieganie im na réznych poziomach zycia spotecznego,
politycznego czy gospodarczego. Stad koniecznos¢ statej analizy najwazniejszych proce-
séw spotecznych mogacych mieé wptyw na poziom bezpieczerstwa. W zwigzku z tym
zasadnym wydaje sie, aby aspekty bezpieczenstwa rozpatrywac jako sekwencje wyste-
pujacych po sobie zmian jakosciowych i ilosciowych prowadzacych do osiggniecia po-
Zadanej jakosci bezpieczenstwa. Jest to niezwykle wazne, gdyz dotyczy zapewnienia
najwazniejszych potrzeb cztowieka i struktur spotecznych, w ktérych musi funkcjono-
wacé. Bezpieczenstwo jest wiec zjawiskiem majgcym bardzo duzg warto$¢ w systemie
spotecznym3.

32 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty..., dz. cyt., s. 32.

33 W.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty..., dz. cyt., s. 56.

34 ). Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne..., dz. cyt., s. 192.

35 J. Maciejewski, Procesy spotfeczne a zmiany swiadomosci w kwestii bezpieczeristwa. Kontekst socjo-
logiczny, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 3096, Socjologia XLV, Wroctaw 2009.
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Z punktu widzenia promowania i realizowania idei szeroko pojmowanego bez-
pieczenstwa niezwykle istotne jest budowanie trwatych relacji spotecznych, a takze bu-
dowanie wiary w skutecznosc¢ jakichkolwiek dziatan. We wzroscie wzajemnego zaufania
upatruje sie szanse na budowe spoteczeristwa opartego na samoorganizacji obywateli
i podejmowaniu przez nich dziatan na rzecz rozwoju wspdlnot lokalnych. Ma to stuzy¢
wspdlnemu rozwigzywaniu problemdéw spotecznych3®.

Problematyka wspotdziatania jest bardzo wazna w kontekscie wspotpracy roz-
nych organizacji pozarzgdowych w realizacji wspdlnych dziatar na rzecz spotecznosci
lokalnej i regionalnej. Takim obszarem wspodtpracy jest bez watpienia problematyka
bezpieczenstwa i zwigzane z tym zagadnienia o charakterze planistycznym oraz realiza-
cyjnym. Kazda z organizacji, podejmujac wysitek na rzecz osiggania celdw statutowych
i jest zaangazowana w zintegrowany system przedsiewzieé w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa w regionie. Wspotdziatanie to wtasciwos¢ kazdego zorganizowanego dziata-
nia ludzi. Warunki, w jakich wspotczesne organizacje publiczne realizujg cele, dla kté-
rych zostaty powofane, zmuszajg do wchodzenia w relacje oparte na wspétdziataniu.
Bowiem faktycznie wyzwala ono mozliwosci realizacji przyjetych celow?’.

Analiza wspodtdziatania jako instrumentu zarzadzania pokazuje, ze przynosi ono
korzysci niezaleznie od jego zakresu, form i natezenia oraz od tego, czy dotyczy niefor-
malnych zwigzkéw miedzy organizacjami, czy Scistych powigzan w ramach partnerskiej
wspotpracy. Ww. warunki wptywajg na charakter i skale tych korzysci oraz znaczenie
w realizacji celéw wspétdziatajacych organizacji®. Wspétpraca jest rozumiana jako wspdt-
dziatanie polegajace na realizacji wspdlnych lub zbieznych celéw, w szczegdlnosci na ko-
ordynacji realizowanych przedsiewziec i funkcji ustalonych w ramach podziatu pracy.

W przypadku wspétdziatania na obszarze jednostki terytorialnej jego istote sta-
nowig poziome powigzania miedzy réznymi organizacjami, wynikajace z zawartych po-
rozumien umozliwiajgcych realizacje wspdlnie ustalonych celéw. Podejmujgc wysitek
wspotpracy, organizacje uczestniczg w wielorakich oddziatywaniach z elementami ich
otoczenia. Wazne jest, czy oddziatywania te majg charakter jednorazowych czy trwa-
tych kontaktéw. Wazne jest takze, czy sg one dobrowolne czy wymuszone. Majac na
uwadze jako$¢ owego wspdtdziatania, konieczne jest systematyczne analizowanie rela-
cji miedzy poszczegdlnymi podmiotami, co nie pozostanie bez wptywu na zakres i cha-
rakter partnerskiej wspotpracy.

36 p, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Znak, Krakdéw 2007, s. 12.

37 Strategiczne zarzqdzanie miastem w teorii i praktyce Urzedu Miasta Poznania, B. Kozuch (red.),
ISP UJ, Krakow 2011, s. 21-24.

38 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw-War-
szawa-Krakéw-Gdarnsk 1978, s. 273.
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Warunki, w ktorych wspoétczesne organizacje realizujg cele, dla ktorych zostaty
powotane, zmuszaja je do wchodzenia w relacje oparte na wspoétdziataniu. W procesie
wspotdziatania wazne jest, aby podmioty zaangazowane oraz wspierajgce ten proces
posiadaty odpowiednig wiedze i umiejetnosci, a takze wykazywaty sie postawami
kooperatywnymi, tak aby zdolnos¢ do wspoétdziatania miedzy organizacjami stata sie ich
atrybutem3°,

Funkcjonujace w uktadzie terytorialnym organizacje publiczne sg szczegdlnymi
elementami sektora publicznego oferujgcymi dobra i ustugi publiczne. Stanowig zara-
zem zfozong catos$¢ posiadajgca cechy charakterystyczne dla wszystkich organizacji
w zakresie relacji ze srodowiskiem zewnetrznym. Organizacje ta wyrdzniajg sie specy-
ficznym systemem celdw i wartosci, a w konsekwencji wtasciwym im charakterem
zadan oraz relacji z partnerami zewnetrznymi. Uczestniczg zarazem w procesie zarza-
dzania publicznego.

Z perspektywy organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie szeroko pojetg pro-
blematyka bezpieczeristwa bardzo istotne staje sie zaangazowanie w tym zakresie oby-
wateli jako swoiste oczekiwanie spoteczne, a takze zapewnienie mozliwosci korzystania
z dobrobytu ekonomicznego, samodzielnosci spotecznej oraz okreslonego statusu,
umozliwiajagcego wptyw na rozwigzywanie lokalnych problemoéw. Z kolei wartosé, jaka
jest fizyczne przetrwanie, widziana jest w aspekcie zwiekszania pewnosci. W tym kon-
tekscie bezpieczenstwo jest stanem dynamicznym, ktérego poziom zalezy od wielu
zmiennych®,

W spoteczenstwach najwyzej rozwinietych, dostrzegajgc wielo$¢ zagrozen,
najwiekszg wage przywigzuje sie do bezpieczerstwa ekologicznego, zdrowotnego, eko-
nomiczno-gospodarczego, socjalnego, a takie bezpieczenstwa politycznego, bezpie-
czerstwa technologicznego oraz ochrony wolnosci i praw obywateli®!,

Podstawowym zagadnieniem z punktu widzenia organizacji pozarzagdowych
w kontekscie zarzadzania strategicznego bezpieczernstwem obywateli jest identyfikacja
jakosci, jakiej obywatele oczekujg w zakresie zapewnienia im bezpieczeristwa. Wazne
jest takze uczestniczenie w projektowaniu i zapewnianiu jakosci procesow realizacji

39 B. Kozuch, Skuteczne wspdtdziatanie organizacji publicznych i pozarzgdowych, Uniwersytet Jagiellon-
ski, Krakéw 2011, s. 115-120.

40 W, Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo paristw i narodow w procesie inte-
gragji europejskiej, W. Smiatek, J. Tymanowski (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2002, s. 169-
170.

41 M. Cieslarczyk, Teoretyczne, metodologiczne i praktyczne aspekty zarzqdzania bezpieczeristwem
w pierwszej dekadzie XXI wieku, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeristwem — wyzwania XXI wieku, M. Lisiecki
(red.), WSZiP, Warszawa 2008, s. 23.
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ustug na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, od czego zalezat bedzie poziom zadowole-
nia srodowiska spotecznego.

Nalezy podkresli¢, ze wspdtczesne zarzadzanie bezpieczenstwem obywateli,
ze wzgledu na szerokie rozumienie tego terminu, dotyczy nie tylko instytucji publicz-
nych, a obejmuje takze rdéznorodne organizacje przyczyniajgce sie do zapewnienia
bezpiecznego bytu, rozwoju, a takze dziatalnos¢ na rzecz samych obywateli. System
bezpieczenstwa obywateli obejmuje wspdtczesnie bardzo wiele podmiotéw w réz-
nym zakresie odpowiedzialnych za ich bezpieczenstwo. Stad dla sprawnego zarzadza-
nia bezpieczenstwem bardzo istotny jest aspekt wtasciwe] identyfikacji i klasyfikacji
zagrozen, formutowanie witasciwych strategii, konstruowanie dla nich odpowiednich
rozwigzan organizacyjnych oraz odpowiedniego przewodzenia. Dlatego wazne jest
tutaj wypracowanie odpowiednich metod i technik dziatania organizacji oraz wtasciwe
wykorzystanie zasobdw organizacyjnych?,

Wspdtczesnie zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa staje sie obo-
wigzkiem wszystkich, zaréwno tych rzadzacych, jak i tych, ktérzy nie dziatajg w struk-
turach wtadzy. Podmiotami, ktére aktywnie angazuja sie w dziatania na rzecz bezpie-
czenstwa, sg organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalnos¢ jest znana i uznawana
w Srodowisku lokalnym i regionalnym. Stanowig one jedng z istotnych form samoor-
ganizowania sie spoteczenstwa, a ich zaangazowanie tworzy ogromny spoteczny kapi-
tat. Nalezy zatem ktasé duzy nacisk na profesjonalizacje tych organizacji w celu zapew-
nienia warunkéw dla skutecznego wykonywania zadan publicznych. Stworzy to warunki
do szerokiego udziatu organizacji publicznych w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
powszechnego poprzez wykorzystywanie réznych wymiaréw spoteczenstwa obywa-
telskiego, reagujacego na wazne oraz roznorodne problemy na obszarze jednostki te-
rytorialnej**. W omawianym podejsciu do rozwoju przedmiotem interwencji staje sie
terytorium, ktére jest dynamicznym, zmieniajgcym sie w czasie i przestrzeni uktadem
réznorodnych powigzan**. Na tym wiasnie terytorium nastepuje proces integracji
réznorodnych dziatan oraz rodzajéw aktywnosci stanowigcych podstawe dla wypra-
cowania form i metod umozliwiajacych reagowanie na wspédtczesne wyzwania bezpie-
czenstwa w Srodowisku lokalnym. Istotne jest zatem tworzenie catosciowych strategii

42 M. Lisiecki, Sprawnos¢ zarzqdzania organizacjami publicznymi funkcjonujgcymi na rzecz bezpieczeni-
stwa obywateli, ,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 168, s. 162-173.

43 ). Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytutu Studidow Politycznych Polskiej Aka-
demii Nauk, Warszawa 1996, s. 23.

44 D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzqdzania miastami i obszarami metropolitalnymi, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2013, nr 6.
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i skoordynowanych dziatan, koordynowanie kluczowych obszaréow polityki bezpieczen-
stwa czy godzenie réznych intereséw w obrebie jednostki terytorialnej. Istotne staje sie
tez systematyczne poszerzanie wiedzy na temat dengo obszaru, co umozliwi podjecie
wysitku na rzecz rozpoznawania szans i zagrozen zwigzanych z bezpieczeristwem, jak
tez podejmowanie decyzji oraz sformutowanie zasad dziatania i koncentrowania sie na
najwazniejszych sprawach dotyczacych problemdw bezpieczerstwa uktadu terytorial-
nego. Jest to zwigzane z szeroko pojmowanymi aspektami spotecznymi, z uwagi na zbio-
rowe poczucie wystepowania lub braku zagrozenia w uktadzie terytorialnym. W dziata-
niach na rzecz rozwoju uktadu terytorialnego istotng kategoria jest idea bezpieczenstwa
pojmowanego jako obszar powigzany z podmiotami polityki rozwoju, sposobem ich
funkcjonowania, stabilnoscig systemu spoteczno-gospodarczego, jakoscig przestrzeni
publicznej oraz charakterem proceséw decyzyjnych®.

Z uwagi na mnogos¢ znaczen pojecia bezpieczenstwo, trudno jest zbudowadé
jedna i jedynie stuszng koncepcje tego pojecia w odniesieniu do uktadu terytorialnego.
Przy omawianiu pojecia bezpieczenstwa uktadu terytorialnego (lokalnego) nalezy szcze-
gélnie podkresli¢ role, jakg odgrywa w zyciu cztowieka jego witasne poczucie bezpie-
czenstwa. Na drodze procesu socjalizacji poszczegdine jednostki uznajg za wiasne
narzucane im wartosci i cele, dzieki ktérym wzrasta poziom ich bezpieczenstwa, gdyz
warunkujg one sprawne funkcjonowanie grupy spotecznej, a tym samym zezwalajg na
jej przetrwanie. Srodowisko lokalne, podobnie jak bezpieczerstwo, jest pojeciem wie-
loznacznym, a niezwykle skomplikowana sie¢ powigzan pomiedzy komponentami tego
pojecia stanowi o jego wielowatkowosci i utrudnia precyzyjne zdefiniowanie®. Rozpa-
trujgc bezpieczeristwo w wymiarze terytorialnym, nalezy opierac sie na kryterium prze-
strzennym, biorgc pod uwage kategorie globalng, regionalng, subregionalng i lokalna.
Takie odniesienie do problematyki bezpieczenstwa lokalnego pozwala opisa¢ go jako
pewien stan spokoju i zdolnosci do neutralizowania zagrozen w geograficznie ograni-
czonej przestrzeni sgsiedzkiej, dotyczacych przede wszystkim relac;ji bilateralnych i mul-
tilateralnych podmiotéw panstwowych niewywierajgcych bezposrednio znaczgcego
wptywu na szerszy terytorialnie wymiar bezpieczeristwa®’.

W zakresie edukowania dla bezpieczeristwa niezwykle istotne jest okreslenie
wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawniania systemu bezpieczenstwa,

45 W. Kitler, Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczeristwa politycznego Polski, [w:] B. Balcerowicz,
Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 58.
46 Por. D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczeristwa lokalnego, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1.

47W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo w srodo-
wisku lokalnym, W. Fehler (red.), Arte, Warszawa, 2009, s. 23.
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co wymaga skutecznosci oraz konsekwentnej koordynacji. Kluczem do sukcesu bedzie
tutaj zrozumienie otoczenia i jego potrzeb, wtasciwe wytyczenie celéw oraz optymalne
wykorzystanie mechanizmow strategicznego programowania dla zwiekszenia skutecz-
nosci i efektywnosci zarzadzania. Umozliwi to wzmocnienie systemu bezpieczeristwa
w uktadzie terytorialnym oraz poprawi sprawnos$¢ dziatania podmiotéw realizujgcych
zadania na rzecz bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia specyfiki poszczegdlnych obszaréw problematyka bezpie-
czenstwa w najwiekszym stopniu odnosi sie do przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem
nowoczesnego spoteczenstwa, a jednoczesnie posrednio oddziatuje na proces moder-
nizacji przestrzeni wsi i miast. Integralng czescig ogdlnie rozumianego bezpieczenstwa
jest takze wyksztatcanie odpowiednich postaw spotecznych, przede wszystkim polega-
jacych na odpowiedzialnosci za kwestie bezpieczeristwa innych oséb i stanu Srodowi-
ska. Dlatego tez niezwykle istotne staje sie systematyczne ksztattowanie postaw spo-
tecznych i obywatelskich umozliwiajacych skuteczne dziatanie we wskazanych obsza-
rach. Szczegdlne znaczenie bedg tu odgrywac takie elementy jak dobro ogdtu oraz po-
czucie obowigzku wobec innych®,

Dynamicznie zmieniajace sie realia wspoétczesnego Swiata, takie jak rozwdj cy-
wilizacyjno-kulturowy, rosngce potrzeby edukacyjne nowoczesnego spoteczenstwa,
procesy globalizacji, przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne i zwigzane z tym zagrozenia
cywilizacyjne oraz Srodowiskowe skfaniajg do przewartosciowan w procesie eduka-
cyjno-wychowawczym. Stagd waznym zadaniem staje sie wyksztatcenie ludzi swiado-
mych swej odpowiedzialnosci wobec wiasnej spotecznosci, a takze dazenie do zrozu-
mienia uwarunkowan, a w szczegdlnosci zagrozen procesu rozwojowego. Ponadto
wazne jest rowniez rozwijanie w sobie zaangazowania na rzecz lokalnego srodowiska
pod katem tego, by wszyscy, ktorzy zamieszkujg dany obszar, czuli sie w nim bezpiecz-
nie i mogli godnie 2y¢*°.

Znaczenie problematyki zachowania bezpieczenstwa sktania do podjecia
przedsiewzie¢ edukacyjnych i wychowawczych, majgcych na celu utatwienie transferu
informacji i wiedzy w dziedzinie bezpieczenstwa. Edukacja do bezpiecznego, twoérczego
i satysfakcjonujacego zycia w srodowisku lokalnym powinna sie opieraé na spdjnosci
celéw ksztatcenia i wychowania z oczekiwaniami spotecznymi. Sprzyja temu edukacja
w szkotach, akcentujaca idee organizowania dziatat wigczajgcych mtodziez do aktyw-

48 M. Cieslarczyk, Modele i wymiary bezpieczeristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1999,
s. 20-21.
49 R. Bierzanek, Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe, PWN, Warszawa 1980, s. 279.
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nosci na rzecz bezpieczenstwa, a takze szeroko pojete dziatania edukacyjne podejmo-
wane w stosunku do wszystkich cztonkdéw spotecznosci. Tak wiec edukacja dla bezpie-
czenstwa ma Scisty zwigzek z przygotowaniem mtodziezy i catego spoteczenstwa jed-
nostki terytorialnej do racjonalnych zachowan w obliczu potencjalnych zagrozen. Jest
to proces dtugotrwaty, zmierzajacy do ksztattowania swiadomosci oraz pogtebiania
wiedzy i doskonalenia umiejetnosci w zakresie zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa
w skali lokalnej, jak i w kontekscie krajowym i miedzynarodowym?®°.

Wiedza o bezpieczenstwie cztowieka oraz zbiorowosci spotecznych powinna
by¢ przydatna do wyjasniania zwigzkdw pomiedzy zjawiskami spotecznymi, przyrodni-
czymi, technicznymi czy tez militarnymi, co wymaga poszukiwania i konstruowania fun-
damentalnych paradygmatéw w mysleniu i dziataniu poznawczym w sferze bezpieczen-
stwa. Powinno to udostepni¢ myslenie o bezpieczenstwie w sposéb kreatywny, umoz-
liwiajgcy pokonywanie pojawiajacych sie probleméw, a takze tworzenie nowych roz-
wigzan w obszarze wspdlnoty terytorialnej. Konieczne jest w zwigzku z tym poszukiwa-
nie lepszych i bardziej skutecznych sposobdw ksztatcenia i upowszechniania wiedzy
w spoteczenstwie, a takze lepszego dostepu do informacji, ksztattowania wiasciwych re-
lacji spotecznych i kreowania $wiata wartosci, umozliwiajgcego odniesienie sie do wspdt-
czesnie pojmowanego bezpieczenstwa. Pomocne tu bedzie rozwijanie myslenia analitycz-
nego, twdrczego i praktycznego, a takze jak najszersze pojmowanie procesu wychowania
jako dziatania pozwalajgcego na ksztattowanie postaw oraz wydobywanie i wyzwalanie
w cztonkach danej spotecznosci wszystkiego, co moze byé pomocne w edukacji dla bez-
pieczenstwa. Istotne jest tutaj rowniez dostrzeganie zmian i przeobrazen wspétcze-
snego $wiata oraz zachodzacych w nim proceséw spotecznych. Co niewatpliwie bedzie
miato znaczenie dla oczekiwan wobec edukacji dla bezpieczenstwa, a takze bedzie wy-
znaczad tresc i kierunek ksztatcenia, jak tez nowe zadania i priorytety oraz wynikajgce
stad nowe formy i metody dziatari w zakresie ksztatcenia i wychowania'.

Dla zachowania bezpieczenstwa wazne jest poczucie solidarnosci, umiejetno-
$ci wspdtpracy, zrozumienia i tolerancji, co pomaga w ksztattowaniu i rozwijaniu zau-
fania spofecznego. Znaczacg role odgrywa tutaj zaufanie spoteczne, ktdre jako podsta-
wowy sktadnik zycia spotecznego jest obecne w kazdym jego wymiarze®?.

50 M. Cieslarczyk, Modele i wymiary..., dz. cyt., s. 74.

517. Witaszek, Bezpieczeristwo spofeczne, [w:] Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny bezpie-
czenistwa, A. Urbanek (red.), Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 32.

52 Tamze, s. 22.
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W aspekcie problematyki rozwoju lokalnego bezpieczenstwo to jedna z pod-
stawowych potrzeb cztowieka, odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co czto-
wiek szczegodlnie ceni w sferze spotecznej, ekonomicznej i kulturowej. Z punktu widze-
nia zadan i funkcji wtadzy publicznej konieczne jest zwrdcenie uwagi na pojmowanie
bezpieczenstwa jako ogdtu warunkdéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére zagwaran-
tuja stabilny rozwdj danej spotecznosci oraz ochrone obszaru jednostki terytorialnej
przed zagrozeniami bedgcymi wynikiem dziatalnosci cztowieka, jak tez zjawisk przyrod-
niczych. Stad bierze sie potrzeba postrzegania bezpieczerstwa w aspekcie interperso-
nalnym, grupowym i spotecznym oraz traktowanie go jako swoistej wartosci, pewnosci
i niezawodnosci. Zgrupowane wokot tego celu priorytety i kierunki interwencji powinny
przedstawia¢ dziatania sektora bezpieczedstwa na rzecz wzmacniania realizacji celéw
polityki rozwoju. Powinny tez wskazywac¢ na mozliwosci wykorzystania potencjatu spo-
teczenstwa obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa.

Istotne zatem bedzie umacnianie powigzan miedzy szeroko pojmowanym bez-
pieczenstwem a obszarem dziatan spoteczno-gospodarczych, jak réwniez ksztattowanie
przestrzeni publicznej. Wazne jest takze rozwijanie wspdtpracy z partnerami spotecz-
nymi dziatajacymi na rzecz bezpieczeristwa, co bedzie bezposrednio zwigzane z ksztat-
towaniem kapitatu spotecznego na danym obszarze. Wiaze sie to ze wzrostem poziomu
aprobaty spotecznej dla dziatart wiadz publicznych w obszarze przeciwdziatania zagro-
zeniom, co stanowi istotny czynnik budowy zaufania publicznego®3.

W konsekwencji pozwala to na podejmowanie i realizacje wspdlnych inicja-
tyw oraz skuteczne rozwigzywanie probleméw. Doswiadczenie samorzadowe
wskazuje na szczegdlne znaczenie szeroko pojetego zaufania w procesie programo-
wania rozwoju, zwtaszcza w odniesieniu do wyznaczania celdw, wsrdd ktérych znaj-
dujg sie te zwigzane z ksztattowaniem systemu bezpieczeristwa lokalnego. Waznym
elementem jest tutaj podejscie o charakterze integralnym, uwzgledniajgce wspot-
czesne prorozwojowe aspekty jednostek terytorialnych. Ksztattowany na tej pod-
stawie proces rozwoju obejmuje wspétczesnie bardzo szerokizakres zagadnien nie-
zwykle istotnych z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. Zaufanie spoteczne jest
jednym z warunkéw funkcjonowania samorzadnosci oraz zapewnienia udziatu spo-
tecznosci lokalnych w procesie zarzadzania. Wptywa to takze na rozwdj form aktyw-
nosci charakterystycznych dla spoteczenstwa obywatelskiego. Ksztattujg sie w ten
sposO6b mechanizmy wspotpracy na poziomie lokalnym, gwarantujace realizacje za-
dan na rzecz szeroko pojetych przemian spotecznych. Daje to takze podstawy do

53 K. Dziurzynski, A. Sawicki, Doswiadczanie bezpieczeristwa w wymiarze lokalnym, [w:] Bezpieczeristwo
w Srodowisku lokalnym, W. Fehler (red.), Arte, Warszawa 2009, s. 32.
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inicjowania réznych form dialogu spotecznego i budowania spoteczenstwa obywa-
telskiego na bazie wzajemnego zaufania. W zwigzku z tym wspdlnoty lokalne jako
spotecznosci terytorialne powinny integrowac mieszkancow w celu rozwigzywania pro-
bleméw w swoim srodowisku. Wptywa to na zmiany w funkcjonowaniu wspélnot lokal-
nych w ramach okreslonej przestrzeni terytorialnej, przejawiajgce sie w realizacji po-
trzeb zyciowych i ksztattowaniu tozsamosci opartej na wieziach lokalnych wspartych
poczuciem bezpieczenstwa. Taki stan w istotnej mierze odnosi sie do wzmacniania po-
tencjatu spotecznego wspdlnoty lokalnej, ktéry powstaje w wyniku interakcji pomiedzy
kapitatem ludzkim, kapitatem spotecznym oraz zasobami jednostki terytorialnej, ktére
istniejg w danej spotecznosci lokalnej i ktére moga by¢ wykorzystane do rozwigzywania
wspolnych problemdw, a takze do poprawy lub utrzymania jakosci zycia. Potencjat ten
moze by¢ ksztattowany przez formalne procesy spoteczne lub w ramach zorganizowa-
nych dziatan jednostek, organizaciji i sieci spotecznych oraz w wiekszych systemach, we-
wnatrz ktérych miesci sie dana spotecznoéé lokalna®.

Nalezy podkreslié¢, ze poczucie bezpieczenstwa jest czym$ bardzo istotnym
w zyciu kazdego cztowieka, bedac jedng z podstawowych potrzeb cztowieka w relacji
jednostka — spoteczenstwo. Jego brak moze by¢ przyczyng powaznych zaburzen spo-
tecznych. Zagadnienia bezpieczenstwa sg swoistym ttem, a jednocze$nie niezbednym
warunkiem dla osiggniecia wysokiej jakosci zycia oraz stabilnosci prowadzenia dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczej. Z punktu widzenia specyfiki danego ukfadu terytorial-
nego problematyka bezpieczeristwa w najwiekszym stopniu odnosi sie do zakresu
przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem nowoczesnego spoteczeristwa, a jednoczesnie
posrednio oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni publicznej. Wazna staje sie tu-
taj takze budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczernstwa w okreslo-
nej przestrzeni oraz w danych uwarunkowaniach spotecznych, ekonomicznych, poli-
tycznych, kulturowych czy tez srodowiskowych. Nadajg one charakter jakosci zycia
zaréwno pojedynczego cztowieka, jak i catej zbiorowosci. Ponadto ksztattuje sie postac
tadu przestrzennego determinujgca formy relacji z otoczeniem, gdzie ksztattujg sie
zintegrowane spotecznosci oraz ujawniajg sie oczekiwania wskazujgce ten aspekt bez-
pieczenstwa, ktéry obejmuje zwigzki miedzy jakoscig zycia a tozsamoscig i identyfikacjg
terytorialng™.

54 R.J. Chaskin, P. Brown, S. Venkatesh, A. Vidal, Budowanie potencjafu spotecznosci lokalnej,
[w:] T. Kazmierczak, Zmiana w spotecznosci lokalnej. Szkice o kapitale spotecznym w praktyce spotecz-
nej i nie tylko., Instytut Spraw Publicznych, warszawa 2007, s. 37-38

55 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczerstwa, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, Jézeféw 2010, s. 112.
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Stopien i charakter zintegrowania danej spotecznosci wptywa na podejmo-
wane dziatania i wyraza zwigzki miedzy jakoscig zycia a bezpieczeristwem. W ten spo-
s6b bezpieczenstwo i jego pojmowanie staje sie tozsame dla ludzi i ich zbiorowosci,
a mechanizmy spoteczne odnajdywane w strukturach, normach i instytucjach wskazujg
na sposoby myslenia o zapewnianiu bezpieczenstwa przez instytucje wiadzy politycznej
i spoteczenstwo. Bezpieczenstwo jednostki administracyjnej ksztattowane jest przez
wiezi spoteczne, ktdre sg wpisane w okreslong przestrzen terytorialng, spoteczng, kul-
turowa, polityczng i ekonomiczng. Dzieje sie tak poprzez: relacje miedzy spoteczno-
Sciami tworzacymi wspdlnoty kulturowe, polityczne, ekonomiczne i inne; akceptacje,
tolerancje lub odrzucenie innych spotecznosci, ich wartosci, utozsamianych z nimi po-
staw, metod i form dziatania. Wptyw na ksztattowanie bezpieczenstwa jednostki admi-
nistracyjnej maja rowniez: podejmowane lub zaniechane dziatania w stosunku do in-
nych spofecznosci uwarunkowane postawami spotecznymi>®.

Zmiana w sposobach zapewniania bezpieczeristwa oznacza redefinicje badz
utrzymanie preferowanych wartosci, identyfikowanych z nimi potrzeb, formutowanych
w stosunku do nich intereséw oraz celéw zwigzanych z okreslong postacig egzystencji
i rozwoju spotecznego, kulturowego, politycznego czy ekonomicznego. Kreowanie
wspotczesnych wspdlnot bezpieczenstwa odbywa sie miedzy innymi poprzez wspiera-
nie inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy,
edukacji, prospotecznych zachowan®’. Z tego punktu widzenia niezwykle istotne staja
sie takie przedsiewziecia, jak: budowa wiezi spotecznych miedzy instytucjami wtadzy
politycznej a spoteczenstwem poprzez upowszechnianie dobrych praktyk aktywnosci
indywidualnej i zbiorowej stuzacej ogétowi; inicjowanie oraz udziat w dziataniach orga-
nizacji spotecznych instytucji pafstwa w takim zakresie, jaki podyktowany jest potrze-
bami, a niekiedy konicznoscig; kreowanie adekwatnych, prospotecznych polityk i stra-
tegii stuzacych wzmacnianiu bezpieczenstwa wspdlnot spotecznych; zarzadzanie dzia-
taniami instytucji publicznych przez ich ukierunkowanie na reaktywnga oraz pro-aktywna
forme dziatan stuzgcych tadowi, stabilnosci, bezpieczenstwu indywidualnemu i zbioro-
wemu w réznych jego wymiarach®®.

56 Tamze, s. 118.

57 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju lata 2007-2015 — dokument przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r., Warszawa, listopad 2006, s. 48.

58 ). Gryz, Wspdinota bezpieczeristwa, ,Humanities and Social Sciences” 2015, vol. XX, 22 (1), s. 33-46.
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Interwencjonizm samorzgdowy jako czynnik wzmacniajacy bezpieczeristwo publiczne

Prowadzgc okreslong polityke rozwoju, wtadze publiczne oddziatujg bezposred-
nio lub posrednio na strukture, tempo oraz kierunki ksztattowania sytuacji partneréw
spofeczno-gospodarczych®®. W tym przypadku méwimy o interwencjonizmie samorza-
dowym, ktéry mozna podzielié¢ na interwencjonizm regionalny i lokalny. Aktywnos¢ na
poszczegdlnych ptaszczyznach interwencjonizmu zalezy od istnienia i skutecznego wy-
korzystania odpowiednich narzedzi®®. Istotnym obszarem interwencjonizmu samorzg-
dowego jest proces identyfikowania i wykorzystywania posiadanych zasobdw, a takze
potrzeba udostepnienia ich srodowiskom lokalnym. Konieczne staje sie réwniez inicjo-
wanie i wspieranie przedsiewziec zgodnych z preferencjami i wartosciami oraz perspek-
tywicznymi zamierzeniami w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Kolejng
kwestig jest umacnianie pozycji jednostki terytorialnej w obszarze spoteczno-gospodar-
czym oraz tworzenie warunkdw dla poprawy jakosci zycia®. Nalezy tez zwrdci¢ uwage
na potrzebe zaspokojenia coraz szerszego katalogu potrzeb spotecznych. Wigze sie to
z koniecznoscig modyfikowania form dziatan przy zastosowaniu narzedzi posrednich,
stymulujacych lub tez wyznaczajacych okres$lone wzorce zachowan®2.

Poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw interwencjonizmu zmierza sie
do ostabienia wystepujacych niedomagan oraz do korygowania niekorzystnych uwa-
runkowan, tak by wprowadzi¢ jednostke terytorialng na dtugofalowg sciezke dynamicz-
nego rozwoju®3. Samorzad terytorialny poprzez instrumentalny interwencjonizm roz-
wigzuje sprzecznosci pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w procesie rozwoju,
a takze ma mozliwosé koordynowania wspdlnych dla owych podmiotéw dziatan. Tak
wiec gtéwne cele interwencjonizmu samorzadowego to: bezpieczny z dtugookreso-
wego punktu widzenia, strukturalny i funkcjonalny stan zagospodarowania jednostki
terytorialnej. Majg one bezposredni wptyw na osigganie efektéw zwigzanych z podsta-
wowymi potrzebami terytorialnego systemu spoteczno-gospodarczego oraz jego bez-
pieczenstwa. Do owych celéw mozna zaliczy¢: zapewnienie sprzyjajgcych warunkéw dla
rozwoju istniejgcych struktur spoteczno-gospodarczych; wykreowanie aktywnosci

59 A, Sztando, Strategia rozwoju gospodarczego gminy jako element lokalnego otoczenia przedsiebior-
stwa, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu, nr 755, Wroctaw
1997.

60 S.L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Uniwersytetu M. Kopernika, Toruri 1994, s. 45.

61 Tamze, s. 70.

62 A, Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzqdowy, czyli ksztaftowanie gminnego rozwoju gospo-
darczego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1 (1).

63 |, Patrzatek, Funkcje ekonomiczne samorzqdu terytorialnego w okresie transformacji systemowej
w Polsce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu, nr 714, Wroctaw 1996.
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mieszkancow w zakresie podejmowania réznych form dziatalnosci; uksztattowanie
przestrzeni publicznej odpowiadajgcej wymogom poczucia bezpieczenstwa; pozyska-
nie pozadanych instrumentow, ktére wzmacniajg poczucie bezpieczenstwa socjalnego;
racjonalna eksploatacja zasobdw Srodowiska naturalnego, co zapewnia bezpieczen-
stwo ekologiczne; koordynowanie korzystnych form wspdtpracy podmiotéw spo-
teczno-gospodarczych; racjonalizacja procesu zarzadzania uktadem terytorialnym®.

Realizujgc przedsiewziecia w sferze interwencjonizmu, samorzad terytorialny
moze postugiwac sie odpowiednim zestawem narzedzi oddziatywania zaréwno na
struktury spoteczno-gospodarcze jednostki terytorialnej, jak i sfere bezpieczenstwa.
Szczegdlng role odgrywa tutaj ksztattowanie relacji spotecznych oraz tworzenie warun-
kow dla aktywnego uczestnictwa spotecznosci lokalnej w procesie planowania i zarza-
dzania rozwojem w obszarze bezpieczeristwa. W tym kontekscie niezwykle istotne staje
sie zaufanie spoteczne jako wazny czynnik sprzyjajacy rozwigzywaniu problemoéw wy-
stepujacych w zyciu wspdlnoty terytorialnej. Staje sie to tym bardziej istotne, gdyz pod-
stawg rozwijania aktywnej spotecznosci jest podmiotowosé, ktéra potrzebuje stabilno-
$ci i transparentnosci. Stanowi to istotny czynnik ksztattowania decyzji zwigzanych z re-
alizacjg wiadzy publicznej. Wazne jest réwniez zaufanie miedzy aktywnymi uczestni-
kami wspdlnoty lokalnej, ktérzy sg postrzegani jako aktorzy lokalnej sceny rozwoju.
Pozwala to na zwiekszenie szansy wykreowania kierunkdw oraz zbudowania progra-
mow dziatan, ktére odzwierciedlg realne potrzeby spotecznosci zamieszkujgcej dany
obszar. Efekty wspotpracy na rzecz rozwoju w duzej mierze zalezne sg od praktycznego
wymiaru zaufania, co staje sie takze czynnikiem budowania kultury dziatalnosci w sferze
publicznej i rownoczesnie ma wptyw na kulture bezpieczeristwa. Tak wiec poziom zau-
fania spotecznego ugruntowuje wartosci demokratyczne, a takze przyczynia sie do sta-
bilnosci i trwatosci lokalnego systemu w sferze spotecznej, politycznej, gospodarczej
oraz w sferze bezpieczerstwa®.

Wraz z procesem modernizacji zmienia sie charakter i typ wiezi spotecznych,
ktére powstajg w uktadzie lokalnym i stajg sie pomocne w wykreowaniu sieci relacji
wptywajacych na procesy zachodzace w jednostce terytorialnej. Wymogi modernizu-
jacego sie spoteczenstwa stajg sie obecnie istotnym i wcigz poszerzajgcym sie wyzwa-
niem i bodzcem rozwojowym dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje sie, ze

64 A, Zalewski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju gospodarki lokalnej, [w:] Samorzgd terytorialny
i gospodarka lokalna, Monografie i opracowania, nr 381, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1994.

65 Zarzqgdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkdw, R. Brol (red.), AE we Wroctawiu, Wroctaw
1998, s. 65.

130



PRAWNO-ORGANIZACYINE, SPOLECZNE | TERYTORIALNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

dla wzmocnienia potencjatu rozwojowego konieczne bedg dziatania na rzecz uspraw-
nienia sfery instytucjonalnej i organizacyjnej, rozwijanie form partycypacji spotecznej,
a przede wszystkim zdecydowane przej$cie od modelu administrowania do zarzadzania
rozwojem jednostki terytorialnej. Wymaga to uksztattowania i funkcjonowania profe-
sjonalnego systemu zarzgdzania w sektorze publicznym, co z kolei stworzy warunki od-
powiedniego reagowania na wystepujgce uwarunkowania, strategiczne wyzwania oraz
zagrozenia bezpieczeristwa®®. System zarzadzania w sektorze publicznym powinien
uwzglednia¢ wspétprace z réznymi partnerami oraz umiejetnie angazowac ich w reali-
zacje zadan na rzecz zarzadzania rozwojem. Zarzgdzanie to wymaga zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w sprawy bezpieczenstwa. Zwigzane z tym oczekiwania
wymagaja rowniez wiekszego otwarcia sie na idee i propozycje ptyngce od obywateli.
Rozwdj spoteczny nie polega bowiem jedynie na rozwoju $wiadczen i ustug spo-
tecznych, lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym. Zjawisko to obejmuje spoteczne war-
tosci, normy zachowan oraz praktyki determinujgce gotowos¢ do przeciwstawiania sie
zagrozeniom oraz podejmowania ryzyka i dziatan na rzecz ochrony wartosci, ktére z ko-
lei maja istotne znaczenie dla danej spotecznosci. Owe wartosci nadajg sens dziataniom
indywidualnym i zbiorowym, stajg sie przestrzenig poszukiwan oraz tworzg klimat ma-
jacy bezposredni, a takze posredni wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy®’. Stad tez
podstawowym zatozeniem w aspekcie wspdtczesnego rozwoju w perspektywie 2020+
powinno by¢ okreslenie kierunkéw i zakresu modernizacji. Modernizacje te nalezy ro-
zumie¢ jako przebudowe i zasadnicze przyspieszenie zwigzane ze zmiang profilu spo-
teczno-gospodarczego i z wydobyciem waloréw dotad stabo eksponowanych. Mozna
modernizacje wigza¢ réwniez z wykreowaniem catkiem nowych waloréw i kierunkéow
dziatan oraz z doskonaleniem proceséw zwigzanych z postrzeganiem i przeciwdziata-
niem wspodtczesnym zagrozeniom. Wydaje sie, ze zagadnienia, ktdre z punktu widzenia
procesu modernizacji bedg miaty istotne znaczenie dla aktywnosci administracji w za-
kresie bezpieczenstwa, powinny by¢ wyznacznikami rozwoju i jako takie muszg by¢
osiggniete w wyniku podejmowanych dziatan. Konieczne jest w zwigzku z tym wypra-
cowanie nowych form oraz metod aktywnosci, co zmusza do podjecia wysitku polega-
jacego na poszukiwaniu i wdrazaniu innych niz dotychczas rozwigzan prawno-organiza-
cyjnych. Jednym z elementdéw jest przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego,
ktéry uwzglednia potrzeby spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, a takze kulturowe.

56 M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa: definicje, wymiary, paradygmaty, MON, Departament Polityki
Obronnej, Warszawa 2006, s. 32.
67 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2012.
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Uporzadkowana i zintegrowana przestrzen utatwia funkcjonowanie spoteczenstwa i go-
spodarki poprzez tworzenie warunkéw dla sprawnego przebiegu proceséw rozwojo-
wych, poprawy stanu bezpieczenstwa, a w efekcie dla poprawy jakosci zycia. W zwigzku
z tym waznym zagadnieniem jest kreowanie polityki i dziatari samorzaddw lokalnych
w zakresie tworzenia i wykorzystywania kapitatu intelektualnego. Owo kreowanie poli-
tyki jest jednym z bardzo istotnych czynnikdéw rozwoju oraz skutecznego zarzadzania
bezpieczenstwem na poziomie lokalnym. Nalezy tez wskazaé na idee rozwoju odpowie-
dzialnego, podejmowanego z myslg o przysztych pokoleniach, w ktérym aktualne po-
trzeby mogg by¢ zaspokajane bez umniejszania szans rozwojowych w przysztosci®®.
Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie zaréwno do kwestii gospodarczych, spotecznych,
srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Koncepcja odpowiedzialnego
rozwoju wpisuje sie w realizacje celdw zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcego sze-
roki zakres zagadnien. Wlicza sie w to réwniez zagwarantowanie odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa, traktowanego w kategorii zaspokojenia podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci zaréwno obecnie, jak i w odniesieniu do przysztych poko-
len. Istotne jest w tym kontekscie zwiekszenie odpowiedzialnosci organéw samorzgdo-
wych za ksztattowanie proceséw spoteczno-gospodarczych i terytorialnych. Odpowie-
dzialny rozwdj to takze wielowymiarowa solidarnosé spoteczna, ktérej celem jest troska
o dobro wspdlne, w tym solidarnosé miedzy pokoleniami terazniejszymi i przysztymi,
miedzy poszczegdlnymi obszarami oraz Srodowiskami spoteczno-zawodowymi.
Zaktadane efekty w wymiarze terytorialnym beda mozliwe do osiggniecia m.in.
poprzez wzmochienie zintegrowanego podejscia do rozwoju oraz poprzez wtasciwie
funkcjonujacy, zintegrowany system zarzadzania. Stwarza to mozliwos$é wiasciwego
uwzglednienia roli przestrzeni w procesach rozwojowych i faczenia dziatan z zakresu
poszczegdlnych polityk publicznych, w réznych przekrojach terytorialnych. W praktyce
powinno to sprzyjac strategicznej koordynacji i zarzgdzaniu politykami publicznymi po-
przez realizacje wielowymiarowych dziatan, obejmujacych takze obszar szeroko poj-
mowanego bezpieczenstwa®®. Wspbtczesna administracja podejmuje wysitek na rzecz
prowadzenia polityki rozwoju w wymiarze terytorialnym, dzieki czemu podejmowane
inicjatywy rozwojowe mogg doprowadzi¢ do pozgdanych zmian na okreslonym teryto-
rium. Waznym obszarem aktywnosci w tym zakresie jest realizacja zadan dotyczacych
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Ten wymiar polityki rozwoju mozna przetozyé

68 S, Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego: problematyka prawna, Zakamycze,
Krakéw 1998, s. 150.

69A, Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspotczesne rozumienie
w naukach politycznych, Kwartalnik Naukowy Osrodka Analiz Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego ,,e-Politikon” 2013, nr 6.
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na realne efekty podejmowanych inicjatyw oraz konkretnych interwencji o charakterze
infrastrukturalnym, spotecznym badz edukacyjnym. Ww. inicjatywy eliminujg dyspro-
porcje rozwojowe oraz zwiekszajg poczucie bezpieczenstwa, w tym w odniesieniu do
ksztattowania bezpiecznej przestrzeni publicznej. Zwigzany jest z tym réwniez wysitek
w zakresie zarzagdzania rozwojem, gdzie administracja publiczna podejmuje wielokie-
runkowe dziatania. Obejmujg one réznorodne obszary aktywnosci, wsréd ktérych jed-
nym z kluczowych staje sie zagadnienie szeroko pojmowanego bezpieczeristwa. Umoz-
liwia ono funkcjonowanie i rozwdj innych sfer zycia publicznego. Nalezy podkresli¢,
iz system kreowanego w ten sposéb bezpieczeristwa powinien by¢ dostosowany do
specyfiki oraz potencjalnych zagrozen danego uktadu terytorialnego oraz pozgdanego
poziomu bezpieczeristwa’®. Konieczne jest uwzglednienie w tym zakresie wymogow
modernizujgcego sie spoteczeristwa, co staje sie obecnie istotnym oraz stale poszerza-
jacym sie wyzwaniem i bodZcem rozwojowym dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Wymaga to funkcjonowania w petni profesjonalnego systemu zarzgdzania w sektorze
publicznym??,
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