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W dniach 25-26 wrzesnia 2017 roku w Siedlcach zostat zorganizowany | Kon-
gres Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczeristwie. W jego ramach odbyta sie konfe-
rencja naukowa, ktérej uczestnicy podejmowali problemy metodologiczne, edukacyjne
i praktyczne w zakresie materialnym i formalnym nauk o bezpieczerstwie. Czynni
uczestnicy konferencji mieli mozliwos¢ ztozenia do publikacji referatéw konferencyj-
nych, a pozostali — artykutow zwigzanych z tematyka konferenciji.

Niniejsza ksigzka prezentuje zbidr referatdéw i artykutéw nadestanych przez
uczestnikdw konferencji. Poszczegdlni Autorzy w swoich tekstach charakteryzowali
i wyjasniali zaréwno zagadnienia metodologiczne, edukacyjne, jak i bardzo praktyczne,
wystepujace w obszarze nauk o bezpieczenstwie.

Monika Wojakowska i Magdalena Gikiewicz swdj artykut poswiecity zagadnie-
niom planowania dziatan poznawczych w kontekscie interdyscyplinarnego charakteru
bezpieczenstwa. Kolejny Autor, Andrzej Pieczywok, swa uwage skupit na zarysowaniu
aktualnych tendencji w edukacji dla bezpieczenstwa i wyzwan, ktérym sprosta¢ muszg
uczestnicy przedmiotowej edukacji. Tematyke edukacyjng kontynuowat Jan Swét, wy-
jasniajac znaczenie eksperymentu w poznaniu wyzwan i potrzeb w edukacji dla bezpie-
czenstwa.

Z kolei Marian Lutostanski zajat sie problemem pojmowania ,,zagrozenia”, jako
jednej z podstawowych kategorii bezpieczenstwa podmiotéw. Autor ten dostrzegt
polisemicznos¢ przedmiotowego pojecia i zaproponowat wtasng metode tworzenia kla-
syfikacji i rozumienia poszczegdlnych klas i rodzajéw zagrozen. Natomiast Andrzej Po-
toczek scharakteryzowat bezpieczenstwo panstwa w kontekstach ustrojowych, praw-
nych i instytucjonalnych.

Kolejni Autorzy w swoich tekstach podjeli sie opisu réznorodnych problemoéw
analizowanych w zakresie materialnym nauk o bezpieczenstwie. W tej czesci ksigzki
podjeto tematyke od bezpieczerstwa miedzynarodowego i spotecznego przez zarza-
dzanie kryzysowe do bezpieczenistwa pracy. Zagadnieniami wyzwan dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, ktére tworzy Rosja w rejonie Arktyki, zajat sie Damian
Jarnicki. Natomiast |zabela Aldona Trzpil podjeta sie trudnego zadania wyjasnienia
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dylematéw budowania bezpieczenstwa spotecznego w Polsce. Autorka ta scharaktery-
zowata relacje zachodzgce miedzy jednostkami a grupami spotecznymi, aspekty inte-
gracji spotecznej, kompetencje i wzorce kulturowe stuzgce solidarnosci spotecznej.
Na bardzo praktycznym, instrumentalnym kontekscie bezpieczerstwa rodziny skupit
uwage w swym tekscie Stawomir Mroczek, charakteryzujgc Niebieskq karte jako narze-
dzie walki z przemoca w tej podstawowej, ksztattujgcej od podstaw wzorce kulturowe
komdrce spotecznej. Inny praktyczny aspekt bezpieczenstwa jednostki, rodziny i pan-
stwa w wymiarze europejskim podjat Jerzy Gasiorowski. Autor ten wyjasnit, jakie tech-
niki i sposoby jej wykorzystania stosowane sg w Unii Europejskiej (UE) w sciganiu prze-
stepcow, w tym terrorystow, z jednoczesnym zachowaniem praw i wolnosci obywateli
panstw cztonkowskich UE. Do tematyki krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
przeszedt Grzegorz Pietrek, prezentujac w swym tekscie wnioski z badan planowania
cywilnego w tym systemie. Niniejszg ksigzke konczy tekst Marcina Krausego, poswie-
cony tematyce bezpieczenstwa pracy w budownictwie i gérnictwie. Bezpieczeristwo to
Autor charakteryzuje przez wzglad na zréznicowane ryzyko w wymienionych branzach
naszej gospodarki.

prof. dr hab. inz. Andrzej Glen

Prezes Zarzadu Gtéwnego
Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie
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Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie
Woydziat Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego

ISTOTA PLANOWANIA W PROCESIE BADAWCZYM
WOBEC WYZWAN
| INTERDYSCYPLINARNEGO CHARAKTERU BEZPIECZENSTWA

THE ESSENCE OF PLANNING IN THE RESEARCH PROCESS
OF THE CHALLENGES AND INTERDISCIPLINARY SAFETY CHARACTER

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest istota planowania w procesie badawczym wobec
wyzwarn i interdyscyplinarnego charakteru bezpieczenstwa. Skupiono sie na okresleniu celu
badan, by w konsekwencji przedstawic¢ rézne ujecia procesu badawczego. W dalszej czesci
scharakteryzowano trzy poziomy poznania w badaniach naukowych, a mianowicie ontologie,
epistemologie i metodologie. Niniejsze tresci daty podstawe do okreslenia, na czym polega
samo planowanie i jakie sg jego zasady oraz etapy. Nawigzujgc do przedmiotu refleksji meto-
dologicznej bezpieczenstwa, w ostatniej czesci przedstawiono modele sieciowe, a w szcze-
gblnosci skupiono sie na metodzie stosowanej do planowania, organizowania i kontrolowa-
nia realizacji przedsiewzie¢, do ktérych mozna zaliczy¢ proces badawczy.

Stowa kluczowe: proces badawczy, planowanie, modele sieciowe

Summary: The subject of the article is the essence of planning in the research process to-
wards challenges and the interdisciplinary nature of security. In the first place, the focus was
on determining the purpose of research, in order to present various approaches to the
research process. In the following, three levels of cognition were characterized in scientific
research, namely ontology, epistemology and methodology. These contents provided the ba-
sis for determining what the planning itself is and what are its principles and stages. Referring
to the subject of methodological reflection of security, the last part presents network models,
and in particular, focused on the method used to plan, organize and control the implemen-
tation of projects to which the research process can be included.

Keywords: research process, planning, network models

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmienito sie podejscie, postrzeganie i organi-
zacja systemu bezpieczenstwa. Zrdznicowanie kierunkéw dziatan nastawionych na mi-
nimalizowanie skutkdéw zagrozen generuje potrzebe naukowego nimi zainteresowania.
Istotne staje sie prowadzenie interdyscyplinarnych badan, w wyniku ktérych wyznacza
sie nowe trendy i koncepcje dziatania w przysztosci. Wartoscig dodang stajg sie réwniez
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interdyscyplinarne zespoty badawcze, ktére zapewniajg szerokie ujecie problemu bez-
pieczerstwa w praktyce. Przyktadem sg chociazby badania prowadzone w dziedzinie
inzynierii bezpieczenstwa, w ktorych gtos w dyskusji i formutowaniu zatozen do badan
zabierajg badacze nauk spotecznych, nauk o zarzadzaniu czy nauk Scistych. Dodatko-
wym atutem realizowanych badan jest uchwycenie wcigz zmieniajacej sie istoty bezpie-
czenstwa, identyfikujac kluczowe zmienne majace wptyw na minimalizowanie ryzyka
oraz determinanty efektywnego zarzgdzania bezpieczenstwem.

Celem badan naukowych jest rozwigzanie sformutowanego problemu badaw-
czego. Wymaga to uwzglednienia wielu informacji i zjawisk, ktére miaty miejsce w prze-
sztosci, oraz wiasciwego ich umiejscowienia w aktualnej sytuacji problemowej, w per-
spektywie mozliwosci rozwoju w przysztosci.

Badania naukowe to proces zréznicowanych dziatat poznawczych, skupiajacy
sie na poznawaniu rzeczywistosci we wszystkich jej przejawach. Jest to proces wielo-
etapowy, Swiadomy i celowy, a podejmowane w nim dziatania sg regulowane konkret-
nymi zasadami i procedurg badawczg w celu osiggniecia petnych, Scistych, rzetelnych
i adekwatnych do zgtebianej rzeczywistoéci wynikdw?!. Badania naukowe stanowig
celowe i $wiadome poznanie obranego wycinka rzeczywistosci spotecznej?, ekonomicz-
nej, gospodarczej czy technicznej. Swiadcza réwniez o postepie i rozwoju danej dzie-
dziny wiedzy oraz o mobilnosci naukowej badaczy.

Bolestaw R. Kuc i Zbigniew Scibiorek w swoim opracowaniu z zakresu podstaw
metodologicznych podajg nastepujace ujecie procesu badawczego: ,,Badanie naukowe
jest procesem wieloetapowym, skfadajgcym sie z zespotu czynnosci badawczych.
Powinny one zapewni¢ relatywnie petne i obiektywne poznanie i wyjasnienie interesu-
jacych badacza zjawisk, jak i udzielenie odpowiedzi na postawione pytania badawcze.
Zespot owych czynnosci sktada sie na tzw. proces badawczy”3.

1 M. Wojakowska, Poréwnanie wtasciwosci badari w naukach o zarzgdzaniu i w naukach o bezpieczen-
stwie, [w:] Nauki o bezpieczeristwie. Wybrane problemy badar, A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina
(red.), Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jézeféw 2017, s. 131.

2 J, Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji i zarzqdza-
nia, Bernardinum, Gdynia 2000, s. 19.

3 B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Menedzer-
skie PTM, Warszawa 2013, s. 122.
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Poznanie i wyjasnienie zjawisk, zdarzen
i proceséw wynikajacych z potrzeb nauki i praktyki

L2

Postawienie probleméw badawczych

4

Dobdr zmiennych i wskaznikow

4

Sformutowanie hipotez roboczych

4

Dobér terenu i proby badawczej

4

Dobdér metod i technik badawczych

L 2

Przeprowadzenie badan

L 2

Analiza zebranych materiatow

L 2

Uogdlnienie, czy wyniki potwierdzajg hipoteze

Rysunek 1. Schematyczne ujecie podstawowych czynnosci w procesie badawczym
Zrédto: M. Wojakowska na podstawie: B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeristwie, Wy-
dawnictwo Menedzerskie PTM, Warszawa 2013, s. 122.

Bez wzgledu na to, w obrebie jakiej dziedziny nauki realizowany jest proces
badawczy, wyrdznié mozna trzy podstawowe funkcje badar naukowych?:

e teoretyczng — polegajaca na konfrontowaniu aktualnie funkcjonujacej teorii
Z nowymi prawami naukowymi;

e metodologiczng — polegajaca na rozwijaniu metod badawczych pozwalajgcych
na stawianie $miatych hipotez, ich empiryczng weryfikacje, doszukiwania sie
istotnych zmiennych oraz zachodzacych pomiedzy poszczegdinymi zjawiskami
czy procesami korelacji i zwigzkéw;

4 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania..., dz. cyt., s. 20.
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e praktyczng — polegajacg na konstruowaniu modeli mozliwych do wdrozenia

w praktyce.

W badaniach naukowych nie mozna kierowac sie dowolnoscig i przypadkowo-
$cig. Proces badawczy winien by¢ przemyslany i zaplanowany, czego konsekwencja jest
takze odpowiednie dobranie metod, technik i narzedzi badawczych. Wynikiem badan
naukowych powinien by¢ zawsze wymierny oraz nowy rezultat tworczej i autorskiej
pracy jednego badacza lub zespotu badawczego, polegajacy na dostrzezeniu zwigzkéw
przyczyno-skutkowych danego procesu czy zjawiska.

Rozwazajgc motywy podejmowania badan, wspomniec nalezy, ze przy realiza-
cji procesu badawczego wyznaczy¢ mozna zwykle trzy podstawowe poziomy poznania,
a mianowicie ontologie, epistemologie i metodologie. Graficzne ujecie poziomoéw pozna-
nia wraz ze wskazaniem zaleznosci miedzy nimi a nauka przedstawiono ponizej (rys. 2).

N
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TWIERDZEN | NAUKOWO- NAUKOWO- b

HIPOTEZ BADAW CZA BADAWCZE
METODOLOGIA

1

EPISTEMOLOGIA

1

ONTOLOGIA

Rysunek 2. Poziomy poznania w badaniach naukowych

Zrédto: M. Wojakowska, Poréwnanie wtasciwosci badari w naukach o zarzqdzaniu i w naukach o bezpieczeristwie,
[w:] Nauki o bezpieczeristwie. Wybrane problemy badan, A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Wydawnic-
two CNBOP-PIB, Jozeféw 2017, s. 132.

Podejmujac badania w danej dziedzinie, ontologia pozwala zgtebi¢ podstawy
funkcjonowania danego podmiotu. Epistemologia bada sposoby funkcjonowania bada-
nego podmiotu, natomiast metodologia skupia sie na wypracowaniu skutecznych me-
tod poznania i doskonalenia danej dziedziny nauki.

10
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Jednakze przy opracowywaniu instrumentarium badawczego nie mozna zapo-
minaé, ze nauke, bedacy terminem wieloznacznym, nalezy rozwazaé w trzech aspek-
tach: tresciowym, czynnosciowym i instytucjonalnym. Na tej ptaszczyZnie mozna odna-
lez¢ pewne cechy wspdlne, jak potrzebe wypracowywania twierdzen i hipotez, podej-
mowanie dziatalnosci naukowo-badawczej oraz rozwijanie jednostek naukowo-badaw-
czych w obrebie danej dziedziny. Niezbedna jest takze $wiadomosé wptywu wiedzy
o otaczajgcej nas rzeczywistosci czy tez dorobku naukowego innych, czesto pokrewnych
dziedzin, na ksztatt i jako$¢ danej dziedziny nauki. Przemawia to za wspomnianym juz
podejsciem multidyscyplinarnym, a nawet transdyscyplinarnym.

Potrzebe takiego podejécia dostrzega takze w swoich rozwazaniach nad bez-
pieczenstwem Marian Cieslarczyk. Pisze on, ze ,istota bezpieczeristwa posiada charak-
ter interdyscyplinarny (nieodparte postrzeganie bezpieczenstwa z réznych perspektyw
w obszarze styku réoznych dziedzin naukowych), jak i transdyscyplinarny (wykraczanie
bezpieczeristwa poza sztywne granice wyznaczajace dziedziny naukowe)”>.

Wieloaspektowos¢ bezpieczeristwa mozna réwniez dostrzec, rozwazajac per-
spektywy badawcze, bezposrednia i posrednig. Bezposrednie zainteresowanie instytu-
cjami odpowiedzialnymi za dang dziedzine przejawia sie w nastepujacej relacji, np. so-
cjologia/socjologia bezpieczenstwa, historia/historia bezpieczenstwa. Posrednie zainte-
resowanie sferg nauki wyrazac sie bedzie w studiowaniu zagadnien i wiedzy pokrewne;j,
na pozor niezwigzanej z dang dziedzing. Przejawia sie to m.in. w zgtebianiu wiedzy
z zakresu badan operacyjnych, teorii decyzji, teorii organizacji, socjologii czy wrecz me-
chaniki i wytrzymatosci materiatéw®. W konsekwencji poznawanie zagadnieri na styku
wielu dziedzin oraz realizowanie badan w obu perspektywach badawczych zapewnia
racjonalne ksztattowanie kultury bezpieczenstwa.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za interdyscyplinarnym charakte-
rem bezpieczenstwa jest wspétzaleznos¢ z wieloma dziedzinami i dyscyplinami nauki
(chociazby poprzez korzystanie z bogactwa psychologii, ekonomii, politologii czy socjo-
logii), poniewaz bezpieczenstwo dotyczy prawie wszystkich sfer funkcjonowania czto-
wieka. Warto doda¢, ze fakt ten, chociaz prawdziwy, niekiedy utrudnia jednoznaczne
okreslenie tozsamosci nauk o bezpieczenstwie. Problemy z tozsamoscig pojawiajg sie
chociazby na gruncie tozsamosci badacza. W praktyce oznacza to, ze wielu badaczy
nauk spotecznych utozsamiajgcych sie z naukami o bezpieczenstwie, pozostaje réwniez
przedstawicielami innych nauk, co determinuje ich styl poznawczy.

5 M. Cieslarczyk, Metody badan w naukach o bezpieczeristwie, [w:] Bezpieczeristwo w teorii i badaniach
naukowych, B. Wisniewski (red.), Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2011, s. 133.
6 M. Wojakowska, Poréwnanie wtasciwosci badari..., dz. cyt., s. 133.
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Z podobnymi dylematami spotykajg sie takze badacze innych nauk. Jednakze
warto podkresdli¢, ze wprawdzie perspektywa poznawcza pojedynczego specjalisty jest
waska, gdyz inna jest perspektywa poznawcza specjalisty np. z zakresu taktyki dowo-
dzenia od badajgcego ryzyko katastrof albo badacza w zakresie zachowan organizacyj-
nych. Wyjsciem z tego impasu jest wprowadzanie do praktyki badawczej interdyscypli-
narnych zespotéw badawczych, co wzmacnia nie tylko rzetelno$¢ prowadzonych ba-
dan, ale takze poszerza perspektywe badawczg i wzbogaca doswiadczenie badaczy
z réznych dziedzin.

Ponadto rzetelnos¢ badan naukowych zapewnia wierno$¢ misji naukowej.
Wyraza sie ona moze w roli poznawczej i praktycznej, koncentrujacej sie wokét pozna-
wania potrzeb i wrazliwosci jednostki w celu budowania odpornosci spotecznej w razie
wystapienia zdarzen niekorzystnych. Zbigniew Scibiorek, rozwazajac istote nauk o bez-
pieczenstwie, twierdzi, ze nauki o bezpieczeristwie ,,zajmuja sie sposobami wykorzysty-
wania wiedzy o bezpieczenstwie w tworzeniu instytucji stojgcych na strazy takich war-
todci jak bezpieczeristwo”’. Propozycja takiej interpretacji zagadnienia podkresla role
cztowieka w ksztattowaniu bezpiecznej, ale i efektywnej przestrzeni dziatania. W kon-
sekwencji zas wskazuje na role cztowieka/badacza w rzetelnym realizowaniu badan
naukowych, a determinowane to jest poprzez odpowiednie zaplanowanie i sprawng
organizacje procesu badawczego.

W konsekwencji powyzszych tresci stwierdza sig, ze sposdb prowadzenia ba-
dan, jak i etapy postepowania badawczego w dziedzinie, jaka jest bezpieczenstwo, wy-
magajg odpowiedniego przygotowania, a zatem zaplanowania. Planowanie mozna zde-
finiowac jako okreslenie pozgdanego przysztego stanu i czasu jego osiggniecia oraz usta-
lenie dziatan niezbednych do osiggniecia zamierzen, majacych forme planu, ktére nie
mogtyby sie urzeczywistnié¢ naturalng koleja rzeczy®. Planowanie ma zatem wptyw na
przyszte zdarzenia, a tym samym na ksztatt i jakos¢ efektéw koricowych danego przed-
siewziecia. W kontekscie procesu badawczego jest to o tyle istotne, ze pomaga w rze-
telnym zrealizowaniu zatozonego celu badan, jak i rozwigzaniu przyjetego problemu ba-
dawczego w Scisle okreslonym przedziale czasowym.

W pragmatyce zarzadzania planowanie wszelkiego rodzaju dziatan jest nie-
zbednym warunkiem realizacji ustalonej polityki organizacji. Umozliwia ono réwniez
lepsze i skuteczniejsze wykorzystanie zasobdéw. Planowanie takze obejmuje okreslenie

7 7. Scibiorek, Tozsamosé nauk o bezpieczeristwie, [w:] Teoretyczne i metodologiczne podstawy proble-
méw z zakresu bezpieczenstwa. Podrecznik akademicki, Z. Scibiorek, Z. Zamiar (red.), Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2016, s. 211.

8 Zarzqdzanie. Podstawowe zasady, B. Kozuch (red.), Wydawnictwo Akademickie, Warszawa 2001, s. 78.
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celéw, ktore ze wzgledu na kryterium czasu mozna podzieli¢ na dtugoterminowe, sred-
nio- i krétkoterminowe. Realizacja planowania ustalonych dziatan dla osiggniecia wyty-
czonych celéw powinna by¢é monitorowana, a wyniki monitorowania wykorzystywane
do ewentualnej aktualizacji planu. Planowanie jest bowiem pracg na informacjach,
ktére pozwalajg utrzymad ciggtos¢ planowania, a w konsekwencji mozliwos¢ korekt
i realizacji konkretnego planu.

Uwzgledniajgc powyisze, planowanie winno opierac sie na zasadach spraw-
nego planowania, takich jak celowos¢, prymat planowania, kompleksowosé, skutecz-
nos¢ we wdrazaniu.

Planowanie stuzy wspomaganiu procesu podejmowania decyzji. Zatem na
0goIny model procesu planowania sktadaja sie nastepujgce etapy:

- ustalanie celdw,

- identyfikacja problemu,

- poszukiwanie alternatywnych rozwigzan,
- ocenianie konsekwenciji,

- dokonanie wyboru,

- wdrazanie planu,

- kontrola realizacji®.

Wobec tego proces badawczy powinien by¢ tak zaplanowany, aby umozliwiat
realizacje zatozonych celéw. Ponadto stwierdza sie, ze poszczegdlne czynnosci w pro-
cesie badawczym powinny by¢ ujete w cigg nastepujacych po sobie czynnosci, ktdre
winny wptywaé na siebie, a wszystkie razem wspétdecydowaé o wartosci zgromadzo-
nego materiatu badawczego'®. Jak zauwaza Albert W. Maszke, ,kolejnoéé¢ czynnosci
w procesie badawczym niekiedy ulega zmianie lub modyfikacji”’!!, niemniej istotne jest,
aby nie pomingé zadnego z nich, gdyz wnioski z jednego etapu badawczego najczesciej
stanowig poczatek nastepnego. W konsekwencji proces badawczy charakteryzuje sie
prowadzeniem sekwencji czynnosci zmierzajgcych do osiggniecia celu badania, rozwia-
zania problemu badawczego czy tez weryfikacji hipotezy w okreslonych ramach czaso-
wych.

% M. Gikiewicz, Metody programowania sieciowego w zarzqdzaniu bezpieczeristwem, Pomorskie
Forum Bezpieczenstwa 1/2016/2017, Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki
Wojennej, Gdynia 2016, s.85-86.

10 M. Gikiewicz, Badania operacyjne bezpieczeristwa, [w:] Nauki o bezpieczeristwie. Wybrane problemy
badan, dz. cyt., s. 107.

11 A\W. Maszke, Metody i techniki badan pedagogicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Rzeszdéw 2008, s. 85.
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Konstatujac, kazdy proces badawczy posiada okreslony czas trwania i mozna
pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze z reguty jest on niepowtarzalny. Zarzgdzanie takim pro-
cesem badawczym mozna zdefiniowac jako planowanie (co nalezy zrobic), organizo-
wanie (jak nalezy zrobié), implementacje (oznaczajacg realizacje zaplanowanych
czynnosci) oraz kontrole (czyli utrzymanie wyznaczonego kierunku badan). Powyisze
daje podstawe do traktowania procesu badawczego jako swojego rodzaju projektu,
ktéry rozumiany jest przez Magdalene Gikiewicz jako unikalne zadanie, ktérego efek-
tem jest pojedynczy produkt. Ma on okreslony moment rozpoczecia i zakoriczenia,
a wszystkie prace w tym przedziale czasowym muszg by¢ koordynowane. Podazajgc da-
lej, niniejsze pozwala traktowac proces badawczy jako projekt i zarzadza¢ nim zgodnie
z metodycznym zarzgdzaniem projektami.

Z punktu widzenia zastosowan praktycznych caty kompleks metod optymali-
zacyjnych, ktére mozna implementowac w kierunku bezpieczenstwa, mozna podzieli¢
na nastepujace grupy problemowe:

- podziat srodkow finansowych na bezpieczenstwo (problem alokacji kapitatu),

- podziat Srodkéw produkcji na bezpieczeristwo (problem alokacji Srodkéw pro-
dukgiji),

- optymalizacja transportu zwigzanego z bezpieczenstwem (zagadnienie trans-
portowe),

- sterowanie zapasami sit i Srodkéw,

- planowanie, organizowanie i kontrolowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z bez-
pieczenstwem,

- podejmowanie decyzji w warunkach ryzyka (teoria decyzji, teoria gier),

- podejmowanie decyzji w warunkach niepewnosci.

Nawigzujac do przedmiotu refleksji metodologicznej bezpieczerstwa, modele
sieciowe, a w szczegdlnosci metody stosowane do planowania, organizowania i kontro-
lowania realizacji przedsiewzie¢, mogg by¢, zdaniem Magdaleny Gikiewicz, implemen-
towane na grunt problematyki metodologii badan naukowych w zakresie planowania,
organizowania oraz kontrolowania realizacji procesu badan naukowych dotyczacych
bezpieczenstwa.

Ponizej przedstawiono ogdlng charakterystyke metod programowania siecio-
wego, nastepnie odniesiono sie do metody CPM (z ang. Critical Path Metod), by w kon-
sekwencji zawartych tresci przedstawi¢ harmonogram planowania przedsiewziecia do-
tyczacego procesu badawczego przy wykorzystaniu metody CPM.
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Realizacja kazdej decyzji podmiotu powinna by¢ zwigzana z zaplanowaniem
okreslonych przedsiewzie¢, majacych swoje miejsce w okreslonym czasie i odbywaja-
cych sie przy okreslonych kosztach realizacji. Owo planowanie przedsiewzie¢ moze od-
bywac sie przy wykorzystaniu metod planowania ztozonych przedsiewzie¢ organizacyj-
nych, nazywanych w literaturze przedmiotu takze metodami programowania siecio-
wego. Przez przedsiewziecie rozumie sie tu ,zorganizowane dziatanie ludzkie, zmierza-
jace do osiggniecia okreslonego celu, zawarte w skoriczonym przedziale czasu, z wyroz-
nionym poczatkiem i koricem oraz realizowane przez skoriczong liczbe informacji, oséb,
$rodkéw technicznych i materiatowych, a takze srodkéw finansowych”12,

Podstawg metod programowania sieciowego jest zdefiniowanie zaleznosci
czasowych miedzy poszczegdlnymi czynnosciami, czyli Sciste okreslenie kolejnosci i cza-
séw ich wykonywania, co pozwala zbudowac sie¢ czynnosci obrazujgca przebieg catego
danego przedsiewziecia bedgcego przedmiotem rozwazan. Sama sie¢ czynnosci, przed-
stawiajaca kolejnosé wszystkich czynnosci przedsiewziecia, sktada sie z nastepujacych
elementéw: czynnosci, zdarzenia, czynnosci pozornej, Sciezki krytyczne;j.

Sie¢ czynnosci realizowanych w przedsiewzieciu dotyczacym procesu badaw-
czego przedstawia sie w postaci zbioru czynnosci, ze wskazaniem dla kazdej z nich czyn-
nosci przed i po. Na metodyke tworzenia sieci przedsiewzie¢ sktadajg sie nastepujace
etapy:

- sporzadzenie doktadnego wykazu czynnosci,

- ustalenie zdarzen inicjujacych poczatek i koniec przedsiewziecia,

- okreslenie kolejnosci wykonywania czynnosci, w tym czynnosci poprzedzaja-
cych, réwnolegtych oraz nastepujacych,

- okreslenie czasOw poszczegdlnych czynnosci,

- przedstawienie w formie graficznej sieci czynnosci zaplanowanych w przed-
siewzieciu®3,

Metoda Sciezki Krytycznej powstata w 1957 . jest jedng z metod analizy czasu
realizacji przedsiewziecia. Pozwala ona na graficzng prezentacje zaplanowanych czyn-
nosci w ramach danego przedsiewziecia, z zaznaczeniem szacowanego czasu ich trwa-
nia. Parametrami sieci jest czas wykonywania poszczegélnych czynnosci, przypisany
krawedziom grafu jako wagi. Wszystkie czynnosci przedstawione w strukturze przed-
siewziecia muszg by¢ zrealizowane, musi réwniez by¢ mozliwe jednoznaczne okreslenie
czasu ich trwania. Metode te mozna stosowac, gdy znane sg czasy trwania poszczegol-

12 Badania operacyjne w przyktadach i zadaniach, K. Kukuta (red.), PWN, Warszawa 2016, s. 223.
13 M. Gikiewicz, Badania operacyjne bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 104.

15



Monika Wojakowska, Magdalena Gikiewicz

nych czynnosci i s3 one zdeterminowane, czyli takie, gdzie czas okreslany jest za po-
moca jednej liczby, np. przez minuty, dni, tygodnie itp. Pozwala to na zarzadzanie cza-
sem w ramach realizacji przedsiewziecia. Niniejszg metode stosuje sie w wiekszosci
przypadkéw do przedsiewzie¢ w pewnym stopniu powtarzalnych, co pozwala na zasa-
dzie podobienstwa okresli¢ czasy trwania poszczegdlnych czynnosci.

W tabeli 1 przedstawiono przyktadowy, rozpisany za pomoca Metody Sciezki
Krytycznej proces badawczy, ktory jest, jak literatura przedmiotu wskazuje, ,,procesem
wieloetapowym, sktadajgcym sie z zespotu czynnosci badawczych, majacych na celu re-
latywnie petne i obiektywne poznanie i wyjasnienie interesujgcych badacza zjawisk”4.

Tabela 1. Zestawienie danych dla przyktadowego przedsiewziecia badawczego

Czynnos¢ Obis czvnnosci badawczei Czynnosci Czas realizacji
badawcza pis czy 1 poprzedzajace t [tygodnie]
A Ustalenie podjecia problematyki badan - 1
B Ustalenie celu badan, problemu badaw- A 1
czego, hipotezy badawczej'®
C Krytyczna analiza literatury przedmiotu A 7
Wybdr metod, technik oraz narzedzi
D B 2
badawczych
E Okreslenie obszaru badan C 2
Opracowanie kwestionariusza ankiety (w
F ) ) CD 4
przypadku wyboru metody empirycznej)
G Zebranie materiatu badawczego F 14
H Opracowanie wynikéw badan G 2
Analiza wynikéw badan H 5
] Uzasadnienie hipotezy, Podsumowanie | 5

badan, wyciggniecie wnioskow

Zrédto: M. Gikiewicz, Badania operacyjne bezpieczeristwa, [w:] Nauki o bezpieczeristwie. Wybrane problemy
badari, A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jézeféw 2017, s. 107.

14 B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne..., dz. cyt., s. 122.
15 J. Gnitecki, Zarys metodologii badari w pedagogice empirycznej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna im.
Tadeusza Kotarbinskiego, Zielona Géra 1993, s. 129.
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W niniejszym przedsiewzieciu istotne byto sporzadzenie doktadnego wykazu
czynnosci, z ktérego sktada sie przedsiewziecie badawcze. W tym przypadku positko-
wano sie czynnosciami, sktadajgcymi sie na proces badawczy wedtug Janusza Gnitec-
kiego, nastepnym etapem byto ustalenie zdarzen inicjujgcych poczatek i koniec przed-
siewziecia, w dalszej kolejnosci okreslono doktadng kolejnos¢ wykonywania czynnosci,
w tym czynnosci poprzedzajgcych oraz nastepujacych, dalej, z punktu widzenia kryte-
rium czasu, istotne stato sie wskazanie czasu realizacji poszczegdlnych czynnosci.

Biorac pod uwage ograniczenia natury redakcyjnej, nie przedstawiono wyli-
czen czasowych dla poszczegdlnych czynnosci, odsytajgc tym samym do materiatu zré-
dtowego. Niemniej jednak, aby wyznaczy¢ najkrotszy czas realizacji przedsiewziecia,
w pierwszym etapie wyznaczono dla wszystkich czynnosci ES — najwczesniejszy mo-
ment rozpoczecia danej czynnosci oraz EF — najwczesniejszy moment zakoriczenia da-
nej czynnosci. Nastepnie, w drugim etapie wyznaczono LS — najpdzniejszy moment roz-
poczecia danej czynnosci oraz LF — najpdzniejszy moment zakoriczenia danej czynnosci.
W trzecim, ostatnim kroku wyznaczono rezerwe czasowa, czyli czas, o jaki mozna opdz-
ni¢ realizacje danej czynnosci, tak aby nie opdznita ona realizacji catego przedsiewziecia.
Jezeli po tak dokonanych obliczeniach rezerwa czasowa czynnosci jest réowna 0, oznacza
to, ze jest to czynnosé krytyczna. Czynnosci krytyczne znajdujace sie w sieci czynnosci
tworzg tzw. Sciezke krytyczna.

Reasumujac, istota planowania w kontekscie procesu badawczego sprowadza
sie do usystematyzowanych dziatan, w ramach ktérych mozna wyodrebni¢ nastepujace
etapy:

o okreslenie celu badan;

e analize i ocene sytuacji problemowej/danego zagadnienia;

e ustalenie zasad, procedur dziatania w ramach trzech podstawowych kwestii:
co i kiedy ma by¢ zrobione oraz kto bedzie odpowiedzialny za realizacje,
co wigze sie z ustaleniem terminu rozpoczecia badan oraz terminu zakoriczenia
badan, a nastepnie ustalenia, czy za realizacje badan odpowiedzialny jest ba-
dacz, czy podwykonawca — firma zewnetrzna).

Wartoscig dodang planowania procesu badawczego z pewnoscia s3:

e mozliwos$¢ wptywania na ksztatt przysztosci, zamiast biernej akceptacji tego, co
Czas przyniesie;

o okreslanie celdw badan oraz kierunku przysztej eksploracji problemu;

o redukowanie poziomu niepewnosci w realizacji badan;

® skupianie uwagi na optymalnym wykorzystywaniu niezbednych zasobdw,
zwlaszcza czasowych;
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o ufatwianie badaczom zrozumienia istoty i celow badan oraz korelaciji, jakie wy-
stepuja pomiedzy poszczegdlnymi etapami procesu badawczego;
e umozliwienie przygotowania sie badacza do przetrwania réznych kryzyséw.
Planowanie porzadkuje rzeczywistos¢, kreujgc tym samym transparentny pro-
ces badawczy, w konsekwencji gwarantujacy ciggte monitorowanie czynnosci badaw-
czych oraz weryfikacje osiggania zatozonych celow.
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AKTUALNE TENDENCJE | WYZWANIA
W EDUKACJI DLA BEZPIECZENSTWA

CURRENT TENDENCIES AND CHALLENGES
IN EDUCATION FOR SAFETIES

Streszczenie: Wspotczesny cztowiek mocno akcentuje potrzebe bezpieczerstwa we wszystkich
aspektach zycia spotecznego i indywidualnego. Tres¢ artykutu dotyczy bezpieczenstwa czto-
wieka i jego edukacji. Autor pokazuje w nim zwigzki i zaleznosci pomiedzy bezpieczenstwem
a edukacja. Na bezpieczenstwo panstwa patrzy przez pryzmat wyksztatcenia obywateli. Wiele
miejsca poswieca charakterystyce globalnych, regionalnych i narodowych zagrozen bezpie-
czenstwa. Wobec dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci szczegélng uwage autor naka-
zuje zwrdéci¢ na nowoczesne sposoby edukacji dla bezpieczeristwa. Tes¢ artykutu pokazuje, jak
istotnym aspektem Zzycia cztowieka jest szeroko pojeta profilaktyka oraz racjonalne wychowa-
nie we wszystkich mozliwych etapach zycia cztowieka.

Stowa kluczowe: zagrozZenia, edukacja dla bezpieczeristwa, poczucie bezpieczeristwa, paradyg-
maty ksztatcenia

Abstract: A modern man stresses hard the need of security in all aspects of social and personal
life. The content of the article relates to man and his education safeties. The author shows in
him relationships and dependence among safety and education. National security must be con-
ceived with the fact how well citizens are educated. Many places dedicates the profile of the
global, regional and national threats of the safety. In the face of the changing dynamically real-
ity, the author orders to turn the special attention on the modern ways of the education for the
safety. The father-in-law of the article shows as he the essential aspect of the man life is com-
prehended wide prophylaxis and rational education in all possible stages of the man life.
Keywords: threats, education for safeties, the feeling of the safety, the paradigms of the
education

Wprowadzenie

Edukacja jest jedng z podstawowych drég ksztattowania bezpieczeristwa czto-
wieka — wptywa na jego postawy, wartosci, wiadomosci i umiejetnosci niezbedne do
zapobiegania, radzenia sobie w sytuacjach zagrozen i usuwania ich skutkéw. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze droga do lepszego poznania i rozumienia Swiata wiedzie witasnie
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przez edukacje, opartg jednak na nowym paradygmacie — poznaniu sposobow i mozli-
wosci zdobywania wiedzy niezbednej do dobrego funkcjonowania w zmiennej oraz na-
pietnowanej ryzykiem rzeczywistosci.

Edukacja to ogét proceséw, ktérych celem jest zmiana ludzi, przede wszystkim
dzieci i mtodziezy, stosownie do panujgcych w danym spoteczenstwie ideatdw i celéw
wychowawczych®. Edukacja jest z jednej strony czynnikiem ksztattowania tozsamosci
cztowieka, z drugiej nieodzownym warunkiem twoérczym jego naturalnego rozwoju.
W zaleznosci od przestanek teoretycznych i uwarunkowan spoteczno-politycznych edu-
kacja jest traktowana jako: proces permanentnego uczenia sie cztowieka przez cate zy-
cie; prawo a zarazem obywatelska powinno$¢ cztowieka oraz imperatyw spoteczny; in-
strument wtadzy politycznej do realizacji okreslonych intereséw i celéw spotecznych,
partyjnych, zwigzkowych, narodowych, kulturowych itp.; obszar samoregulacji spotecz-
nej, gtéwny czynnik rozwoju ludzkiego kapitatu, jakosci zycia spoteczenstw czy cywilizacji;
typ przemocy symbolicznej narzucajacej kulture grupy dominujacej przedstawicielom
innych grup spotecznych, tym samym czynnik stratyfikacji spotecznej, ktéra generuje
mechanizmy i szanse awansu spotecznego oraz selekcji i marginalizacji; ,,ekran kultury”
ttumaczacy ztozonosc jej pola znaczen i symboli; typ normatywnego dyskursu, przed-
stawiajgcego okreslong perspektywe myslowg, a umozliwiajagca opowiedzenie sie po
jednej ze stron konfliktéw $wiatopogladowych, ideologicznych czy moralnych?.

Edukacja to pojecie wieloznaczne, zgodnie z najszerszg definicjg to forma prak-
tyki spotecznej nastawionej na ksztattowanie osobowosci i dostarczanie wiedzy, umie-
jetnosci i kompetencji pozwalajgcych cztowiekowi na zycie wsrédd ludzii dla ludzi. W tym
obszarze rozumowania miesci sie opieka i wychowanie, socjalizacja i ksztatcenie, nau-
czanie i uczenie sie oraz samodoskonalenie. Edukacja to wielo$¢ zaréwno teoretycz-
nych, jak i praktycznych dziatan. Jedne z nich sg zaplanowane, systemowe, ale moga
by¢ tez spontaniczne, niezaplanowane. Mogg by¢ dtugotrwate, jak i krétkotrwate, jed-
nostronne, jak i wielostronne. Zatem edukacjg jest wszystko to, co wzbogaca cztowieka
i jego poznanie, czyni go pieknym i otwartym na innych ludzi i otaczajacy $wiat. A skut-
kiem jej jest umiejetnos¢ funkcjonowania w grupie, wspdlnocie i spoteczenstwie. Na-
lezy takze przy tym podkresli¢, ze edukacja to takze umiejetnos¢ wykorzystania wiedzy
i informacji. Obecnie liczy sie szybka wymiana mysli, ciggte szukanie nowych rozwigzan
i elastyczne reagowanie na dang sytuacje.

1 W. Okon, Nowy sfownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2012, s. 44.

2 Fdukacja dla bezpieczeristwa. Materiaty Miedzynarodowej Konferencji Naukowej zorganizowanej
przez Akademie Wychowania Fizycznego w Katowicach pod honorowym patronatem Pana Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji RP, S. Mazur (red.), Akademia Wychowania Fizycznego, Katowice
2006, s. 26.
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Szczegdlne znaczenie w kreowaniu wtasciwych postaw i wartosci, zdobywaniu
wiadomosci i umiejetnosci w obszarze przeciwdziatania réznym zagrozeniom odgrywa
edukacja dla bezpieczenstwa. Jest ona istotng czescig procesu dydaktyczno-wycho-
wawczego i dziatan profilaktycznych, ukierunkowanych gtéwnie na wychowanie oby-
watelskie, komunikacyjne oraz na edukacje prozdrowotng i ekologiczng. Uznaje sie jg
réwniez za niezbedny element wychowania oraz przygotowania do pracy i zycia we
wspotczesnych warunkach. Zaczatki edukacji dla bezpieczenstwa pojawiajg sie w rodzi-
nie, a pdzniej ulegajg statym modyfikacjom pod wptywem: srodkéw masowego prze-
kazu, szkoty, grupy réwiesniczej, pracy zawodowej i samoksztatcenia. Bardzo wiele
zmian w $wiadomosci obronnej ludzi powodujg konkretne uwarunkowania bezpieczen-
stwa —zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Nie bez znaczenia pozostajg ogdlne
warunki zycia, poziom zagrozen politycznych, militarnych, bezpieczerstwa publicznego,
zagrozen spotecznych itp.

Edukacja dla bezpieczeristwa to takze dziatalno$¢ poznawcza. Najprostsza jej po-
stacig jest poznanie zmystowe (za posrednictwem wzroku, wechu, stuchu, dotyku).
Kolejne to poznanie myslowe (opierajace sie na pojeciach, sadach i wnioskach) i pozna-
nie empiryczne, czyli doswiadczalne (przez dziatanie). Istotg poznania zmystowego jest
whnikanie w rzeczywistos¢ przez zmysty i przyswajanie jej w postaci wrazen i spostrze-
zen. Do metod dydaktycznych na poziomie poznania zmystowego zalicza sie: pokazy-
wanie rzeczy, proceséw, zjawisk w naturze, rejestrowanie ich na tamie magnetyczne;j,
filmowej, wzglednie papierze fotograficznym; opisywanie rzeczy, procesdw, zjawisk,
faktow w formie ustnej i pisemnej; pokazywanie i opisywanie (demonstrowanie).
Wsréd metod dydaktycznych na poziomie poznania myslowego wyrdznia sie: analizo-
wanie, pordwnywanie, syntetyzowanie, abstrahowanie, uogdlnianie, wnioskowanie
dedukcyjne (ttumaczenie i dowodzenie), wnioskowanie indukcyjne (zupetne i niezu-
petne), dyskutowanie. Natomiast do metod dydaktycznych na poziomie poznania em-
pirycznego zalicza sie: dziatanie praktyczne, eksperymentowanie, praktykowanie.
Podziat ten rozréznia formy od metod dydaktycznych. Uwidacznia sie w nim nieroztacz-
nos$¢ metod nauczania i uczenia sie. Wspdlnie tworza one metody ksztatcenia, ponie-
waz wytyczajg wspodlny tok postepowania nauczyciela i 0séb uczacych sie w osigganiu
celéw ksztatcenia®.

W obszarze metodologii nauk o bezpieczenstwie w zakresie wyzwan w edukacji
dla bezpieczenstwa mozna przyja¢ dwa gtéwne zrddta inspiracji — przemiany zacho-
dzace we wspdtczesnej nauce i przeobrazenia w praktyce edukacyjnej. Obserwowane

3 H. Smarzynski, Podstawowe zagadnienia dydaktyki szkoty wyzszej, PWN, Warszawa-Krakow 1985.
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dzi$ faworyzowanie epistemologicznego pluralizmu, preferowanie zmiany, podmioto-
wosci itp. — jako kategorii przeciwstawnych dotychczasowym zasadom teorii i praktyki
zycia spotecznego — spowodowaly, ze wiedza gromadzona przez wiele lat przez nauki
o bezpieczenstwie (nauki wojskowe) stata sie w znacznej czesci niewystarczajaca.
Wiekszg trwatos¢ zachowaty tresci bardziej wolne od ideologicznego obcigzenia, oparte
na zasadach racjonalnosci logiki, powstate w wyniku badari podstawowych?.

Zaleznosci miedzy bezpieczenstwem i edukacjag mogg by¢ opisane na réznych
poziomach, ktére sg ze sobg powigzane. Punktem wyjscia jest znaczenie bezpieczen-
stwa dla jednostki (bezpieczenstwo personalne). Ksztattowanie cztowieka w procesie
edukacji — niezaleznie od tego, czy jest to dziatanie zinstytucjonalizowane (szkota, poli-
cja, straz pozarna, miejska, wojsko, zaktad pracy itp.) czy naturalne (w rodzinie, w bliz-
szym i dalszym Srodowisku spotecznym), czy w drodze samoksztatcenia — ma za swdj
cel dopomdc ludzkiej jednostce w poznaniu i zrozumieniu siebie, poznaniu i zrozumie-
niu otaczajgcego jg Swiata (rzeczywistosci przyrodniczej i kulturowe;j), rozwinieciu wita-
snych zdolnosci i zainteresowan, uksztattowaniu wtasnego charakteru, swiatopogladu,
postawy wobec siebie i Swiata. Proces ten trwa cate zycie cztowieka — bo zmienia sie
sam cztowiek (etapy rozwoju biologicznego i psychicznego — dzieciristwo, mtodosé, doj-
rzatos¢, starosc), zmieniajg sie w zwigzku z tym jego funkcje i zmienia sie (ostatnio coraz
intensywniej) rzeczywistos¢, w ktorej jednostka ludzka egzystuje.

Interdyscyplinarny charakter edukacji dla bezpieczeristwa wymaga od nauczy-
cieli bogatego warsztatu pracy, a co za tym idzie powoduje koniecznos¢ statego ksztat-
cenia sie i podnoszenia kwalifikacji. Nie wystarczy ukoniczy¢ studia kierunkowe i kurs
kwalifikacyjny uprawniajgcy do nauczania pierwszej pomocy, by méc z powodzeniem
realizowad podstawe programowg tego przedmiotu. Specyfika przedmiotu oraz szeroki
wachlarz zagadnien realizowanych podczas zaje¢ wymuszajg na nauczycielu koniecz-
nos¢ ciggtego doskonalenia sie i aktualizowania wiedzy.

Edukacja dla bezpieczerstwa jest jedynym ze sposobdéw walki z narastajacg falg
wypadkow, zagrozen oraz niska kulturg bezpieczerstwa. Jest skoncentrowana na wzbu-
dzeniu i ksztattowaniu poczucia osobistej odpowiedzialnosci nie tylko za wtasne zdro-
wie i zycie, ale przede wszystkim innych ludzi, oraz na uzmystowieniu i ksztattowaniu
przekonania, ze kazdy cztowiek odpowiada i wptywa na stan bezpieczenstwa.

Nalezy stwierdzi¢, ze mozliwosci edukacji dla bezpieczenstwa w zakresie kreo-
wania bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego znajdujg znaczace miejsce za-
réwno w teorii, jak i praktyce dziatania wielu réznych instytucji. Edukacja ta realizowana

4 ). Saran, Niektdre metodologiczne implikacje wspdtczesnych przeobrazenn w edukacji dorostych,
[w:] TeraZniejszosc i przysztosc edukacji dorostych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 1997, s. 33.
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systematycznie i za pomoca réznych form i metod ksztatcenia moze znacznie przyczynié
sie do wzrostu efektywnosci przekazywania wiedzy o bezpieczenstwie m.in. w szkotach,
zaktadach pracy oraz mediach, co ma duze znaczenie w przygotowaniu mtodziezy i do-
rostych do racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen cywilizacyjnych, spotecznych
i militarnych oraz aktywnego ich uczestniczenia w przedsiewzieciach obronnych prowa-
dzonych przez organy administracji paristwowej, samorzadu terytorialnego i organiza-
cje spoteczne.

Celem artykutu jest charakterystyka najwazniejszych globalnych, regionalnych
i narodowych zagrozen wptywajacych na poziom bezpieczeristwa personalnego i struk-
turalnego cztowieka, a takze zaprezentowanie sposobdéw (paradygmatéw) wykorzysta-
nia réznych form i metod edukacji dla bezpieczenstwa przeciwdziatajacych tym zagro-
zeniom.

Zagrozenia spadjnosci spoteczno-kulturowej obywateli

W ostatnim czasie zmniejszyto sie poczucie bezpieczeristwa obywateli (nasilenie
zamachow terrorystycznych, migracje, wzrost przestepczosci itp.). Nastgpity wybuchy
w metrze, powodzie, zabdjstwa w szkotach, samobdjstwa bedgce wynikiem m.in.
nekania i upublicznienia wizerunku oséb prywatnych w sieci komputerowej. Otoczenie,
w ktérym we wspdtczesnym Swiecie dziatajg szkoty/placéwki, zmienia sie dynamicznie,
czesto nieprzewidywalnie. Stres, samobdjstwo, gwatt, przemoc seksualna, agresja czy
inne sytuacje kryzysowe — wszystko to powoduje, ze zapewnienie bezpieczenstwa wy-
maga w pierwszej kolejnosci dogtebnego poznania zagrozen. Wzrasta potrzeba ksztat-
towania $wiadomosci obronnej oraz wiedzy o bezpieczeristwie. Rozwazania nad pro-
blemem edukacji dla bezpieczenstwa wskazuja, iz trudno rozpatrywac to zagadnienie
w oderwaniu od wspdtczesnych uwarunkowan oraz otaczajgcego Srodowiska.

Pojawiajgce sie nowe ptaszczyzny zagrozen (zagrozenia terrorystyczne, asyme-
tryczne, cyberterrorystyczne, ekonomiczne itp.) to przede wszystkim wynik ewolucji
konfliktéw od tradycyjno-przemystowych do konfliktéw ery postprzemystowej, gdzie
zaczynem jest nie tyle frustracja z powodu braku dostepu do débr materialnych, co
kwestie udziatu w coraz wazniejszej dla powodzenia spotecznego puli débr niematerial-
nych, takich jak zdrowie, edukacja, kultura, informacja. | wreszcie trzecia nowa cecha —
to nowi uczestnicy, przede wszystkim grupy profesjonalistow.

W zwigzku ze wspdtczesnymi zagrozeniami pojawia sie tendencja zarysowana
przez T. Borowska, ktéra nawigzuje do potrzeb edukacyjnego przygotowania jednostki
ludzkiej do radzenia sobie z réznymi zagrozeniami, gtdwnie poprzez rozwaj jej zdolnosci
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kreowania wtasnej egzystencji. Autorka twierdzi, ze moc kreatywng moga miec za-
soby moralno-kognitywno-emocjonalne, ktére dzieki edukacji moze posigs¢ homo
construens — cztowiek budujgcy”>. Trzon tych zasobdw stanowig wartosci, zwtaszcza
wolnosc¢ i odpowiedzialnosé, pozwalajace ,,cztowiekowi budujgcemu” na wychodze-
nie poza granice wtasnego zycia w warunkach zagrozen ptynacych zaréwno ze $wiata
rzeczywistego (stresy), jak i ze Swiata iluzji, stwarzanego przez media techniczne. lluzo-
ryczny $wiat kultury techno jest dla T. Borowskiej jednym z gtéwnych zrédet zagrozen
i streséw, powodujgcych negatywne reakcje cztowieka i oddziatujacych destrukcyjnie
na wszystkie obszary jego psychospotecznego funkcjonowania. Szczegdlnie chodzi tu
o lek, stres i réznego rodzaju zaburzenia emocjonalne®.
Wspétczesne zagrozenia réznia sie w poréwnaniu do tych, jakie istniaty w prze-
sztosci, nastepujgcymi cechami:
1. Charakteryzuja sie przede wszystkim powszechnoscig, tzn. ze dotyczg wszyst-
kich panstw wspotfczesnego swiata;
Cechuja sie znacznie wiekszg intensywnoscig w poréwnaniu z przesztoscia;
Maja znacznie wiekszg sktonnos¢ do kumulatywnosci. Pojawienie sie zagro-
zen w jednym obszarze réwnoczesnie wptywa na pozostaty typ zagrozen,
ktéry juz istnieje, badz znajduje sie w trakcie powstawania;
4. Pojawit sie wreszcie nowy, specyficzny typ zagrozen, w postaci ich wizualno-
Sci. Wptyw ten przejawia sie gtéwnie w tym, ze o kazdym zagrozeniu czy jego
efektach dowiaduje sie $wiat nie tylko w postaci stowa, ale przede wszystkim
obrazu. Jest to skutek rewolucji informacyjnej i szerokiego wptywu mediéw
na funkcjonowanie wspdtczesnych spoteczefistw’.
Sposrdd zagrozen globalnych mozemy wyréznié nastepujgce ich gtéwne typy:
1. Braktadu swiatowego, tzn. brak jasnych, ogdlnych, rownoprawnych regut gry
w sferze politycznej, ekonomicznej i spotecznej, przestrzeganych przez pod-
mioty systemu swiatowego, zaréwno polityczne, spoteczne, a przede wszyst-
kim ekonomiczne;

5 T. Borowska, ,,Homo construens” — cztowiek budujqcy. Edukacyjne przygotowanie do radzenia sobie
z réznymi zagrozeniami, [w:] Pedagogika i edukacja wobec nadziei i zagrozen wspofczesnosci. Mate-
riaty z lll Ogdlnopolskiego Zjazdu Pedagogicznego, J. Gnitecki, J. Rutkowiak (red.), Naukowe ITE, War-
szawa-Poznan 1999, s. 351.

6 Zob. T. Borowska, Nastepstwa zagrozen wystepujgcych w zyciu cztowieka. Zamdwienia sktadane edu-
kacji wynikajgce z eksploracji wspdtczesnej psychiatrii oraz psychologii, [w:] Edukacja nauczycielska
w perspektywie wymagarn zmieniajgcego sie swiata, A. Siemak-Tylikowska, H. Kwiatkowska, S.M. Kwiat-
kowski (red.), Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 1998.

7 ). Kleer, Identyfikacja zagrozeri globalnych, [w:] Konferencja naukowa pt. ,,Zagrozenia globalne barierami
rozwoju”, pod honorowym patronatem Prezydenta RP 26.10.2012 r., BBN, Warszawa 2012, s. 25-26.
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2. Sprzeczno$é miedzy procesami globalizacyjnymi a interesami panstw narodo-
wych. Stanowi ona efekt olbrzymiego ich zréznicowania politycznego, ekono-
micznego, spotecznego i kulturowego, ktdre w najblizszych kilku dekadach nie
ulegna zbyt daleko idgcemu ztagodzeniu. Nastgpig natomiast dosy¢ gtebokie
przetasowania w roli, jakg odgrywac beda poszczegdlne panstwa.

3. Ostatnie dwa stulecia charakteryzowaty sie gwattownymi zmianami we
wszystkich obszarach dziatalnosci cztowieka. W obecnym stuleciu nalezy ocze-
kiwa¢ co najmniej réwnie szybkich zmian, a zapewne szybszych. Zmianom
tym nie towarzysza jednak rownie szybkie procesy dostosowawcze spotecz-
nosci Swiatowej. Rytm zmian, jakie tworzy cztowiek, jest duzo szybszy anizeli
jego zdolnosci dostosowawcze do zachodzacych zmian.

Zagrozenia globalne mozna pogrupowaé w pewne silnie ze sobg powigzane seg-
menty. S3 ze sobg nie tylko silnie zespolone, ale charakteryzujg sie swoistg kumulacja
oraz zmiennos$cig wptywu jednego segmentu na pozostate. W ponizszej grupie zagro-
zen mozna wyrodzni¢ swoisty czworobok: kryzys wspdtczesnego etapu kapitalizmu,
ktéry charakteryzuje sie: kryzysem polityczno-ustrojowym; specyficznym typem kryzy-
su ekonomicznego; kryzysem spotecznym. Zmiany demograficzne stanowig istotny
sktadnik owego kryzysu. Do tego jeszcze mozemy dodaé kompleks zagrozen, okreslony
jako zagrozenia zwigzane z przetrwaniem, jest niestychanie bogaty i, co wazniejsze, roz-
norodny. Mozna w nim wyrdzni¢ cztery podstawowe grupy.

Pierwsza dotyczy surowcéw, zywnosci oraz wody pitnej, zaréwno w zakresie ich
dostepnosci, jak i rywalizacji czy wrecz wojny o ich posiadanie. A takze zagrozenia zwia-
zane z niszczeniem Srodowiska oraz z szeroko rozumianymi skutkami ocieplenia.

Druga wigze sie z szeroko rozumianym rynkiem pracy, roznymi przejawami bez-
robocia, nietrwatoscig zatrudnienia, zanikiem pewnych zawoddéw, zmiennoscig charak-
teru pracy oraz konkurencyjnoscia techniki w stosunku do cztowieka. Sciélej — zmienia-
jacych sie relacji cztowieka do techniki i techniki do cztowieka jako czynnika wytwor-
czego. Pojawi sie problem robotyzacji i jego konsekwencji dla rynku pracy. A przede
wszystkim nowy typ napieé¢ miedzy pracodawcami a pracobiorcami.

Trzecia obejmuje szeroki kompleks zagadnien zwigzanych z postepem technicz-
nym oraz rozwojem nauki. Wzajemnymi relacjami miedzy cztowiekiem a technika, na-
ktadami na nauke, a zwfaszcza rolg tej ostatniej, zardwno w ksztattowaniu zagrozen, jak
i w sposobach ich przezwyciezenia. A takze w rywalizacji miedzy panstwami w zakresie
autonomicznego i imitacyjnego wykorzystania techniki dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Jest to problem szczegélnie ztozony, bowiem zréznicowanie gospodarcze,
spoteczne i techniczne jest olbrzymie i niezaleznie od dokonujacych zmian, nie tylko nie
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bedzie malato, ale bedzie narastato. Poniewaz system powigzan bedzie sie zwiekszat,
owe rdznice stang sie barierami rozwoju, nie tylko ze wzgleddw obiektywnych (mate-
rialnych), ale takze wizualnych.

Czwarty obszar zagrozen wigze sie z procesami przemieszczania sie ludnosci
w skali globu, wielkimi migracjami i ograniczonymi zdolnosciami dostosowawczymi do
nowych warunkéw. Podstawowe problemy pojawig sie nie tylko ze wzgledu na umie-
jetnosci zawodowe owych grup, ile z uwagi na odmiennosé kulturowsa. Problemy zwia-
zane z wielokulturowoscia stang sie jednym z najwazniejszych zagrozen. Dotychcza-
sowe doswiadczenia, zaréwno te stare, jak i te, jakie pojawity sie w okresie drugiej fazy
globalizacji, Swiadcza, ze przezwyciezenie réznic kulturowych jest znacznie trudniejsze
anizeli réznic ekonomicznych?,

Zdaniem profesora J. Kleera trzy typy zagrozen wydajg sie szczegdlnie wazne do
uwypuklenia w catym tym bardzo ztozonym kompleksie zagrozen globalnych.

Pierwszy typ dotyczy cztowieka z jego zdolnosciami kreatywno-innowacyjnymi,
jego sktonnosciami do ekspansywnosci i zachtannosci w powiekszania dostepnych
dobr, wtadzy, a jednoczesnie ze zbyt powolnymi i ograniczonymi czasowo zdolnosciami
dostosowawczymi do zmieniajgcych sie warunkdw.

Drugi typ stanowi zespét czynnikdéw zwigzanych gtéwnie ze zjawiskami ekono-
micznymi, ale majgcymi istotny wptyw zaréwno na polityke, problemy spoteczne, jak
i procesy ideologiczno-kulturowe. Wsrdéd gtéwnych tych zagrozen nalezy wspomnieé
o gwattownych przetasowaniach w uktadzie sit ekonomicznych na swiecie.

Trzecia grupa wiaze sie ze wzajemnymi relacjami miedzy cztowiekiem a szybko
rozwijang technika. Tu, jak sie wydaje, gtéwnym problemem jest mozliwos¢ zastepo-
wania pracy cztowieka przez technike, nie tylko przez robotyzacje, ale by¢ moze poja-
wienie sie nadmiernej inteligencji maszyn, ktére nie tylko bedg substytucja jego dziatal-
nosci, ale byé moze beda nim w jakims stopniu sterowaty®.

Nie ulega watpliwosci, ze strategiczne srodowisko bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego podlega dzi$ niezwykle dynamicznym zmianom. Pogtebia sie zapoczatkowana
na przetomie XX i XX| wieku deregulacja systemu funkcjonujgcego w erze zimnej wojny.
Wozgledna stabilizacja wypierana jest przez destabilizacje. Wskutek kryzysu finanso-
wego chwiejg sie fundamenty gospodarcze bezpieczeristwa. Nabierajg znaczenia nowe
wyzwania i zagrozenia. Wymieni¢ chocby nalezy proliferacje broni masowego razenia,

8 Tamze, s. 25-26.
9 Tamze, s. 26-27.
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terroryzm globalny, cyberzagrozenia czy asymetryczne zagrozenia rakietowo-nukle-
arne. Mowigc krétko: rosnie niepewnosé, nasilajg sie ryzyka'®.

Wsrdd zagrozen spdjnosci spoteczno-kulturowej obywateli nalezy takze wymie-
ni¢ zmiany demograficzne. Na terenie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym
w Polsce, dochodzi do niekorzystnych zmian w tym zakresie, rzutujacych na stan bez-
pieczenstwa kraju. W Polsce nastgpit wprawdzie nieznaczny wzrost poziomu dzietnosci,
ale wciaz jest daleki do ideatu. Spadek dzietnosci, starzenie sie populacji oraz wzrost
$wiadczen alimentacyjnych majg negatywny wptyw na rynek pracy, system emerytalny
oraz system polityczny (nieche¢ do reform), co ma wptyw na zdolnos¢ Polski do konty-
nuowania szybkiego tempa rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego. Nalezy stwier-
dzi¢, ze ostabienie bezpieczeristwa demograficznego panstwa ma tez negatywny wptyw
na jego wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwo.

Obok negatywnych tendencji demograficznych niepokdj budzg skutki obecnego
systemu emerytalnego. Wspétczesnie systemy emerytalne znajdujg sie pod silng presjg
zwigzang ze zmianami zachodzacymi na rynku pracy, na rynkach finansowych, a takze
w sferze demograficznej (proces starzenia sie populacji postepujacy w krajach rozwi-
nietych gospodarczo, réwniez w Polsce, w efekcie ktdrego wzrasta liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym w relacji do oséb w wieku produkcyjnym). Prowadzona w tym zakre-
sie polityka przyczynita sie do stworzenia bardzo duzej grupy emerytéw, spadku liczby
miejsc pracy, utrzymywania przez dtuzszy czas niskich zarobkéw i znaczacej emigracji
ludnosci zawodowo czynnej za granice.

Katalog negatywnych zjawisk spotecznych, co do ktérych powinny zosta¢ pod-
jete dziatania interwencyjne, jest dtugi: emigracja mtodego pokolenia; duze koszty rea-
lizowanej polityki prorodzinnej; poczucie bezsilnosci w konfrontacji z maching biurokra-
tyczng; bardzo trudno poddajace sie procesom niwelacyjnym nieréwnosci wynikajgce
z pfci, wieku, miejsca zamieszkania i dostepu do edukacji.

Przed wieloma problemami stoi nauka polska. Najwazniejsze z nich to: brak po-
staw proinnowacyjnych, brak szerszego zwigzku miedzy badaniami a praktyka, biuro-
kratyczny sposéb funkcjonowania i finansowania w kregach decyzyjnych gospodarki
oraz,,drenaz mézgéw”. Zagrozeniem jest: ,drenaz mdzgdéw”, stosowany wobec specja-
listéw z Polski przez bogatsze panstwa Zachodu; obawa, ze Polski finansowo nie sta¢ na

105, Koziej, Identyfikacja zagrozeri globalnych, [w:] Konferencja naukowa pt. ,,Zagrozenia globalne ba-
rierami rozwoju”..., dz. cyt., s. 33.
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stworzenie systemu zachet (np. podatkowych) dla emigrantéw powracajgcych do
ojczyzny i gotowych inwestowaé w Polsce swoj kapitat!.

Zagrozeniem dla Polski jest w tym obszarze negatywny wptyw kryzysu finanso-
wego w krajach UE na stabilnos¢ rozwoju gospodarczego, sektora finanséw publicznych
oraz sektora instytucji finansowych w pozostatych panstwach Unii, ale takze brak gwa-
rancji udzielanych przez odpowiednie polskie instytucje finansowe dla depozytéw zgro-
madzonych w oddziatach zagranicznych instytucji kredytowych; negatywny wptyw
kursu walutowego na rynek wewnetrznych kredytéw walutowych oraz deregulacja ryn-
kéw i potrzeba ich ponownej regulacji?.

Réwnie istotng kwestig pozostaje poziom niezaleznosci energetycznej (chodzi tu
nie tylko o rope i gaz, ale takze wegiel oraz energie elektryczng). W tym wzgledzie nasila
sie problem braku odpowiednich inwestycji w infrastrukture energetyczng, m.in. firmy
energetyczne stajg sie coraz bardziej nieefektywne, podwyzszajgc koszty energii.

Nie bez znaczenia pozostaje takze infrastruktura krytyczna panstwa, rozumiana
jako te elementy infrastruktury, ktére maja podstawowe znaczenie dla utrzymania nie-
zbednych funkcji spotecznych: zdrowia, bezpieczenistwa, ochrony, dobrobytu material-
nego lub spotecznego ludnosci oraz tych, ktdrych zaktdcenie lub zniszczenie miatoby
istotny wptyw na wtasciwe funkcjonowanie paristwa.

Na podstawie danych statystycznych organéw Scigania mozna wskaza¢ pewien
trend w dziafalnosci grup przestepczych w ostatnich latach. Jest nim rezygnacja z dzia-
tan w zakresie przestepczosci kryminalnej na rzecz popetniania przestepstw ekonomicz-
nych, w szczegdlnosci na szkode Skarbu Panstwa. W tym aspekcie mozna przewidywaé
angazowanie sie grup zorganizowanych w wytudzanie srodkdw pochodzacych z dotacji
i subwencji oraz sSrodkéw pomocowych i strukturalnych UE. Nalezy tez zaktadac, ze orga-
nizacje przestepcze dziatajgce na terenie Polski, podobnie jak miedzynarodowe struktury
kryminalne, wykorzystywac bedg w swojej dziatalnosci najnowsze zdobycze technolo-
giczne, a procesy globalizacyjne spowodujg, ze zyskajg one wymiar transgraniczny®3.

Realnym zagrozeniem pozostajg naturalne kleski zywiotowe lub katastrofy spo-
wodowane przez cztowieka, ktére stanowig nieodtgczny element ksztattujgcy warunki
bezpieczenstwa wewnetrznego Polski.

Utrzymujaca sie na wysokim poziomie, a wrecz systematycznie rosnaca, aktyw-
nos¢ cztowieka na wielu — czesto obcigzonych duzym ryzykiem — polach dziatalnosci

11 ), Onyszkiewicz, Gféwne zagrozenia dla Polski, [w:] Konferencja naukowa pt. ,,Zagrozenia globalne
barierami rozwoju”..., dz. cyt., s. 43-44.

12 Tamze, s. 44.

13 Tamze, s. 45.
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(np. energetyka, przemyst wydobywczy, ingerowanie w Srodowisko naturalne) w oczy-
wisty sposdb generowac bedzie zagrozenie wystgpienia zdarzen o charakterze kata-
strof na duza skale, o potencjalnych skutkach na mieniu, zdrowiu czy zyciu ludzkim.
Szczegblnie w zwigzku z faktem, ze w najblizszych latach Polska nadal naleze¢ bedzie do
krajéw rozwijajgcych sie i czesto nadrabianie dystansu do krajow wysoko rozwinietych
wigzad sie bedzie z niedoinwestowaniem i koniecznoscig wykorzystywania przestarza-
tych elementdw infrastruktury czy rozwigzan technologicznych, a co za tym idzie pod-
wyzszone bedzie ryzyko wystgpienia katastrof!4,

Podobnie rzecz ma sie z kleskami zywiotowymi spowodowanymi czynnikami na-
turalnymi, takimi jak obfite opady deszczu czy gwattowne wiatry, huragany i trgby po-
wietrzne.

Potencjalnie realne wydajg sie by¢ ataki terrorystyczne w sieci, hakerskie préby
przejecia danych czy blokowania stron oraz inne, wcigz mocno ewoluujace dziatania te-
leinformatyczne zmierzajgce do pozbawienia braku kontroli nad informacja lub przeje-
cia informacji. Czy to oznacza, ze w niedalekiej przysztosci bomba e-mailowa bedzie
wiekszym zagrozeniem od broni konwencjonalnej, a cyberwojna stanie sie najwiekszym
niebezpieczeristwem dla globalnej wioski? W obliczu globalizacji, ochrona cyberprze-
strzeni ochrona stata sie jednym z podstawowych celdw strategicznych w obszarze bez-
pieczenstwa kazdego panistwa. W czasie, gdy panuje swoboda przeptywu oséb, towardw,
informacji i kapitatu — bezpieczenstwo demokratycznego panstwa zalezy od wypracowa-
nia mechanizmoéw pozwalajacych skutecznie zapobiegac i zwalczac zagrozenia dla bezpie-
czenstwa cyberprzestrzeni. Niezbedne jest wypracowanie rozwigzan krajowych, tak aby
w skoordynowany sposdb zapobiegac i zwalcza¢ pojawiajace sie zagrozenia, w szczegdl-
nosci szybko i efektywnie reagowac na ataki wymierzone przeciwko systemom, sieciom
teleinformatycznym i ustugom oferowanym w sieci lub z jej wykorzystaniem.

Na podkreslenie zastuguje koniecznos¢ posiadania wykwalifikowanych kadr,
mogacych skutecznie podejmowac walke z ciggle zmieniajgcymi sie formami dziatan
w cyberprzestrzeni. W perspektywie kolejnych lat znaczenie srodowiska informacyjnego
i bezpieczenstwa w tym obszarze zdecydowanie bedzie rosto i stanie sie jednym z priory-
tetéw w dostosowywaniu mechanizmdw zapewniajacych bezpieczeristwo narodowe.

Podsumowauijac te czes¢ artykutu, nalezy stwierdzi¢, ze z analizy dotychczasowych
zagrozen dla Polski wynika fakt, ze szczegdlnego znaczenia nabieraja te dziedziny zagro-
zen, ktdére zwigzane sg z obszarami spotecznymi i ekonomicznymi, w dalszej kolejnosci
ze sferg obronng. Mozna wrecz powiedzie¢, ze mamy do czynienia z coraz dokuczliw-
szymi swego rodzaju , kleskami zywiotowymi w sferze spotecznej”, czego przejawem

14 Tamze, s. 46.

29



Andrzej Pieczywok

byty np. burdy skrajnych ruchéw spotecznych w Warszawie 11 listopada, jak i wystgpie-
nia i strajki na podtozu prawnym, ekonomiczno-strukturalnym. Tak jak naturalne kleski
zywiotowe, réwniez i te sg nastepstwem rozwoju cywilizacyjnego, w tym np. rozwoju
demokracji.

Paradygmaty nowoczesnej edukacji dla bezpieczeristwa

Dobre organizowanie i planowanie zespotéw ludzkich do dziatarh w warunkach
zagrozen musi sie odwotaé do dorobku nauki o zarzadzaniu i kierowaniu. Bez znajomo-
$ci prakseologii nie uzyskamy efektéw sprawnego dziatania zespotéw ludzkich. Bez edu-
kacji prakseologicznej trudno byé dobrym menedzerem systemdw zarzadzania kryzyso-
wego. Kazde dziatanie o charakterze regulacyjnym jest dziataniem zorganizowanym.

Ksztatcenie dla bezpieczeristwa polegaé powinno na: szkoleniu obronnym kadr
kierowniczych, szkoleniu resortowym oraz szkoleniu ogdélnoobronnym catego spote-
czenstwa. Celem ksztatcenia obronnego spoteczeristwal® powinno by¢ uksztattowanie
pozadanych postaw moralno-obronnych, a takze przygotowanie ludzi do konkretnego
dziatania w okresie wystgpienia zagrozen w czasie pokoju (katastrofy, awarie, powo-
dzie, terroryzm itp.1®) oraz ewentualnych konfliktéw zbrojnych. Ze wzgleddw obiektyw-
nego wystepowania co jaki$ czas sytuacji kryzysowych nowoczesne panstwa powotujg
powszechne systemy ratownicze. Systemy takie sg wspdlne na czas pokoju i okres wojny.
Baze systemow stanowig funkcjonujace stuzby ratownicze. Przygotowane sg koncepcje
kierowania panstwem i poszczegdlnymi regionami w sytuacji kryzysu. Sytuacja kryzysowa
bedaca nastepstwem kleski lub katastrofy moze prowadzi¢ do zerwania wiezi spotecz-
nych, gospodarczych i strukturalnych. Na takie okolicznos$ci musi byé przygotowana ad-
ministracja rzadowa i samorzadowa. Po ustgpieniu przyczyn kryzysu w danym rejonie
nalezy prowadzi¢ dtugotrwata dziatalnos$¢ rozlegtej pomocy spotecznej oraz socjalnej.

W poszczegolnych obszarach bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie-
zbedne jest wyznaczenie liderdw, instytucji specjalizujacych sie w gromadzeniu wiedzy
(teoretycznej i praktycznej) z danego zakresu oraz koordynacji dziatan wszystkich ele-
mentdéw podsystemu obronno-ochronnego. Dotyczy to zwtaszcza:

— zwalczania terroryzmu, w tym monitorowania terroryzmu miedzynarodowego,
prewencji ogdlnej i szczegdlnej w kraju, ochrony infrastruktury krytycznej, szkole-
nia jednostek przeznaczonych do czynnego zwalczania aktéw terrorystycznych,

15 A, Krauz, Zawody sprawnosciowo-obronne ,Military Zak” 2006, ,,Gazeta Uniwersytecka Pracowni-
kéw i Studentdw Uniwersytetu Rzeszowskiego”, nr 4-5/41, kwiecieri-maj 2006, s. 16-17.
16 Zob.: A. Olak, A. Krauz, Edukacja a bezpieczeristwo, MAX-Druk, Rzeszéw 20009.
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a takze sposobdw i procedur przygotowania ludnosci na wypadek aktu terrory-
stycznego. Niezbedna ku temu jest nowa ustawa o zwalczaniu terroryzmu;

— zwalczania przestepczosci zorganizowanej, z precyzyjnym okresleniem wiodacej
roli Biura Bezpieczeristwa Narodowego w realizacji tego zadania. Dzi$ zdarzajg sie
obszary przestepczosci, ktdérymi zainteresowane sg prawie wszystkie podmioty.

Niezbedne jest powotanie platformy wspdtpracy publiczno-prywatnej
ds. zwalczania cyberprzestepczosci, jak réwniez opracowanie (zmiana) regulacji praw-
nych okreslajacych obowigzki i uprawnienia jej cztonkéw, wskazanie Zzrédet finansowa-
nia, ustalenie regut wspdtpracy krajowej i miedzynarodowej (podejscie miedzyinstytu-
cjonalne, a takze transgraniczne), wiacznie z oszacowaniem ilosci przetwarzanych
danych i wskazaniem rozwigzan technicznych dla tej platformy.

Rozwigzania prawne powinny stwarza¢ mozliwosci budowania nowoczesnego
bezpieczenstwa obywatelskiego, rozumianego i wspodttworzonego przez ogét spote-
czenstwa. Obywatel ma by¢ swiadomym uczestnikiem budowania systemu ochrony
ludnosci z powinnosciami, jakie s3 mu przypisane, sSwiadomoscig zagrozen, ktére mogg
go dotyczy¢, jak rowniez swiadomoscig uzyskania stosownej pomocy od wtasciwych
organow i podmiotéw panstwa w sytuacjach zagrozen. W ramach zwiekszania $wiado-
mosci spoteczeristwa nalezy przewidzie¢ promocje edukacji i szkolenia w zakresie zasad
bezpiecznego zachowania sie w sytuacjach codziennych i w sytuacjach zagrozen, ostrze-
gania i alarmowania.

Konieczne jest powotanie organu na rzecz kreowania skoordynowane;j polityki
badan naukowych i prac rozwojowych z obszaru bezpieczeristwa i obronnosci panstwa,
w sktad ktérego powinni wchodzi¢ kierownicy instytucji paristwowych odpowiedzial-
nych za bezpieczeristwo panstwa, kierownicy instytucji dysponujacy srodkami budzeto-
wymi na badania naukowe i cele rozwojowe, przedstawiciele nauki z uczelnianych plat-
form bezpieczeristwa, uczelnianych centréw badawczych obronnosci i bezpieczenstwa
lub uczelnianych centréw technologii obronnych oraz przedstawiciele przemystu.

Zasadne wydaje sie prawne okreslenie metodologii oraz klarownych kryteriéw
wyboru tematéw prac naukowo-badawczych w dziedzinie bezpieczenstwa. Nalezy
utworzy¢ baze danych ekspertéw i osrodkéw naukowych, ktére majg potencjat
i zasoby, aby posiadang wiedzg wspiera¢ dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za
obronnosc¢ i bezpieczenstwo RP (poprzez opinie lub ekspertyzy), zaréwno w czasie prac
koncepcyjnych, jak réwniez w chwili reagowania na okreslone rodzaje zagrozen.

Edukacja na rzecz bezpieczenstwa to wiele obszaréw poznawczych i empirycz-
nych, ktére podlegajg licznym analizom. Sg to procesy dydaktyczno-wychowawcze
obejmujqgce ksztafcenie i wychowanie oraz szeroko pojetq edukacje, zmierzajgcq
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do wtasciwego przygotowania mfodziezy i dorostych do sytuacji zagrazajqcych ich egzy-
stencji oraz funkcjonowaniu paristwa. Jako gtéwne obszary problemowe (badan) wy-
mienia sie wyzwania i zagrozenia, a takze podmiotowq oraz przedmiotowq strukture
bezpieczeristwa. Pojawiajg sie tez nowe obszary w badaniach nad edukacja dla bezpie-
czenstwa — chodzi m.in. o: okreslenie istoty i zasadnosci poszanowania tolerancji jed-
nostki ludzkiej na ryzyko i niepewnos$¢; ksztattowanie i rozwijanie zdolnosci cztowieka
w zakresie pracy nad lekiem i strachem; budowanie umiejetnosci obchodzenia sie z wha-
snymi i cudzymi emocjami; poszerzanie wizji cztowieka uwiktanego i narazonego na za-
grozenia.

Ze wzgledu na potrzebe wzajemnego uzupetniania sie i zaleznosci dziatan réz-
nych podmiotéw biorgcych udziat w minimalizowaniu skutkéw zagrozen proponuje sie
—z zachowaniem specyfiki tych podmiotéw — utworzenie jednego osrodka koordynuja-
cego zakres ich dziatania i wspétdziatania. Mogtoby to by¢ np. Biuro Edukacji dla Bezpie-
czenstwa (funkcjonujgce w Rzgdowym Centrum Bezpieczeristwa). W jego sktad powinni
wejs$¢ przedstawiciele wszystkich resortow partycypujacych w edukacji dla bezpieczen-
stwa spoteczenstwa, a przede wszystkim MSW, MEN i MON. Takie biuro zajetoby sie opra-
cowaniem ogolnych celéw i zadan edukacji dla bezpieczenstwa, diagnozowaniem stanu
edukacji, zasadami funkcjonowania systemu itp. W ten sposéb edukacja dla bezpie-
czenstwa bytaby zorganizowana wedtug zasady powszechnosci i ustawicznosci.

Zmian wymagaja takze uktad strukturalny i organizacja instytucji, ktére bezpo-
Srednio wywierajg wptyw na edukacje dla bezpieczenstwa. Zmiany te powinny dotyczyé
gtéwnie kwestii normatywnych i organizacyjnych w zakresie wspétdziatania i usuwania
skutkéw zagrozen. Stuszne wydaje sie wyjscie od zatozen konstytucyjnych oraz strategii
bezpieczenstwa wyrazajacych potrzeby spoteczne. Panujgcy w niektdrych instytucjach
niesprzyjajgcy klimat spoteczny do podejmowania racjonalnych i perspektywicznych
dziatan w zakresie upowszechniania szeroko rozumianej problematyki obronnosci i bez-
pieczeristwa powinien by¢ zastepowany pogtebiong refleksjq nad mozliwosciami wyko-
rzystania w praktyce ,minipedagogicznej” doktryny edukacji dla bezpieczeristwa —
pedagogiki bezpieczerstwa.

Osrodkiem koordynujgcym na szczeblu centralnym w zakresie bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego mogtoby by¢ Biuro Bezpieczeristwa Narodowego.
Takie rozwigzanie nadaje logiczny sens catosci zarzadzania systemem. Obecnie procesy
edukacyjne s3 realizowane wedtug réznych programéw i mozliwosci. Niezbedne jest
jedno centralne kierowanie dziatalnoscig edukacyjna.

Media powinny w sposéb systemowy uczestniczy¢ w podnoszeniu $wiadomo-
Sci spotecznej w zakresie bezpieczenstwa, wystepujacych zagrozen i ich zapobiegania.
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Ze wzgledu na szeroki i powszechny dostep odbiorcéw do telewizji publicznej nalezy —
w ramach promowania wiedzy o bezpieczeristwie — czesciej prowadzi¢ w niej programy
edukacyjno-profilaktyczne.

Edukacja dla bezpieczenstwa powinna by¢ procesem ustawicznym, zmierzaja-
cym do mozliwie wszechstronnego rozwoju osobowosci oraz ogdlnej sprawnosci umy-
stowej. Cztowiek doskonalac swa osobowos¢ poprzez pogtebianie wiedzy, realizuje sie
jako osoba ludzka. Wiedza, umiejetnosci oraz walory moralne i duchowe to wartosci
same w sobie, zwigzane z realizacja jego potencjalnosci.

Cztowiek zyje w kregu wartosci, wobec ktérych musi sie w jaki$ sposéb samoo-
kresli¢: jedne wybiera, a inne pomija. Wéwczas odkrywa sie wolnos¢, ktéra jest korze-
niem stawania sie cztowieka dobrym lub ztym poprzez czyny.

Profesor O. Czerniawska stwierdza, iz uczenie sie przez cate zycie staje sie baza
XXI wieku, staje sie stylem zycia (...). Uczenie sie zawiera cztery wymiary: uczyc sie, aby
poznaé; uczyc sie, aby dziata¢; uczyd sie, aby zy¢ wspdlnie; uczyc sie, aby by¢ (...). Uczyé
sie, zdaniem autorki, to nie tylko uczestniczyé w zorganizowanych formach ksztatcenia,
to uswiadamia¢ sobie sytuacje edukacyjne w zyciu i przez zycie'’. Analizujgc dzisiejsze
czasy, zauwaza sie, ze wspodtczesny cztowiek uczy sie, aby mie¢ wyzsze stanowisko,
lepiej ptatng prace. Wszystko to nie daje petnego rozwoju jego osobowosci. Dziatamy
przeciwko swojej naturze. Uczenie sie przez zycie jest upodmiotowieniem sie czto-
wieka. W kazdym etapie rozwojowym cztowiek powinien zastanowié sie nad tym, co
ma realizowac w danym czasie. Z ilosci powinien przej$¢ do jakosci. Da to mozliwosé
przetrwania cztowiekowi w XXI wieku?®.

Wiele 0sdb zajmujgcych sie edukacjg, w tym takze edukacjg dla bezpieczenstwa,
zastanawia sie nad modelem cztowieka XXI wieku. Zwracajg uwage na konieczno$é roz-
woju cech jednostki oraz aby realizowata swoje ambicje tak, by nie krzywdzi¢ spote-
czenstwa. Stad tez potrzebny jest rozwéj indywidualny i spoteczny — jest to nowoczesny
model ksztatcenia, ktéry powinien charakteryzowac sie wieloma cechami, m.in.:

1) cztowiek (mtodziez, dorosli) bedzie wyksztatcony nowoczesnie, jesli bedzie

ksztatcony dla przysztosci,

2) jesli bedzie miat orientacje w rozwigzywaniu zadan o charakterze problemo-

wym,

17 B. Juras-Krawczyk, Obszary andragogicznych rozwazar profesor Olgi Czerniawskiej, [w:] Pedago-
giczne drogowskazy, B. Juras-Krawczyk, B. Sliwerski (red.), Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2000.
18 ), Pétturzycki, Wskazania raportu J. Delorsa dla ksztattowania osobowosci w procesach edukacyjnych
XXI wieku, [w:] FIDES ET RATIO. W poszukiwaniu ideafu cztowieka XXI wieku, |. Mroczkowski, E.A. We-
sofowska (red.), Wyzsze Seminarium Duchowne w Ptocku, Szkota Wyzsza im. Pawta Wtodkowica
w Ptocku, Ptock 2001, s. 38.
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3) jesli bedzie potrafit przeciwdziataé¢ wszelkim zagrozeniom,

4) jesli bedzie umiat pokierowad rozwojem swojej osobowosci,

5) jesli bedzie potrafit wykorzysta¢ swojg wiedze w blizszej i dalszej przysztosci.

Edukacja dla bezpieczeristwa wspdtczesnego cztowieka musi opierac sie na

wartosciach ogdlnoludzkich, narodowych, spotecznych czy tez osobistych. Z tego wyra-
sta potrzeba obrony pokoju, ochrona srodowiska naturalnego, dazenie do przestrzega-
nia pewnych zasad w swoim zyciu. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ostatnio zachwiana
zostafa hierarchia wartosci, zmienity sie cele i priorytety zyciowe wielu obywateli.
Podaje sie w watpliwosé¢ dotychczas obowigzujace normy zwyczajowe, a nawet
prawne, rozwijajg sie nowe formy patologii spotecznych. Warto zatem zwréci¢ uwage
na prakseologie edukacji dla bezpieczenstwa.

W aksjologicznej i emocjonalnej warstwie bezpieczestwa poczesne miejsce
powinny zajmowac¢ wartosci podstawowe, a wsrdd nich zaufanie. Kategoria ta w sensie
systemowym wymaga jednak wiekszej troski i zainteresowania ze strony wszystkich
Swiattych i cieszacych sie spotecznym prestizem jednostek i instytucji. Idea zaufania
w réznym stopniu — posrednio i bezposrednio — wystepuje u wielu zwolennikéw poko-
jowego urzadzenia $wiata.

Skoro bezpieczernstwo ma tak wielka range w potrzebach ludzkich, nie powin-
nismy pomijac tej wartosci w procesach wychowania. Takie wychowanie kierunkowe
bedzie czescig securitologii. Ma by¢ przyczynkiem do ksztattowania osobowosci ludzi
wolnej od sktonnosci do dziatar niebezpiecznych®®. Ogdlna teoria wychowania po-
winna by¢ podstawg formutowania zasad wychowania kierunkowego — wychowania
dla bezpieczenstwa. Panstwo powinno uznac za konieczne zadanie instytucjonalizacji
wychowania dla bezpieczenstwa. Istnieje powszechna swiadomosé narastania niebez-
pieczenstw ludzkiego bytowania. Powinnismy bezpieczenstwo traktowac jako zjawisko
ogdlnospoteczne i zycia kazdej jednostki ludzkiej. Stad tez ideat osobowosci powinien
uwzgledniac pierwiastki myslenia o bezpieczenstwie cztowieka. Dotychczasowe wycho-
wanie obronne?® w nowej sytuacji zagrozenia globalnego powinni$my traktowac jako
element wychowania dla bezpieczeristwa.

Wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na ksztattowanie zdolnosci mtodziezy do rozpo-
znawania wokét siebie rozlegtych zagrozen oraz niebezpieczenstw. Potrzebna jest nowa

19 ), Ziarko, Wychowanie dla bezpieczeristwa, [w:] Edukacja alternatywna. Rocznik Edukacji Alterna-
tywnej, B. Owczarska (red.), Naukowe Wyzszej Szkoty Kupieckiej, t6dz 2001, s. 49-69.

20 |, Mesarosova, Optimalizacia vyucovania v studijnom programe bezpecnostny manazment,
[w:] Manazerstvo bezpecnosti, Zbomik vedeckych prac, Kosice 2008, s. 181-187.
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teoria wychowania?! dla bezpieczeristwa i jej metodologia. Nie mozemy poprzestawaé
na intuicji, lecz prakseologicznie projektowaé procesy wychowania dla bezpieczeristwa.
Okresli¢ czynniki moralne, poznawcze, emocjonalne, czynnosciowe i rzeczowe — jako
sktadniki wychowania dla bezpieczeristwa. Okredli¢ kryteria tworzenia i doskonalenia
teorii wychowania dla bezpieczenstwa (twierdzenia, definicje, hipotezy, cele, zadania).
Dostrzega¢ podmiotowy charakter wychowania dla bezpieczenstwa.

System oswiaty stara sie obecnie dostosowac swoje dziatania do potrzeb wy-
nikajacych z funkcjonowania w realnym swiecie. Ksztatcenie spoteczeristwa w zakresie
bezpieczenstwa jest planowane i realizowane na réznych szczeblach systemu edukacji,
jakipoza nim. Jednak gtéwny wysitek powinien by¢ zwrécony ku mtodszemu pokoleniu,
bowiem dzisiejsza mtodziez bedzie kreowata stosunki spoteczne, a prezentowane obec-
nie przez nig wartosci i sposoby myslenia wptywac beda na ich zachowanie w dorostym
zyciu. System oswiaty w zakresie ksztattowania bezpieczeristwa dokonat przez ostatnie
lata wielu przemian, chociazby to, iz zadna instytucja panstwowa nie ma monopolu na
bezpieczenstwo, a ono najbardziej zalezne jest od naszych postepowan. Podnoszenie
tej Swiadomodsci jest jednym z gtéwnych zadan oswiaty w zakresie ksztattowania bez-
pieczenistwa personalnego i strukturalnego.

Ponadto programy edukacji w zakresie praw cztowieka i réznorodnosci kultu-
rowej od dawna stanowig priorytet w miedzynarodowej polityce edukacyjnej. Aby
mogt dokonywac sie rozwdj wyksztatcenia, Swiadomosci cztowieka, nalezy podejmo-
wacé dziatania edukacyjne wspdlne dla Europy, swiata miedzynarodowego. Potrzeba
jest rzadowych programéw, ktére beda mobilizowac dziatania zbiorowe do stawienia
czota wyzwaniom wspoétczesnosci (terroryzm, migracje). Obywatel powinien takze mieé
Swiadomosé, ze moze zaistnie¢ koniecznosé ograniczenia jego praw w sytuacji wyzszej
koniecznosci dla prawidtowego funkcjonowania bezpieczenstwa i porzadku spotecz-
nego?2.

Réwniez edukacja na rzecz pokoju jest jedynym sposobem powstrzymania
wojny i przemocy. Rézne formacje polityczne powinny przyczynic sie do dyskusji na te-
maty zwigzane z bezpieczenstwem. Wychodzac naprzeciw potrzebom spotecznym
i nieuchronnym zmianom w tej materii, wprowadza sie np. kolejne reformy edukacyjne.
W Polsce wprowadzono przedmiot ,,edukacje dla bezpieczenstwa” do obowigzkowego

21 W. Walat, Metaprogramowanie dydaktyczne. Perspektywa wykorzystania technologii informacyj-
nych w edukacji, [w:] Wspdfczesne problemy pedeutologii i edukacji, E. Satata (red.), Instytut Technolo-
gii Eksploatacji — Paristwowy Instytut Badawczy, Radom 2007, s. 265-272.

22 T, Konopka, A. Zagorska, Edukacja gwarantem bezpieczeristwa paristwa, [w:] Spoteczny kontekst
bezpieczeristwa w obliczu zagrozZeri cywilizacyjnych, A. Zagoérska (red.), Uniwersytet Jana Kochanow-
skiego, Kielce 2016, s. 106.
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kanonu nauczania na lll etapie edukacyjnym. Nie jest to najpewniej ostatnie stowo
zinstytucjonalizowanych zabiegdéw panstwa polskiego o wysoki poziom przygotowania
miodego cztowieka i obywatela do dojrzatego, szczesliwego i bezpiecznego zycia.
To takze odpowiednie cele edukacyjne, ktére muszg by¢ zrealizowane. Celem jest
wszechstronna osobowosé cztowieka, ktory Swiadomie przyjmuje odpowiedzialnos¢ za
swoje czyny. Odpowiednia edukacja umozliwia udziat w debatach publicznych, uczest-
niczenie w zyciu politycznym, a co za tym idzie podejmowanie decyzji w czasie. Zatem
poznawcze, emocjonalne i spoteczne umiejetnosci beda rozwija¢ racjonalne poczucie
bezpieczenstwa, rozumiec bezpieczenstwo, gotowos¢ do dyskursdw bezpieczerstwa
i zachowanie bezpieczeristwa w sytuacjach kryzysowych?3.

W edukacji szkolnej powinien znalezé sie czas i miejsce na ksztattowanie swiado-
mosci mtodych ludzi o mozliwosci wystapienia zagrozen terrorystycznych, konfliktow,
wojen. Instytucje oswiatowe powinny skupi¢ uwage na przekazywaniu rzetelnej wiedzy
0 zagrozeniach wspotczesnego swiata, ksztattowaniu postawy czujnosci obywatelskiej,
ukazywaniu szerokiego kontekstu uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego. Konieczne jest ksztattowanie swiadomosci réznorodnosci rodzajowej
i Swiatopogladowej ludzi na swiecie, niwelowanie postaw nietolerancji i ksenofobii,
ksztattowanie kultury pokoju, ktéra jest fundamentem bezpieczeristwa cztowieka??.

Wyrazna potrzebg w rozwoju edukacji dla bezpieczenstwa jest odchodzenie od
jednego paradygmatu, a poszukiwanie réznych modeli rozumienia i uprawiania ksztat-
cenia. Rysujacy sie trend wynika z rozwoju nauk o bezpieczenstwie, z ktérymi zwigzana
jest edukacja dla bezpieczenstwa. Wyraznie widoczny jest zwigzek edukacji dla bezpie-
czenstwa z psychologia, a w szczegdlnosci teoriami rozwoju osobowosci cztowieka, czy
tez psychologicznymi teoriami uczenia sie. Eksponowanie psychologii poznawczej w in-
terpretacji rozwoju cztowieka i analizie procesu uczenia sie z perspektywy edukaciji dla
bezpieczenstwa staje sie podstawg do innego rozumienia i uprawiania ksztatcenia.
Osobe uczacy sie postrzega sie jako sprawce swoich dziatan, jako istote aktywng, dzia-
tajagca pod wptywem potrzeby samorealizacji, wedtug systemu uznanych wartosci,
zgodnie z przyjetym planem czy orientacjg zyciowa. Proces uczenia sie jako proces po-
znawania rzeczywistosci i samego siebie przez aktywnego studenta (ucznia) jest anali-
zowany w Swietle réznych dyscyplin naukowych, a wykorzystanie najnowszych osig-
gniec¢ w ich zakresie pozwala na inne podejscie do procesu i inne jego traktowanie oraz

23 Tamze, s. 106-107.
24 Tamze, s. 107.
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inna realizacje. Zwraca sie uwage na proces uczenia sie z perspektywy heutagogicznej?,
wedtug ktdérej proces jest analizowany z punktu widzenia osoby uczacej sie i jego do-
Swiadczen. Jest to przeniesienie akcentu z wyktadowcy, ktdry byt inspiratorem procesu
uczenia sie, na studenta (ucznia), ktéry jako osoba swiadoma swoich dotychczasowych
doswiadczen, jest w stanie bardziej efektywnie kierowaé procesem wtasnego rozwoju.
Wedtug tej koncepcji cztowiek w ciggu swojego zycia sam odkrywa rézne idee i nie musi
by¢ karmiony madroscig innych. Stad tez niezbedna jest wielostronnos¢ ksztatcenia
w obszarze edukacji dla bezpieczeristwa.

W poszukiwaniu wyzwan edukacji dla bezpieczeristwa w obszarze wielostronno-
Sci ksztatcenia podstawg interpretacji czyni sie kognitywistyke, nauke zmierzajgcg do
zrozumienia natury ludzkiego umystu poprzez integracje wynikdw badan réznych
nauk?®,

Wyraznie rysuje sie tendencja odchodzenia od modelu edukacji dla bezpieczen-
stwa tradycyjnego, opartego na podejsciu behawioralnym do osoby uczacej sie i pro-
cesu ksztatcenia, a podazania do modelu edukacji dla bezpieczenstwa konstruktywi-
stycznej, wedtug ktdrej proces edukacyjny jest postrzegany jako proces konstruowania
wiedzy przez samych uczgcych sie. Wedtug zatozen konstruktywizmu punktem wyjscia
uczenia sie jest zawsze aktywnos$¢ studenta. Kluczowg czynnoscig nauczyciela jest sta-
wianie go w sytuacji problemowej, wywotujacej konflikt poznawczy i umozliwiajacej sa-
modzielnos¢ koncepcyjna. Nauczanie polega na rozpoznawaniu przez wyktadowce, co
ma na mysli studiujgca osoba, co skonstruowata w swoim umysle. Studiowanie tresci
nie polega na przyswajaniu cudzych poje¢, ale na spotecznym negocjowaniu znaczen
i nadawaniu ich rzeczywistosci (na co szczegdlnie zwracali uwage S. Wygotski, J.B. Bru-
ner, A. Bloom czy D. Barnes). W pamieci studentdéw pozostajg bardziej poznawcze pro-
cedury dojscia do wyniku niz same wyniki ich aktywnosci umystowej.

Wyraznie rysuje sie perspektywa wielostronnosci edukacji dla bezpieczeristwa,
a jej gtéwnym przedmiotem jest ztozony proces rozwoju cztowieka, dokonujacy sie pod
wptywem ksztatcenia, i to nie tylko nauczania szkolnego i uczenia sie. W rozwazaniach

25 Heutagogy — przedrostek heuta w starozytnej Grecji oznaczat ja. Stewart Hase i Chris Kenyon s3
twdrcami heutagogiki, podejscia, wedtug ktérego stawia sie nacisk na autodeterminacje i niezaleznosé
W uczeniu sie.

26 Kognitywistyka jako samodzielna dziedzina nauki wyodrebnita sie w roku 1975 w Stanach Zjedno-
czonych. W roku 1976 zaczeto wydawac kwartalnik ,,Cognitive Science”. Program badaczy kognitywi-
styki zostat przedstawiony w tym samym roku przez Allena Newella oraz Herberta Simona w artykule
Informatyka jako badania empiryczne. Historia kognitywistyki w Polsce zaczeta sie w Toruniu i koncen-
trowata wokot naukowcdw z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.
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na temat rozwoju cztowieka chodzi zaréwno o rozwoj poszczegdlnych jednostek pod-
danych edukacji, jak i rozwdj catego — mtodego i starszego — pokolenia, w swoisty spo-
s6b wptywajacy na rozwoj i postep w zyciu spoteczenstwa.

Z analizy literatury poswieconej chociazby w czesci teorii wielostronnego ksztat-
cenia wynika, ze najczesciej kojarzy sie ona z czterema drogami nauczania i uczenia sie.
Zreszta takie miano nadat jej W. Okon w artykule opublikowanym w ,Nowej Szkole”,

nazywajac jg ,teorig wielostronnego nauczania i uczenia sie”?’

. W swej propozycji
W. Okon wyrdznia cztery drogi uczenia sie i nauczania, bedgce potgczeniem zblizonych
metod?8. Drogi te tworzg integralng cato$¢, zapewniajgcg mozliwie wszechstronny roz-
wdj uczacych sie w takim procesie nauczania, ktdry inspiruje uczenie sie poprzez cztery,
wzajemnie uzupetniajgce sie grupy metod nauczania i odpowiadajace im strategie dy-
daktyczne.

Pierwszg grupe stanowig metody nauczania podajacego, ktére przekazujg wie-
dze w formie stowa moéwionego lub drukowanego oraz innych srodkéw informacji.
W takiej sytuacji dydaktycznej osoba uczaca sie przyswaja przekazywane jej wiadomo-
$ci. Ta grupa wzajemnie powigzanych metod nauczania i uczenia sie jest obecnie szcze-
goélnie rozpowszechniona w szkolnictwie. Powoduje to osigganie rezultatéw jedno-
stronnych, co nie zapewnia petnego rozwoju w procesie ksztatcenia. Jednak jest to
droga uczenia sie i nauczania niezbedna dla tych tresci, ktorych inaczej nie mozna sku-
tecznie przekaza¢ uczacym sie, a samodzielne dochodzenie do ich poznania wymaga-
toby zbyt wiele czasu i naktadu pracy. Dla tego typu tresci wtasciwe sg sady opisowo-
wyjasniajgce, wymagajace od uczacych sie jedynie przyswojenia gotowych wiadomosci.
Rezultatem takiego uczenia sie staje sie zdobycie zasobu wiadomosci mniej lub bardziej
trwatych, natomiast znacznie mniej zdobywa sie umiejetnosci i nawykéw. Wérdd zdol-
nosci poznawczych zostaje wycéwiczona pamiec i te umiejetnosci pracy intelektualnej,
ktdre sg zwigzane z pamiecig?®.

Dla dydaktykéw widoczne jest, ze ta droga postepowania metodycznego nawig-
zuje do pogladoéw J.F. Herberta oraz jego dawnych i wspdétczesnych zwolennikéw. O ile
jednak Herbert zaktadat, ze jego system jest jedynie stuszny i w petni wystarczajacy,
o tyle W. Okon i jego wspdtpracownicy twierdzg, ze jest to (ze wszelkimi naturalnymi
unowoczesnieniami) tylko jedna droga dydaktycznego postepowania w systemie wie-
lostronnego ksztatcenia. Wtasciwa jest dla niej strategia dydaktyczna polegajaca na

27 \W. Okon, Wielostronne uczenie sie a problem aktywnosci uczniéw, ,,Nowa Szkota” 1965, nr 7/8.

28 por. W. Okon, Podstawy wyksztatcenia ogélnego, WSiP, Warszawa 1967; W. Okon, Wielostronne
uczenie sie a problemy aktywnosci uczniow, [w:] O intensyfikacji nauczania i wychowania, PZWS, War-
szawa 1966.

23 ), Pétturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, Naukowe Novum, Ptock 2002, s. 138.
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przyswojeniu wiedzy gotowej, oparta na psychologii asocjacji i dlatego nazywana jest
»Strategig A”30, Podawanie wiedzy, jej porzadkowanie, kojarzenie i zastosowanie — to
najwazniejsze etapy i jednoczesnie elementy tej strategii.

Drugg drogga uczenia sie w omawiane;j teorii jest odkrywanie. Osoba uczaca sie
sama dochodzi do kolejnych odkry¢, ktére stajg sie rezultatami samodzielnego, aktyw-
nego myslenia, niezbednego przy rozwigzywaniu problemoéw. Rolg nauczyciela jest ini-
cjowanie metod poszukujgcych i tworzenie sytuacji problemowych sktaniajacych do po-
szukiwania prawidtowych rozwigzan. Droga ta wymaga badawczej aktywnosci, formu-
towania pytan i konstruowania hipotez, ktérych weryfikacja przynosi nowe informacje
0 rzeczywistosci. Istotng cechg tej metody jest samodzielne dochodzenie do wiedzy,
ktdra ukazuje sie w coraz szerszych i bardziej ztozonych strukturach3?. Takie uczenie sie
daje efekty wyzsze niz przy uczeniu podajgcym. Uczacy sie trwalej przechowuje wiado-
mosci samodzielnie zdobyte. Sprzyja temu strukturalne ujmowanie wiedzy, logiczne
operowanie dotychczasowym jej zasobem i aktywne rozwigzywanie trudnosci. Oprécz
zdobycia nowej wiedzy nastepuje takze rozwdj zdolnosci poznawczych, ksztattujgcych
rozwoj ogolnej kultury umystowej, a takze rozbudowanie zainteresowan, co wyzwala
tendencje samoksztatceniowe.

Uczenie sie problemowe zostato zaliczone przez W. Okonia do drogi dydaktycz-
nego postepowania, jaky jest odkrywanie, samodzielne dochodzenie do wiedzy przy
pomocy i opiece nauczyciela. Tu nauczyciel nie jest juz jedynym Zrédtem i dawcg wie-
dzy, a staje sie organizatorem procesu poznania. W metodach uczenia sie przez odkry-
wanie zrédtem wiedzy jest rzeczywisto$¢, materiaty dydaktyczne, sytuacje problemowe,
a nawet sam uczacy sie, ktéry poprzez myslenie w procesie rozwigzywania problemu do-
chodzi do nowych stwierdzen, odkry¢, pogladdw. Jest to nowa strategia dydaktyczna, na-
zywana ,strategig P” — gdyz jej podstawa jest problem i jego rozwigzywanie3?.

Uczenie sie przez rozwigzywanie problemdéw jest szczegdlnie wazne w edukacji
dla bezpieczenstwa, w ksztatceniu sprawnosci umystowej i zdolnosci poznawczych oséb
uczacych sie. W nauczaniu problemowym osoba stawiana jest w sytuaciji, ktéra inicjuje
realng dziatalno$¢ poznawczg w postaci naukowego poznawania rzeczywistosci. Dzieki
czemu student ksztattuje i rozwija w sobie wiele cech osobowych, tacznie z etycznymi.
Zdolnosci poznawcze nie sg ¢wiczone formalnie, bowiem wyksztatcajg sie w toku sta-
wianych pytan, formutowania propozycji odpowiedzi na te pytania czy w toku zbierania
materiatdw. Nauczanie problemowe w edukacji dla bezpieczenstwa jest po prostu

30 por. W. Okon (red.), System dydaktyczny, PZWS, Warszawa 1971, s. 45.
31, Pétturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli..., dz. cyt., s. 138.
32 Tamze, s. 139.
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wprowadzaniem osoby w tajniki doktadnego i adekwatnego poznawania zagrozen i sy-
tuacji kryzysowych. Tak rozumiane sity i zdolnosci poznawcze cztowieka kojarza sie
Z rozwojem zainteresowan i potrzeb poznawczych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
rozwigzywanie probleméw w edukacji dla bezpieczeristwa i towarzyszace temu przezy-
wanie sukcesow odkrycia, prowadzi do poszukiwania odpowiedzi na ustawicznie intry-
gujace pytania poznawcze.

Trzecig strategie — emocjonalng, zwang ,,strategig E”, stanowi uczenie sie przez
przezywanie. Nauczyciel eksponuje wéwczas tresci programowe, a uczacy sie poznajg
je przy wzmozonej emocji. Przezycie moze by¢ wywotane trescig lub przedmiotem eks-
ponowanym w formie obrazu, ilustracji, muzyki, moze towarzyszy¢ tresciom fabular-
nym, opisom i prezentacji atrakcyjnych informaciji. Jest to szczegdlnie wazne z tego po-
wodu, ze uczenie sie przez przezywanie nie tylko pozwala poznaé¢ nowe zagadnienia,
ale tez przyspiesza ich trwate zapamietanie, ksztattuje sady wartosciujgce, rozbudza
uczucia, sprzyja rozwojowi i ksztattowaniu osobowosci zgodnie z ideatem wychowaw-
czym. Jednakze w edukacji dla bezpieczerstwa uczenie sie przez przezywanie nie moze
by¢ uznawane za wytaczne, ani nawet za dominujgce w procesie ksztatcenia. Musi by¢
traktowane jako niezbedne w wielostronnym, mozliwie petnym procesie ksztatcenia.
Jest to oczywiscie droga niezbyt jeszcze znana i w petni opracowana, ale niewatpliwie
wazna i pozyteczna. Jej rozwiniecie moze znacznie unowoczesnic nie tylko ksztatcenie
w szkofach wspdtczesnych, ale takze proces upowszechniania réznych wartosci nauki
i kultury.

Obecnos¢ pierwiastka emocjonalnego w edukacji dla bezpieczeristwa jest nie-
zwykle korzystna. Trudno bowiem rezygnowac z przezy¢ emocjonalnych o znaku dodat-
nim, gdy sie wie, ze przezycia wptywaja korzystnie na zapamietywanie przyswajanych
przez osoby uczace sie tresci. Widzimy wtedy, ze idea ksztatcenia wielostronnego jest
wielorako uzasadniona, a hasto tgczenia intelektualnego tresci z przezyciami emocjo-
nalnymi zdaje sie by¢ oczywiste.

Problemem aktualnie waznym staje sie dla dydaktyki edukacji dla bezpieczen-
stwa kwestia takich dziatan dydaktycznych nauczyciela, w ktdrych i dzieki ktdrym naste-
powac¢ bedzie owo pozgdane tagczenie tych dwdch czesto przeciwstawianych sobie pier-
wiastkow — umystu i uczucia, racji i emociji.

Dla zaistnienia sytuacji emocjogennej konieczne sg jeszcze sposobne tresci,
bogate aksjologicznie. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie skuteczne dziatania na rzecz
przezy¢ u studentdw przy tresciach w tym wzgledzie ubogich. Studiujgcy musi mieé co
przezywad.
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Wydaje sie, ze dalszym sktadnikiem (moze nawet koniecznym), ktérego obec-
nos¢ stanowi takze o zaistnieniu sytuacji dydaktycznej i emocjogennej, jest styl kiero-
wania, a wiec charakter wiezi emocjonalnej taczacej nauczyciela ze studentami. Nie jest
bowiem tak, aby styl demokratyczny nie réznit sie atmosferg uczuciowa od stylu auto-
kratycznego kierowania pracg oséb uczacych sie.

Wszystko to, pofaczone harmonijnie ze sobg, tworzy pewng catos¢, ktdrg okre-
Slam ,,strategig”. Jest to catos¢ prawdziwie zywa, wiasciwie niepowtarzalna, ktérg nie-
podobna ujaé¢ w macierz czynnikéw z wagami ilosciowymi.

T.S. Kuhn twierdzi, ze ,,czymkolwiek bytyby paradygmaty, sg one wtasnoscig kaz-
dej naukowej spotecznosci, wigcznie ze szkotami tak zwanego okresu przedparadygma-
tycznego”33. Problem ten jest czescig refleksji Wolfganga Welscha nad istotg nowocze-
snosci XX wieku i obligatoryjnoscig pluralizmu, przejawiajacego sie w uznaniu i prakty-
kowaniu wielosci*. Czestaw Kupisiewicz definiuje paradygmat jako wzér, model:
,,Potocznie — typowy przyktad lub model do wzorowania sie lub wykorzystania; w zna-
czeniu filozoficznym — powszechnie uznane osiggniecie naukowe, dostarczajace mode-
lowych rozwigzar w okre$lonej dziedzinie nauki, a takze w dziedzinach pokrewnych”3>.

Problem funkcjonowania paradygmatéw w edukacji dla bezpieczeristwa wyjat-
kowo trafnie interpretuje J. Rutkowiak, wskazujac na istnienie w dydaktyce pewnych
wyodrebnionych podzbioréw przekonan tkwigcych w paradygmatach, umozliwiajacych
wyodrebnienie jako szczegdlnie obecnie znaczacych pomystéw, koncepcji, sposobdéw
i ukierunkowan ksztatcenia. Sg to: ,, paradygmat nauczania podajgcego i poszukujgcego,
odtwdérczo-transmisyjnego i twoérczego, dydaktyke nauczania — uczenia sie, dydaktyke
scjentystyczng, jako techniczno-instrumentalng i humanistyczng, nauczanie eksplora-
cyjne i w «wersji ostatecznej», dydaktyke obiektywizmu i subiektywizmu, paradygmat
ksztatcenia pozytywnego i krytycznego, edukacyjng «teorie wptywu» — jako przekazu
i «teorie rozwoju», przedstawiang w formule konstruktywistycznej”3e.

Optymalnym rozwigzaniem problemu istnienia i funkcjonowania wieloparadyg-
matycznosci w edukacji jest, zdaniem J. Rutkowiak, wykorzystanie projektu przektadéw
paradygmatycznych, zaktadajgcego m.in. tworzenie ptaszczyzny wspotgrania paradyg-
matdw, rozumianego jako ,ciggte problematyzowanie/upewnianie sig, tworzgce ruch

33T.S. Kuhn, Dwa bieguny. Tradycja i nowatorstwa w badaniach naukowych, PIW, Warszawa 1985, s. 408.
34 W. Welsch, Nasza postmodernistyczna moderna, Oficyna Naukowa, Warszawa 1997, s. 110-111.

35 C. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, Sfownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 2009, s. 131-132.

36 ). Rutkowiak, Wielos¢ paradygmatéw dydaktyki a wspdlny mianownik realnosci zycia. Ku pytaniom
o przyktady miedzyparadygmatyczne, [w:] Paradygmaty wspdfczesnej dydaktyki, L. Hurto, D. Klus-Stariska,
M. tojko (red.), Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2009, s. 34.
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myéli, sprzyjajacy ogarnianiu komplikacji stanu realnej wieloparadygmatycznosci”?’.

Z kolei Stanistaw Dylak wyrdznia dwa podstawowe, odlegte od siebie, cho¢ moggce
wspotistnieé, paradygmaty w edukaciji: ,,Pierwszy z nich wynika z traktowania wiedzy
jako produktu i zwigzanej z tym koniecznosci jej upowszechniania. Drugi to ujmowanie
wiedzy jako procesu, gteboko osadzonego w osobistych odniesieniach, emocjach i do-
$wiadczeniach. Oba te ujecia istniejg rownolegle od dawna — ten pierwszy gtéwnie
w instytucjach formalnego ksztafcenia, ten drugi w edukacji nieformalnej”32.

W dos¢ uproszczonym ujeciu paradygmat to pewnik, ktérego nikt nie podwaza.
Otéz w edukacji i w szeroko rozumianej oswiacie takie rozumienie paradygmatu jest
bardzo trudne do zaakceptowania. Wystarczy przywotac tok rozumowania C. Kupisie-
wicza, ktéry konstruujac paradygmaty reform oswiatowych, zaproponowat nastepu-
jacy ich podziat:

- ,wymierzone przeciwko obecnej szkole (spoteczenstwo bez szkoty),

- usitujgce jg zastgpi¢ za pomocy alternatywnych rozwigzan edukacyjnych
(szkota alternatywna),

- takie, ktére zmierzajg do zachowania zasadniczej konstrukcji strukturalno-
-organizacyjnej szkoty istniejgcej, konwencjonalnej, przy réwnoczesnym usta-
wicznym doskonaleniu realizowanych przez nig celéw i tresci, a takze stosowa-
nych metod, form organizacyjnych oraz srodkéw pracy dydaktyczno-wycho-
wawczej (szkota ustawicznie doskonalona)”3°.

Czwartg strategie — operacyjng, zwang ,strategig O”, tworzg praktyczne metody
nauczania i uczenia sie poprzez dziatanie. Struktura tych zaje¢ wspiera sie na takim ukfa-
dzie ogniw dydaktycznych, jak*®:

— sformutowanie przez nauczyciela zadania praktyczno-poznawczego oraz stwo-
rzenie bodzcow do aktywnego opanowywania wiadomosci, umiejetnosci
i nawykow niezbednych do mistrzowskiego wykonywania swych obowigzkéw
w zespole,

— pokaz wzoru okreslonej czynnosci, praktycznego wykorzystania sprzetu kom-
puterowego, biurowego itp.,

— korzystanie przez uczestnikdéw ksztatcenia praktycznego z wiadomosci teore-
tycznych wzmacniajgcych motywacije do praktycznej doskonatosci,

— analiza stopnia opanowania umiejetnosci i nawykdéw praktycznych.

37 Tamze, s. 34.

38 S, Dylak, Koniec ,,nauczania” czy nowy paradygmat dydaktyczny, [w:] Paradygmaty wspétczesnei...,
dz. cyt., s. 40-41.

39 C. Kupisiewicz, Paradygmaty i wizje reform oswiatowych, PWN, Warszawa 1985, s. 26.

40 p, Tyrata, Ksztatcenie menedzeréw, Mado, Torun 2006, s. 47.
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Mozna stwierdzi¢, ze taki system zasad nauczania (uczenia sie), w ktérym pod-
stawowe ogniwa procesu dydaktycznego podlegajg ewolucji, utatwia organizacje i kie-
rowanie procesem dydaktycznym na rzecz bezpieczenstwa. System ten obejmuje
zasady*!:

— Swiadomego i aktywnego udziatu w procesie ksztatcenia,
— wigzania teorii z praktyka (realizmu),

— pogladowosci,

— jednosci ksztatcenia indywidualnego i zespotowego,

— postepujacej ztozonosci i stopniowania trudnosci,

— systematycznosci i logicznej kolejnosci,

— trwatosci wiedzy, umiejetnosci i nawykoéw,

— jednosci ksztatcenia i wychowania,

— ksztatcenia ustawicznego.

Sposréd wymienionych zasad dydaktycznych decydujacy wptyw na wyniki
ksztatcenia w edukaciji dla bezpieczeristwa ma bez watpienia — odnoszgca sie do wszyst-
kich ogniw procesu dydaktycznego — zasada swiadomego i aktywnego udziatu w pro-
cesie ksztatcenia i wychowania®. Zgodnie z jej zaleceniami nalezy uaktywnic uczacych
sie, traktowad ich podmiotowo, a nie jako tylko biernych uczestnikéw zajeé¢ dydaktycz-
nych. Istotnego znaczenia w procesie edukacji dla bezpieczeristwa nabierajg tez postu-
laty wynikajace z zasady wiqgzania teorii z praktykq, ktérg mozna przypisa¢ do kategorii
realizmu. Podkreslajac jednosé teorii i praktyki w dziatalnosci dydaktycznej, wymaga
ona, aby cele i programy ksztatcenia przewidywaty podanie nie tylko naukowo-teore-
tycznych zatozen, pojeé, praw i teorii, ale przede wszystkim przejawéw okreslonej rze-
czywistosci spotecznej, majgcej wptyw na ksztattowanie poczucia bezpieczeristwa oby-
wateli.

Zasada poglgdowosci, rozpatrywana w Scistym zwigzku z aktywnoscig, prowadzi
do uksztattowania w swiadomosci uczacych sie jasnych, doktadnych i prawidtowych wy-
obrazen oraz obrazéw poznawanych urzadzen i zjawisk. Obserwacja naturalnych obiek-
tow w rzeczywistych warunkach wigze postrzeganie z mysleniem abstrakcyjnym.
Zakfada ona, ze proces przyswajania wiedzy, umiejetnosci, nawykdw i ksztattowania
postaw bedzie najbardziej efektywny wowczas, gdy obok poznania teoretycznego

41 Tamze, s. 48.

42 p, Tyrata, Teoria wychowania. Blizej uniwersalnych wartosci i realnego zycia, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2002; P. Tyrata, Metodyka wychowania. Blizej nauczycielskiej prakseologii, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2001.
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zostanie zaangazowane poznanie zmystowe i praktyczne. Respektowanie zasady pogla-
dowosci wigze poznanie zmystowe z poznaniem umystowym i zapewnia sprawdzanie
efektow dydaktyczno-wychowawczych w praktycznym dziataniu podczas praktyk edu-
kacyjnych.

Przewazajgca wiekszos¢ czynnosci wykonywanych przez stuchaczy w edukacji
dla bezpieczerstwa wymaga dziatania kolektywnego. Z tego powodu szczegdlnego zna-
czenia nabiera zasada jednosci ksztatcenia indywidualnego i zespotowego. Do najwaz-
niejszych zadan we wszelkiej dziatalnosci dydaktycznej na rzecz ksztattowania bezpie-
czenstwa indywidualnego i strukturalnego nalezy przygotowanie ludzi do dziatan
w zespotach. Nie tylko pojedyncze osoby, ale rdwniez mniejsze czy wieksze zespoty kaz-
dej instytucji muszg ze sobg wspodtdziataé, jak tez mozliwie perfekcyjnie postugiwac sie
okreslonym zasobem wiadomosci i umiejetnosci.

Wazne znaczenie w edukacji dla bezpieczeristwa ma réwniez zasada postepujg-
cej ztozonosci i stopniowania trudnosci. O ksztatceniu przystepnym méwi sie wéwczas,
gdy jest ono dostosowane do intelektualno-poznawczych, emocjonalno-wolicjonalnych
i fizycznych mozliwosci uczacych sie oraz posiadanych przez nich wiadomosci, umiejet-
nosci i doswiadczen.

Kolejng zasadg, ufatwiajaca ksztatcenie wiasciwych postaw i przyzwyczajen na
rzecz bezpieczenstwa cztowieka, jest zasada systematycznosci i logicznej kolejnosci.
Od nauczycieli wymaga ona zachowania planowego, logicznego porzadku w nauczaniu
i wychowaniu oraz konsekwentnego kierowania pracg uczacych sie w celu opanowania
przez nich okreslonego zasobu wiadomosci, umiejetnosci praktycznych i nawykow. Tre-
$ci wiedzy programowej nalezy podawaé we wtasciwej kolejnosci i w okreslonym po-
rzagdku, wigzac te nieznane z juz znanymi, faczy¢ wszystko w jedng logiczng catos¢, pod-
kreslac to, co jest najbardziej istotne, troszczyc sie, aby nabyte wiadomosci i umiejetno-
$ci stanowity podstawe do opanowania nowego materiatu.

Pewne nadzieje na stworzenie wartosciowego sytemu edukacji dla bezpieczen-
stwa budzi istnienie ogdlnoteoretycznych podstaw szkoty przysztosci. Tworzy je m.in.
aktywistyczna koncepcja cztowieka, wedtug ktérej poznaje on rzeczywistosé, prze-
ksztatca jg oraz w procesie dziatania i spotecznego wspétzycia sam sie zmienia.

Drugim zrédtem przestanek do budowy modelu takiej szkoty jest transgresyjna
koncepcja cztowieka. Traktuje ona go jako uktad samodzielny, ekspansyjny i twérczy —
usitujgcy przekroczyé granice swoich osiggniec. Refleksje naukowe na temat ksztatcenia
myslenia i dziatania oryginalnego oraz twdrczego sg obecnie szczegdlnie cenne i uzy-
teczne.
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Edukacja dla bezpieczenstwa staje sie skuteczniejsza, gdy w szerszym zakresie
nauczyciel bedzie przestrzegat w dziatalnosci dydaktycznej zasady trwatosci przyswaja-
nia wiedzy, umiejetnosci i nawykéw. W mysl tej zasady wyktadowca powinien tak do-
bierac tresci ksztatcenia, stosowac takie metody i Srodki, aby przyswojone wiadomosci,
umiejetnosci, nawyki i postawy stawaty sie coraz bardziej trwate, doktadne, gtebokie,
usystematyzowane i praktycznie uzyteczne.

Wazng prawidtowoscig w edukacji dla bezpieczenstwa jest stosowanie zasady
jednosci nauczania i wychowania. Integralne ujecie obu tych proceséw zapewnia
wszechstronniejsze ksztattowanie osobowosci ludzi, a wiec ich ideatéw, umystu, uczué
i woli. Caty proces ksztatcenia musi by¢ wspomagany zasadq ksztafcenia ustawicz-
nego®. Zaktada ona koniecznos¢ nieprzerwanego ksztatcenia i samoksztatcenia jak naj-
szerszej rzeszy ludzi, ktérzy mogliby wypetni¢ swoje zadania w sytuacji zmiennosci zja-
wisk spoteczno-gospodarczych.

Przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa realizowany w szkolnictwie powinien
w wiekszym stopniu przygotowywac¢ mtodziez i dorostych do wspdtczesnych wyzwan
cywilizacyjnych oraz spotecznych. Jednoczesnie powinien mniej koncentrowac sie na
przekazywaniu mtodziezy wiedzy i ksztattowaniu u niej prostych umiejetnosci poznaw-
czych, a bardziej uwzgledniac potrzeby praktyki (umiejetnos¢ udzielenia pierwszej po-
mocy, wsparcie spoteczne). Mtodziez oczekuje umiejetnosci poznawczych wyzszego
rzedu, ktére sg niezbedne w dostrzeganiu, okreslaniu i rozwigzywaniu problemoéw oraz
podejmowaniu trafnych decyzji. Stad coraz wieksze zainteresowanie rolg dialogu
W uczeniu sie oraz wspotpracy i wspétdziataniem, wspotzaleznoscig stuchaczy (ucznidw,
studentéw) w procesie ksztatcenia. Sg to cechy konstytutywne interaktywnej nauki,
ktéra zaczyna dominowac w spoteczenstwie informacyjnym. Szkota wykorzystujgca
w szerokim zakresie technologie informatyczng powinna coraz bardziej zmienia¢ orga-
nizacje uczenia sie, uwzgledniajac przy tym zaréwno potrzeby spoteczne, potrzeby oséb
uczacych sie, jak i wyzwania wspotczesnosci.

Scisty zwigzek z obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze cyklicznie zmienia-
jace sie wytyczne Europejskiej Rady Resuscytacyjnej warunkujg potrzebe ciggtego Sle-
dzenia zachodzacych zmian. Celowg wydaje sie by¢ rowniez potrzeba zapoznania sie
nauczyciela z zakresem podstaw programowych przedmiotow, takich jak: geografia,
biologia, chemia, fizyka i innych, ktérych zwigzek z zagadnieniami realizowanymi pod-
czas zajec¢ edukacji dla bezpieczenstwa jest nierozerwalny. Tylko Sciste korelacje z wie-
loma dziedzinami nauki, np. medycyng, mogg gwarantowac sukces w osigganiu celow

43 B, Zechowska, Efektywnos¢ pracy nauczyciela. Wyznaczniki, tendencje, problemy, Uniwersytet
Slaski, Katowice 1982, s. 44-45.
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edukacyjnych. Niemozliwym jest nauczanie zagadnien zwigzanych z ratownictwem me-
dycznym bez podstawowej wiedzy nt. anatomii i fizjologii cztowieka. Podobnie w przy-
padku realizacji problematyki dotyczacej zagrozen naturalnych. Elementarna wiedza
i zrozumienie przyczyn narodzin $wiatowego terroryzmu wydajg sie by¢ niezbedne.
Przyktadow tego typu zaleznosci mozna by tu mnozy¢ bez korca.

Do pozyskania nowych obszaréw, podczas planowania sposobu i miejsca reali-
zacji zaje¢ warto jest rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia wspotpracy z lokalnymi przedstawi-
cielstwami centréw zarzadzania kryzysowego, strazy pozarnej, policji, ratownictwa me-
dycznego i innych.

Dlatego tak waznym jest, by nauczyciel edukacji dla bezpieczenstwa, charakte-
ryzujacy sie wysoka kulturg pracy i bardzo dobrym przygotowaniem warsztatowym, po-
trafit sam poszukiwaé nowych sposobdéw realizacji poszczegdlnych zagadnien. Gtow-
nym impulsem dokonywania zmian w praktyce edukacyjnej jest otwartos¢ nauczycieli
i wychowawcéw na zmiany i Swiadomos¢ barier wynikajacych m.in. z nieakceptowa-
nych dotychczas sposobdw pracy z mtodziezg. Stymulatorem tych zmian moze by¢ row-
niez uswiadomienie sobie przez nauczycieli faktu, ze szkote obarcza sie bardzo trud-
nymi, coraz szerszymi zakresowo i merytorycznie zadaniami profilaktycznymi. W tej
sytuacji zaréwno szkota, jak i nauczyciel musza mie¢ sojusznikdw. Ich dziatanie ma na
celu tworzenie spotecznych sit nacisku, wsrdd ktérych mogg by¢ réwniez politycy,
przedstawiciele administracji samorzadowej i pracownicy placéwek pomocy spotecznej
oraz rodzice.

Podsumowujac tresci zawarte w niniejszym artykule, nalezy stwierdzi¢, ze przed-
stawione drogi, metody, strategie i paradygmaty ksztatcenia stanowig integralng catos¢
w zapewnieniu jak najlepszych rezultatéw w edukacji dla bezpieczeristwa. Przyczyniaja
sie do mozliwie petnego rozwoju osobowosci cztowieka oraz ksztattujg jego postawy
i system wartosci. Ponadto aktywizujg rézne drogi i metody uczenia sie, angazujac
w procesie zdobywania wiedzy liczne umiejetnosci poznawcze i zdolnosci intelektualne.
W procesie edukacji dla bezpieczenstwa jest to szczegdlnie istotne, poniewaz nie nuzy
i nie meczy jednostajnoscig postepowania dydaktycznego, a uaktywnia rézne sposoby
i mozliwosci poznawania i przyswajania wiedzy. Realizacja edukacji dla bezpieczerstwa
z wykorzystaniem najbardziej skutecznych teorii ksztatcenia zapewnia nie tylko mozli-
wie wszechstronny rozwoj uczacych sie, ale takze wtasciwe ich przygotowanie do prze-
ciwdziatania réznych zagrozen spotecznych, cywilizacyjnych, czy tez kulturowych.
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Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
Katedra Bezpieczenstwa Wewnetrznego

EKSPERYMENT JAKO SPOSOB POZNANIA
EDUKACYJNYCH POTRZEB | AKTUALNYCH WYZWAN

EXPERIMENT AS A METHOD OF RECOGNIZING EDUCATIONAL NEEDS
AND CURRENT CHALLENGES

Streszczenie: Edukacja na rzecz naszego bezpieczerstwa, w szerokim rozumieniu, musi by¢
postrzegana jako proces zdobywania wiedzy i doswiadczenia oraz umiejetnego przekazania
innym, aby radzic¢ sobie z zagrozeniami. Takze cywilizacyjnymi. Artykut zwigzany jest z proble-
matyka bezpieczenstwa oraz edukacja na jej rzecz. Zaprezentowane zostaty wyniki ekspery-
mentu, ktoérego pierwszoplanowym celem byto uzyskanie wiarygodnych informacji od studen-
téw, kiedy i jaka literature czytajg w zwigzku z realizowanym przedmiotem w trakcie ich studiow.
Syntetyczne podsumowanie oraz nasuwajgce sie wnioski, stanowig jego zakoriczenie.

Stowa kluczowe: badania, bezpieczeristwo, edukacja, eksperyment, informacja, kryminali-
styka, kryminologia

Abstract: Education aimed at improving our, broadly understood, security, must be perceived
as a process of gaining knowledge and experience, skillfully transmitted to others, in order to
improve their ability to deal with threats, also civilizational. The following paper is related to
safety issues and related education. Author presents the results of the experiment, which
primary aim was to ask students what literature related to the subject they read in the course
of their studies. Design and results of this study, along with conclusion and discussion, are
presented in the paper.

Keywords: research, safety, education, experiment, information, crime detection, criminology

Wstep

Edukacja® rozumiana moze by¢ wieloznacznie. Przyjmijmy, ze chodzi o wycho-
wanie, gtéwnie pod wzgledem umystowym, wyksztatcenie lub nauke?. Rozpoczyna sie
na dtugo przed postaniem dziecka do szkoty. Z chwilg przekroczenia drzwi przedszkola
(szkoty) mozemy méwié, ze dziecko takie wigczone zostato w system edukacyjny?.

Ltac. educatio, wychowanie.
2 Maty stownik jezyka polskiego, E. Sobol (red.), PWN, Warszawa 1993, s. 178.
3 R. Pawelec, Sfownik wyrazéw obcych i trudnych, Wilga, Warszawa 2003, s. 152.
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W polskich uwarunkowaniach prawnych system wymaga wspotpracy wielu podmio-
téw. Biorgc pod uwage, ze poczucie bezpieczeristwa jest jednym z podstawowych po-
trzeb cztowieka, to na kazdym etapie rozwoju cztowieka wymagane jest, aby dostarczy¢
mu odpowiedni zaséb wiedzy. Zagrozenia, z ktérymi spotyka sie cztowiek w okresie
swojego zycia, ulegajg zmianie, zatem edukacja na rzecz bezpieczenstwa musi by¢ po-
strzegana jako proces. Wspdtczesnym zadaniem nauk o bezpieczenstwie jest wyjscie
naprzeciw takim potrzebom.

O potrzebie edukacji oraz badan na rzecz bezpieczenstwa

,,Bezpieczenstwo” jako pojecie ma wiele znaczen oraz w réznym kontekscie jest
uzywane®*. Wieloznaczno$¢ sprawia, ze czesto zachodzi potrzeba rozwazania znaczenia
tego pojecia w réznych sytuacjach i odniesieniach. Andrzej Urban w podreczniku aka-
demickim podaje, ze ,,w stowniku terminéw w zakresie bezpieczeristwa narodowego
zaproponowano kilkaset definicji zwigzanych z bezpieczeristwem i obronnoscig”>.

Trafnie zauwaza Antoni Olak, ze bezpieczenstwo jest wartoscig konieczng do zy-
cia i prawidtowego rozwoju cztowieka®. Chociazby z tego powodu troske cztowieka
o wiasne bezpieczeristwo oraz os6b mu najblizszych nalezy poznawad i przybliza¢ przez
pryzmat istniejgcych zagrozen oraz dziatan ukierunkowanych na budowania coraz wyz-
szego poziomu poczucia bezpieczenstwa. Aktywnosé cztowieka, ukierunkowana na
tworzenie warunkoéw do eliminowania (ograniczania) zagrozen, w rozny sposéb byta
i jest uzewnetrzniana. Dlatego w zaleznosci od dyscypliny naukowej mozemy pozna-
wadé, w jaki sposéb i poprzez jakie dziatania cztowiek tworzyt dla siebie bezpieczng prze-
strzen i przyjazne otoczenie.

Obrazowo podchodzac do zagadnien eliminowania zagrozen w zyciu cztowieka
i budowania poczucia bezpieczeristwa, mozna odwotac sie do badan i odkry¢ archeolo-
gicznych. Pozwalajg one stwierdzi¢, ze prehistoryczny cztowiek zaktadat obozowiska
nad rzekami i jeziorami. Przez to miat zapewniong wode, a takze mozliwos¢ towienia
ryb (pozywienia). W ten sposdb tworzyt warunki pozwalajgce mu na przetrwanie. Po-
niewaz na otwartym terenie, pozbawionym wody oraz mozliwosci zdobycia wyzywie-
nia, obozowisk raczej nie budowano, mamy dowdd na to, ze cztowiek dysponowat ta-
kim zasobem wiedzy, ktéry pozwalat mu na egzystencje. Na podstawie wykopalisk oraz

4 ). Swét, Statystyczne bezpieczeristwo w Polsce, ,,Przeglad Strategiczny” 2014, nr 7, s. 445 i nast.

5 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, tosgraf, Warszawa 2011, s. 12-15.

6 A. Olak, Cztowiek jako podmiot systemu bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo w procesach globaliza-
¢ji — dzis i jutro, t. Il, Z. Grzywna (red.), WSZM i JO, Katowice 2013, s. 463.
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badan mozemy moéwié, ze jaskinia dawata schronienie przed niekorzystnymi warun-
kami atmosferycznymi, ogieri — ciepto, a takze zabezpieczat przed drapieznikami’.

Z postepujaca przez wieki edukacjg ludzi wigze sie postep technologiczny i na-
ukowy. Przesurimy punkt odniesienia na temat budowania bezpieczenstwa przez czto-
wieka o wiele wiekow. Artur Jasinski w niezwykle ciekawy sposdb opisuje, jakimi meto-
dami mozna przeciwdziata¢ i przeciwdziata sie zagrozeniom terrorystycznym, albo jak
rozwdj techniki i taktyki wojskowej wptynat na obronno$é miast®. Czy wystarczajgco
wiele 0s6b zdaje sobie sprawe, ze wspotczesne budownictwo, rozwigzania architekto-
niczne i przestrzenne uwzgledniaja osiggniecia nauk o bezpieczenistwie? A przeciez ter-
roryzm to nie jedyne wspodtczesne zagrozenie naszego bezpieczenstwa. Omawiajgc
typologie zagrozen bezpieczenstwa cztowieka, Jozef Stepak wskazuje na ich charakte-
rystyczne cechy®. Lektura artykutu nie pozostawia watpliwosci, ze zagrozenia to zjawi-
ska powodowane wieloma przyczynami. Dlatego ,poszukiwanie rozwigzan przeciw-
dziatajgcym skutkom zagrozen w duzej mierze jest uzaleznione od sposobu przeprowa-
dzenia diagnozy zagrozenia”%. Uzupetniajac to trafne spostrzezenie, dodaé nalezy, ze
nie byto i nie jest to proste i tatwe!?.

Préba klasyfikacji zagrozen bezpieczenstwa prowadzi¢ musi do wniosku, ze sg
wieloczynnikowe oraz wywotujg zawsze negatywne skutki. Dlatego ,wazne jest okre-
$lenie Zrédet pochodzenia tych czynnikéw”!2. Tylko wéwczas, w ocenie Stanistawa
Pieprznego, mozliwe bedzie podjecie dziatan eliminujgcych albo znacznie minimalizu-
jacych zagrozenia®®. Cztowiek wykorzystujacy wspdtczesne osiggniecia techniki wielo-
krotnie staje sie sprawcg zagrozen, np. w ruchu drogowym albo dopuszczajac sie czynu
zabronionego. Fakt ten nie zawsze sobie uswiadamiamy z nalezytg ostroscia. Brak wie-
dzy to takze zagrozenie we wspdtczesnym swiecie. Przy aktualnym tempie zycia i spo-
sobie komunikowania sie ludzi wiedza niedostosowana do potrzeb oraz otoczenia moze

7. Jelinek, Wielki atlas prehistorii cztowieka, PWRIL, Warszawa 1977, s. 212-213.

8 A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzeri publiczna — budynek, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013.

9 ). Stepak, Typologia zagrozeri bezpieczeristwa cztowieka, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa. Stuzby
specjalne z bezpieczeristwie parstwa. Praktyczne aspekty bezpieczeristwa, M. lliniecki, A. Piotrowski
(red.), Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa, Poznan 2012, s. 211-220.

10 Tamze, s. 220.

11 Przez wiele wiekdw cztowiek nie byt w stanie zrozumieé, czym powodowane s3 epidemie, kleski zy-
wiotowe (susze, powodzie, wybuchy wulkanéw, huragany) czy chociazby wytadowania atmosferyczne.
125, Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow
2012, s. 26.

13 Tamze.
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by¢ hamulcem postepu cywilizacyjnego, a takze destruktywnie oddziatywaé na poczu-
cie bezpieczenstwa. Niedobdr informaciji (luka informacyjna) albo jej nadmiar (zalew
informacji) takze moga okazac sie szkodliwe!®. Majgc to na uwadze, zauwazy¢ nalezy,
ze edukacja oraz wspétczesne jej uwarunkowania muszg uwzglednia¢ takze to, ze
W przestrzeni publicznej moze pojawiac sie dezinformacja. Pominmy kwestie, czy za-
mierzona, czy nie. Z akademickiej praktyki wynika, ze Zzrédta (informacje) internetowe,
wykorzystywane przez studentow podczas ¢wiczen, a nawet w pracach dyplomowych,
czesto sg nieaktualne, chociazby w zwigzku ze zmieniajgcym sie prawem. Trudno jest
jednak naktoni¢ studenta, aby siegnat po akt prawny albo ksigzke. Przyczyna takiego
stanu rzeczy tez wymaga zdiagnozowania. Zjawisko narasta i jest to problemem, kto-
rego wiele uczelni nie chce zauwazy¢.

Wspotczesnie wiemy, ze duze znaczenie w diagnozowaniu i prognozowaniu
zagrozen ma wiedza, a dla budowania bezpieczenstwa i jego poczucia — poziom wye-
dukowania spoteczenstwa. Podkreslam, poziom, a nie skala dziatan czy liczba prowa-
dzonych programoéw edukacyjnych lub prewencyjnych. Pomimo postepu zbyt czesto
tak bywa, ze wielu chce, lecz nie kazdy potrafi. Nieszczesciem (aby nie pisa¢ — kata-
strofg) jest sytuacja, kiedy ten, co nie wie, uczy tego, co nie umie®®. Diagnoza jako
pojecie w pedagogice ,to rozpoznanie stanu rzeczy i jego tendencji rozwojowych na
podstawie jego objawdw i w oparciu o znajomo$¢ ogdlnych prawidtowosci”*e. Bo pod-
stawowym celem diagnozy jest optymalizacja procesu wychowania i ksztatcenia.

Wiasne doswiadczenia, studia nad literaturg oraz informacje zwrotne od stu-
dentéw uwidocznity potrzebe podecia wiasnych, przemyslanych krokéw i dziatan, aby
znalez¢ sposdb skuteczniejszego przekazywanie wiedzy oraz zacheca¢ do korzystania
z literatury'’. Tadeusz Pomianek oceniat nie tak dawno, ze pod wzgledem jakosci ksztat-
cenia Polacy s3g daleko za wieloma krajami. A praktyczne aspekty edukacji wymagaja

14 |, Hyb, Bezpieczenstwo i znaczenie przekazu informacji w komunikacji spotecznej we wspdtczesnym
Swiecie, [w:] Wspotczesne zagrozenia w zarzqdzaniu bezpieczeristwem, Z. Grzywna (red.), WSZM i JO,
Katowice 2014, s. 201.

15 ), Swot, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Praktyczny przewodnik. Techniki interwencji — materiaty do
éwiczen, Rzeszéw 2014, http://e-terroryzm.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne-prak-tyczny-przewodnik.
16 Co to jest diagnoza pedagogiczna?, www.odz.edu.pl/files/Diagnoza%20-%20notatki[1].doc (dostep
8.09.2017).

17 ). Swét, Edukacja dla bezpieczeristwa. Blaski i cienie, [w:] Wspdiczesne problemy bezpieczeristwa
i marketingu, Z. Grzywna (red.), WSZM i JO, Katowice 2015, s. 543-578.
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zmiany. Problem tkwi w ztych programach studiéw i w zlym prowadzeniu zajeé.
Co zostato zrobione przez kilkanascie lat, aby stan ten ulegt zmianie?

W systemowym ujeciu procesu edukacji uwzglednia¢ musimy cztery ele-
menty: rozwigzania prawne, uczelnie, nauczyciela akademickiego oraz studenta, ktéry
odgrywa istotng role®®. llu studentdw ma tego $wiadomos$é, ze nie sg juz uczniami,
a wiedze powinni zdobywac we wspotpracy z nauczycielem akademickim? Ilu studen-
tow korzysta z konsultacji w trakcie studiéw? Dla nauczyciela akademickiego sg one ob-
owigzkowe, ale dla studenta juz nie. Jedno zdanie do tej uwagi, aby nie odchodzi¢ od
zasadniczego watku. Dlaczego wtadze uczelni nie wyciagaja z tego powodu wnioskéw?
A co zrobiono na uczelniach, zwtaszcza niepanstwowych, aby uzmystowié studentom,
ze w gospodarce rynkowej wiedza jest towarem; ptacag za przekazywang im wiedze,
a uiszczenie czesnego nie gwarantuje zdobycia dyplomu. Wprowadzenie Krajowych
Ram Kwalifikacyjnych nie zmienito w widoczny sposdb postaw studentdw oraz ich ocze-
kiwar od uczelni, a takze kadry dydaktycznej prowadzacej zajecia®.

Jerzy Chtopecki juz w 2004 roku zwracat uwage, ze uczelnie staja sie fabrykami
produkujgcymi magistréw na skale masowa?t. Podobne zjawisko, kto zechce, moze bez
trudu zaobserwowac na studiach licencjackich. Dla zweryfikowania tego zapatrywania
moze nalezatoby zbadadé, dlaczego student przedktadajgc do oceny prace projektowa
lub licencjackg, nie wykorzystuje w niej literatury obowigzkowej i uzupetniajgcej reko-
mendowanej przez wyktadowce do tego przedmiotu? Aile uczelni dokonato analizy, czy
student albo wyktadowca byt w stanie wypetnié zatozenia programu nauczania? Stad
tak duzo improwizacji, programoéw naprawczych, nowych koncepciji i Slepa rywalizacja
o studenta. Moze jeszcze jedno nawigzanie do zapatrywan J. Chtopeckiego, ktéry
uwaza, ze kazdy uczony ma obowigzek badan i publikowania swoich odkry¢. Polskie
rozwigzania w Srodowisku akademickim wprowadzity swoisty terror — ,publikuj albo
gin”?2. Wydaje sie, ze potrzeby edukacyjne wymagajg poznania pozytywnych oraz ne-
gatywnych nastepstw przyjetych rozwigzan prawnych. Niniejsza publikacja, przynajm-
niej w czesci, takiemu celowi ma stuzyé.

18 T, Pomianek, Co z tg edukacjg? Nie do korica subiektywna analiza stanu polskiej nauki i szkolnictwa
wyzszego, [w:] J. Chtopecki, S. Paszczyniski, T. Pomianek, W poszukiwaniu syntezy. O problemach szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, WSIiZ, Rzeszéw 2004, s.82.

19 ), Swét, Edukacja na rzecz bezpieczeristwa to szansa i jedyna droga, ,,e-Terroryzm.pl” 2017, nr 1 (56),
s. 48-52.

20 J, Swot, W konfrontacji z rzeczywistoscig, ,,e-Terroryzm.pl” 2014, nr 4 (28), s. 49-51.

21 J. Chtopecki, Czy jest dzisiaj mozliwy uniwersytet?, [w:] J. Chtopecki, S. Paszczynski, T. Pomianek,
W poszukiwaniu syntezy..., dz. cyt., s. 33.

22 Tamze, s. 16.
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Eksperyment i jego cel

Jednym z najwazniejszych sktadnikdéw kazdego procesu badawczego jest jego
cel. Warunkuje on sposéb postepowania badawczego i wykorzystywanych narzedzi do
zdiagnozowania interesujgcego go problemu (zjawiska). Na podstawie literatury nau-
kowej mozemy moéwic o celu poznawczym badan, teoretycznym albo praktycznym?3,
Przyjmujac taki podziat, eksperyment, o ktdrym szerzej za chwile, miat charakter poznaw-
czy. Miat dostarczy¢ wiarygodnych informacji — méwigc ogdlnie — o aktywnosci studen-
tow ukierunkowanej na przyswajanie wiedzy z przedmiotu: kryminologia i kryminalistyka.

Klasyczny eksperyment swiadomie ingeruje w istniejgcy stan rzeczy (zjawisko)
i polega na analizie skutkdéw tej ingerencji. Satyryk i aktor Jacek Fedorowicz jeszcze
w okresie PRL dostarczat nam rozrywki w nastepujacej sytuacji. Na stoisku wystawione
byty portmonetki w cenie 50 éwczesnych ztotych. W kazdej portmonetce byt banknot
o takim samym nominale. Dzieki wykorzystaniu kamery mozna byto obserwowac reak-
cje i zachowanie kupujacych. Okazywali zdziwienie, informowali sprzedajacego o bank-
nocie, jeszcze inni kupowali identyczne portmonetki. Mozemy powiedzie¢, ze zdefinio-
wanemu obiektowi dostarczono bodzcéw, a nastepnie obserwowano jego reakcje.
Byfa to metoda uzyskiwania informacji o dos$¢ zabawne;j tresci.

W kryminologii taka metodg uzyskujemy informacje np. o popetnionych prze-
stepstwach?* albo do poznania reakcji 0s6b (osoby) w sytuacji zauwazenia kradziezy.
Mozna w ten sposéb badac stopien gotowosci obywateli do niesienia pomocy innym
albo ich stosunek do poczynan osoby — rzekomego ztodzieja.

Eksperyment w kryminalistyce jest czynnoscig przeprowadzang w ramach pro-
cesu przez organ procesowy, np. policje. Jego celem jest sprawdzenie okolicznosci ma-
jacej istotne znaczenie dla prowadzonej sprawy. Eksperyment taki weryfikuje mozli-
wo$¢ nastgpienia zdarzenia w jego ujeciu dynamicznym, tzn. sprawdzajgc przebieg?
albo jego fragment. Przyktadowo, bardzo prosty eksperyment polegajacy na prébie wy-
ciggniecia reka kilograma cukru przez wyciety otwér w szybie potwierdzit przypuszcze-
nia, ze produkt ten nie madgt by¢ tupem wtamywaczy. Twierdzenie sklepowej, ze zginat
cukier, zostato obalone w tak prosty sposdb. Potwierdzity to ustalenia procesowe
w $ledztwie. Poznane zostaty takze przyczyny.

23D, Hryszkiewicz, Spoteczna odpowiedzialnosc Policji. Teoria i praktyka, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno
2012, s.99.

24 ), Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Arche s.c., Gdansk 2007, s. 228.

25T, Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1994, s. 128.
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Ogdlnie mozemy powiedziec, ze eksperymenty wykonuje sie w celu potwierdze-
nia lub sfalsyfikowania okreslonego zatozenia. Dla tego eksperymentu, ktéry opisany
zostanie za chwile, cel podyktowato zycie oraz potrzeba zdiagnozowania przyczyn, z po-
wodu ktdrych egzamin w poprzednim semestrze zakoriczyt sie niepowodzeniem bardzo
wielu studentow. Dla piszgcego takze. Podczas tego egzaminu, z uwagi na zadania pro-
blemowe do rozwigzania, okazato sie, ze $ciagi, ktére przygotowali sobie studenci, byty
bezwartosciowe. Przed egzaminem poprawkowym studenci zostali poproszeni o udzie-
lenie kilku informacji zwigzanych z przedmiotem kryminologia i kryminalistyka. Infor-
macje byly bardzo istotne, gdyz egzamin prowadzony byt wedtug wymagan okreslo-
nych Krajowymi Ramami Kwalifikacyjnymi (KRK). Jedynie zaliczenie wszystkich efektéw
dawato ocene pozytywna.

1. Czy obawiasz sie nadchodzacego egzaminu? Tak Nie
2. Podaj w ilu wyktadach uczestniczytes?

3. W jakim stopniu udziat w ¢wiczeniach wzbogacit Twojg wiedze? ...

4. Czy przedmiot wyzwolit u Ciebie zainteresowanie? Tak Nie
5. W jakim stopniu zainteresowata Cie problematyka kryminalistyczna? ...

6. Czy korzystates z konsultacji w celu uzupetnienia wiedzy? Tak Nie
7. Okredl skale trudnosci dla zagadnien z kryminologii ...

8. Czy korzystates w uczelnianej biblioteki dla pogtebienia wiedzy? Tak Nie
9. Czy podczas wyktadu dzielite$ (-tas) sie swoimi watpliwosciami? Tak Nie
10. lle razy zauwazytes, ze prowadzacy zajecia nie byt do nich przygotowany? ...
11. lle razy po zakoriczonym wyktadzie siegnates (-etas) po fachowa literature? ...
12. Czy w oparciu o tresci przekazane podczas wyktadu mozna zda¢ egzamin?  Tak Nie
13. Czy przed wyktadem wiedziates, co bedzie jego trescia? Tak Nie
14. lle poswiecites$ (-tas) do tej pory godzin na czytanie literatury kryminologicznej? ........
15. lle poswiecites$ (-tas) do tej pory godzin na czytanie literatury kryminalistycznej? .........
16. lle godzin przewidujesz poswieci¢ na przygotowanie sie do egzaminu? ...

Podziel sie swoimi spostrzezeniami, przekaz swoje przemyslania co zmienic, co poprawic,

czego byto za mato, czego byto za duzo, co Twoim zdaniem byto niepotrzebne itp.

Dziekuje za przekazane informacje oraz wyrazong opinie.
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Uzyskane informacje zrodzity watpliwosci, czy istotnie pytania byty zbyt trudne
albo zabrakto wiedzy, czy tez umiejetnosci w jej wykorzystaniu. Wszystkie te przyczyny
musiaty by¢ brane pod uwage, a to zainspirowato piszgcego do zweryfikowania przy-
puszczen.

Informacja, jak wiadomo, jest podstawg wszelkiej aktywnosci cztowieka i jego
uzewnetrznionych zachowan. Dlatego suma informacji uzyskanych podczas oceny
arkuszy egzaminacyjnych?®, informacje o przyczynach niepowodzenia na egzaminie od
studentdw, a takze informacje z ,,otoczenia”, naptywajace do piszacego, staty sie impul-
sem do zbadania, gdzie upatrywac przyczyn niepowodzenia. Podstawowym celem byta
che¢ zdobycia informacji o popetnionych btedach podczas wyktadéw oraz co i kiedy czy-
tajg studenci. Z praktyki autora wiadomo, ze kazdy eksperyment dostarcza takze infor-
macji wykraczajacych poza jego cel, stad pytania do studentéw z prosbg o ustosunko-
wanie sie do nich. Chociaz przebieg eksperymentu zostat przemyslany i byt realizowany
wedtug wczesniejszego opracowanego planu, to pytania, zaprezentowane w ramce po-
wyzej, sformutowane zostaty ad hoc. Dostosowane zostaty do potrzeb informacyjnych,
ktére w pewnym zakresie zmieniaty sie w okresie semestru.

Czas, miejsce i uczestnicy eksperymentu

Badania prowadzone byt w semestrze zimowym roku akademickiego
2014/2015. Zajecia (10 spotkan po dwie godziny lekcyjne) odbywaty sie od 2 pazdzier-
nika do 10 lutego. Miejscem byly sale wyktadowe WSIiZ w Rzeszowie. Grupa GKO1
z przedmiotu kryminologia i kryminalistyka, w ramach ktérej prowadzono badania, we-
dtug listy obecnosci poczatkowo liczyta 55 studentéw. W trakcie semestru grupa doku-
mentacyjnie zwiekszyta sie do 60 oséb. Dwie osoby nie uczestniczyly w zajeciach.
W badaniach wzieto udziat 58 studentow (40 mezczyzn i 18 kobiet) studidw dziennych
(3LBD/2013) oraz prowadzacy zajecia. Trzydziesci dziewie¢ oséb to studenci z Polski,
a dziewietnastu z Ukrainy. tgcznie na przedmiot przewidziane byto 50 godzin lekcyj-
nych: 20 godzin — zajecia w ramach konwersatorium; 16 jako ¢wiczenia oraz 14 godzin
w ramach pracy projektowej, pisanej pod kierunkiem nauczyciela akademickiego
innego anizeli prowadzacy konwersatorium. Studenci zostali poinformowani o prowa-
dzonych badaniach, a takze o mozliwosci poproszenia ich w przysztosci o informacje
zwigzane z przedmiotem.

26 Bjorgc pod uwage tres¢ wypowiedzi i popetniane btedy, mozna méwié, ze w nieformalnym obiegu
podczas egzaminu byly trzy rodzaje ,Sciag”. Poniewaz zadania, jakie mieli do wykonania studenci,
w ramach zaktadanych efektéw miaty charakter problemowy, to pisali, aby cokolwiek napisaé.
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Rozktad zajec

B Konwersatorium

m Cwiczenia
Projekt
Studenci wedtug ptci Studenci wedtug
narodowosci
40 o
Mezczyzni 39 Polacy

= Kobi
Kobiety ® Cudzoziemcy

Zrédto: badania wtasne.
Rozpoczecie i przebieg badan

Przebieg eksperymentu wymaga szerszego omowienia. Za moment jego roz-
poczecia nalezy przyjaé pierwsze zajecia. Zgodnie z zasadami obowigzujagcymi na
uczelni, studentom zostaty przekazane informacje o przedmiocie, liczbie godzin zajeé
i formie, w jakiej beda prowadzone, celach przedmiotu, realizowanych tematach. Po-
dana zostafa literatura obowigzkowa i uzupetniajaca, informacja o zaktadanych efek-
tach ksztatcenia i sposobie ich weryfikacji. Omodwiono kwestie organizacyjne, a takze
te, ktore obejmowaty zasady oraz sposéb prowadzenia zajec.

W oparciu o wypowiedzi studentéw oraz prowadzacego zajecia zawarta zo-
stata umowa, ktdrej zobowigzali sie przestrzega¢ wszyscy. Podstawowe postanowienia
takiej umowy to: wszyscy mamy wplyw na prowadzone zajecia; kazdy ma prawo wypo-
wiedzie¢ sie podczas zaje¢; kazdy zabierajacy podczas zajec gtos moze byé w btedzie,
a z tego powodu nie bedzie odmieszany czy narazany na przykrosci. Kazdy ma prawo
pytaé i oczekiwa¢ odpowiedzi od prowadzacego zajecia. Podnoszenie watpliwosci jest
jak najbardziej wskazane, a wyktadowca jest do dyspozycji studentéw nie tylko podczas
zajec czy dyzuréw konsultacyjnych. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom studentdw,
do kazdego realizowanego tematu studentom podawana byta zalecania literatura, tgcz-
nie z podaniem numerdéw stron.
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Kazde kolejne zajecia przebiegaty nastepujaco:

e Przedstawienie tematu zajec¢ przez prowadzacego, facznie z literatura.

e Krotkie nawigzanie do problematyki omawianej podczas poprzednich zajec,
aw ramach tego pytanie, co studentow zaciekawito, co wymaga dodatkowego
omdowienia i czy co$ czytali na ten temat.

e Zaproszenie do indywidualnych wystgpien i wypowiedzi studentéw odnoszace
sie do poprzednio omawianej problematyki albo przewidzianej na zajeciach.

e Omawianie problematyki (zagadnien) przewidzianej planem zajec.

e Podsumowanie zajec.

Po pieciu spotkaniach (10 godz. lekcyjnych) studentom przekazana zostata infor-
macja (prosba, rada, wskazéwka), ze najwyzszy czas, aby siegnaé po ksigzki oraz zaczaé
czytad literature zalecang do przedmiotu. Podyktowane to zostato informacjami zwrot-
nymi oraz milczgcym potwierdzeniem, ze zadna osoba bedaca na zajeciach nie zainte-
resowata sie literaturg. Na kolejnych zajeciach zachecani byli do analizy tresci sylabuséw
i koniecznosci przygotowywania sie do zaliczenia przedmiotu. Podczas dziewigtego spo-
tkania (przedostatnie zajecia) studenci poproszeni zostali o pisemng, anonimowg
wypowiedz. Zostali zapewnieni, ze nie beda podejmowane préby ustalenia, kto jest au-
torem wypowiedzi?’. Uzasadniajac tres$é pytan, studentom przekazana zostata informa-
Cja, ze dostarcza wiedzy, pozwalajgc w ten sposéb dostosowac program nauczania do
potrzeb, zainteresowan oraz oczekiwan. Udzielenie odpowiedzi zajeto studentom nie
wiecej niz 10 minut.

W dniu zaliczenia zajeé, po omdwieniu warunkow zaliczenia i wymagan z tym
zwigzanych, studenci poproszeni zostali o dwie informacje: 1. Jaka pozycja literatury
i jakiego autora byta najbardziej przydatna? 2. Wpisanie, ile godzin lekcyjnych poswiecit
kazdy z nich na przygotowanie sie do zaliczenia. Te odpowiedzi nie byty juz anonimowe.
Nalezato je umiesci¢ w arkuszu zaliczeniowym zajec.

Informacje studentdéw, opinie, oceny oraz propozycje zmian

W badaniach w sposéb anonimowy (3.02.2015) wypowiedziato sie 30 studen-
tow oraz 56 w dniu zaliczenia przedmiotu (10.02.2015). W takiej tez kolejnosci zostang
zaprezentowane informacje utrwalone w ich pisemnych wypowiedziach w ujeciu tabe-
larycznym, w postaci wykresu albo w inny sposob.

27 Np. poréwnujac charakter pisma na kartce oraz tescie egzaminacyjnym, w ktérym student podawat
imie i nazwisko.
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Pyt. 1. Czy obawiasz sie nadchodzgcego egzaminu?

Tak
Udzielajgc odpowiedzi, mozna byto zakresli¢: tak, 1
nie albo nie udzieli¢ odpowiedzi. Wykres obrazuje W Nie
udzielone odpowiedzi. " Brak
odpow.

Zrédto: badania wiasne.

Pyt. 2. Podaj, w ilu wyktadach uczestniczytes?

Tabela 1. Obecno$¢ na zajeciach oraz liczba studentow

Liczba zajec 9 8 7-8 7 6-7 6 4 3

Liczba stud. 4 4 1 8 2 2 1 3

Zrédto: badania wtasne

Maksymalna liczba zajec to dziewiec. Piecioro studentéw nie podato konkretnej liczby
zaje¢, w ktorych uczestniczyli (w tabeli nie zostali uwzglednieni).

Pyt. 3. W jakim stopniu udziat w ¢wiczeniach wzbogacit Twojq wiedze?

Na to pytanie odpowiedzi udzielito 27 osdéb. Wypowiadajacy sie studenci uzyli jeszcze
innych okreslen. Oto ich wypowiedzi i oceny: 75% (1 student); 70% (2 studentow); 50%
(4 studentow); 40% (1 student); w wielkim (2 studentow); duzym (4 studentow); do-
brym (1 student); Srednim (5 studentéw); matym lub dostatecznym (2 studentéwy); nie-
znacznie (1 student); liczbe 9 podata 1 osoba; liczbe 5—2 i liczbe 4 — 1.

Pyt. 4. Czy przedmiot wyzwolit u Ciebie zainteresowanie?

k
Jak wida¢ z wykresu, zdecydowana wiekszo$¢ wypo- T
wiadajgcych sie (23 osoby), wybrata odpowiedz ,tak”. H Nie

Przedmiot nie wzbudzit zainteresowania szesSciu stu-

dentdéw, jedna osoba nie udzielita odpowiedzi.

Zrédto: badania wiasne.

Pyt. 5. W jakim stopniu zainteresowata Cie problematyka kryminalistyczna?

Pytanie postawione zostato z powodu obserwowanej niskiej aktywnosci studentow
podczas zajec¢ oraz brakiem zainteresowania literaturg. Sugerowane odpowiedzi to:
tak lub nie, ewentualnie brak odpowiedzi. Ogélng ocene obrazuje wykres. Oceny na
,nie”, to wypowiedzi o braku zainteresowania albo ,,0” zainteresowania. Trzy osoby
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zainteresowanie wyrazity w postaci utamka,
cztery osoby liczbowo, inne uzyly stownych
okreslen (ciekawy, znaczacy, wysoki, sredni, do-
stateczny). Zbiér odpowiedzi, ze przedmiot wy-
zwolit zainteresowanie w stopniu co najmniej do-
statecznym jest granicg dokonanego podziatu na
wykresie, ktdry oznaczono ,tak”.

2 Tak
H Nie

Brak
odpow.

Zrédto: badania wiasne.

Pyt. 6. Czy korzystafes z konsultacji w celu uzupetnienia wiedzy?

W okresie semestru ani jeden student (stu-
dentka) nie przyszedt na konsultacje w dniach,
godzinach i wyznaczonym miejscu. Podczas zajeé
takze nikt niczego nie konsultowat. Zastanawiac
moze fakt, ze tréjka studentédw podata, ze korzy-
stafa z konsultacji. Chyba ze przyjmiemy, iz kon-
sultowali z innym wykfadowca tresci poruszane
podczas zajec. To jedyne wyttumaczenie, przy za-
tozeniu, ze takie fakty miaty miejsce.

Pyt. 7. Okresl skale trudnosci dla zagadnien z kryminologii?

Tak
H Nie

Brak
odpow.

Zrédto: badania wtasne.

Wykres nie odzwierciedli petnej gamy odpowiedzi i sformutowanych ocen. Stopien

trudnosci podany zostat w postaci utamka (9/10), procentach (75%), w sposdb opisowy

(bardzo trudne, wysoki, trudne, srednio) albo cyfrowo (od 3 do 10). Dla jednej osoby po-

ruszane zagadnienia nie stanowity trudnosci. Osdb, ktére nie wypowiedziaty sie, nie byto.

Pyt. 8. Czy korzystates z uczelnianej biblioteki dla pogfebienia wiedzy?

Pytanie sformutowane zostato z myslg o literatu-
rze realizowanego przedmiotu. Kryminologia
i kryminalistyka wykazujg Scisty zwigzek z in-
nymi naukami, np. prawem. Informacje
zawarte w odpowiedziach sugerowaty, aby
skonkretyzowaé pytanie. Tydzied pdziniej stu-
denci zostali poproszeni o udzielenie odpowie-
dzi. Nawigzanie do nich nastgpi na koniec tej
czesci artykutu.
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Pyt. 9. Czy podczas wyktadu dzielites (-tas) sie swoimi waqtpliwosciami?

Dwanascie sposrod wypowiadajacych sie osob po-
dato, ze dzielito sie swoimi watpliwosciami podczas
zajeC. Nie byto czytelnej wypowiedzi studenta (stu-
dentki), z ktérej wynikato, ze ma watpliwosci. Zajecia
przebiegaty zawsze w podanym wczesniej porzadku.

Tak

H Nie

Zrédto: badania wiasne.

Pyt. 10. lle razy zauwazytes, ze prowadzqgcy zajecia nie byt do nich przygotowany?

Dwudziestu pieciu studentéw nie zauwazyto, aby
prowadzacy zajecia byt do ich prowadzenia nie-
przygotowany (odpowiedzi: nigdy, zero, zawsze
przygotowany, nie zauwazytem, zawsze gotowy, ani
razu, zadnego, zadnego razu, brak). Cztery osoby nie
udzielity odpowiedzi. Jedna z oséb podata, ze pro-
wadzacy nie byt do nich przygotowany trzy razy. Stu-

4

Byt
przygot.
M Nie

25 przygot.
Brak
odpow.

Zrédto: badania wiasne.

dent ten uczestniczyt w o$miu zajeciach.

Pyt. 11. lle razy po zakoriczonym wyktadzie, siegngftes (-etas) po fachowq literature?

Odpowiedzi zostaty zaprezentowane na wykresie
zawierajgcym dane ogdlne oraz tabelarycznie,
z wyszczegllnieniem, ile razy student korzystat
z literatury po zajeciach.

5 14 Tak,
korzyst.
H Nie
korzyst.
Brak
odpow.

Zrédto: badania wtasne.

Tabela 2. Studenci czytajacy literature po wyktadzie oraz ile razy fakt taki miat miejsce

Liczba stud. czyt. 3 2

3 1

lle razy 4 3-4 3

2 1 kilka

Zrédto: badania wtasne.
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Pyt. 12. Czy w oparciu o tresci przekazane podczas
wyktadu mozna zda¢ egzamin?

Ponad potowa studentéw (16) uwazata, ze jest to
mozliwe, dziesieciu studentdw, ze nie moina,
cztery osoby nie wypowiedziaty sie.

16

Tak

H Nie

Brak
odpow.

Zrédto: badania wiasne.

Pyt. 13. Czy przed wyktadem wiedziafes, co bedzie jego tresciq?

Potowa studentéw (15 osdb) nie wiedziata, czter-
nastu wypowiedziato sie na ,, tak”, jedna osoba nie
udzielifa odpowiedzi. Problematyka zaje¢ mogta
by¢ poznana przez studentéw na dwa sposoby.
W ciggu dwdch tygodni od pierwszych zajeé na
Wirtualnej Uczelni zamieszczany byt sylabus albo
informacja taka mogta by¢ przekazana przez pro-
wadzacego zajecia.

Tak,
wiedz.

m Brak
wiedz.

Brak
odpow.

Zrédto: badania wiasne.

Pyt. 14. lle poswiecites (-tas) do tej pory godzin na czytanie literatury kryminologicznej?

Na pytanie o to, czy czytaja literature kryminolo-
giczng, udzielito odpowiedzi dwadziescia dwie
osoby, cztery z tej grupy podaty, ze ani jednej go-
dziny, osiem nie wypowiedziato sie.

Osoby deklarujace czytanie literatury kryminolo-
gicznej podaty zréznicowang liczbe godzin.

v

Tak
| Nie

Brak
odpow.

Zrédto: badania wiasne.

Tabela 3. Liczba studentéw i liczba godzin poswieconych na czytanie literatury kryminologicznej

Liczba stud. 1 1 1 1 5

1 3

3

1 1

15 14 10 6-8 5

llo$¢ godz.

4 2

1

nie wiem

2dz.

Zrédto: badania wiasne.

W przedostatniej kolumnie ,,2 dz.” to informacja studenta, ze na literature kryminolo-

giczng poswiecat dwie godziny dziennie.

Pyt. 15. lle poswiecites (-tas) do tej pory godzin na czytanie literatury kryminalistycznej?

Wykres przedstawia podziat czytajacych literature kryminalistyczna: trzynastu studen-

tow podato, ze nie czytato takiej literatury, a czternasty napisat ,, wtasnie zaczynam”.
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Jedna osoba nie udzielita odpowiedzi. Pietnastu

studentéw udzielito odpowiedzi twierdzacej. 15 Tak
Liczbe deklarowanych godzin przez kazdego z nich = Nie
obrazuje tabela.
Brak
odpow.

Tabela 3. Liczba studentdéw i liczba godzin poswieconych

L . . Zrédto: badania wiasne.
na czytanie literatury kryminalistycznej

Liczba stud. 1 2 1 4 1 3 3
Liczba godz. 14 10 8 5 3 2 1

Zrédto: badania wiasne.

Pyt. 16. lle godzin przewidujesz poswiecic na przygotowanie sie do egzaminu?

Na to pytanie odpowiedzieli wszyscy studenci. Dwadziescia jeden oséb okreslito godzi-
nowo: jedna 3-5 dni, jedna nie przewidywata poswieci¢ ani godziny. Siedem pozosta-
tych oséb napisato przyktadowo: catg noc, tyle, ile bedzie konieczne, bardzo duzo lub
duzo, az co$ bede umiat. W tabeli zostang zaprezentowane odpowiedzi i przewidywana
liczba godzin przez kazda osobe, ktdra udzielita odpowiedzi zgodnie z trescig pytania.

Tabela 4. Liczba studentéw i przewidywana przez nich liczba godzin na przygotowanie sie do zaliczenia zaje¢
Liczba stud. 1 2 2 1 1 4 3 2 3 1 1 1
Liczba godz. 48 24 20 14 13 12 10 6 5 3 1 0

Zrédto: badania wiasne.

Pyt. 17. Podziel sie swoimi spostrzezeniami, przekaz swoje przemyslania, co zmienic, co
poprawic, czego byfo za mato, czego bylo za duzo, co Twoim zdaniem byfo niepotrzebne itp.

Pytanie otwarte, ukierunkowane na wyzwolenie aktywnosci studentow jako wspot-
uczestnikéw procesu ksztatcenia. Jak wynika z obserwacji wtasnych oraz wypowiedzi
innych nauczycieli akademickich, wystgpienia na forum grupy nie sg silng strong stu-
dentéw. W okresie poprzedzajgcym pytanie (8 zaje¢ po 2 godz.) zaden student nie po-
stulowat zmian. Nie padta nawet sugestia, aby jakies$ zagadnienie oméwi¢ wnikliwiej.

Bytfa juz mowa, ze aktywnos¢ studentéw podczas zajeé pozostawiata u prowa-
dzacego zajecia niedosyt. Okolicznosé, ze mogto to by¢ wynikiem braku zainteresowa-
nia studentoéw literaturg rekomendowang do przedmiotu, jest jedynie czeSciowym wy-
ttumaczeniem tej biernosci. Teza, ze istnieje nieformalny nacisk grupy na osoby, ktére
chca by¢ aktywne, wymaga badan. Taka informacja, uzyskana podczas rozmowy ze stu-
dentami, podsunefa mysl o zadaniu takiego pytania. Co pozostali studenci uznali
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za istotne, wynika z wypowiedzi. Zostang one przytoczone w dostownym brzmieniu.

Podana kolejnos¢ wypowiedzi jest przypadkowa.

1.

N o v s wDN

10.
11.

12.

13.
14.

15.

U naszej grupy nie byfo do tego czasu takich przedmiotow jak: Prawo karne
i Prawo procesowe. Jesli te przedmioty byliby wczesniej, bytoby fatwiej i korzyst-
niej dla zrozumienia, réznych definicji i pojec¢ zwigzanych z przedmiotem Krymi-
nologia i kryminalistyka.

W danym momencie wszystko jest dobrze.

Mato materiatdw na slajdach.

Wiecej czasu poswiecic¢ informacji dot. egzaminowi.

Wszystko jest dobrze. Nauczyciel dobrze odnosit sie do nas.

Wszystko byto potrzebne, chciatby pan mnie zaliczy¢ egzamin.

Dobrze by byto zeby na koricu na slajdach byty zagadnienia, co trzeba umiec,
co wiedziec.

Bardzo duzo tresci do przyswojenia. Materiaty na slajdach. Brak konkretnych za-
gadnien przed egzaminem. Trudne definicje.

Bardzo duzo tresci, materiatu, mato tresci na slajdach, prezentacjach, podanie
zagadnien przed egzaminem.

Wszystko podoba sie, mozna troche wiecej zrobic zajec praktycznych.

Kfopoty sq dla studentow z Ukrainy w terminologii prawa karnego i proceso-
wego, ciezko zrozumied, o co chodzi, jako skutek —zmniejszenie wydajnosci zajec.
Zwiekszy¢ ilos¢ informacji i definiujgcej zagadnienia w sposob jednoznaczny,
jawny, konkretny.

Mogftoby byc wiecej tresci na slajdach. | powinny by¢ bardziej, gtebiej omawiane.
Wszystko byto potrzebne, jednak ilos¢ godzin jest zbyt mata, aby przyswoi¢ ma-
teriat.

Wiecej praktyki.

Co oraz przez ile godzin czytali studenci?

miotu.

O informacje na ten temat studenci poproszeni zostali w dniu zaliczenia przed-
Sciélej méwiac, o podanie najbardziej przydatnej literatury, z podaniem autora

i tytutu ksigzki, a takze informacje, ile godzin student (studentka) poswiecit na przygo-

towanie sie do zaliczenia przedmiotu. Informacje te nie byty anonimowe.

Do zaliczenia zaje¢ konwersatoryjnych przystgpito 56 studentow. Potowa z nich

miata arkusz egzaminacyjny ,,A”, druga potowa arkusz ,,B”. Zauwazalnej réznicy co do
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podanych pozycji ksigzkowych (lub autora) nie mozna zauwazy¢, dlatego wykres obej-
muje ogoét studentow.

Najbardziej przydatna literatura do
przedmiotu w opinii studentéw

M Ksigzka

Slajdy

Brak
odpow.

Zrédto: badania wasne.

Odpowiedzi nie udzielito 6 studentéw (wszyscy Polacy). Studenci, ktérzy wy-
powiedzieli sie w przedmiocie literatury (41 osob), podali 45 autoréw lub opracowan
ksigzkowych. Wsréd autoréw znalazty sie nazwiska osdb oraz pozycje ksigzkowe, ktdre
nie byly rekomendowane do przedmiotu jako literatura obowigzujgca oraz uzupetnia-
jaca w sylabusach. W tym miejscu uscislenie. Kryminologia prof. Brunona Hotysta
22009 roku liczy ponad 1400 stron, a podrecznik do kryminalistyki z 2010 roku — prawie
1500 stron. To przydatne opracowania do studiowania, ale termin ten jest obcy bardzo
wielu uczestniczgcym w zajeciach na poziomie studidow wyzszych. Liczba stron podrecz-
nika do kryminalistyki przewyzsza znaczaco liczbe stron wszystkich pozycji literatury
podanej jako obowigzkowa. Wyglada na to, ze niektdrzy studenci podijeli sie bardziej
ambitnego zadania anizeli mdégt sadzi¢ autor karty przedmiotu oraz sylabusa.

Podanie autora oraz pozycji ksigzkowej (albo samego autora), ktdry pisat o za-
gadnieniach kryminologicznych lub kryminalistycznych, uwzglednia przyjety podziat.
S3 to istotne informacje ,,pracujgce” na korzys¢ studentdw. Przyktadowo, jeden ze stu-
dentéw podat, ze Tadeusz Hanausek jest autorem podrecznika Kryminologia i krymina-
listyka, a inny student, ze Jan Widacki jest autorem podrecznika Kryminologia. Jeszcze
inny do zaliczenia zaje¢ przygotowywat sie z Kodeksu karnego. Gdyby przyja¢ podziat,
biorgc za kryterium narodowos¢, to 25 polskich studentow podato tylez samo pozycji lite-
ratury. Cudzoziemcy (16 osob) przekazali informacje o 20 pozycjach literatury, z ktérej ko-
rzystali. Deklarowany czas poswiecony na lekture przedmiotu przez cudzoziemcéw
(4 osoby nie podaty) to tacznie 90 godzin. Daje to Srednig 7% godz. na statystycznego stu-
denta. Liczba godzin podana przez nich zawierata sie w przedziale od 3 do 15 godz. Czas
poswiecony na czytanie literatury przez polskich studentéw to 131 godzin facznie. Dwie

65



Jan Swaét

osoby nie podaty liczby godzin. Srednio polscy studenci poswiecili na czytanie literatury
niecate 5% godz. Deklarowana liczba godzin zawierata sie w przedziale od 2 do 20 godzin.

Tabela 5. Liczba studentéw i deklarowana przez nich liczba godzin poswiecona literaturze przedmiotu

Liczba stud. 1 1 1 1 1 4 3 8 4 3 5 3
Liczba godz. 20 15 13 10 9 8 7 6 5 4 3 2

Zrédto: badania wiasne.

Przytoczone dane w tabeli 5 nie rdznicujg literatury na te o charakterze kryminologicz-
nym i kryminalistycznym, jednak ponizszy wykres przedstawia wyniki takiego podziatu.

B Kryminologiczna

Kryminalistyczna

B Krym.i krym.

Inna

133

Zrédto: badania wiasne.

Na wykresie czarnym kolorem zaznaczona jest literatura kryminologiczna oraz
kryminalistyczna — wynika z to z podania dwdch pozycji literatury oraz tgcznej liczby go-
dzin. W zbiorze ,Inna” zawiera sie Kodeks karny, z ktérego student przygotowywat sie
do zaliczenia przedmiotu. Oprdcz literatury studenci podali inne zrédta oraz czas, ktory
przeznaczyli na przygotowanie sie do zaliczenia przedmiotu. Byly to materiaty z zajeé
udostepnione studentom (slajdy) orazinne, blizej nieokreslone przez nich opracowania.
taczny czas podany przez 44 studentdéw, jako poswiecony na przygotowywanie sie do
zaliczenia, wynioést 280 godzin. Statystyczny student poswiecit wiec niecate 6% godziny
na przygotowanie sie do zaliczenia zaje¢.

Poniewaz z wczesniejszych wypowiedzi podczas zaje¢ nie wynikato, aby stu-
denci czytali literature, stad nasuwajgce sie spostrzezenie zwigzane z naktadem pracy
studenta. Dla przedmiotu przewidziano 4 punkty ETCS. Sumaryczne obcigzenie praca
studenta, to 91 godzin. Tak wynika z karty przedmiotu?®. Poniewaz badania przeprowa-
dzone zostaty na grupie studentéw studidw stacjonarnych, rozktad obcigzenia dla
poszczegdlnych rodzajow zajeé ograniczmy tylko do tej grupy. Zajecia z udziatem na-
uczyciela akademickiego (konwersatorium, ¢wiczenia) to tgcznie 32 godziny. Jezeli od

28 7 innych dokumentéw WSIiZ wynika, ze 1 punkt ECTS to 25-30 godzin pracy studenta.
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ogdlnego obcigzenia odejmiemy ,,wsparcie” studenta wiedzg, umiejetnosciami i kom-
petencjami, jakie posiadajg prowadzacy zajecia, to na samodzielne przygotowanie sie
do zaje¢ powinni poswieci¢ co najmniej 59 godzin.

Na samodzielne studiowanie tematyki zaje¢ konwersatoryjnych przewidziano
10 godzin, a na przygotowanie sie do egzaminu dwie. Jak juz wiemy, studiowania tema-
tyki zajec nie byto, wiec nalezatoby przyja¢, ze kazdy ze studentéw przewidziany na te
forme zajec czas powinien wykorzystaé jako przygotowanie do zaliczenia. Tak jednak
nie stafo sie. Przy analizowaniu, jakie pozycje literatury czytali studencii przez ile godzin,
nalezy takze uwzgledniaé pozostate formy zajeé. Na przygotowanie sie do ¢wiczen i ich
zaliczenia, jak zatozono, student poswieci 26 godzin. Pozostate godziny (21) poswiecone
miaty by¢ pracy projektowej. Przy zatozeniu, ze student w pracy projektowej powinien
wykorzysta¢ przynajmniej jedng pozycje literatury obowigzkowej oraz uzupetniajacej,
podanie przez studenta autora oraz tytutu dzieta nie powinno stanowi¢ problemu.
Jak wiadomo z wczesniejszych informacji, dla wielu studentéw byt to problem. Z krét-
kiego przyblizenia wynika, ze o wiele za mato czasu studenci poswiecili na samodzielng
prace nad literaturg przedmiotu.

Podsumowanie

Ograniczajac swojg wypowiedz do syntetycznego omdwienia wynikow badan,
niezaleznie od koricowych wnioskéw, mozna zaktadaé, ze cele eksperymentu zostaty
osiggniete. Mimo niedoskonatosci warsztatu badawczego, uzyskalismy wiele wiarygod-
nych informacji. Wydaje sie, ze mniej istotne stajg sie te, z ktdrych wynika jakie pozycje
literatury albo przez ile godzin czytali studenci. Eksperyment wykazat przede wszystkim
potrzebe wielokierunkowych dziatan nie tylko ze strony nauczyciela realizujgcego dany
przedmiot. Nie sposéb w posumowaniu odnies¢ sie do wszystkich pytan, tym bardziej
ustosunkowywac sie do wszystkich propozycji studentéw zawartych w pytaniu otwar-
tym. Co jest zauwazalne? Studentom towarzyszy wysoki stopien niepokoju (obawa
przed egzaminem), ale stosunkowo mato zrobili, aby go zmniejszy¢. Jak zatem oceniaé
badz co badz wystepujacy optymizm, ze w oparciu o zajecia mozna zaliczyé pozytywnie
egzamin (pyt.12)? Brak przygotowywania sie studentéw do zajeé w trakcie ich trwania
jest faktem. Jego nastepstwem jest zmniejszenie efektywnosci zaje¢ oraz niewykorzy-
stywanie przez studentéw mozliwosci uzyskiwania wiedzy z doswiadczen praktyki.

Kilka zdan nalezatoby poswieci¢ wypowiedziom (postulatom) studentéw.
Niewatpliwie, przedmiot w duzej czesci wykazywat zwigzek z prawem karnym material-
nym i procesowym. Brak tej wiedzy u studentéw utrudniat zrozumienie zagadnien kry-
minalistycznych zwigzanych np. z problematykg ogledzin, przygotowaniem i taktyka
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przestuchania $wiadka lub podejrzanego albo potrzeba dokonaniem przeszukania
(miejsca, osoby, rzeczy) itp.

Tresci realizowane podczas zaje¢ byty uprzednio zaplanowane i udostepnione
studentom w sposéb powszechny. Tematyczna objetos¢ zaje¢ dostosowana do oma-
wianego zagadnienia, a tre$¢ slajdéw oraz ich liczba dostosowania do zalecen?®. Z cza-
sem tresci i liczba slajdéw dostosowana zostata do oczekiwan studentéw. Przyktadowo,
dla problematyki Kryminalistyka, jej funkcje i dziaty kryminalistyki przygotowane zostato
oraz udostepnione ponad sto slajdéw. Jest oczywiste, ze wszystkie zagadnienia zwiga-
zane z tematem zaje¢ nie mogty by¢ omédwione. Brak zainteresowania ze strony stu-
dentow nie sprzyjat dyskusji i wymianie pogladdw podczas zajec.

Ostatnig kwestig wymagajaca ustosunkowania sie w ramach podsumowania
s3 wypowiedzi studentdw w ramach pytania otwartego, ich oczekiwania, postulaty
i opinie. Informacje te uzewnetrzniajg indywidualne potrzeby studentéw, ktére nie byty
sygnalizowane podczas zaje¢. Zaden ze studentdw, takze tych, ktérzy nie wypowiedzieli
sie podczas badan, nie skorzystat z mozliwosci konsultacji z prowadzgcym zajecia w ra-
mach dyzuréw w okresie semestru. Wydaje sie, ze na odpowiedzi te nalezy patrzeé
w kategoriach myslenia studentéw, ze nauczyciel akademicki (uczelnia) ma nauczy¢
studenta. Tymczasem nowoczesny proces ksztatcenia na wyzszej uczelni powinien
zmierzaé do spowodowania, aby student nauczyt sie sam. Oczywiscie przy wsparciu na-
uczyciela akademickiego. Wypowiedzi wskazujg na potrzebe poszukiwania wtasciwych
metod dydaktycznych.

Whioski

Autonomia programowa nauczania na polskich uczelniach od kilku lat jest
faktem. Uczelnie uzyskaty mozliwos¢ w tworzeniu kierunkéw oraz ksztattowania pro-
graméw studiéw. Nowe kierunki obejmujgce problematyke szeroko rozumianego
bezpieczenstwa oraz dostosowane do nich programy edukacyjne z czasem wptyng na
poprawe jakosci ksztatcenia. Doprowadzg tez do lepszego wykorzystania potencjatu
i talentdw naszych studentéw. To wymaga czasu, analiz i badan. Zaprezentowane wy-
niki badan w ramach eksperymentu na tle literatury wykorzystanej w tym tekscie po-
zwalajg sformutowac nastepujace wnioski:

29 W trakcie dwugodzinnych zajec nie powinno ich by¢ wiecej niz 15-20. Zob. Wykfadowca doskonaty.
Podrecznik nauczyciela akademickiego, A. Rozmus (red.), Oficyna a Wolters Kluwer business, War-
szawa 2010, s. 61.
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Kazdy kierunek studiéw i zamierzone przez uczelnie efekty powinny byé przemy-
Slane. Program ksztatcenia powinien prowadzi¢ studentow roznymi Sciezkami
(zaleznie od indywidualnych predyspozycji i zainteresowan), aby jak najefektyw-
niej osiggneli zamierzone cele.

. System zapewniajacy jako$¢ ksztatcenia w kazdej uczelni, w swojej strukturze
i powigzaniach organizacyjnych, uwzglednia¢ musi w wiekszym stopniu studenta
jako istotne ogniwo procesu ksztatcenia. Pozwoli to na skuteczniejsze monitoro-
wanie efektow ksztatcenia, a takze dokonywanie niezbednych korekt w tym pro-
cesie, aby studenci umieli to, co dla nich zaprojektowano i czego oczekiwali
podejmujac studia.

Edukacja w ujeciu systemowym powinna w sposdb wiarygodny identyfikowaé
mocne i stabe strony proceséw ksztatcenia, takze przy wykorzystaniu badan em-
pirycznych. W ten sposob stanie sie podstawowym Zrédtem informacji dla ze-
whnetrznego odbiorcy w zakresie poziomu i jakosci ksztatcenia.

Procesowi tworzenia nowych kierunkéw i specjalizacji powinien towarzyszy¢
obowigzek opracowywania i udostepniania studentom przydatnych pomocy na-
ukowych do danego przedmiotu (podrecznik, praktyczny przewodnik po zagad-
nieniach lub przedmiocie). Opracowanie takie powinno uzyska¢ pozytywng opi-
nie np. Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie.

W modelowym ujeciu edukacji (prawo, uczelnia, wyktadowca, student), w pod-
noszeniu poziomu wiedzy, wiele zalezy od studiujgcych. Wiekszy nacisk nalezy
ktas¢ na uswiadomienie tego studentom, a poprzez ich aktywnos¢ dostosowy-
wac tresc¢ (tematyke) zaje¢ do oczekiwan oraz stawianie im praktycznych zadan
do rozwigzania. Takze podczas koricowych egzamindéw. To wymusi na nich ko-
niecznos$¢ czytania literatury oraz analizy aktéw prawnych.
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Polskie Towarzystwo Nauk o Bezpieczenstwie

ZAGROZENIE | JEGO ISTOTA. TEORIA PROBLEMU
THREAT AND ITS ESSENCE. THE THEORY OF PROBLEM

Streszczenie: W rozwazaniach o problemach bezpiecznej egzystencji i rozwoju jednostki oraz
jej wielokrotnosci, znajdujacej wyraz w grupie spotecznej, spotecznosci, narodzie, a takie
o takich samych problemach dotyczacych paristwa jako jednostki geopolitycznej, dominuje pro-
blem zagrozen. Oznacza to (w duzym skrdcie), ze do trwania i rozwoju wskazanych podmiotow
potrzebna jest wiedza o zagrozeniach. A skoro tak, to gromadzenie takiej wiedzy powinno opie-
rac¢ sie na rozumieniu, czym jest zagrozenie jako takie i co jest jego istotg. W zwigzku z dostrze-
ganymi rozbieznosciami w tym zakresie w artykule zawarto autorskg perspektywe badania pro-
blemu semantycznego terminu zagrozenie i jego istoty.

Stowa kluczowe: zagrozenie, istota zagrozenia, teoria zagroZenia, organizacja zazegnywania
zagrozen

Abstract: In the author’s opinion problem of the threat prevails in discussing about problems
of safety existence and development of the unit and also social group, community, nation, as
well as the same issues for the State as a geopolitical entity. Because of that knowledge of the
threats should be gather and develop of the identified entities. And if so the accumulation of
knowledge should be based on the understanding of what the threat is a and what the essence
of threat is. Therefore the perceived discrepancies in the article contains the author's perspe-
ctive of the research problem the semantic term threats and its substance.

Keywords: threat, essence of threat, theory of threat, eliminating threats

Debatowanie o zagrozeniach ... bez rozumienia
znaczenia pojec ,,zagrozenie” i ,istota zagrozenia”
jest mocno niekonkretne.

M.L.

Wprowadzenie

Analiza probleméw egzystencjalno-rozwojowych jednostki, grupy spotecz-
nej, spotecznosci, narodu, a takze panstwa jako zorganizowanej grupy spotecznej lub
jako jednostki geopolitycznej, pozwala dostrzec, ze sg one determinowane réznymi,
takze nowymi zagrozeniami. Sytuacja taka sprawia, ze kwestie zagrozen nalezg do wcigz
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interesujgcych poznawczo. Metodyka gromadzenia wiedzy o nich — zdaniem autora —
powinna jednak opiera¢ sie na rozumieniu, czym jest (jako takie) zagrozenie i co jest
jego istotg. Rozumienie takie, zgodnie z podejsciem K. Ajdukiewicza?, powinno nie ule-
gac bezkrytycznemu przyjmowaniu istniejgcych na ten temat pogladdéw. Wskazujac na te
kwestie, autor bierze pod uwage istniejgcy w naukach zajmujgcych sie problemami bez-
pieczenstwa dorobek, w ktérym — jego zdaniem — wystepuja niescistosci, m.in. o charak-
terze semantycznym, i ktére mogg wptywac na projekcje organizacji mikro- i makrosyste-
méw zapewniajacych bezpieczenstwo zaréwno w wymiarze personalnym, jak i instytu-
cjonalnym. Uwzgledniajgc powyzsze, autor w niniejszym opracowaniu dazyt do uzyska-
nia pogtebionej odpowiedzi na pytanie: czym jest zagrozenie oraz czym jest jego istota?

Zaprezentowanie za$ autorskiej perspektywy badawczej tego problemu, stuza-
cej prébie wyjasnienia watpliwosci, ktére zidentyfikowano podczas analizy rzeczy, stato
sie celem tego opracowania. W trakcie prezentacji z zastosowaniem w szczegdlnosci
indukcyjno-dedukcyjnej optyki zostaty wskazane — obok autorskiej konceptualizacji —
reprezentatywne poglady z literatury przedmiotu. Przyjete podejscie pozwolito ograni-
czy¢ abstrakcyjnos¢ rozwazan oraz obnizy¢ stopien ich aksjomatycznosci. By¢é moze na-
dato im réwniez bardziej interesujgcy poznawczo charakter. W prébie tej autor zawart
takze zamiar urealnienia teorii zagrozenia, ktéra pozostaje nie bez znaczenia dla orga-
nizacji zazegnywania zagrozen?.

O aktualnej teorii pojecia ,,zagrozenie”

Termin ,,zagrozenie” nalezy do pojec o spotecznym charakterze i jako taki jest
bardzo popularny w praktyce zycia publicznego oraz w literaturze przedmiotu dotycza-
cej wszystkich aspektéw zycia jednostki i innych form zbiorowosci ludzkiej (grupa spo-
teczna, spotecznosé, nardd, panstwo jako zorganizowana grupa spoteczna, a takze pan-
stwo jako jednostka geopolityczna). Mimo tego, ze termin ten zajmuje wazne miejsce
w rzeczywistosci spoteczno-politycznej, gospodarczej i edukacyjno-naukowej, to wcigz
nie posiada w teorii zagrozenia (a takze w porzadku prawnym) jednej, legalnej definicji
oraz interpretacji. A to oznacza, ze w tym zakresie wystepuje brak klarownosci. Niedo-
statek taki moze nie sprzyjac jakosci teorii oraz praktycznej czesci tworzenia organizacji
zazegnywania zagrozen. W mysl bowiem Kartezjanskiego ideatu poznania: jasnos¢ (...)

1 K. Ajdukiewicz, Zagadnienia i kierunki filozofii, Czytelnik, Warszawa 1983, s. 71.

2 Niniejsze opracowanie jest czescig rezultatu pracy naukowo-badawczej nad tadem terminologicznym
w naukach o bezpieczenstwie i naukach o obronnosci. Zawiera ono réwniez fragmenty autorskiego
opracowania monograficznego pod roboczym tytutem: Nardd i paristwo w sytuacjach szczegdinych
zagroZer —maszynopis, Warszawa 2017.
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Tylko to poznajemy trafnie, co rozumiemy jasno3. A skoro tak, to redukowanie nieja-
snosci znaczeniowych oraz ujednolicenia teorii zagrozenia wpisuje sie w zakres dzia-
tan pozadanych. Zajmowanie sie wyswietlaniem problemdw znaczeniowych w tej
teorii uwaza sie za zasadne réwniez z uwagi na ewolucje zagrozen, ktéra potwierdza
istnienie nieprzemijajgcej potrzeby takze naukowego rozpoznawania zagrozenia jako
negatywnego, lecz podstawowego sktadnika rzeczywistosci spotecznej. Nalezy zazna-
czyé, ze dotychczas o ,zagrozeniach” pisali miedzy innymi: R. Jakubczak i in.%, Z. Cie-
kanowski®, E. Nowak i M. Nowak®, Z. Smalko’, R. Zieba® i wielu innych ludzi nauki.

E. Nowak i M. Nowak odnoszac sie do zjawiska ,zagrozenie”, wskazuja, ze
»(...) w literaturze przedmiotu traktujgcej o zagrozeniach bezpieczerstwa narodowego
czesto pojawiajg sie takie pojecia, jak: wyzwania, szanse i zagrozenia”®. Sytuacja taka
moze $wiadczyé, ze zagrozenie w rzeczywistosci spotecznej nie jest zjawiskiem ani pier-
wotnym, ani ostatecznym. Pojawienie sie bowiem zagrozenia bywa bardzo czesto po-
przedzone identyfikacjg i zdefiniowaniem jego zapowiedzi jako wyzwania zaréwno co
do mozliwosci urzeczywistnienia, jak i natezenia. Oznacza to, ze zanim zagrozenie zma-
terializuje sie, moze by¢ traktowane jako wyzwanie, ktére, jak podnosza E. Nowak
i M. Nowak, rozpatrywane w systemie wartosci, intereséw, zamiaréw i celéw dziatania
moze przybraé warto$¢ pozytywna i stac sie szansg??, a wiec czyms, co sprzyja pozada-
nemu ksztattowaniu wieloaspektowych wymiaréow rzeczywistosci spotecznej.
Okolicznosc taka z kolei moze wptynac na rozwdj i tworzenie nowych kierunkéw ak-
tywnosci podmiotu, intensywnosci jego dziatania, co w konsekwencji moze, i to jest
podstawowym celem wyzwania, doprowadzi¢ do zazegnania zagrozenia przed jego
urzeczywistnieniem sie. W sytuacjach skrajnych zagrozenie moze byé przyczyna po-
wstania szkdd, strat, a nawet unicestwienia egzystencji obiektu (podmiotu badz przed-

3 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. Il Filozofia nowozytna do roku 1830, PWN, Warszawa 1978, s. 64.
4 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Ill RP. Podrecznik dla studentek i studentow, R. Jakub-
czak (red.), Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2013.

5> Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédta zagroZen bezpieczeristwa, [w:] Nauki humanistyczne i spoteczne na
rzecz bezpieczeristwa, www.yadda.icm.edu.pl/.../httpwww_bg_utp_edu_plartbtp2012010 (dostep:
01.06.2017).

6 E. Nowak, M. Nowak, Zarys bezpieczeristwa narodowego, Difin, Warszawa 2015.

7Z. Smalko, Wprowadzenie do cybernetycznej teorii zagrozer (Introduction to Cybernetic Theory of Ha-
zard), ”Journal of KONBIN” 2011, no. 4 (20), www.degruyter.com/.../$002fj$002fjok.2011.20.issue-
15002fv10040 -012-0047-25002 (dostep: 01.06.2017).

8 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2001.

9 E. Nowak, M. Nowak, Zarys bezpieczeristwa narodowego, dz. cyt., s. 39.

10 Tamze. s. 39.
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miotu). Analizujgc przywotane podejscie, obrazujgce postrzeganie zagrozenia w kon-
tekscie ,,wyzwania”, mozna je uzupetni¢ o ,ryzyko”. Warto wskaza¢, ze niekiedy terminy
,zagrozenie” i ,,ryzyko” sg (btednie) utozsamiane. Ryzyko pozostaje rowniez w bliskich
relacjach z wyzwaniem i szansg. Oznacza to, ze wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia
Z zagrozeniem, wyzwaniem i szansg, wystepuje rowniez ryzyko. Fenomen ryzyka wigze
sie, co do zasady, z negatywnymi bgdz pozytywnymi skutkami podejmowanych decyzji.
A skoro tak, to ma miejsce takze przy decyzjach zwigzanych z rozpatrywaniem konkret-
nego zagrozenia.

Przywotane pojecia (wyzwanie, szansa, ryzyko) i ich relacje z terminem ,,zagro-
zenie” mozna zobrazowac na przykfadzie wyeksploatowanego na skutek czynnika
czasu, jakosci uzytkowania, konserwacji itp. mostu przez rzeke. Most przed wyeksploa-
towaniem byt waznym elementem w komunikacji przez przeszkode wodng i pozwalat
miedzy innymi na skrdcenie czasu dotarcia na przeciwlegly brzeg rzeki. Jednakze, juz
jako obiekt wyeksploatowany, grozi zawaleniem. Dostrzezenie w pore problemu (za-
grozenia) zawalenia sie mostu i podjecie jego naprawy badz budowa innej, alternatyw-
nej przeprawy moze by¢ uznane za wyzwanie. Jezeli podjecie takiego wyzwania bedzie
tworcze, to zaowocuje otwarciem nowych mozliwosci przeprawowych dla mieszkan-
cow zyjacych po obu stronach rzeki. O takiej sytuacji mozna méwic jako o szansie
(szansach), a wiec o pojawieniu sie korzystnej, czesto nowej okolicznosci. Podejmo-
wanie za$ decyzji co do sposobu rozwigzania problemu moze wigzac sie z ryzykiem
np.: budzetowym — zwtaszcza w sytuacji np. nieuwzglednienia w planie budzetowym
wydatkéw finansowych; czasowym — w sytuacji wystepowania trudnych warunkéw
technicznych; komunikacyjnym —w sytuacji wytaczenia przeprawy z uzytku. Zasygna-
lizowang powyzej réznice znaczeniowg pojec ,zagrozenie” i ,ryzyko” mozna przed-
stawi¢ réwniez, opierajac sie na przyktadzie wyeksploatowanego mostu, jako obiekt
grozacy zawaleniem i z tego powodu stanowigcy zagrozenie np. dla oséb korzystaja-
cych z niego i przebywajacych pod nim. Natomiast z ryzykiem bedziemy mieli do czy-
nienia wéwczas, gdy osoby beda swiadomie podejmuja préby korzystania ze zdewa-
stowanego mostu, bowiem jego zawalenie sie moze spowodowac u nich obrazenia
lub nawet utrate zycia. Innymi stowy:

, wyeksploatowany most” — most w zlym stanie — moze sig¢ zawalic,
przez co stanowi (realne) zagrozenie, zas Swiadome korzystanie

z ,,mostu w zlym stanie” nie jest zagrozeniem, lecz ryzykiem.
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Z. Ciekanowski wskazuje, ze ,,(...) Zagrozenie najczesciej rozumie sie, jako brak
bezpieczenstwa, przez co staje sie niezmienng i nieunikniong, a w niektérych przypad-
kach powszechng, rzeczywistoscig zycia ludzkiego. Jednoczesnie ma ono zwigzek z bez-
pieczefistwem, ktdre w ten sposdb czyni zagrozenie jego podstawowg kategorig”!?
(podkresl. M.L.). W przytoczonym passusie, wyrazajgcym powszechny poglad na temat
zagrozenia, na uwage i refleksje zastuguja, co najmniej trzy kwestie:

1) kwestia pierwsza dotyczy podkreslonego (ttusty druk) fragmentu, ktéry kwalifi-
kuje sie do uznania za co najmniej mocno nieprecyzyjny. Termin ,,zagrozenie” nie
moze oznaczac (teraz) brak bezpieczenstwa. Jest bowiem zapowiedzig, sygna-
tem, ostrzezeniem, ze realng moze by¢ sytuacja, w ktérej — w okreslonych oko-
licznosciach (byta o tym mowa powyzej) — moze nastapic deficyt badz brak bez-
pieczenstwa; a skoro tak, to kwestia ta pozwala na zrekapitulowanie jej ogélnym
stwierdzeniem definiujgcym termin ,,zagrozenie”:

zagroZenie t0 zapowied? (zwiastun) deficytu lub braku bezpieczenstwa

zagroZenie 10 zapowied? (zwiastun) niebezpiecznej sytuacji

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze samo pojecie ,,zagrozenie” nie okresla row-
niez charakteru (przysztej) niebezpiecznej sytuacji. Dopiero facznie z przydawka (wyra-
zong rzeczownikiem), np.: ,powodz” — ,zagrozenie powodzig” (zagrozenie powo-
dziowe), ,pozar” — ,zagrozenie pozarem” (zagrozenie pozarowe), ,agresja” —,zagroze-
nie wojng” (zagrozenie zbrojne) itp. sprawia, ze rozumiemy, o jakiego typu niebezpiecz-
nej sytuacji jest mowa i ktéra moze nastgpic (co nam zagraza);

2) kwestia druga pozwala wskazac, ze w teorii zagrozenia (podobnie jak w teorii bez-
pieczenstwa) konieczne jest wyodrebnienie dwdch sytuacji — rys. 1:

a) zagrozenie bezpieczenstwa konkretnego obiektu (podmiotu, przedmiotu)

b) zagrozenie (bezposrednie) konkretnego obiektu (podmiotu, przedmiotu);

3) kwestia trzecia, to trafne wskazanie badacza na nieroztgcznosc fenomenu ,,zagro-

zenia” z egzystencjg cztowieka oraz nadanie temu zjawisku kontekstu personal-

nego, a wiec upodmiotowienie zagrozenia. Jednoczesnie warto zauwazy¢, cho¢

z analizowanego zapisu mniej wybrzmiewa kontekst instytucjonalny i strukturalny

zagrozenia, to w rzeczywistosci spotecznej konteksty takie wystepuja i pozostajg

117, Ciekanowski, Rodzaje i Zrodfa zagrozen ..., dz. cyt., (dostep: 30.05.2017).
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w relacji z bytem oraz funkcjonowaniem tak pojedynczych jednostek organizacyj-
nych, jak i ich zbioru — struktury panstwa.

zagrozenie
bezpieczenstwa
obiektu

OBIEKT

Rysunek 1. Zagrozenie bezpieczeristwa obiektu i zagrozenie obiektu
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nieco inne rozumienie pojecia ,,zagrozenie” znajduje sie w bardzo ciekawym pod
wzgledem tresci podreczniku dla studentéw?2. Z zaprezentowanej w nim przez zespot
badaczy wyktadni znaczeniowej zagrozenia ptynie informacja, ze badane zjawisko ozna-
cza: ,(...) splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych
z duzym prawdopodobieristwem moze nastgpic ograniczenie lub utrata warunkéw do
niezaktéconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie lub utrata suwerennosci
panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych —
w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militar-
nej itp.”3 (podkres$l. M.L.). Tak opisane znaczenie pojecie ,zagrozenie” wskazuje jego
podmiotowy i strukturalny charakter, ktdry koncentruje sie na jakosci bytu panstwa
(podmiotu prawa miedzynarodowego) w kontekscie realnego wystgpienia zarowno
niepozadanych, groznych sytuacji i zjawisk zachodzacych w jego wnetrzu, jak i wieloa-
spektowej przemocy zewnetrzne;j.

Na zakonczenie odwotywania sie do literaturowych przyktadéw naukowego ro-
zumienia znaczenia wyrazu ,,zagrozenie” wypada wskaza¢ na inng zespotowg synteze

12 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP..., dz. cyt.
13 Tamze, s. 92.

76



ZAGROZENIE | JEGO ISTOTA. TEORIA PROBLEMU

pogladu w tym zakresie zawartg w stowniku terminéw bezpieczeristwa'®. Zdaniem ze-
spotu autoréw ,,zagrozenie” to: ,,(...) (ang. threast hazards) — sytuacja, w ktérej pojawia
sie prawdopodobieristwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia”*® (pod-
kresl. M.L). W dalszej czesci tej definicji znajduje sie podziat zagrozeni'6. Przywotana de-
finicja z kilku powoddw, w tym ze wzgledu na charakter opracowania, sktania do gteb-
szej refleksji. O ile bowiem z wczesniejszym (zespotowym) opisem pojecia ,,zagrozenie”
mozna sie zgodzi¢, to w przypadku tej definicji trudniej o takg zgode, poniewaz:

a) zagrozenie jako takie jest samo w sobie zapowiedzig sytuacji niepozadanej, nie-
bezpiecznej, badZ zapowiedzig niebezpiecznego zjawiska, stanu. A skoro tak, to
twierdzenie, ze zagrozenie jest sytuacjg, w ktorej pojawia sie prawdopodobien-
stwo powstania stanu niebezpiecznego, jest pewnego rodzaju pleonazmem.
Zagrozenie jest bowiem ,,autozapowiedzig” (ewentualnoscig) zmaterializowania
sie, wystgpienia. Zagrozenie nie jest czyms abstrakcyjnym, o czym $wiadczy fakt,
ze jest elementem rzeczywistosci spotecznej, przedmiotem debaty. Zagrozenie ma
charakter, site, ktére podlegaja szacowaniu. Zagrozenie to co$ niebezpiecznego,
0 czym wiemy, co przewidujemy lub co nas zaskakuje. Mozna przyjaé wiec, ze:

zagroZenie to realna lub potencjalna niebezpieczna sytuacja, w ktorej
moze sie znalez¢é konkretny obiekt w nieokreslonym czasie

b) wskazanie ,otoczenia” jako jedynego adresata ,,stanu niebezpiecznego” wydaje
sie by¢ co najmniej niewystarczajace. ,Adresatem zagrozenia” bywa bowiem
gtéwnie konkretny obiekt (podmiot lub/i przedmiot). Niewatpliwie zagrozenie
moze negatywnie oddziatywac na cos, co znajduje sie w sgsiedztwie obiektu, co
jest jego otoczeniem, srodowiskiem. Jednakze w pierwszej kolejnosci odnosi sie
do bezpieczeristwa danego obiektu (moze by¢ nim réwniez otoczenie) lub bez-
posrednio do bytu danego obiektu. Warto takze zaznaczy¢, ze sytuacja grozna
dla danego otoczenia nie musi by¢ grozng dla danego obiektu (zalezy w szcze-
gblnosci od charakteru obiektu, przestrzeni, ktérg on zajmuje oraz od otoczenia).
A skoro tak, to:

zagroZenie dla konkretmego obiektu nie jest tozsame z zagrozeniem
dla konkretnego otoczenia, tak jak zagrozenie dla danego otoczenia obiektu
nie musi oznacza¢ zagrozenia dla danego obiektu

14 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, B. Zdrodowski (red.), AON, Warszawa 2008.
15 Tamze, s. 172.

16 podziat ten podlegat dalszemu doprecyzowaniu w innych dostepnych opracowaniach poswieconych
zagrozeniom.
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Przytoczone fragmenty dociekan w zakresie postrzegania, okreslania i definio-
wania, a takze interpretowania terminu okreslajgcego zjawisko, jakim jest ,,zagrozenie”,
pokazujg, ze termin je oznaczajacy jest postrzegany jednolicie wytgcznie co do nega-
tywnego charakteru. Natomiast sg zauwazalne rozbieznosci w definiowaniu i interpre-
towaniu jako takiego zagrozenia. Sytuacja taka sktania do formutowania pytan o jakos¢
teorii zagrozenia. Pytania w tym zakresie nalezy uznaé za wazne, bowiem dotyczg fun-
damentow teorii i pozostajg w bezposrednim zwigzku z gotowoscig wiasciwych pod-
miotéw do projektowania teoretycznych i praktycznych modeli organizacji zazegnywa-
nia zagrozen. W reasumpcji tego fragmentu rozwazan mozna przyjac¢ (kontekst pod-
miotowy), ze:

zagroZenie, POPIzez swojq statq obecnos¢ w rzeczywistosci spotecznej,
Jest glownym determinantem jej ksztattu oraz ksztattu procesu
egzystencjalno-rozwojowego podmiotu

Analiza wykorzystanej w rozwazaniach literatury przedmiotu sktania do przyje-
cia kilku uogdlnien zwigzanych z pojeciem ,,zagrozenie”, miedzy innymi:

= zagrozenie, cho¢ podlega szacowaniu, to jednak jest zjawiskiem konkretnym,
o konkretnie okreslonym i zawsze negatywnym charakterze i jest wywotywane
przez rézne czynniki;

= kazde zagrozenie, niezaleznie od czynnika wywotujgcego je, ma wspdlng ceche
— negatywny charakter;

= kazde zagrozenie jest elementem konkretnej rzeczywistosci spotecznej;

= w kazdej rzeczywistosci spotecznej znajduje sie konkretny obiekt zajmujacy kon-
kretng przestrzen w okreslonym srodowisku (otoczeniu), ktdry jest narazony na
réznego rodzaju zagrozenia w nieokreslonym czasie;

= organizacja zazegnywania zagrozen powinna odpowiadaé konkretnej, lecz wie-
lowymiarowej rzeczywistosci spotecznej.

Majac na uwadze rezultaty dotychczasowych dociekan, mozna dostrzec, ze spo-
teczna rzeczywistosé nie jest stata, a jej ksztatt jest stymulowany przez réznorodne czyn-
niki, w tym przez te wywotujgce zagrozenia, a takze przez juz ,,uformowane” zagrozenia.
Z uwagi na role zagrozen w spofecznej rzeczywistosci mozna je skatalogowac'’ (rys. 2).

17 Podziat zagrozen nie jest niczym nowym w naukach o bezpieczenstwie, ktére tworza teorie bezpie-
czenstwa. Wydaje sie, ze bardziej odpowiednimi naukami do poznawania zagrozen bytyby nauki o za-
grozeniach (takze bezpieczenstwa), ktore tworzytby ,teorie zagrozen” (,teoria zagrozen bezpieczen-
stwa”). Teoria zagrozen nie jest zjawiskiem obcym nauce. To nowa, rozwijajgca sie nauka (takze) tech-
niczna — szerzej: Z. Smalko, Wprowadzenie do cybernetycznej teorii zagrozen..., dz. cyt. (dostep:
01.06.2017).
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— Globalne —

Rysunek 2. Podstawowy podziat zagrozen
Zrédto: opracowanie wtasne.

Cel takiego zestawienia sprowadza sie w szczegdlnosci do préby logicznego pogrupo-
wania zagrozen (z wykorzystaniem odpowiednich kryteriéw) i czynnikow je wywotujg-
cych oraz zwigzkéw pomiedzy nimi, a takze ich scharakteryzowania. Uzyskane informa-
cje w tym zakresie uprawniajg do przyjecia nastepujacych ustalen:
= relacje zagrozenia z obiektem pozwalajg wyrdzni¢ zagrozenie podmiotowe oraz
zagrozenie przedmiotowe;
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= zagrozenie podmiotowe obejmuje zbiér zagrozen personalnych — np.: moje,
twoje, jego, ich, nasze, narodu itp., oraz instytucjonalne (strukturalne) — panstwo-
wych organdw, panstwa, grupy panstw, sojuszy itp.;

= zagrozenie przedmiotowe obejmuje zbidr zagrozen zwigzanych z materialnym sta-
nem posiadania podmiotu oraz zbior zagrozen psychologicznych zwigzanych ze
sferg wolnosciowg podmiotu;

= miejsce Zrédia inicjacji zagrozenia pozwala wyrdzni¢ zagrozenia wewnetrzne
(zbidr wewnetrznych zagrozen obiektu) oraz zagrozenia zewnetrzne (zbiér zagro-
Zen zewnetrznych obiektu);

= charakter czynnika wywotujgcego zagrozenie umozliwia wyodrebnienie zagroze-
nia przyrodniczego'® (zbidr zagrozeri wywotywanych czynnikami przyrody) oraz
zagrozenia cywilizacyjnego, kulturowego (zbiory zagrozerr wywotane czynnikami
ludzkim i technicznym);

= charakter niemilitarny czynnika wywotuje, co do zasady, zagrozenie (gtéwnie) nie-
militarne, natomiast militarny charakter czynnika wywotuje zagrozenia (gtéwnie)
militarne?®;

= zagrozenia mogg by¢ wywotywane réznymi czynnikami w sposéb zamierzony
badz przypadkowy — w zaleznosci od sposobu wywotania mozna wyrdznic zagro-
zenia celowe i przypadkowe;

= zagrozenia mogg by¢ wywotywane réznymi czynnikami w sposodb jawny i zakamu-
flowany, a wiec mylacy, ukrywajacy zamierzony sens i cel (np. ,zielone ludziki”,
wywotywanie niepokojow spotecznych o politycznym i innym charakterze, prze-
myt i pozyskiwanie ludzi do pracy pod pozorem pomocy uchodzcom itp.) — w za-
leznosci od sposobu i charakteru aktywnosci mozna wyrdzni¢ zagrozenia jawne
i skryte (zakamuflowane);

= zagrozenia mogg by¢ wywotywane réznymi czynnikami oraz réznymi metodami
w jednym interwale czasowym na okreslonej przestrzeni— zaistnienie wielu, co do
liczby i charakteru, czynnikdw wywotujgcych zagrozenie jednoczesnie w okreslo-
nej (konkretnej) przestrzeni pozwala méwic o zaistnieniu zagrozenia mieszanego
—zbidr zagrozen powstatych w tym samym czasie w konkretnej przestrzeni na sku-
tek réznorodnych czynnikéw;

= poziom zagrozenia pozwala wyrdzni¢ zagrozenie w skali (na poziomie kraju,
Swiata) mikro i makro, a takze zagrozenie lokalne, regionalne, globalne.

18 W teorii spotykane jest —zamiennie — okreslenie ,naturalne”.

19 Gtéwnie”, a wiec ,,co do zasady”, jednakze zdarzajg sie odstepstwa od zasady. Moze sie zdarzy¢
(hipotetyczne sytuacje), ze zagrozenie niemilitarne wywota czynnik militarny i odwrotnie — np. na sku-
tek awarii spadajgca rakieta (przypadkowo) uszkadza zapore zbiornika wodnego, w nastepstwie moze
dojs¢ do zatopienia miejscowosci; albo — na skutek pozaru lasu moze doj$¢ do zapalenia platform star-
towych z uzbrojonymi rakietami, ktére mimo zabezpieczen, mogg samoczynnie wystartowac i eksplo-
dowac na terytorium innego panstwa.
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W teorii przedmiotu®® charakterystyka zagrozeri odbywa sie wedtug wielu kry-
teriéw, np.: podmiotowego, przedmiotowego, miejsca zrédta inicjacji (zagrozenia), sro-
dowiska, charakteru czynnika wywotujgcego (zagrozenie), zasiegu, skali itp. Najczesciej
stosowanym do okreslania zagrozenia bad? zbioru zagrozen jest jednak, jak wskazujg
E. Nowak i M. Nowak, kryterium przedmiotowe, ktére pozwala wyodrebnic zagrozenia:
polityczne, ekonomiczne, militarne, spoteczne, ekologiczne, informacyjne i terrory-
styczne?!,

Przyjeta perspektywa badawcza uprawnia do przyblizenia hipotetycznej natury
zagrozenia i zaproponowania (projektujacej) jego definicji:

zagrozenie to zapowiedz mozliwosci zaistnienia w okreslonych warunkach
i/lub uwarunkowaniach niepozgdanej (posredniej lub/i bezposredniej),
niebezpiecznej sytuacji (zjawiska) dla konkretnego obiektu (podmiotu,
przedmiotu) znajdujgcego sie w okreslonym czasie w konkretnej, fizycznej
przestrzeni oraz w konkretnym, fizycznym srodowisku (otoczeniu)

oraz do stwierdzenia, ze pojecie ,zagrozenie” nie nalezy do termindw abstrakcyjnych,
€O 0znacza, ze jest rozpoznawalnym pojeciem spotecznym o uniwersalistyczno-kontek-
stowym charakterze. Uniwersalno$¢ pojecia ,zagrozenie” przejawia sie tym, ze obej-
muje ono cafg rzeczywistosé podmiotowo-przedmiotowa. Kontekstowy zas charakter
zagrozenia jest szczegdlnie doniosty i wyraza sie najczesciej wspdlng (ale réwniez o ce-
chach zblizonych — wspadlnotowych) geneza historyczng, geograficzng, kulturows, filo-
zoficzng, a takze techniczng??. Sprawia to, ze zagrozenia i czynniki je wywotujace, pozo-
stajgc we wzajemnych, czesto Scistych relacjach, utrudniajg przyjmowanie jednolitych,
a tym bardziej ostatecznych definicji. Natomiast spoteczny charakter zagrozen pozwala
widzie¢ je jako fragment rzeczywistosci. Zdaniem autora, ktdre nie jest rezultatem wy-
tacznie aksjomatycznego zatozenia, lecz zostato poprzedzone pogtebionym procesem
myslowym i wynika z prakseologicznej perspektywy obserwacji rzeczywistosci, na za-
grozenie nalezy patrzeé, stosujac kryterium kontekstowej konkretnosci. Oznacza to, ze
badanie zagrozenia, a takze tworzenie organizacji zazegnywania zagrozen powinno sie

20 Do tworzenia systematyki zagrozen czesto uzywane jest wyrazenie ,,zagrozenie bezpieczenstwa na-
rodowego”, przyktadowo: E. Nowak, M. Nowak, Zarys bezpieczeristwa narodowego, dz. cyt., s. 39-43.
Autor preferuje okreslenie ,,zagrozenie bezpieczeristwa narodu i paristwa”. Kwestie te zostaty opisane
miedzy innymi w: M. Lutostanski, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Studium problemow teoretycznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2014, s. 127-155.

21 £, Nowak, M. Nowak, Zarys bezpieczeristwa narodowego, dz. cyt., s. 40.

22 Geneze techniczng wyszczegdlniono gtéwnie z uwagi na wyjatkowo ,,ekspansywny” rozkwit techniki
i technologii, ktéra w pewnym sensie miesci sie w genezie kulturowej.
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odbywac¢ w kontekscie konkretnego zagrozenia i zagrozonego obiektu oraz miejsca
w zatozonym (przyblizonym, szacowanym) czasie. Z miejscem zagrozenia wigze sie kon-
kretna przestrzen nalezgca do obiektu (przez niego zajmowana) oraz konkretne otocze-
nie (jego srodowisko blizsze i dalsze). Zakres czasowy i zasieg przestrzenny zagrozenia
oraz oddziatywanie zagrozenia na konkretny podmiot lub przedmiot — na przyktad: czto-
wieka jako jednostke, grupe spoteczng, naréd, czy panstwo badz na ich dobra niemate-
rialne i materialne, np. na wolnos¢, zdrowie, zycie, majatek i inne, mogg by¢ zmienne,
O nie oznacza, ze nie powinny by¢ starannie szacowane. Zmiennos$¢ oddziatywania jest
warunkowana wieloma czynnikami o réznej wartosci, roznym natezeniu, jakoscig
sprawnosci psychofizycznej uczestnikéw (umiejetnosé podejmowania trafnych decyzji
i ich realizacji), stopniem zaawansowania zaangazowanej techniki, jakoscig ukfadu
antropotechnicznego (,,cztowiek — maszyna”) itp.

Dociekania powyzsze prowadzg miedzy innymi do konstataciji, ze konstruktywne
rozwazania o zagrozeniach i sposobach ich zazegnywania wymagajg zrozumienia tego,
co jest ich istotg, a wiec tym czyms$ zasadniczym, statym i niezmiennym. W dostepne;j
literaturze przedmiotu trudno jednak wskazac expressis verbis odniesienie sie badaczy
i wyczerpujace opisanie przez nich tej kwestii. A skoro tak, to problem istoty zagrozenia
zastuguje na podjecie préby ukonkretnienia jej pojmowania.

O teorii rzeczy i jej istoty

Jako ze ,,zagrozenie” zastuguje, by uznaé je za kluczowe pojecie , teorii zagroze-
nia”?3, za$ jego pojmowanie i definiowanie sprawia pewne problemy, to warto — jak sie
zdaje z pozytkiem zaréwno dla teorii i praktyki —znac nie tylko znaczenie tego terminu,
ale takze wiedzieé, co stanowi jego istote, czyli cos, co jest zasadniczym, statym i nie-
zmiennym w tym negatywnym zjawisku. Dociekania dotyczace tej kwestii bedg prowa-
dzone z wykorzystaniem metodologii, jaka zostata zastosowana do badania istoty bez-
pieczeristwa?*. Za takim podejéciem — przyjeciem wspdlnej metodologii badania istoty
bezpieczenstwa i istoty zagrozenia — przemawia wspolnota (czesci) rzeczywistosci spo-
tecznej. Uznajac za trafny poglad turanskiego filozofa Al-Farabiego odnoszacy sie do

23 Teoria zagrozenia, nie wiedzie¢ z jakich powododw, zostata zdominowana przez ,teorie bezpieczen-
stwa”. O zagrozeniach wiec ,gtosno” w teorii bezpieczenstwa, ktdra notabene bytaby zbedna, gdyby
nie istniat problem zagrozen.

24 M. Lutostanski, Bezpieczeristwo i jego istota. Refleksja terminologiczna, (maszynopis) — artykut po
recenzjach, w druku, SAN w todzi, 2017.
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istoty rzeczy: ,,(...) To, co jest zwigzane z istotg rzeczy zawiera sie w jej pojeciu”?

, mozna
postawic pytanie miedzy innymi o to, czy na podstawie dotychczasowej teorii zagroze-
nia mozna zidentyfikowac w zagrozeniu to co$, na ktore wskazuje turanski filozof?

W pogtebionych rozwazaniach nad tg kwestig, obok przywotanej refleksji
Al-Farabiego, odwotano sie takze do teorii poznania T. Kotarbinskiego — , istniejg tylko
rzeczy”?® (podkresl. M.L.) oraz do arystotelesowskiej teorii dotyczacej kategorii bytu
(substancje — dobytek, mienie oraz przypadtosci — cecha, stan, dziatanie danej substan-
cji), a takze do rozrdznianych przez tego filozofa substancji; w sensie pierwotnym
i w sensie wtérnym, gdzie w ,,(...) sensie pierwotnym substancja jest czyms$ konkret-
nym — konkretng rzeczg, natomiast w sensie wtérnym jest istota rzeczy: «czym to co$
jest»”?7.

Przyjete podejscie badawcze pozwolito sformutowaé schemat pogladu doty-
czacy (jako takiego) zagrozenia oraz (jako takiej) jego istoty. W przyjetej perspektywie
badawczej autor, nie odrzucajgc dotychczasowego dorobku naukowego w tym zakre-
sie, uwzgledniat rowniez opisane w literaturze poglady m.in., obok wskazanego powy-
zej K. Ajdukiewicza, takze A. Comte’a?® czy K. Poppera?®, ktérzy zwracali uwage, by ba-
dacz nie pozostawat biernym wobec znanych faktéw, by je nieustannie rozpoznawat.
Analiza problemu w takiej perspektywie badawczej doprowadzita do sformutowania
pieciu, jak sie zdaje podstawowych, stwierdzen dotyczacych badanej konkretnej rzeczy
i jej istoty3°:

e kazda konkretna rzecz znajduje sie w okreslonym czasie, w okreslonej prze-

strzeni i w okreslonym srodowisku;

o kazda konkretna rzecz nie jest jednolita —sktada sie z wielu ,, konkretnych rze-
czy mniejszych” (czesci, elementow);

o zbidr konkretnych rzeczy mniejszych tworzy ,konkretna rzecz wiekszg”;

e konkretne rzeczy mniejsze (sktadniki konkretnej rzeczy wiekszej), tworzac
konkretng rzecz wiekszg (zbiér konkretnych rzeczy mniejszych), pozostajg we
wzajemnych, okreslonych zwigzkach zaleznosciowych wiasciwych danej rze-
czy (zwigzkach fizycznych innych — niezaleznych od uwarunkowan zewnetrz-
nych, faczacych rézne wartosci);

25 B. Dabkowski, Filozofia jako mqdros¢, Flos Carmeli Sp. z 0.0., Poznar 2008, s. 58, za: https://books.
google.pl/books?id=oFapHhzRYCcC&pg (dostep: 09.01.2017).

26 Zgodnie z teorig poznania T. Kotarbinskiego istniejg tylko rzeczy.

27 B. Dabkowski, Filozofia jako mgdrosé..., dz. cyt.

28 \W. Tatarkiewicz, Historia filozofii..., dz. cyt., s. 19-20.

2973: M. Heller, J. Zycifski, Pasja wiedzy, Petrus, Krakéw 2011, s. 60.

30 M. Lutostariski, Bezpieczeristwo i jego istota..., dz. cyt. (maszynopis).
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e kazda konkretna rzecz (wieksza i mniejsza) istnieje dzieki pewnemu
»,czemus”, ktére sktadajac sie na dang rzecz, jest jednoczesnie dla niej czyms
zasadniczym (elementem stanowigcym centrum, osnowe tej rzeczy).

Przyjete w dotychczasowych rozwazaniach ustalenia pozwalajg na konstatacje

(rys. 3)3:

Kazda konkretna rzecz ,, wigksza” bedqca caloscig rzeczy, i kazda konkretna rzecz
. mniejsza” sktadajgca sie na konkretng rzecz ,, wiekszq ”, posiada cos,
co jest dla niej zasadnicze. To cos zasadniczego mozna okreslic istotq danej rzeczy.

CZAS - PRZESTRZEN - SRODOWISKO

RZECZ

ISTOTA
RZECZY

® —istota danej rzeczy

Rysunek 3. Rzecz i jej istota
Zrédto: opracowano na podstawie: M. Lutostariski, Nardd i paristwo w sytuacjach szczegdinych zagrozeri
—roboczy tytut opracowania monograficznego, maszynopis, Warszawa 2017.

O teorii rzeczy i jej istoty jako narzedziu do rozpoznania zagrozenia i jego istoty

Prowadzone wyzej rozwazania i podjete ustalenia pozwalajg postuzy¢ sie teorig
rzeczy, by sformutowac nasuwajace stwierdzenia:

zagroZenie jest konkretng i rzeczywistq rzeczq w konkretnym fragmencie rzeczywistosci
zawsze przynalezng do konkretnego, rzeczywistego obiektu (podmiotu, przedmiotu)

zagroZenie, jako rzecz konkretna i rzeczywista, jest mierzalne

31 Tamze.
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Wskazujgc na mierzalnos¢ zagrozenia, koniecznie nalezy dodaé, iz o ile zagroze-
nie jako takie jest trudne do zmierzenia, to poziom zagrozenia, a takze istota zagrozenia
moga by¢ sprawdzalne empirycznie, zwtaszcza w kontekscie jakosci zycia i funkcjono-
wania konkretnego podmiotu w konkretnej przestrzeni i w okre$lonym czasie3?.

Mozna przyjac, ze podobnie jak w przypadku dociekan dotyczacych (jako takiej)
konkretnej rzeczy i jej istoty, przedstawia sie kwestia (jako takiego) zagrozenia i jego
istoty postrzegane w kontekscie wielowymiarowym (wojskowym, politycznym, ekono-
micznym, spotecznym i srodowiskowym)33, Jezeli sie zwazy, ze wszelkie zjawiska, jakie
zachodzg w dowolnym czasie, o dowolnym natezeniu i skali — niezaleznie od kontekstu
—tworzg okreslong rzeczywistos¢ zawsze o okreslonym zasiegu, to rzeczywistosc ta nie
jest zawieszona w proézni, lecz , dzieje sie” w okreslonym miejscu —w okreslonej, rzeczy-
wistej, fizycznej przestrzeni®*.

Uwzgledniajgc dotychczasowe rozwazania i poczynione w ich toku ustalenia,
mozna przedstawi¢ dwa (a i b) réwnorzedne (alternatywne) uogdlnione okreslenia
(jako takiego) zagrozenia (rys. 4), ktore warto poprzedzi¢ konstatacjg podkreslajgca
podmiotowos$é zagrozenia:

zagrozenie kazdego przedmiotu jest (w konsekwencji) zagrozeniem podmiotu,
do ktorego przedmiot taki przynalezy i ktoremu stuzy

a)

zagroZenie oznacza mozliwos¢ wystgpienia niebezpieczenstwa zwroconego
ku okreslonemu podmiotowi zajmujgcemu (zawsze) okreslong, rzeczywistq, fizyczng
przestrzen konieczng do Zycia i funkcjonowania (istnienia i YOZWoju)
danego podmiotu W okreslonym czasie

b)

zagrogenie oznacza mozliwosc utraty przez okreslony podmiot w okreslonej,
rzeczywistej, fizycznej przestrzeni w nieokreslonym czasie warunkow koniecznych
do jego zycia i funkcjonowania (istnieniu i rozwojowi)

32 Ogblnym czynnikiem wskazujagcym na wystepowania zagrozenia badz skutkéw z nim zwigzanych
moze byc¢ jakos¢ egzystencjalna i rozwojowa (komfort zycia i rozwoju) cztowieka jako jednostki, spo-
tecznosci, a takze narodu i panstwa itp., wyrazajgca sie miedzy innymi: w rodzajach i skali popetnionych
czynéw niedozwolonych, przestepstw, w relacjach spotecznych w kraju i w przestrzeni miedzynarodo-
wej na réznych ptaszczyznach, a takze w jakosci niemilitarnego oraz militarnego systemu przeciwdzia-
tania i zwalczania skutkdw niebezpiecznych zjawisk.

33 pie¢ wymiardw bezpieczenstwa preferowanych przez Barry Buzana, za: R. Wréblewski, Od nauk woj-
skowych do nauk o bezpieczenstwie, [w:] Metodologiczne i dydaktyczne aspekty bezpieczeristwa naro-
dowego, W. Kitler, T. Kosmider (red.), Difin, Warszawa 2015, s. 20.

34 Nalezy zaznaczy¢, ze wolna od zagrozen przestrzer moze by¢ okreslana réwniez jako wystepowanie
wolnych od zagrozer warunkdw.
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Rysunek 4. Zagrozenie i jego warunki
Zrédto: opracowano na podstawie: M. Lutostariski, Nardd i paristwo w sytuacjach szczegdinych zagrozeri — roboczy

tytut opracowania monograficznego, maszynopis, Warszawa 2017.

Powyzsze ustalenia pozwalajg rowniez na sformutowanie nastepujgcych uogdlnien:

zagrozenie, postrzegane ogodlnie (zagrozenie jako takie), to negatywne zjawisko
dotyczace konkretnego podmiotu, czasu i miejsca (rzeczywistej, fizycznej prze-
strzeni), ktére moze by¢ wywotywane przez wiele czynnikdw wewnetrznych
(warunkéw) i zewnetrznych (uwarunkowan);

zagrozenie jest zbiorem warunkéw wewnetrznych, ktéry pozostajgc we wzajem-
nych zwigzkach zaleznosciowych niezaleznych od zbioru uwarunkowan ze-
wnetrznych, jest zdolny do zainicjowania negatywnego oddziatywania na kon-
kretny podmiot zyjacy lub funkcjonujacy®® w okreslonym czasie, w konkretnej
przestrzeni wydzielonej w konkretnym srodowisku;

warunkiem zasadniczym zagrozenia konkretnego podmiotu jest brak dla niego
wolnej od zagrozen rzeczywistej, fizycznej przestrzeni w okreslonym srodowisku
w hipotetycznym czasie (czas podlega szacowaniu).

Konsekwencjg dotychczasowych dociekan moze byé nastepujgca konstatacja

w postaci projektujgcej definicji pojecia (jako takiej) ,,istoty zagrozenia”:

35 W odniesieniu do osoby zamiast okreslenia ,funkcjonuje” okreslenie ,zyje” (poprawniej).
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istota zagroZenia 10 brak obiektywnie wolnej od zagroZen rzeczywistej,
fizycznej przestrzeni jako zasadniczy i niezbedny warunek do utrudniania
bqd? uniemozliwienia zycia i/lub funkcjonowania (istnienia i rozwoju)
okreslonego podmiotu w nieokreslonym czasie

Zakonczenie

Podjete w opracowaniu rozwazania potwierdzity istnienie w teorii przedmiotu
problemu niejednolitego postrzegania zjawiska ,,zagrozenie” i jego konstytutywnej cze-
$ci — ,istoty zagrozenia”. Mozna przyjaé, ze sytuacja taka utrudnia debatowanie nad
zagrozeniami i organizacje zazegnywania zagrozen.

Przyjeta perspektywa badawcza pozwolita zaprezentowac autorskg koncepcje
postrzegania zagrozenia i jego istoty. Zagrozenie jako zjawisko spoteczne o zawsze
negatywnym charakterze jest zwigzane z konkretnym podmiotem zajmujacym w kon-
kretnym czasie konkretng, fizyczng przestrzen niezbedna do jego funkcjonowania.
Trudniej natomiast okresli¢ czas, kiedy ono moze wystgpi¢. Fundamentalng czescig
(istotg) zagrozenia jest mozliwos¢ wystgpienia (w hipotetycznym czasie) braku obiek-
tywnie wolnej od zagrozen fizycznej przestrzeni, ktéra uznaje sie za niezbedng do zy-
cia/funkcjonowania danego podmiotu.

Rozwazania dowodzg takze istnienia potrzeby zgtebiania teoretycznych proble-
mow zagrozenia. Od ich rozpoznania bowiem zalezy efektywnosé¢ komunikacji oraz
,praktycznego dziatania” organizacji zazegnywania zagrozen.
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HEGEMONIA W ARKTYCE JAKO WSPOLCZESNE WYZWANIE
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
— WYSILKI ROSYJSKIE!

HEGEMONY IN THE ARCTIC AS A CONTEMPORARY CHALLENGE
OF INTERNATIONAL SECURITY — RUSSIAN EFFORTS

Streszczenie: Stworzenie kompletnej, przedmiotowej matrycy wyzwan bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego jest zadaniem obiektywnie wykonalnym. O wiele trudniej przychodzi bada-
czom rozwijanie refleksji strategicznej i stwarzanie wiarygodnych projekcji ewolucji tychze wy-
zwan oraz nakreslanie rzetelnych scenariuszy. Z pewnoscig komplikuje to przenikanie sie wielu
z nich. Wéwczas wiasciwe zdaje sie traktowanie tej synergii jako pewnego holistycznego kom-
pleksu wyzwan. Niewatpliwie, splot wazkich czynnikdéw ekologicznych, gospodarczych, politycz-
nych, technologicznych, a przede wszystkim militarnych (oraz wielu innych) powinien sytuowac
Arktyke w czotéwce takich analitycznych i prognostycznych zestawien. Artykut porusza zagad-
nienie potencjalnej hegemonii w Arktyce, a doktadniej — perspektywy rosyjskiej dominacji
w tym regionie i jej implikacji dla regionalnego systemu bezpieczeristwa (docelowo niezwykle
istotnego dla systemu bezpieczenstwa globalnego).

Stowa kluczowe: Arktyka, hegemonia, Federacja Rosyjska, surowce energetyczne, geopolityka

Abstract: The creation of a complete, objective matrix of international security challenges is an
objectively feasible task. It is much harder for researchers to develop strategic reflection and
create reliable projections of the evolution of these challenges and to draw up reliable scenar-
ios. This certainly complicates the interpenetration of many of them. It seems then appropriate
to treat this synergy as a certain holistic complex of challenges. Undoubtedly, a combination of
important environmental, economic, political, technological and, above all, military factors (and
many others) should place the Arctic at the forefront of such analytical and prognostic combi-
nations. The article discusses the issue of potential hegemony in the Arctic, and more specifi-
cally —- the prospects of Russian domination in this region and its implications for the regional
security system (ultimately extremely important for the global security system).

Key words: Arctic, hegemony, Russian Federation, natural resources, geopolitics

1 Wyniki badan zrealizowane w ramach tematu badawczego nr 196/17/MN, zostaty sfinansowane
z dotacji na nauke, przyznanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

89



Damian Jarnicki

Wstep

Srodowisko przyrodnicze i Srodowisko antropogeniczne sg wzajemnie warun-
kujgcymi sie komponentami szerszego globalnego systemu bezpieczeristwa. Prognozy
badaczy rdéinych dziedzin wskazujg, ze bezpieczenstwo ekologiczne moze stanowié
w kolejnych dekadach zmienng coraz wiekszych ilosci symulacji poswieconych rozwo-
jowi cywilizacyjnemu. Moze stanowi¢ jeden z wazniejszych wymiaréw rzeczywistosci
wptywajacych na poczucie bezpieczenstwa jednostki, ale przede wszystkim odkrywac
nowe strefy rywalizacji. Skrajnie — generowac ostre spiecia o dobra egzystencjalne?.
Przewiduje sie, ze istotnie, budowanie bezpieczeristwa narodowego i bezpieczeristwa
miedzynarodowego w oparciu o czynniki ,,ekosystemowe” bedzie juz nie tyle implikacjg
zaborczosci, rywalizacji czy wtadzy, ale by¢ moze wizytdwka i przejawem dojrzatej kul-
tury strategicznej®.

Przedmiotem tego artykutu bedzie zjawisko interferowania miedzy ekosyste-
mem Dalekiej Pétnocy —stricte Arktyki a strukturg systemu bezpieczerstwa regionalnego.
Relacja ta moze mie¢ ogromne znaczenie nie tylko dla procesu formowania obecnego
ksztattu Swiata, ale takze jego przysztosci. Juz na wstepie nalezatoby zadaé pytanie,
ktére zywioty sg fatwiejsze do ujarzmienia — te pochodzace ze srodowiska naturalnego,
czy te zwigzane z odwiecznym dazeniem poszczegdlnych grup spotecznych czy narodéw
do akumulacji swojej potegi?

Analiza sytuacji w tym niezwykle istotnym fragmencie Ziemi jest waznym za-
daniem z racji szerokiego konglomeratu uwarunkowan — ,sit sprawczych”, ktérych dy-
namizm strukturalny moze wptywacé na sytuacje poza regionem. Bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe w Arktyce jest bowiem determinowane, oprdcz spektrum decyzji okoto-
politycznych, przede wszystkim ewolucjg stanu Srodowiska przyrodniczego — biosfery,
litosfery, hydrosfery i atmosfery®. Z punktu widzenia poznania potencjalnych efektéw
spotkania tych dwdéch swiatéw, mogg wyptynac szczegdlnie interesujgce wnioski.

W zwigzku z powyzszym autor chciatby zwréci¢ uwage na zestawienie trzech
konstruktéw wspédtczesnych nauk o bezpieczenstwie, na podstawie ktérych mozina
oprze¢ aspekty metodologiczne artykutu. Sg nimi ,tad pokojowy”, ,, pulsowanie bezpie-
czenstwa” i ,,hegemonia” w stosunkach miedzynarodowych. W nawigzaniu do pierw-
szego nalezy postawi¢ problem badawczy umozliwiajgcy zadanie pytania: jak zapewnié

2 R. Wréblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczeristwie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, 2017, s. 308-318.

3 M. Modrzejewska, Pojecie zagrozenia i bezpieczeristwa w ujeciu prakseologicznym, [w:] Bezpieczeri-
stwo — wspdtczesne wymiary, ). Osinski (red.), Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2014, s. 15-21.

4 L.K. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Difin, Warszawa 2017, s. 119-144.
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sprawiedliwy i stabilny fad w Arktyce?> Zwazywszy na termin drugi — ,pulsacje bezpie-
czenstwa” — nalezy zapytac: o pulsowaniu jakich tendencji w dziedzinie bezpieczeristwa
mozna mowi¢ w obecnej Arktyce?® Dopetniajgcym scenerie czynnikiem jest fakt wyra-
stania na pozycje zdecydowanego lidera, a wedtug niektérych hegemona, ktérym ma
szanse sie sta¢ Federacja Rosyjska. W literaturze przedmiotu hegemonia zostata opi-
sana do tej pory ambiwalentnie. Znajduja sie apologeci jej zbawiennego wptywu dla
stabilnosci systemowej, jak i autorzy wskazujacy na jej atrybuty negatywne. Zgroma-
dzony przez hegemona potencjat generuje wzgledem peletonu taki komfort, ktéry pre-
dzej czy pdiniej moze, lecz nie musi, implikowac skrajne formy ksztattowania i egze-
kwowania zasad oraz mechanizmoéw w systemie miedzynarodowym, w czym hegemon
de facto zgromadzit najwiekszg site. Dlatego stosownym jest zapytaé, jakie szanse na
hegemonie w Arktyce ma Rosja i jakie niostoby to implikacje?’

Nalezy oczekiwac, ze bardzo trudno bedzie Rosji zdywersyfikowaé w kolejnych
dekadach jej makroekonomiczng strukture gospodarki, ktérej fundamentem sg weglo-
wodory i ich eksport, dlatego zasobne koto podbiegunowe pdétnocne — Arktyka bedzie
jedna z jej priorytetowych orientacji i skoordynowanych dziatan, ukierunkowanych na
objecie jej rosyjska jurysdykcja. W cieniu metod formalnoprawnych Federacja Rosyjska
prowadzi rozciggnieta w czasie gre akumulacji instrumentarium militarnego, docelowo
mogacego stanowic atut przewagi. Jednak do realnej, petnej hegemonii w Arktyce, czyli
systemowej dominacji nad podmiotami i zasobami, potrzebna jest nie tylko zrecznosé
eksploracji naukowej czy argumentacji literg prawa, militarnej zdolnosci szantazowania
czy zdominowania szlakéw handlowych, ale przede wszystkim technologiczne, prak-
tyczne zdolnosci eksploatacji bogactw w skrajnym entourage’u.

Arktyka jako strategiczna arena bezpieczenstwa miedzynarodowego

Znamienne refleksje ptyng w tym aspekcie od Ryszarda Wréblewskiego, ktéry
zauwaza, ze gros zadan badawczych nauk o bezpieczenstwie powinna zosta¢ zognisko-
wana na prognozowaniu przysztosci (m.in. poprzez instrumentarium ,planowania
wstecznego”), ktore jawi sie jako gtéwne zadanie eksperckie, ale tez wrecz cywilizacyjne.

5 Szerzej: ). Kukutka, Pojecie i istota miedzynarodowego tadu pokojowego, [w:] Pokdj w teorii i praktyce
stosunkéw miedzynarodowych, ). Kukutka (red.), Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1991, s. 298.

6 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Sie-
dlcach, Siedlce 2011, s. 58.

7W. Michnik, Hegemonia, [w:] Leksykon bezpieczeristwa — wybrane pojecia, K. Dziubiriska i inni (red.),
Kielce 2017, s. 175.
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Szczegodlnie, ze na rosnacy ilos¢ elementdw megatrenddw cywilizacyjnych ludzkosé
zyskuje realng sterownosé®.

Co sie tyczy Rosji — okres strategicznej inercji zwigzanej z brakiem mozliwosci
precyzyjnego okreslenia swojej roli we wspdtczesnym swiecie, co miato miejsce w la-
tach dziewiecdziesigtych minionego stulecia w Rosji, obiektywnie minat. Nie jest to juz
nawet etap dynamizowania pewnych dziatan. Coraz bardziej widoczna jest determina-
cja i sukcesy w realizowaniu jasno nakreslonej strategii geopolitycznej, ktorej czesciag
jest instalacja rosyjskich zasobdéw technologiczno-militarnych w strategicznych geopo-
litycznych przyczétkach. Jednym z ich rodzajéw sg akweny morskie, takie jak Morze Bat-
tyckie® czy Morze Czarne, ale takze, badZ przede wszystkim — Arktyka. Kazdy z nich stuzy
Federacji Rosyjskiej do osiggania synergicznych celéw. Jednak przypadek Dalekiej P6t-
nocy jest wyjgtkowy. Pretekstem do takiej hierarchizacji jest potencjat strategiczny tego
obszaru globu.

Przestrzen Arktyki jest zZrédtem wielu bogactw oraz odstaniajacych sie waloréow
geostrategicznych, co generuje zainteresowanie rosngcej liczby aktoréw sceny miedzy-
narodowej, szczegdlnie w obrebie pétnocnego kota podbiegunowego. Zainteresowanie
Arktyka moze by¢ tym samym traktowane jako przejaw troski o przysztos¢ dziedzictwa
(i strategiczne bogactwa) ludzkosci, ale takze jako partykularna-narodowa kampania za-
bezpieczenia i maksymalizacji swojej potegi w przysztosci.

Nie dziwi zatem opinia Romana Kiliska, ze Arktyka jest na dobrej drodze, by
zaznaczy¢ sie w historii XXI wieku jako centrum $wiatowej polityki®. Uwage na wazkosé
tego regionu zwraca Raport Globalnych Ryzyk (The Global Risk Report), opublikowany
po Swiatowym Forum Ekonomicznym w 2017 roku. Jednym z naczelnych ,ryzyk geopo-
litycznych” jest ostabienie zaufania miedzynarodowego, miedzy innymi przez stosowa-
nie technologii podwdjnego zastosowania — co raport wyszczegdlniajgco stosuje do
Arktyki (obok np. tendencji do unilateralnych dziatan panstw, kompaktowosci zagrozen
czy inercji organizacji miedzynarodowych)*?.

Obecne znaczenie Arktyki stale postepuje. Przyktadowo, w czasie zimnej wojny
byta ona przede wszystkim atrakcyjna strategicznie dla militarnej rozgrywki miedzy

8 R. Wrdblewski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem narodowym (aspekty przedmiotowe i metodologiczne),
[w:] Metodologia badar bezpieczeristwa narodowego, t. IV, P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda
(red.), Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 63.

9 Szerzej: H. Bukowiecka, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Battyckiego, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2012.

10 R, Kilisek, Why is the Arctic is at the center or world politics?, https://breakingenergy.com/2014/
10/07/why-is-the-arctic-at-the-center-of-world-politics/ (dostep: 17.12.2017).

11 The Global Risk Report 2017. 12th Edition, Cologny/Geneva 2017, s. 16, http://www3.weforum.org/
docs/GRR17_Report_web.pdf (dostep: 17.12.2017).
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dwoma podmiotami: ZSRR i USA — z racji korzystnych trajektorii razenia ich rakiet bali-
stycznych oraz szans wynikajacych z niespodziewanych atakdw przy uzyciu okretéw pod-
wodnych?2. Po okresie dekady marginalizacji w latach dziewie¢dziesigtych, Arktyka wraca
na mape $wiata jako arena, z ktérg wigze sie coraz wiecej newralgicznych proceséw
globalnych, co potwierdza rosngce zainteresowanie coraz wiekszej liczby — czesto egzo-
tycznych — panistw oraz transnarodowych, omnipotentnych korporacji. Swoje zaintere-
sowanie strategiczne, wyrazane m.in. w dokumentach bezpieczenstwa podkreslaja: Ka-
nada, Norwegia, Stany Zjednoczone, Rosja czy Dania, ale takze Islandia, Szwecja, Finlan-
dia, Wielka Brytania, Francja, Holandia, Polska, paniistwa azjatyckie, tj. Chiny, Japonia,
Korea Potudniowa oraz Indie, oceaniczna Australia, Egipt (z racji zagrozenia obecnej
trajektorii handlowej via Kanat Sueski), ale takze panstwa de facto bliskie drugiemu
biegunowi, czyli Chile czy RPA*3,

Tym samym mozna skonstatowaé, iz w Swiadomosci miedzynarodowej ro-
$nie przeswiadczenie o tym, ze obligatoryjnym zadaniem jest wigczenie Arktyki
w swoje strategiczne kalkulacje. Choé, jak zauwaza Robert Jakimowicz, realny wptyw na
arktyczne rozstrzygniecia przypadng w udziale paristwom dysponujgcym niezbedng
triadg w tej czesci Swiata: po pierwsze kapitatem — napedzajgcym zdolnosci technolo-
giczne (po drugie) oraz sitg twardego (wojskowego) ochraniania realizacji arktycznych
projektéw!*. Tym samym, za Morgan Felt-Malek, mozna zauwazy¢, ze instrumenta-
rium sitowe i miekkie — idzie ,reka w reke”®>.

Sytuacja w Arktyce niemal kazdego dnia balansuje miedzy pozorami wspét-
pracy a podprogowe] rywalizacji'®. Spetnieniem arktycznego wyscigu moze by¢ dla par-
stw uzyskanie niepodwazalnego praca do czerpania z surowcowego ,spichlerza swiata”
— jakim zdaje sie by¢ Arktyka, przejecia (ze wszystkimi formalnoprawnymi implikacjami
tranzytowymi) kontroli nad szlakami arterii pétnocnych (tzw. Przejsciem Pétnocno-Za-

12 K. Kubiak, Interesy i spory paristw w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku, Wydawnictwo Trio,
Warszawa 2012, s. 49.

13 A.P. Spohr et al., The Militarization of the Arctic: Political, Economic and Climate Challenges, “UFRGS
Model United Nations Journal” 2013, Vol. 1, p. 52-62, https://www.ufrgs.br/ufrgsmun/2013/wp-con-
tent/uploads/2013/10/The-Militarization-of-the-Arctic-Political-Economic-and-Climate-Changes.pdf
(dostep: 17.12.2017).

14 R. Jakimowicz, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec regionu Azji i Pacyfiku, Azji Centralnej i Arktyki,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2015, s. 266.

15 M. Fert-Malka, Russia’s Arctic: Soft and Hard Power Go Hand in Hand, http://www.worldpolicy.org/
blog/2017/01/18/russias-arctic-soft-and-hard-power-go-hand-hand (dostep: 18.12.2017).

16 S.R. Closson, Kennan Cable No.24: Russian foreign policy in the Arctic: Balancing Cooperation and
Competition, https://www.wilsoncenter.org/publication/kennan-cable-no24-russian-foreign-policy-
the-arctic-balancing-cooperation-and (dostep: 27.12.2017).
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chodnim oraz Przejsciem Pétnocno-Wschodnim), a takze rozszerzenie obecnosci kon-
tyngentéw naukowych i militarnych za granicami, szczegdlnie wazne dla mocarstw.
Panstwem o takiej orientacji jest wérod wczesniej wymienionych Rosja, ktdra nawet
w zestawieniu z Chinami czy USA, realizuje w Arktyce mocarstwowa polityke w pet-
nym tego stowa znaczeniu. W kazdym aspekcie ,triady hegemoni” w Arktyce Fede-
racja Rosyjska jest coraz dalej przed arktycznym peletonem?’.

Rosja w Arktyce — zarys ambicji i przedsiewziec¢

Wszystkie wazniejsze dokumenty strategiczne Federacji Rosyjskiej zawie-
rajg zapisy dotyczace rosyjskich intencji lub diagnozy sytuacji w Arktyce.
W pordéwnaniu z ,Koncepcja polityki zagranicznej” z 2013 roku, zdaniem Anny
Marii Dyner, dokument z 2017 roku znacznie bardziej eksponuje role regionu ark-
tycznego dla Rosji na tle wielu priorytetéw geopolitycznych na swiecie. Sympto-
matyczne jest w niej, zdaniem Dyner, zdiagnozowanie perspektywy intensyfikacji
arktycznej konkurencji, w tym szczegdlnie zaostrzenia wyscigu zbrojen oraz eks-
ploatacji  surowcéw?!®.  Jedli chodzi o sfere militarng  sytuacji
w Arktyce, to syntetycznie, ale precyzyjnie wyjasnia jg ,Doktryna Wojenna FR".
Do strategicznych obowigzkdéw rosyjskich sit zbrojnych nalezy od 2014 roku troska
o interesy narodowe Rosji w Arktyce'®.

Dalszych wskazéwek co do znaczenia Arktyki dla Rosji nalezy szukaé
w ,,Strategii Bezpieczeristwa Ekonomicznego” do 2030 roku. Jako jeden z kilkunastu
desygnatéw bezpieczeristwa ekonomicznego Rosjanie wymieniajg maksymalne wy-
korzystanie ekonomicznego potencjatu m.in. skrajnej pétnocy Rosji?®. Za$ jako
jedno z naczelnych zagrozen bezpieczestwa ekonomicznego Kreml traktuje widmo

17 L.P. Jacob, Keys to Understanding Russia’s Arctic Policy, http://natoassociation.ca/keys-to-under-
standing-russias-arctic-policy/ (dostep: 17.12.2017).

18 A.M. Dyner, Nowa koncepcja rosyjskiej polityki zagranicznej, ,,Biuletyn PISM” 2017, nr 1 (1443),
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-1-1443 (dostep: 18.12.2017).

19 BoenHas dokmpuHa Pocculickoli ®edepauyuu, epepanbHblit Bbinyck Ne 6570 (298), 30 aekabpn
2014 r., https://www.rg.ru/2014/12/30/doktrina-dok.html (dostep: 29.12.2017).

20 Yka3 [IpesudeHsma Pocculickoli ®edepayuu om 13 maa 2017 2oda Ne 208 "O Cmpameauu
3KoHomu4eckoli be3onacHocmu Pocculickoli ®edepayuu Ha nepuod do 2030 zooa”, c. 12,
https://cdnimg.rg.ru/pril/140/28/53/strategiya2030.pdf (dostep: 27.12.2017).
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wyczerpania modelu, ktérego fundamentem jest eksport i handel surowcami ener-
getycznymi?! (choé jednym z najnowszych celdw jest rosyjska eksportowa konkurencyj-
no$¢ na rynku LNG?2).

Ponadto od 2014 roku wcielane w zycie sg zapisy ,Strategii Rozwoju Arktyki
FR”. Do jej priorytetow, ktére majg zostaé¢ zweryfikowane w 2020 roku, nalezg: so-
cjalno-ekonomiczne rozwiniecie strefy arktycznej, utworzenie infrastruktury teleko-
munikacyjno-informacyjnej w Arktyce, rozwdj technologiczno-naukowy, bezpieczen-
stwo ekologiczne, wspotpraca miedzynarodowa w Arktyce oraz, co zdaje sie by¢ wy-
jatkowo wazne dla Rosji, bezpieczeristwo militarne oraz zabezpieczenie arktycznych
granic Ros;ji?3.

Warto zaznaczy¢, ze w sgsiedztwie pdtnocnego kota podbiegunowego za-
mieszkuje ok. 2 milionéw ludzi, z czego potowa to obywatele Federacji Rosyijskiej, co
jest dodatkowym argumentem przemawiajgcym za zdwojonymi wysitkami w Arktyce?*,
ktére opieraja sie na szerokim wachlarzu przedsiewzieé, czerpiagcych z kazdego rodzaju
sity i wptywu w stosunkach miedzynarodowych.

Klasyfikujgc spektrum niemilitarnych rosyjskich aktywnosci wzgledem budowy
jej pozycji w tym regionie, Cadra Peterson-McDaniel zwraca uwage na pie¢ sfer®®:

o dialog kulturowy oraz wspieranie warunkéw bytowania rdzennej ludnosci ark-
tycznej;

o akcentowanie rosyjskiego wktadu w eksploracje Arktyki — odwotywanie sie do
arktycznej tozsamosci;

e promowanie rozwigzan implementujacych zréwnowazony i ekologiczny rozwdj
Arktyki;

e inicjowanie szeregu przedsiewzie¢ naukowych i edukacyjnych (ekspedycje, dzia-
talnosé propagatorska ptywajacego , Arctic Floating University”, naukowe stacje
badawcze);

21 E, CnoboasaH, Cmpameaus 3KkoHomudeckol 6esonacHocmu Poccuu 0o 2030 20da. CnpaBka,
http://www.aif.ru/dontknows/file/strategiya_ekonomicheskoy_bezopasnosti_rossii_do_2030
_goda_spravka (dostep: 28.12.2017).

22 ), Ambrose, Russia’s eyes global gas dominance with first export from 527 bn Arctic LNG project,
http://www.telegraph.co.uk/business/2017/12/05/russia-eyes-global-gas-dominance-first-export-
27bn-arctic-Ing/ (dostep: 27.12.2017).

23 0 cmpameauu pazsumus Apkmuyeckoli 30HbI Pocculickoli ®edepayuu u obecrieyeHus: HayUoHAIbHOU
6e3omnacHocmu Ha nepuod do 2020 200a, http://government.ru/info/18360/ (dostep: 14.01.2018)

24 E. Roston, B. Migliozzi, How Melting Arctic Changes Everything, Part Il, The Political Arctic,
https://www.bloomberg.com/graphics/2017-arctic/the-political-arctic/ (dostep: 16.12.2017).

25 C. Peterson McDaniel, Russia’s Arctic Strategy: An Analysis of the Role of Diplomatic, Cooperative,
and Domestic Policies, https://www.thearcticinstitute.org/russias-arctic-strategy-analysis-role-diplo-
matic-cooperative-domestic-policies/ (dostep: 18.12.17).
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e prowadzenie ztozonych zabiegdw dyplomatycznych wsrdd zainteresowanych
(szczegdlnie na forum Rady Arktycznej, ONZ oraz podczas spotkan bilateral-
nych).

Szczegdlnym celem ,,polubownego” ustalenia zakresu uprawnien narodéw
w Arktyce jest formalne uznanie, poprzedzone wykazang argumentacjg naukows, pan-
stwowej jurysdykcji powierzchni szelfu kontynentalnego, ktéry to stanowi w prawie
miedzynarodowym naturalne przedtuzenie faktycznych granic paristw. Mozna wiec po-
wiedzie¢, ze wymienione wczesniej dziatania sg wsparciem negocjacyjnym, kreujgcym
atmosfere zasadnosci i sprawiedliwosci roszczen.

Wizerunkowa klamrg kompozycyjng, zamykajacg pewien etap i otwierajaca
nowy, byto zatkniecie w 2007 roku przy uzyciu batyskafu rosyjskiej flagi w arktycznych
gtebinach.

W tle czynnosci merytorycznych i PR-owych cze$é panistw realizuje twarde za-
biegi na rzecz uznania swoich racji. Tymi dziataniami sg ruchy militarne, w ktérych Rosja
zdecydowanie przoduje?®.

W zabezpieczeniu staran dotyczacych m. in. Grzbietu tomonosowa w Arktyce,
aktywnie angazowane sg sity zbrojne Federacji Rosyjskiej. W zasadzie od desantu na
wyspie Kotielnyj w 2012 roku ma miejsce regularne akcentowanie rosyjskiej obecnosci
wojskowej. Jak analizuje Michat Zeliszewski, Kreml czyni to np. poprzez rozszerzanie in-
frastruktury wojskowej, m.in. budowe baz wojskowych, rozlokowanie radaréw
i systemow ochrony obrony powietrznej, wzmocnienie arktycznych granic ustugami Fe-
deralnej Stuzby Bezpieczenstwa, jak rowniez wzmozong wzgledem de facto martwego
okresu przed 2001 roku — obecnosé okretéw podwodnych, jak i nawodnych. Pojedyn-
cze, sektorowe militarne dziatania Rosji zunifikowato utworzenie w 2014 dowddztwa
arktycznego?’.

Wiasnie dziatania Floty Pétnocnej jawig sie wedtug ekspertow, m.in. admirata
Jonathana Greenerta czy generata Philipa Breedlova, jako gtéwny instrument perswado-
wania rosyjskiej wizji przysztosci Arktyki. Cho¢ pétnoc Rosji ma by¢ wzmocniona przez
m.in. baze bezzatogowych systeméw rozpoznania lotniczego (z lokalizacjg na Czukotce),
nagromadzenie w bliskosci Pétwyspu Kolskiego miedzykontynentalnych rakiet balistycz-
nych, gros funkcjonalnych zadan na rzecz rosyjskiej ekspansji w Arktyce i pétnocny
szlaku morskim przejeto 41 okretéw podwodnych (tj. np. Jurij Dotgorukij o napedzie
atomowym czy okretéw wyposazonych w systemow , Kalibr” — docelowo razacych

26 N, Chaber, Rywalizacja o wptywy w rejonie Arktyki, http://psz.pl/115-strefa-wiedzy/rywalizacja-
o-wplywy-w-rejonie-arktyki (dostep: 18.12.2017).
27 M. Zeliszewski, Rosja w Arktyce, https://sztab.org/rosja-w-arktyce/ (dostep: 18.12.2017).
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obiekty morskie i lgdowe) oraz 38 okretéw nawodnych. Czes¢é z nich jest elementem
tzw. triady atomowej FR. Rozpatrujac szerzej, réwniez jako mechanizm strategii antydo-
stepowej A2/D2%8. Tzw. faze defensywng tego procesu ma umozliwiaé rozwdj sieci rada-
réw na daleko wysunietych rosyjskich punktach arktycznych, tj. Wyspy Nowosyberyjskie,
Wrangla, Franciszka Jzefa, Ziemia Pétnocna czy Przyladek Schmidta?®.

Militarnym novum, tym razem w wariancie ofensywnym, takze przewidzianym
na 2018 rok, ma by¢ objecie arktycznej czesci rosyjskiego nieba systemem obrony prze-
ciwlotniczej Tor-M2DT, ktory nawet w skrajnych warunkach zaktécen radioelektronicz-
nych bedzie zdolny niszczyé bomby i obiekty bezzatogowe odlegte nawet o 12 km3*.
Niewielu badaczy wskazuje ponadto na program wykorzystania sit specjalnych w Ark-
tyce, ktéry niebawem bedzie realizowany dekade®l. Mimo ze NATO i USA posiadaja
wieksze zdolnosci technologiczne, brak priorytetowosci Arktyki w polityce innych pan-
stw powoduje, ze Rosja uzyskuje tam obiektywng przewage de facto niskimi kosztami®2.

Dodatkowo rosyjski prymat w Arktyce wyraza liczebnos¢ i funkcjonalnos¢ floty
lodotamaczy, ktérych, jak zauwaza Joseph Micallef, pod biato-niebiesko-czerwong ban-
dera ptywa wiecej niz pod pozostatymi barwami na swiecie tagcznie. Nalezg do nich takze
unikalne lodotamacze, zdolne do torowania drogi statkom przez caty rok kalendarzowy33.
Dalsze priorytety, do ktérych naleze¢ bedzie militarna i logistyczna nuklearyzacja, uzalez-
nione beda, zdaniem Pavla Baeva, od ptynnosci finansowania tych projektéw34.

Arktyka — miedzy ,,potaczeniem” a projekcjq sit. Synteza konsekwenciji

Obierajac perspektywe antycypacji mozliwej hierarchii geopolitycznej w Ark-
tyce, nalezy uwzgledniad szerszy kontekst geopolityczny obecnego tadu swiatowego.

28 |, Maxey, Kremlin and U.S. Circle Each Other in Warming Arctic, https://www.thecipherbrief.com/
kremlin-u-s-circle-warming-arctic (dostep: 08.02.2018).

23 Rosja: niebo nad Arktykq pod kontrolg catq dobe, http://www.defence24.pl/716348,rosja-niebo-
nad-arktyka-pod-kontrola-cala-dobe (dostep: 27.12.2017).

30 Arktyczne Tory dla Zotnierzy operujgcych na potnocy Rosji, http://www.defence24.pl/arktyczne-tory-
dla-zolnierzy-operujacych-na-polnocy-rosji (dostep: 07.01.2018).

31 S.T. Weezeman, Military capabilities in the Arctic: a New Cold War in the High North?, Solna 2016,
p. 13-16, http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/ resources/docs/SIPRI%20Military-capabilities-in-the-Arctic.pdf (dostep: 19.12.2017).

32 ), Staun, Russia’s Strategy in the Arctic, Copenhagen 2015, p. 29-30, https://pure.fak.dk/ws/files/
7120599/Russias_Strategy_in_the_Arctic.pdf (dostep: 18.12.2017).

33 V. Micallef, Polar Politics: The Competition to the Arctic Heats Up, https://www.huffing-
tonpost.com/joseph-v-micallef/polar-politics-the-compet_b_11920192.html (dostep: 16.12.2017).

34 p.K. Baev, Militarization and Nuclearization: The Key Feature of The Russian Arctic, https://jame-
stown.org/program/militarization-nuclearization-key-features-russian-arctic/ (dostep: 17.12.2017).
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Relacje w Arktyce to de facto wypadkowa relacji natowsko-rosyjsko-chiniskich, a wiec
gtéwnych podmiotédw tadu miedzynarodowego w ogole. Relacje rosyjsko-chifskie na
Bliskim Wschodzie czy w kontekscie Korei Pothocnej pokazaty, ze majg duzy potencjat,
bilansujacy zachodnig dominacje w wielu dziedzinach3>.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze arktyczni przedstawiciele NATO w tym regio-
nie nie s3 monolitem. Rdwniez miedzy nimi wystepujg wzajemne roszczenia, co Rosja
moze pozytkowac w polityce zagranicznej dotyczacej Arktyki. Duzy potencjat pordznie-
nia lezy np. w relacji spornej delimitacji rosyjsko-kanadyjskiej, co powoduje po stronie
Kanady gorgczkowg prébe odbudowy infrastruktury logistyczno-militarnej na kierunku
arktycznym?3,

Paristwem szczegdlnie zainteresowanym przeniesieniem rozstrzygnie¢ ark-
tycznych na poziom relacji NATO-Rosja zainteresowana jest, zdaniem Justyny Gotkow-
skiej, Norwegia. Obszarem o szczegdlnym strategicznym znaczeniu dla Norwegii jest zde-
militaryzowany archipelag Svalbard, z newralgicznym znaczeniem Wyspy Spitsbergen®’.

Swoja partykularng opinie o niekorzystnym kierunku transformacji uktadu sit
w Arktyce zaprezentowali w 2017 roku Brytyjczycy. Brytyjska diagnoza zaktada koniecz-
nos¢ prowadzenia pogtebionego dialogu z Rosjg, potgczonego z wybadaniem jej real-
nych intencji wzgledem Arktyki. Innym postulatem Brytyjczykdw jest wplecenie odnie-
sienl do Arktyki w przysztej aktualizacji koncepcji strategicznej Sojuszu, a takze bliskiej
synchronizacji polityk bezpieczenstwa i wspdétpracy z panstwami z arktycznego sasiedz-
twa NATO, czyli paristwami polityki neutralnosci — Finlandig i Szwecjg®.

Natomiast w nowym arktycznym rozdaniu strona rosyjska liczy wtasnie na
mozliwo$¢ nawigzania strategicznej arktycznej koalicji z jednym z tych panstw, miano-
wicie Finlandig, szczegdlnie w aspekcie technologicznym. Za tg kooperacjg przemawia
nie tylko geograficzna bliskos¢, ale takze tradycyjna pragmatycznosc relacji miedzy ob-
oma panstwami®.

35 S, Pezard et al., Maintaining Arctic Cooperation with Russia. Planning for Regional Change in the Far
North, Santa Monica 2017, p. 50-59, https://www.rand.org/content/dam/rand/ pubs/research_re-
ports/RR1700/RR1731/RAND_RR1731.pdf (dostep: 19.12.2017).

36 A, Braun, S. Blank, Why is Russia getting ready for war in the Arctic?, https://ipolitics.ca/2017/
02/27/why-is-russia-getting-ready-for-war-in-the-arctic/ (dostep: 17.12.17).

37 ). Gotkowska, Oslo sie zbroi. Co stychac na Dalekiej Pdtnocy, czyli norweska polityka bezpieczeristwa,
,Polska Zbrojna”, nr 1, styczers 2017, s. 110-112, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/norwe-
gia.pdf (dostep: 18.12.17).

38 A, Foxall, Russia’s Policies towards a Changing Arctic: Implications for UK Security, Russia Studies Centre.
Research  Paper No. 12, 2017, s. 13-14, http://henryjacksonsociety.org/wp-content/up-
loads/2017/09/Russias-Policies-towards-a-Changing-Arctic-1.pdf (dostep: 18.12.17).

39 K. Synberg, Finnish-Russian co-operation opportunities in the Arctic region [w:] Special issue on the fu-
ture of the Arctic, E. Laaksonen (ed.), November 2014, Issue no. 5, Turku 2014, s. 11,
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Niewatpliwie waznym czynnikiem zmian, podobnie jak w innych obszarach
globalnej polityki, tak réwniez w Arktyce, pozostang Stany Zjednoczone. W przeciwien-
stwie do pozimnowojennej zachowawczosci (i peryferyjnosci Arktyki w hierarchii prze-
mystowej, polityki zagranicznej i obronnej) wobec tego regionu, przewiduje sie intensy-
fikacje zainteresowania obecnej administracji USA w najblizszych latach®. Przede
wszystkim z racji ,,biznesowej” orientacji prezydenta Trumpa oraz Rexa Tillersona (be-
dacego de facto prezesem Exxon Mobile), ale przede wszystkim w kontekscie rewolucji
w amerykanskiej polityce energetycznej, ukierunkowanej na wzrost energetycznej au-
tarkii, oraz przywigzywanie mniejszej wagi do kwestii klimatycznych. Arktyka moze stac¢
sie dla USA areng réwnowazenia bliskowschodniego lobby energetycznego kartelu
OPEC*. Poza tym nowg jakoscig jest zaangazowanie gracza, jakim sg w Arktyce Chiny.
Uzyskaty one status statego obserwatora w multilateralnym gremium dialogu — Radzie
Arktycznej, a ponadto nawigzujg pragmatyczne porozumienia o wspétpracy z pani-
stwami w Arktyce, m.in. z Islandig, ktérg Chinczycy przewidzieli jako swojg arktyczng
forpoczte®?.

Rosyjskie podejscie wzgledem rozwoju chinskiej aktywnosci na pétnocy globu
jest ambiwalentne i dualne. Z jednej strony, chifskie zaangazowanie to argument na
rzecz promowanego przez Rosje modelu komercjalizacji rozwoju regionalnego Arktyki,
z drugiej strony barierg przed perspektywg wejscia w szerszg interakcje z Chinami.
U podstaw rosyjskiej percepciji tej relacji lezg kwestie suwerennosci, jakie moga by¢ na-
ruszane poprzez zwiekszenie chinskiego handlu pétnocnymi arteriami. Mimo to, zda-
niem Toma Rgsetha, wieksze szanse ma wspdtpraca, anizeli konfrontacja miedzy
Moskwa a Pekinem w tym regionie $wiata**. Cho¢ réwnie dobrze wzrost rosyjskiej
sity w Arktyce moze wywota¢ wspotprace technologiczno-naukowg miedzy Pekinem

https://www.utu.fi/en/units/tse/units/PEI/BRE/Documents/BRE%205_2014%20final.pdf (dostep:
18.12.17).

40 M. Fert-Malka, Trump, Russia and the Arctic, http://www.russia-direct.org/analysis/trump-russia-
and-arctic (dostep: 18.12.17).

41 B, Stominska, Polityka energetyczna USA. Co dalej?, http://cse.ibngr.pl/polityka-energetyczna-usa-
co-dalej/ (dostep: 10.02.2018).

42 ), Rojewski, Wladimir Putin szuka skarbow pod lodami Arktyki, https://www.polityka.pl/tygodnikpo-
lityka/rynek/1734960,2,wladimir-putin-szuka-skarbow-pod-lodami-arktyki.read (dostep: 10.02.2018).
43 T. Regseth, Russia’s dual policy towards China in the Arctic, https://sustainablesecurity.org/2017/
05/09/russias-dual-policy-towards-russia-in-the-arctic/ na podstawie: T. R@seth, Russia’s China Policy in
the Arctic, Strategic Analysis, 38.6, 2014, s. 841-859 (dostep: 17.12.2017).
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a Waszyngtonem*. Poki co jednym z ostatnich aktdw jest rozwijanie wspdtpracy tech-
nologicznej miedzy Rosjg a Chinami. Od 2017 roku ma miejsce uzytkowanie chiriskich
platform wiertniczych przez Gazprom?.

Zakonczenie

Formalnoprawna droga zwrdcenia sie przez Rosje o legitymizacje jej dziatan
w Arktyce moze skutkowac wejsciem w posiadanie dodatkowego 1,2 miliona kilometrow
kwadratowych powierzchni globu, gdzie w gtebinach wystepowaé moze nawet 5 miliar-
dow ton weglowodordw o charakterze strategicznym. Méwigc jeszcze bardziej obra-
zowo, w gtebinach Arktyki, potencjalnej wytgcznej ekonomicznej strefy, ktéra Rosja za-
mierza przy pomocy merytorycznych argumentéw delimitowaé, znajdowac sie moze
bogactwa, ktorych wartosé moze wynosié nawet 30 bilionéw dolaréw amerykariskich?.

Jak zauwaza Helga Haftendorn, wiele zaleze¢ bedzie od systemu arktycznego
zarzadzania — wydolnosci arktycznych instytucji, jak réwniez wzajemnego poszanowa-
nia dotychczasowego wktadu eksploracyjnego panistw arktycznych oraz partykularnych
interesow®’.

W literaturze przedmiotu kreuje sie zasadniczo dwojakg perspektywe rozwoju
sytuacji w Arktyce. Pierwszy scenariusz to aksjologiczny prymat dobra wspdlnego.
To scenariusz dominacji skoordynowanych i multilateralnych wysitkéw oraz konsensu-
alnego dialogu wszystkich zainteresowanych panstw, skutkujgcy usankcjonowaniem
trwatego systemu regionalnego makroregionu arktycznego — na co przewiduje sie
10-15 lat. Drugi scenariusz to supremacja intereséw narodowych, czyli wzmozona ry-
walizacja oparta na partykularnym interesie i licytacji wiasnych racji oraz walka o prze-
wage w strategicznej akumulacji potencjatéw narodowych w Arktyce®2.

44 p, Zhang, Sino-U.S. Scientific Cooperation in the Arctic: Challenges, Opportunities, and the New
Approaches|[in:] U.S.-Sino Relations in the Arctic. A Roadmap for Future Cooperation, H.A. Conley (ed.),
Washington 2017, p. 25-27, https://www.cusef.org.hk/wp-content/uploads/2017/04/170127_Con-
ley_USSinoRelationsArctic_Web.pdf (dostep: 19.12.2017).

45 N. Filimonova, Gazprom and China’s ‘Breakthrough’ in the Russian Arctic, https://thediplo-
mat.com/2017/08/gazprom-and-chinas-breakthrough-in-the-russian-arctic/ (dostep: 17.12.2017).

46 Rosja przesuwa granice. Marzenia Moskwy o milionie km? nowego terytorium, http://forsal.pl/arty-
kuly/922412,rosja-marzy-o-arktyce-surowce-kusza-moskwe.html (dostep: 29.12.2017).

47 H. Haftendorn, The case for Arctic governance. The Arctic puzzle, Institute of International Affairs,
Centre For Arctic Policy Studies, University of Iceland, 2013, p. 42, https://ams.hi.is/wp-content/up-
loads/old/thecaseforarcticgovernance.pdf (dostep: 10.02.2018).

48 |, Heininen, A. Sergunin, G. Yarovot, Russian strategies in the Arctic: avoiding a new Cold War, Mos-
cow 2014, p. 91, https://www.uarctic.org/media/857300/arctic_eng.pdf (dostep: 18.12.2017).
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Aleksander Sergunin jest zdania, ze wielu badaczy bardzo tatwo myli rewizjonizm
z obrong racji stanu oraz dojrzatym mysleniem strategicznym, ktére zwigzane jest z tym,
ze arktyczna baza przemystowa dostarcza nawet 20% rosyjskiego produktu krajowego
brutto. Motywuje to ponadto wyliczeniami, zgodnie z ktérymi prawie 100% metali rzad-
kich, 95% rosyjskiego gazu oraz okoto 70% ropy pochodzi z rosyjskiej Arktyki,
a blisko 200 kolejnych ztéz tych surowcéw zostato w tym regionie potwierdzonych. Top-
niejacy 16d moze te liczbe, jak i zyski z zaktadanej wytacznej strefy ekonomicznej jeszcze
podnie$é®.

»Arktyczny marsz Rosji” przekrojowo oddaja, zdaniem Krzysztofa Wilewskiego,
przetargi na przystosowany do polarnych warunkéw wojskowy specjalistyczny sprzet
wojskowy, zdolny do utrwalenia obecnosci w Arktyce, rozbudowa infrastruktury
(15 lotnisk do korica drugiej dekady XXI wieku) oraz sympozja naukowe>°,

Co sie tyczy zdolnosci wojskowych, wiekszo$¢ obecnych rosyjskich krokow
i dziatan, w tym posiadanych zasobdw, ma zdolnosci defensywne, ktére s na ogét hi-
perbolizowane pod katem potencjalnej konfrontacji w tej czesci swiata. Adam Lajeu-
nesse i Whitney Lackenbauer przyznajg, ze Rosja istotnie pomnozyta swéj pdtnocny po-
tencjat, ale w Swietle dziatan operacyjnych ma zdolnosé penetrowania kofa podbiegu-
nowego poza rosyjska Arktyke*.

Niemniej wiekszos$¢ badaczy, jak Lars Lervik®? czy Ryszard Szpyra®3, wykluczajg
mozliwos¢ catkowitej demilitaryzaciji Arktyki. Ewentualnos¢ posiadania odpowiednich
sit zbrojnych jest alternatywa w razie fiaska innych krokéw. Dopdki tak bedzie, wyko-
rzystywana bedzie tzw. nowa obecnos¢ wojskowa w Arktyce (czyli niezapowiedziane
przeloty, rotacyjne akcentowanie sity militarnej), znacznie baczniej obserwowane
i prawdopodobnie pietnowane bedg wszelkie przejawy ,tradycyjnej” obecnosci
wojskowej, polegajgcej na strategicznym szachowaniu polarnej przestrzeni instala-
cjami na przyczoétkach wojskowych. Sam status Arktyki bedzie ulegat podnoszeniu,
wraz z obnizaniem sie poziomu stabilnosci innych ,rezerwuaréw” surowcowych

49 A, Sergunin, Is Russia going hard or soft in the Arctic, https://wilsonquarterly.com/quarterly/into-
the-arctic/is-russia-going-hard-or-soft-in-the-arctic/ (dostep: 28.12.2017).

50 K. Wilewski, Arktyczny marsz Rosji, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/22573?t=Arktyczny-
marsz-Rosji (dostep: 10.02.2018).

51 A. Lajeunesse, W. Lackenbauer, Russia’s Arctic Militarization: A Reality Check,
https://www.newsdeeply.com/arctic/community/2017/03/17/russias-arctic-militarization-a-re-
ality-check (dostep: 18.12.2017).

52 |S. Lervik, The Arctic — Economic Growth or Future Battlefield?, https://thestrategybridge.org/the-
bridge/2017/9/27/the-arcticeconomic-growth-or-future-battlefield (dostep: 18.12.2017).

53 R. Szpyra, (Nie)bezpieczeristwo militarne w regionie Arktyki — zarys problematyki, [w:] Arktyka na
poczqtku XXI wieku: miedzy wspdtpracqg a rywalizacjg, M. tuczuk (red.), Uniwersytet Marii Curie-Skto-
dowskiej, Lublin 2013, s. 151-160.
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$wiata lub poziomu rezerw strategicznych®*. Narracja militarna pozostanie czynnikiem
wspierajgcym, a w pewnym sensie komunikujgcym gotowos¢ do obrony swoich intere-
sOw w Arktyce.

P&ki co, zgodnie z tytutem czwartego forum arktycznego w rosyjskim Ar-
changielsku, Arktyka pozostaje , terytorium dialogu”°® (o ,,sprawiedliwym fadzie”)
z mozliwym prawdopodobieristwem zaistnienia dialogu erystycznego (,pulsacji bezpie-
czenstwa”), ktérego argumentami bedg zgromadzone w cieniu dialogu (majace potencjat
uruchomienia w odpowiednim czasie) instrumenty twardego wptywu i uzyskania, badz
co badz specyficznej, wymagajacej i nietatwej do osiggniecia w pojedynke przewagi (,,he-
gemonii”). W mys$l powyzszego Arktyka to arena ztozonych wyzwan dla bezpieczerstwa
miedzynarodowego, ktdrej stawkg sg zasoby strategiczne. Arktyczng szansg jawi sie tech-
nologiczno-naukowe przywdédztwo — w stuzbie catej cywilizacji i sprawiedliwej redy-
strybucji zasobdw, a zagrozeniem militarna hegemonia i dyktat surowcowo-han-
dlowy. Supremacja technologiczno-naukowa w Arktyce, przynajmniej na czas sankgji
zachodnich, jest zablokowana®’. Do czasu ewentualnego zwrotu akcji racjonalne
zdaje sie skupienie na ,,zamrozeniu” zdolnosci innych, poprzez projekcje obecnosci na
trasach Dalekiej Pétnocy?®.
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ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

LEGAL-ORGANIZATIONAL AND PUBLIC SECURITY ASPECTS

Streszczenie: Analizujgc pojecie bezpieczenstwa w réznych jego kontekstach, nalezy zwrdcié
uwage na jego aspekty prawno-ustrojowe. W szczegdlny sposéb wyeksponowane zostato bez-
pieczenstwo parstwa, co wynika z faktu, iz jest ono najdoskonalszg formg zabezpieczenia po-
trzeb cztowieka i tworzonych przez niego wspdlnot. Stad celem dziatari wtadz publicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa powinno byc¢ przede wszystkim utrzymanie zdolnosci do reago-
wania w przypadku wystgpienia zagrozen zwigzanych z ochrong porzadku prawnego, zycia
i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych, katastrof
naturalnych i awarii technicznych. Zarazem zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
w zakresie bezpieczenstwa wymaga reakcji na zwigzane z tym oczekiwania. W tym kontekscie
bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu cztowieka. Tak wiec problema-
tyka bezpieczeristwa ma istotne znaczenie dla rozwoju kazdej spotecznosci, a dla jego zapew-
nienia niezbedne jest trafne rozpoznanie pojawiajgcych sie zagrozen oraz zapobieganie im na
réznych poziomach zycia spotecznego, politycznego czy gospodarczego. Konieczne staje
w zwigzku z tym inicjowanie i wspieranie przedsiewziec zgodnych z preferencjamii wartosciami
danej spotecznosci oraz perspektywicznymi zamierzeniami w zakresie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa. W efekcie samorzad terytorialny, stosujgc instrumenty interwencjonizmu
w procesie rozwoju, ma mozliwosé koordynowania wspdlnych dziatan dla zapewnienia bez-
piecznej, z dtugookresowego punktu widzenia, struktury zagospodarowania i rozwoju jednostki
terytorialnej.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, prawo, organizacja, potrzeby, samorzqd, rozwdj

Summary: Analyzing security in various context, we should pay attention on legal and institu-
tional aspects. In a special way they have been exposed security of the state, due to the fact
thatitis the most perfect form of security and human needs created by its communities. There-
fore, the aim of public authorities' actions in the field of public security should be, first of all, to
maintain the capacity to respond to public security threats related to the protection of the legal
order, life and health of citizens and national assets from the effects of natural disasters, and
technical failures. At the same time meeting the collective needs of the community with regard
to the security of citizens requires a response to the needs and expectations associated with
them. In this context, security is one of the mostimportant values in human life. So safety issues
are important for the development of each community, and it is essential to recognize the dan-
gers and to prevent them at different levels of social, political or economic life. There is neces-
sary to initiate and support ventures that are in harmony with the preferences and values of
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a given community and the prospects for broadly understood security. As a result, local gov-
ernments use the instruments of interventionism in the development process to coordinate
their joint efforts to ensure a long-term, secure development and development structure of the
territorial unit.

Keywords: safety, law, organization, needs, self-government, development

Bezpieczenstwo jako wartos¢ konstytucyjna

Konstytucyjne postanowienia odnoszace sie do bezpieczeristwa panstwa i po-
rzgdku publicznego zawierajg w sobie bogate tresci. Mozna je rozpatrywac w trzech
pfaszczyznach, a kazda z nich wywiera realny wptyw na ksztatt ustroju, system wartosci
oraz funkcjonowanie panstwa. Bezpieczeristwo panstwa i porzadek publiczny nalezy
zatem traktowac w kategoriach tych wartosci, ktérych realizacja pozwala na urzeczy-
wistnienie podstawowych zadan i celéw panstwa, silnie zaakcentowanych przez Kon-
stytucje RP, do ktérych nalezy zagwarantowanie niepodlegtosci pariistwa i nienaruszal-
nosci jego granic oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania jego organdéw i wszel-
kich innych instytucji publicznych, a takze zagwarantowanie wolnosci i praw jednostki.
Bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny nalezy rozpatrywaé w kategoriach war-
tosci konstytucyjnych, ktorych ochrona moze nastepowac kosztem innych i uzasadniac
ich ograniczenie lub zawieszenie, co odnosi sie gtéwnie do konstytucyjnych wolnosci
i praw!. Dotyczy to stanéw nadzwyczajnych, ktérych wprowadzenie nieuchronnie
wigze sie z ograniczeniami w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
oraz postrzeganiem bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego jako konstytucyj-
nych podstaw wprowadzenia tych standw. W tej ptaszczyznie bezpieczenstwo panstwa
i porzadek publiczny, a Scislej méwiac ich zagrozenie, stanowi przestanke ustanowienia
tzw. dyktatury konstytucyjnej?. Nalezy do tego dodaé, ze chodzi oczywiscie o dyktature,
ktérej celem jest jak najszybsze uchylenie zagrozenia i w konsekwencji przywrécenie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lezgce we wspdlnym interesie, bedace pod-
stawa normalnego funkcjonowania panstwa3.

1 ). Pronko, Bezpieczeristwo parstwa. Zarys teorii problemu i zadari administracji publicznej, Wyzsza
Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, 2007, s. 31.

2 ), Zajac, Bezpieczeristwo — aspekty terminologiczne, [w:] Wspdtczesny wymiar bezpieczeristwa. Mie-
dzy teorig a praktykg, J. Pawtowski (red.), Stowarzyszenie Ruch Wspdlnot Obronnych, Warszawa 2011,
s. 19.

3 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczerstwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane
zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Elipsa, Warszawa 2009, s. 34.
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Odwotania do rdoznych aspektéw bezpieczeristwa i porzadku publicznego znaj-
dujg wyraz w wielu postanowieniach konstytucyjnych. Z analizy ich tresci wynika, ze
zapewnienie i ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego znajdujg sie u pod-
staw systemu normatywnego panistwa, co znalazto swéj wyraz juz we wstepie do Kon-
stytucji RP, w stowach: ,,W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989
roku mozliwosé suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie {...), zobowia-
zani, by przekazac przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysigcletniego do-
robku”. Zatem troska o byt i przyszto$¢ naszej ojczyzny jest celem nadrzednym, deter-
minujacym sposéb rozumienia wszystkich postanowien konstytucyjnych. Sformutowa-
nia wstepu do Konstytucji RP podkreslajg wolnosé i suwerennosé, ktére pozwalajg na
ksztattowanie loséw ojczyzny zgodnie z wolg suwerena oraz zobowigzujg do podejmo-
wania dziafan, ktérych celem ma by¢ utrzymanie solidarnosci pokoleniowe;j i zapewnie-
nie nastepnym pokoleniom tego, co najlepsze z dorobku minionych pokolen. Nie ma
zadnych watpliwosci, ze tak okreslone zadania mozna zrealizowac tylko wtedy, kiedy
zapewnione zostanie bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa oraz porza-
dek publiczny, pozwalajgce na pomysiny, niczym niezaktdcony rozwdj paristwa, umoz-
liwiajacy nie tylko pielegnowanie, ale i rozwijanie kultury oraz tego wszystkiego, co
ustrojodawca okresla mianem dorobku sktadajgcego sie na dziedzictwo narodowe®.

Analizujac pojecie bezpieczeristwa w réznych jego kontekstach oraz zwigzane
z nim pojecie porzadku publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze obydwa wymieniane s3
w Konstytucji RP wielokrotnie, co wskazuje na wage, jakg przywigzuje do nich ustrojo-
dawca, uznajac je za najwazniejsze elementy funkcjonowania panstwa. Pojecie bezpie-
czenstwa w Konstytucji RP wystepuje (poza kilkoma ujeciami szczegétowymi) w trzech
podstawowych kontekstach. W pierwszym z nich chodzi o samg ochrone bezpieczei-
stwa w ogdlnosci lub o ochrone bezpieczeristwa okreslonego. W drugim kontekscie
ustrojodawca zezwala na ograniczenia wolnosci i praw, jezeli to konieczne dla potrzeb
bezpieczenstwa, co oznacza wyniesienie bezpieczenstwa nad inne osiggniecia konsty-
tucyjne pomyslane dla ochrony cztowieka i obywatela®. Jednoczesnie z walorem bez-
pieczenstwa zostaty zrownane takie wartosci, jak: porzadek publiczny, ochrona sro-
dowiska, zdrowia i moralnosé publiczna, a przy publicznym prawie do uzyskiwania

4 ). Pronko, Bezpieczeristwo paristwa..., dz. cyt., s. 32.
5 H. Zieba-Zatuka, Konstytucyjne aspekty bezpieczerstwa, ,,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 417.
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informacji rowniez wazny interes panstwa (obok ochrony porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa). W trzecim kontekscie w postanowieniach Konstytucji okresdla sie
organy odpowiedzialne i zapewniajgce bezpieczeristwo®.

W Konstytucji RP bezposrednie odniesienia do bezpieczeristwa mozna znalez¢
w artykutach: 5 (okreslajgcym zadania panstwa), 31 ust. 5 (wprowadzajgcym ogdlng
klauzule limitacyjng), 45 ust. 2 (wyrazajgcym zasade jawnosci postepowania), 53 ust. 5
(przewidujgcym ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania religii), 61 ust. 3 (wprowadza-
jacym ograniczeni obywatelskiego prawa do informacji), 74 ust. 1 (naktadajgcym obo-
wigzek zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego), 76 (gwarantujgcym ochrone
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi), 126 ust. 2 (okreslajgcym funkcje i zadania
Prezydenta RP), 135 (odnoszgcym sie do Rady Bezpieczenstwa Narodowego), 146 ust.
4 pkt 7 i 8 (wymieniajgcym kompetencje Rady Ministréw), 228 ust. 1 (wskazujgcym
ogolne przestanki wprowadzenia stanu nadzwyczajnego), 229 (wskazujgcym przestanki
wprowadzenia stanu wojennego), 230 (wskazujgcym przestanki wprowadzenia stanu
wyjatkowego)’.

Bezpieczenstwo, o ktérym mowa w przywotanych artykutach, zostato dopre-
cyzowane i wystepuje jako bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli, bez-
pieczenstwo ekologiczne, bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa. Jedynie
w tresci art. 76 Konstytucji RP uzyto okreslenia bezpieczeristwo bez jego blizszego doo-
kreslenia (,,Wfadze publiczne chronig konsumentdéw, uzytkownikéw i najemcéw przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nie-
uczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa”). Poza tym
w Konstytucji RP znajduja sie takze sformutowania odpowiadajgce niebezpieczeristwu,
takie jak: zewnetrzne zagrozenie panstwa, zbrojna napasé na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, szczegdlne zagrozenia, stopien zagrozenia. Liczba bezposrednich lub po-
$rednich odniesien do bezpieczerstwa pomieszczonych w Konstytucji RP wskazuje na
Swiadomos$¢é prawodawecy co do réznorodnosci zagrozen, zaréwno tych juz istniejgcych,
jak i tych, ktére dopiero ujawnig sie lub za takie zostang uznane w blizej nieokreslonej
perspektywie czasowej®.

6 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i administracyjne
aspekty bezpieczeristwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej,
W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2000, s. 102.

7W.J. Wotpiuk, Interes publiczny jako kategoria regulacji konstytucyjnych w ustawie zasadniczej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, [w:] Przemiany doktrynalne i systemowe prawa publicznego. Studia dedykowane
Prof. Wincentemu Bednarkowi, S. Pikulski, W. Ptywaczewski, J. Dobkowski (red.), Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski, Olsztyn 2002, s. 387.

8 H. Zieba-Zatuka, Konstytucyjne aspekty bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 417-418.
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Ustrojodawca w szczegdlny sposdb wyeksponowat bezpieczenstwo panstwa,
co wynika z faktu, ze jak dotad, jest ono najdoskonalszg formg zabezpieczenia potrzeb
cztowieka i tworzonych przez niego wspodlnot. Bezposrednie odwotanie do bezpieczen-
stwa paristwa wystepuje w Konstytucji RP w art. 31 ust. 3 w ogdlnej klauzuli limitacyjnej
jako przestanka ograniczenia wolnosci i praw; art. 45 ust. 2, stanowigc przestanke wyta-
czenia jawnosci rozprawy sgdowej; art. 53 ust. 5 jako przyczyna ograniczenia wolnosci
uzewnetrzniania religii oraz wyrazonego w art. 61 ust. 3 prawa do informacji o dziatal-
nosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Zapewnienie
bezpieczenstwa panistwa jest zadaniem Prezydenta RP, co znalazto wyraz w tresci art.
126 ust. 2 oraz w art. 130 w tresci roty sktadanej przez niego przysiegi. Do bezpieczen-
stwa panistwa nawigzuje takze art. 135 w kontekscie okreslenia celu istnienia Rady
Bezpieczeristwa Narodowego; art. 136 w kontekscie zarzadzenia powszechnej lub cze-
Sciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz art.
146 ust. 4 pkt 7 i 8 w kontekscie funkcji i zadar Rady Ministréw?®.

Wynika stad, ze w Konstytucji RP centralne miejsce zajmuje pojecie bezpie-
czenstwa panstwa, ktére odnoszone jest zaréwno do sytuacji zewnetrznej, jak i we-
wnetrznej. Przyjete rozwigzanie wydaje sie w petni uzasadnione. Bezpieczenstwo pani-
stwa jest nadrzedne w stosunku do innych sfer zycia. Odnosi sie ono do sytuacji istnie-
jacej na obszarze zakreslonym granicami administracyjnymi w sposéb, ktéry pozwala
na prawidtowe i niczym niezaktécone funkcjonowanie urzadzen panistwowych oraz
spokojne i wolne od strachu funkcjonowanie oséb, ktére tam mieszkaja?®.

Wskazane powyzej regulacje normatywne podkreslajg szczegdlng role pan-
stwa w zagwarantowaniu i ochronie bezpieczeristwa w réznych jego aspektach. Bezpie-
czenstwo panstwa jest nadrzedne w stosunku do innych dziedzin zycia panstwowego
i dotyczy kategorii publicznej, ktéra obejmuje rézny zakres spraw i sytuacji na obszarze
panstwall. W literaturze zwraca sie uwage na to, ze z bezpieczeristwem paristwa nalezy
wigzad i z niego wyprowadzac pozostate pojecia, ktore obecnie swobodnie krazg wokét
kategorii paistwa. Pojecia te powinny funkcjonowaé w oparciu o bezpieczeristwo pani-
stwa. Powinny takze analizowac jego problemy w sposdb szczegdtowy i wyspecjalizo-
wany. W niektérych przypadkach jako rodzaje, w innych jako pojecia powigzane. Zaw-
sze jednak jako pojecia o $cisle ustalonych relacjach odnoszonych do bezpieczenstwa
panstwa jako swoistego punktu orientacyjnego??.

9 J. Pronko, Bezpieczeristwo panstwa..., dz. cyt., s. 32.

10 \W.J. Wotpiuk, Interes publiczny jako kategoria..., dz. cyt., s. 388.

11 H, Zieba-Zatuka, Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 419.
12 M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, dz. cyt., s. 35.
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Bezpieczenstwo lokalne i regionalne jako cel aktywnosci wtadz publicznych

Celem dziatan wtadz publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego po-
winno by¢ przede wszystkim utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku
wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego, zwigzanego z ochrong porzadku
prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed skutkami klesk
zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych®®. Nalezy zwrdci¢ uwage,
e bezpieczenstwo jednostek samorzadu terytorialnego jest swoistym dobrem publicz-
nym, a takze ma zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb indywidualnych i zbiorowych, przy
czym korzystajg z niego wszyscy cztonkowie danej spotecznosci. Jest takze dobrem pod-
stawowym, bowiem warunkuje korzystanie z innych ddbr, jak tez warunkuje trwanie
danej wspdlnoty oraz staty rozwéj poziomu zycia.

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych i regionalnych mozna postrzegaé jako
bezpieczenstwo polityczne, odnoszgce sie do catoksztattu srodkéw i metod dziatania
majacych na celu wykrycie, zapobiezenie i likwidacje tych czynnikéw, ktére mogg za-
grozi¢ interesom politycznym na poziomie lokalnym i regionalnym. Mozna réwniez po-
strzegac je jako bezpieczenstwo spoteczne, bedace swoistg ochrong, ktérg dostarcza
spoteczenstwo swoim cztonkom poprzez zapobieganie ekonomicznej i spotecznej de-
gradaciji; a takze bezpieczenstwo kulturowe, postrzegane jako utrwalanie i podtrzymy-
wanie wartosci sktadajgcych sie na tozsamosé kulturowa jednostki terytorialnej'4.
Ponadto mozna wskazaé na bezpieczenstwo ideologiczne, ktére dotyczy pewnosci
i wolnosci wyznawania oraz przetrwania, a takze funkcjonowania i rozwoju ideologii
Swieckich i religijnych, jak tez bezpieczeristwo ekonomiczne, wigzace sie z zapewnie-
niem podstawowego zaplecza surowcowego, finansowego, technologicznego oraz
rolno-spozywczego. Nalezy tez uwzgledni¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz bezpie-
czenstwo ekologiczne, dotyczace zagrozen dla trwatego rozwoju, zachowania srodowi-
ska naturalnego cztowieka na poziomie lokalnym lub regionalnym. Wydaje sie, ze zada-
nia wtadz publicznych w zakresie bezpieczeristwa powinny koncentrowad sie na ochro-
nie cztonkdw wspadlnoty przed niebezpieczenstwami z zewnatrz. Zaréwno naturalnymi
(wszelkiego rodzaju zywioty i kataklizmy), jak i generowanymi przez inne jednostki
i zbiorowosci ludzkie. Ponadto wazna jest wzajemna ochrona cztonkéw wspdlnoty po-
przez regulowanie uzewnetrzniajgcych sie napie¢ emocjonalnych we wspdlnocie,

13 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

14 M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na szczeblu
lokalnym, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, S. Dolata
(red.), Uniwersytet Opolski, Opole 1998, s. 184.
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w tym skuteczna kontrola dewiacji spotecznych, a takze dziatania prewencyjno-infor-
macyjne. Nalezy tez wskaza¢ na ochrone débr materialnych i intelektualnych, gtéwnie
poprzez wymuszanie poszanowania prawa witasnosci oraz takie rozumienie niebezpie-
czenstw o charakterze ekonomicznym, ktdre rozrdznia teoretyczne i faktyczne zagroze-
nie wptywéw powodujgcych dobrobyt i warunkujgcych wzrost jakosci zycia we wspdl-
nocie®,

Bezpieczenstwo publiczne odnosi sie przede wszystkim do ochrony spoteczen-
stwa przed negatywnymi dziataniami, a jego ochrona, bez wzgledu na model ustrojowy
panstwa, stanowi najstarszy obszar aktywnosci administracji publicznej jako wtadzy
wykonawczej w panistwie demokratycznym. Odnoszac sie do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, nalezy zwrdéci¢ uwage na charakter tej sfery zadan publicznych, co wynika
z podwdjnego wymiaru: indywidualnego i ponadindywidualnego. Oznacza to, ze bez-
pieczenstwo publiczne przedstawia okreslong wartosé zaréwno dla pojedynczego pod-
miotu (cztowieka jako jednostki) oraz podmiotu zbiorowego, pojmowanego jako zbio-
rowosc czy spoteczefistwo?®.

Bezpieczenstwo publiczne jest stanem braku zagrozenia dla funkcjonowania
jednostki terytorialnej oraz realizacji jej intereséw, co umozliwia jej normalny i swo-
bodny rozwdj. Tak wiec ochrona bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest podsta-
wowa forma faktycznej ochrony bezpieczeristwa catego spoteczenstwa. To wiasnie na
poziomie jednostek terytorialnych powinny by¢ rozwigzywane podstawowe problemy
dotyczace ograniczania réznego rodzaju niebezpieczenstw oraz aspotecznych zacho-
wan. Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom na poziomie lokalnym wptywa bowiem
na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeristwa catego regionu.

Z punktu widzenia zagadnien rozwojowych kwestie bezpieczeistwa mozna
podzieli¢ na obszar bezpieczenstwa pasywnego, co jest zwigzane z przygotowaniem
srodowiska, w ktérym funkcjonuje cztowiek, do minimalizowania mozliwosci wystgpie-
nia wczesniej zdiagnozowanego zagrozenia. Mozna rowniez mowic¢ o bezpieczenstwie
aktywnym jako systemie reagowania i likwidowania zaistniatych juz zagrozen oraz pro-
cesie odbudowywania ewentualnych zniszczeA?.

W kontekscie roli, jaka ma petni¢ bezpieczerstwo w zakresie ochrony dyna-
micznego rozwoju jednostki terytorialnej, mozna zidentyfikowaé szczegdlnie istotne
sfery, jakimi s3: minimalizacja zagrozen, rozwdj infrastruktury systeméw monitoringu,

15 Tamze, s. 184-185.

16 A, Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.

17 Tamze, s. 18-19.
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ostrzegania i alarmowania w sytuacjach kryzysowych oraz optymalizacja funkcjonowa-
nia stuzb publicznych odpowiedzialnych za wszystkie aspekty bezpieczeristwa. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage na dodatkowe, ponadstandardowe aspekty, aspiracje i potrzeby
w tym zakresie. Z punktu widzenia proceséw rozwojowych istotg bezpieczeristwa jest
zapewnienie funkcjonowania danego uktadu terytorialnego, stanowigc warunek jego
swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj proces tworzenia i utrzymywania koniecznego
poziomu rozwoju w celu zapewnienia zywotnych intereséw danego obszaru, w tym za-
bezpieczenia intereséw spotecznosci lokalnej we wszystkich sferach jej funkcjonowa-
nia. Stad duze znaczenie dziatan zmierzajagcych do ochrony przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnienie trwatego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, a takze przeciwdziatanie niepozagdanym zmianom oraz ochrona wartosci istot-
nych dla danego terytorium.

Poczucie bezpieczeristwa mozna odnie$¢ do wielu ptaszczyzn gospodarki lokal-
nej i regionalnej, przyjmujac, ze stymuluje ono procesy rozwojowe i sprzyja osigganiu
stabilizacji spotecznej i gospodarczej. Olbrzymi kapitat spoteczny, jakim dysponuje sek-
tor pozarzadowy, winien by¢ wykorzystany przede wszystkim do tworzenia bezpieczen-
stwa na wszystkich poziomach zycia spotecznego i gospodarczego oraz w wymiarze lo-
kalnym i regionalnym?.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie bezpieczenistwa oby-
wateli wymaga reakcji na zwigzane z tym oczekiwania. Jednym z warunkéw efektyw-
nosci dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa publicznego jest wspotpraca
samorzaddw lokalnych w wymiarze instytucjonalnym oraz z organizacjami pozarzgdo-
wymi, sektorem prywatnym i obszarem obywatelskim. Dzieki temu powstaje system
ochrony ludnosci na poziomie lokalnym, ktérego celem jest zaspokojenie jednej z pod-
stawowych potrzeb spotecznych — potrzeby bezpieczenstwa.

Wspétpraca administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa obejmuje
takie obszary jak: doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur wspotpracy; realizowa-
nie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do utrzymywania i zwiekszania posiadanych potencja-
téw; wzajemne wsparcie, przejawiajgce sie realizacjg zadan na korzys¢ wspétdziataja-
cych podmiotdéw, a takze wymiane informac;ji'®.

18 Tamze, s. 29-30.

19 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspdtpracy administracji publicznej, [w:] Wspdtpraca stuzb
porzqdku publicznego z administracjq rzqdowq i samorzqdowg, A. Osierda, B. Wisniewski (red.), Wyz-
sza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008, s. 152.
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Wykorzystywanie efektow wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa zaréwno
lokalnego, jak i personalnego powinno mie¢ charakter priorytetowy a instytucje poza-
rzgdowe zajmujgce sie ksztattowaniem bezpieczenstwa publicznego powinny wspdt-
pracowad ze wszystkimi podmiotami, ktére odpowiadaja za bezpieczeristwo w ukfadzie
terytorialnym. Pozwoli to na spetnienie oczekiwan spotecznych i indywidualnych i be-
dzie mie¢ swoje odzwierciedlenie w poziomie oraz zakresie wspotpracy wszystkich pod-
miotéw odpowiedzialnych za ksztattowanie obszaru bezpieczeristwa®.

W aspekcie probleméw wspdlnoty niezwykle wazne wydaje sie zwrdcenie
uwagi na problematyke potrzeb w obszarze bezpieczeristwa, ktérych zaspokojenie wa-
runkuje szeroko pojety rozwoj jednostki. Potrzeba bezpieczerstwa to wtasciwos¢ czto-
wieka sprowadzajaca sie do unikania sytuacji zagrazajgcych jemu i jego dobrom w rela-
cji z otoczeniem. Do czynnikdw zagrazajgcych bezpieczenstwu cztowieka zalicza sie brak
stabilnosci i mozliwosci przewidzenia sytuacji, nienormalnosé sytuacji zyciowej, brak
uznania, akceptacji i zyczliwosci, przewidywanie braku pomocy czy oparcia. Mowigc
0 zyciu bezpiecznym w skali lokalnej, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na pod-
mioty srodowiskowe bezpieczenistwa, jego zorientowanie aksjologiczne, podstawowe
warunki, czyli czynniki bezpieczenstwa, formy i gtéwne kierunki dziatania zorientowane
na zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa i innych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz
przezwyciezanie sytuacji trudnych, problemowych, szkodliwych ludziom i ich dobru
wspdlnemu, a takze niezbedne warunki optymalizacji tej dziatalnosci?. Podmioty $ro-
dowiskowe istotne dla problematyki bezpieczenstwa, tak jego kreatorzy, jak i konsu-
menci to: cata spotecznosé lokalna, wszystkie jednostki i grupy spoteczne, jednostki
i rodziny zamieszkate w danym rejonie; wszystkie organizacje, stowarzyszenia, instytu-
cje edukacyjne, socjalne, religijne czy ustugowe. Za podstawowe i zarazem pozadane
w aspekcie bezpieczenstwa nalezy uznac takie kierunki dziatan, jak: dziatalnos¢ eduka-
cyjna, opiekuncza, pomocy spotecznej, wspierajaca, religijna, gospodarcza, administra-
cyjna, organizacyjna, interwencyjno-porzgdkowa, architektoniczna, ustugowo-han-
dlowa, medyczna, ekologiczna, prawno-restrykcyjna??.

Istotne znaczenie z punktu widzenia kreowania i poszerzania zakresu bezpie-
czenstwa w srodowisku ma dziatalno$¢ edukacyjna, sprowadzajaca sie w gtéwnej mie-
rze do: rozszerzania, wzbogacania zasobu wiedzy z réznych dziedzin nauki, techniki, kul-
tury i sztuki, a takze samowiedzy — wiedzy o samym sobie, swoim srodowisku lokalnym
i regionalnym; ksztattowania umiejetnosci instrumentalnych zwigzanych z praktycznym

20 \Wg ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.).
217, Dgbrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, WSP, Olsztyn 1997, s. 68-69.
22 Tamze, s. 69.
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dziataniem w réznych sferach zycia ludzkiego; rozwijania predyspozycji osobowoscio-
wych (takich jak: zainteresowania, zdolnosci, postawy prospoteczne); zakorzeniania
i rozwijania motywacji i postawy ukierunkowanej na uprawianie nauki przez cate zycie.

W konsekwencji bedzie to sprzyja¢ budowaniu spoteczerstwa obywatelskiego
zaangazowanego w problematyke bezpieczenstwa, spoteczenstwa, ktdre musi wcigz
przedefiniowywac swoje cele, obszary dziatan, jak i same dziatania. Spoteczeristwo oby-
watelskie w szczegdlnosci dziata na rzecz swoiscie pojmowanego bezpieczenstwa jed-
nostek oraz wspdlnot i z powodu zagrozenia okreslonych intereséw oraz dla zabezpie-
czenia swoich praw czy rozwigzania jakichs probleméw podejmuje wysitek wspdlnego
dziatania.

Aktualnie widocznym jest, ze bezpieczenstwo staje sie dobrem deficytowym
i w kontekscie wyzwan, przed jakimi stajg wspoétczesne, modernizujace sie spoteczen-
stwa. Wihasnie nowoczesne spoteczenstwo obywatelskie daje mozliwosci zmierzenia sie
z wystepujgcymi wyzwaniami. Staje sie to podstawa dla wdrozenia efektywnego sys-
temu zarzadzania bezpieczerstwem nastawionego na uswiadomienie cztonkom wspdl-
noty lokalnej spraw zwigzanych ze specyfika zagrozen. Jest to podstawa réwniez dla
ksztattowania zachowan adekwatnych do wystepujacej i zmieniajace;j sie sytuacji zagro-
zenia®3,

Bezpieczenstwo w kategorii potrzeb cztowieka

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu cztowieka. Czto-
wiek wraz z rozwojem cywilizacji stwarza dla siebie i innych coraz wieksze zagrozenia,
dlatego bezpieczenstwo jako wartosé doceniane jest zaréwno przez poszczegdlne jed-
nostki, jak i cate spoteczenistwa. Bezpieczenstwo osobiste i indywidualne poczucie bez-
pieczenstwa staje sie najwazniejszg, konstytucyjng wartoscig. Bezpieczenstwo jest zdol-
noscig do kreatywne]j aktywnosci podmiotu i oznacza stan obiektywny, polegajacy na
braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy?*.

Cztowiek chce zy¢é w bezpiecznym i uporzgdkowanym swiecie. Z definicji bezpie-
czenstwa wynika, ze jest ono $cisle zwigzane z zagrozeniem, ktére w to bezpieczerstwo

23 K. Czerwinski, Nowoczesne spoteczeristwo obywatelskie wobec wybranych aspektéw globalizacji
w kontekscie bezpieczeristwa, [w:] Komunikowanie spoteczne w wielokulturowych spoteczeristwach.
Wielowymiarowe zagrozenia bezpieczenstwa, K. Czerwirski, M. Fiedor, K. Wec (red.), Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2011, s. 11-33.

24 L.F. Korzeniowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagrozenia, ochrona, PSB, Krakow
2000, s. 437.
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godzi, jednoczesnie determinujgc sposdb jego rozumienia. Nie ma przeciez watpliwo-
$ci, ze bezpieczenstwo jest czyms z istoty swojej odmiennym od zagrozenia, czy to real-
nego, czy tylko potencjalnego. Jego pojawienie sie zawsze wzbudza lek, niepewnosé,
niepokdj i obawe?°. Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa, ktére okreslane jest
jako stan niezagrozenia, pewnosci i spokoju. To z kolei decyduje o psychicznym nasta-
wieniu cztowieka do otoczenia, w ktérym egzystuje, oraz o jego aktywnosci. Cztowiek
czuje sie bezpiecznie, kiedy nie widzi zagrozenia, ktére mogtoby godzi¢ w uznane przez
niego dobra i wartosci. Swiadomos¢ zagrozenia skutkuje obnizeniem poczucia bezpie-
czenstwa albo wrecz jego brakiem. Bezpieczenstwo i zagrozenie sg ze sobg nierozerwal-
nie zwigzane, wzajemnie sie przenikajg i zarazem warunkuja®®. Zrédtem poczucia bez-
pieczenstwa jest poczucie braku zagrozenia. Poczucie bezpieczenstwa wigze sie zatem
z postrzeganiem oraz identyfikacjg zagrozen i oceng ich wptywu na zycie cztowieka.
Tam, gdzie ludzie maja petne poczucie bezpieczeristwa, nie wystepuje poczucie zagro-
Zenia, i odwrotnie. Tylko petne poczucie bezpieczenstwa w sensie czasu i obszaru funk-
cjonowania cztowieka likwiduje do zera poczucie zagrozenia. Pojawienie sie zagrozenia
w jakiejkolwiek formie likwiduje poczucie bezpieczeristwa i ukierunkowuje czynnosci
cztowieka na przywrdcenie owego poczucia. Wéwczas cztowiek postepuje tak, aby
przywréci¢ stabilizacje i uporzadkowanie $wiata, wolnego od nieoczekiwanych
i niespodziewanych zdarzen o nieprzewidywalnych skutkach. Inaczej méwigc, czué sie
bezpiecznie to tyle samo co czué sie wolnym od jakichkolwiek potencjalnych lub real-
nych zagrozen, byé pewnym niezaktéconego bytu i rozwoju. Nie zawsze jest to mozliwe
do osiggniecia i zalezne od cztowieka. BezpieczeAstwo uwarunkowane jest bowiem
przez wiele réznorodnych czynnikdw, na ktére cztowiek nie zawsze ma wptyw?’.
Nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek potrzeba bezpieczeristwa wystepuje u kazdego
cztowieka, to jednak ludzie réznig sie miedzy sobg stopniem tolerancji na jej niezaspo-
kojenie i w konsekwencji réznie beda postrzegali zagrozenia. Poczucie bezpieczeristwa
uzaleznione jest bowiem nie tyle i nie tylko od wielkosci realnie istniejgcych zagrozen,
ale takze od sposobu ich postrzegania, sSwiadomosci dostepnosci wsparcia potrzebnego
do ich przezwyciezenia w sytuacji ich wystgpienia, a takze od osobowosci cztowieka.
Z uwagi bowiem na rézng wrazliwosé i konstrukcje psychiczng odbierania bodzcow

25 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty poczucia bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo
Jjako wartosé, |. Pabisz-Zarebska, J. Szewczyk (red.), Wyzsza Szkota Bezpieczenistwa Publicznego i Indy-
widualnego ,, Apeiron” w Krakowie, 2010, s. 30.

26 \W.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, s. 55.

27 ). Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Katolicki Uniwersytet Lubelski,
Lublin 2013, s. 191.
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i postrzegania zjawisk kazdy cztowiek inaczej bedzie odczuwat zagrozenie, inaczej row-
niez bedzie rozumiat poczucie pewnosci i poczucie zagrozenia?®. To, co dla jednych be-
dzie juz stanowito zagrozenie, dla innych bedzie zaledwie mieszczgcym sie w granicach
akceptowalnosci nieznacznym odstgpieniem od stanu normalnosci. W zaleznosci od in-
dywidualnej sytuacji cztowieka i okolicznosci tworzacych Srodowisko jego zycia inne
czynniki beda powodowaty stan zagrozenia i poczucie niepewnosci. W konsekwencji
inaczej bedzie artykutowat swoje potrzeby w zakresie realizacji prawa do bezpieczen-
stwa i czego innego bedzie oczekiwat od organéw wtadzy publicznej?®.

Wyeliminowanie niepewnosci i stworzenie wokét siebie uporzadkowanej
przestrzeni egzystowania, w ktorej cztowiek mogtby normalnie zy¢ i prawidtowo sie roz-
wijaé, jest podstawowa potrzebg kazdego cztowieka, determinujgcg sposéb jego zacho-
wania w $rodowisku spotecznym i okreslajaca jego stosunek do panistwa. Potrzeby sg
bowiem zasadniczym motywem dziatania na rzecz osiggania pozgdanych wartosci,
ktdre okreslajg ogdlny kierunek oraz cel aktywnosci danego podmiotuC. Oczywiscie nie
kazda wartos¢ stanowi przedmiot pozadania, zaréwno ze wzgledu na mozliwosci da-
nego podmiotu czy jej rzeczywistg uzytecznosc. Bezpieczenstwo bez watpienia jest war-
toscig pozadang i konieczng do zycia w godnych warunkach, i dlatego bedaca przed-
miotem dazen i zabiegdw podejmowanych przez cztowieka — zaréwno indywidualnie,
jak i zbiorowo. Brak poczucia bezpieczenstwa powoduje niepewnos$é, wzbudza strach,
ktéry z kolei wywotuje rézne, z reguty nieracjonalne i nie zawsze przemyslane dziatania,
powodujgce czesto negatywne w skutkach konsekwencje. Co wiecej, brak poczucia
bezpieczenstwa moze stac sie przyczyna generowania bgdZz wzmacniania istniejgcych
lub wyimaginowanych zagrozen, spowodowac utrate zaufania do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa, wzbudzi¢ brak tolerancji wobec innych, zniecheci¢ do organizo-
wania sie w ramach grup samopomocy i nasilenia sktonnosci do zastepowania paristwa
w zarezerwowanych dla niego sferach aktywnosci®!.

Poczucie bezpieczenstwa jest $ciSle zwigzane z potrzebg bezpieczenstwa,
co ukierunkowuje dziatania cztowieka, ktéry zmierza do zaspokojenia deficytu czegos,
co ma dla niego istotne znaczenie. Uwzgledniajgc aspekt koniecznosci utrzymania réow-
nowagi psychicznej w celu normalnego egzystowania, potrzebe bezpieczenstwa nalezy
zaliczy¢ do potrzeb psychicznych, indywidualnych, ale majgcych charakter powszechny,

28 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty..., dz. cyt., s. 31.

29 \W.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty..., dz. cyt., s. 56.

30 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty..., dz. cyt., s. 31-32.
31 ). Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne..., dz. cyt., s. 191.
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bo wtasciwych kazdemu cztowiekowi. Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z egzysten-
cjalnych potrzeb cztowieka o fundamentalnym znaczeniu. Jej doniosto$¢ plasuje jg
w jednym rzedzie z potrzebg zaspokojenia gtodu i pragnienia. Nie bedzie wiec przesada
stwierdzenie, Ze potrzeba bezpieczefistwa stanowi naczelng potrzebe cztowieka3?. Aby
poczucie bezpieczenstwa, ze swej natury subiektywne, stato sie inspiracjg do dziatania,
musi wynika¢ z racjonalnych przestanek, majacych uzasadnione podstawy znajdujace
potwierdzenie w rzeczywistosci, ktére mozna poddac krytycznej analizie na podstawie
posiadanej wiedzy i doswiadczenia. W ten sposéb mozna zweryfikowac istniejgce lub
potencjalne zagrozenie oraz podjg¢ dziatania zmierzajace do jego przezwyciezenia®.
Zasadne wydaje sie zwrdcenie uwagi na to, ze potrzeba bezpieczeristwa oraz dazenie
do racjonalnego wyjasnienia zjawisk, ktére zachodza w otaczajacej cztowieka rzeczywi-
stosci, s ze sobg wzajemnie powigzane w ten sposéb, ze odczuwana instynktownie
potrzeba bezpieczenstwa aktywizuje umyst do analizowania sytuacji pod katem ewen-
tualnych zagrozen. Wiedza ptynaca z poznania otaczajgcej rzeczywistosci i prawidtowo-
$ci wystepowania pewnych zjawisk, umozliwiajgca takze przewidywanie przysztych zda-
rzen i planowanie wtasnych dziatan, zaspokaja potrzebe bezpieczeristwa pod warun-
kiem, ze nie towarzyszy temu $wiadomo$é zagrozer, ktérym nie mozna zaradzi¢3*.

Spoteczny i terytorialny wymiar bezpieczenstwa

Nalezy podkresli¢, ze problematyka bezpieczeristwa ma istotne znaczenie dla
rozwoju kazdej spotecznosci, dlatego nalezy rozwazaé to zagadnienie zaréwno jako stan
oraz proces spoteczny. Dla jego zapewnienia niezbedne jest trafne rozpoznanie poja-
wiajacych sie zagrozen oraz zapobieganie im na réznych poziomach zycia spotecznego,
politycznego czy gospodarczego. Stad koniecznos¢ statej analizy najwazniejszych proce-
séw spotecznych mogacych mieé wptyw na poziom bezpieczerstwa. W zwigzku z tym
zasadnym wydaje sie, aby aspekty bezpieczenstwa rozpatrywac jako sekwencje wyste-
pujacych po sobie zmian jakosciowych i ilosciowych prowadzacych do osiggniecia po-
Zadanej jakosci bezpieczenstwa. Jest to niezwykle wazne, gdyz dotyczy zapewnienia
najwazniejszych potrzeb cztowieka i struktur spotecznych, w ktérych musi funkcjono-
wacé. Bezpieczenstwo jest wiec zjawiskiem majgcym bardzo duzg warto$¢ w systemie
spotecznym3.

32 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty..., dz. cyt., s. 32.

33 W.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty..., dz. cyt., s. 56.

34 ). Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne..., dz. cyt., s. 192.

35 J. Maciejewski, Procesy spotfeczne a zmiany swiadomosci w kwestii bezpieczeristwa. Kontekst socjo-
logiczny, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 3096, Socjologia XLV, Wroctaw 2009.
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Z punktu widzenia promowania i realizowania idei szeroko pojmowanego bez-
pieczenstwa niezwykle istotne jest budowanie trwatych relacji spotecznych, a takze bu-
dowanie wiary w skutecznosc¢ jakichkolwiek dziatan. We wzroscie wzajemnego zaufania
upatruje sie szanse na budowe spoteczeristwa opartego na samoorganizacji obywateli
i podejmowaniu przez nich dziatan na rzecz rozwoju wspdlnot lokalnych. Ma to stuzy¢
wspdlnemu rozwigzywaniu problemdéw spotecznych3®.

Problematyka wspotdziatania jest bardzo wazna w kontekscie wspotpracy roz-
nych organizacji pozarzgdowych w realizacji wspdlnych dziatar na rzecz spotecznosci
lokalnej i regionalnej. Takim obszarem wspodtpracy jest bez watpienia problematyka
bezpieczenstwa i zwigzane z tym zagadnienia o charakterze planistycznym oraz realiza-
cyjnym. Kazda z organizacji, podejmujac wysitek na rzecz osiggania celdw statutowych
i jest zaangazowana w zintegrowany system przedsiewzieé w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa w regionie. Wspotdziatanie to wtasciwos¢ kazdego zorganizowanego dziata-
nia ludzi. Warunki, w jakich wspotczesne organizacje publiczne realizujg cele, dla kté-
rych zostaty powofane, zmuszajg do wchodzenia w relacje oparte na wspétdziataniu.
Bowiem faktycznie wyzwala ono mozliwosci realizacji przyjetych celow?’.

Analiza wspodtdziatania jako instrumentu zarzadzania pokazuje, ze przynosi ono
korzysci niezaleznie od jego zakresu, form i natezenia oraz od tego, czy dotyczy niefor-
malnych zwigzkéw miedzy organizacjami, czy Scistych powigzan w ramach partnerskiej
wspotpracy. Ww. warunki wptywajg na charakter i skale tych korzysci oraz znaczenie
w realizacji celéw wspétdziatajacych organizacji®. Wspétpraca jest rozumiana jako wspdt-
dziatanie polegajace na realizacji wspdlnych lub zbieznych celéw, w szczegdlnosci na ko-
ordynacji realizowanych przedsiewziec i funkcji ustalonych w ramach podziatu pracy.

W przypadku wspétdziatania na obszarze jednostki terytorialnej jego istote sta-
nowig poziome powigzania miedzy réznymi organizacjami, wynikajace z zawartych po-
rozumien umozliwiajgcych realizacje wspdlnie ustalonych celéw. Podejmujgc wysitek
wspotpracy, organizacje uczestniczg w wielorakich oddziatywaniach z elementami ich
otoczenia. Wazne jest, czy oddziatywania te majg charakter jednorazowych czy trwa-
tych kontaktéw. Wazne jest takze, czy sg one dobrowolne czy wymuszone. Majac na
uwadze jako$¢ owego wspdtdziatania, konieczne jest systematyczne analizowanie rela-
cji miedzy poszczegdlnymi podmiotami, co nie pozostanie bez wptywu na zakres i cha-
rakter partnerskiej wspotpracy.

36 p, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Znak, Krakdéw 2007, s. 12.

37 Strategiczne zarzqdzanie miastem w teorii i praktyce Urzedu Miasta Poznania, B. Kozuch (red.),
ISP UJ, Krakow 2011, s. 21-24.

38 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw-War-
szawa-Krakéw-Gdarnsk 1978, s. 273.

120



PRAWNO-ORGANIZACYINE, SPOLECZNE | TERYTORIALNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Warunki, w ktorych wspoétczesne organizacje realizujg cele, dla ktorych zostaty
powotane, zmuszaja je do wchodzenia w relacje oparte na wspoétdziataniu. W procesie
wspotdziatania wazne jest, aby podmioty zaangazowane oraz wspierajgce ten proces
posiadaty odpowiednig wiedze i umiejetnosci, a takze wykazywaty sie postawami
kooperatywnymi, tak aby zdolnos¢ do wspoétdziatania miedzy organizacjami stata sie ich
atrybutem3°,

Funkcjonujace w uktadzie terytorialnym organizacje publiczne sg szczegdlnymi
elementami sektora publicznego oferujgcymi dobra i ustugi publiczne. Stanowig zara-
zem zfozong catos$¢ posiadajgca cechy charakterystyczne dla wszystkich organizacji
w zakresie relacji ze srodowiskiem zewnetrznym. Organizacje ta wyrdzniajg sie specy-
ficznym systemem celdw i wartosci, a w konsekwencji wtasciwym im charakterem
zadan oraz relacji z partnerami zewnetrznymi. Uczestniczg zarazem w procesie zarza-
dzania publicznego.

Z perspektywy organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie szeroko pojetg pro-
blematyka bezpieczeristwa bardzo istotne staje sie zaangazowanie w tym zakresie oby-
wateli jako swoiste oczekiwanie spoteczne, a takze zapewnienie mozliwosci korzystania
z dobrobytu ekonomicznego, samodzielnosci spotecznej oraz okreslonego statusu,
umozliwiajagcego wptyw na rozwigzywanie lokalnych problemoéw. Z kolei wartosé, jaka
jest fizyczne przetrwanie, widziana jest w aspekcie zwiekszania pewnosci. W tym kon-
tekscie bezpieczenstwo jest stanem dynamicznym, ktérego poziom zalezy od wielu
zmiennych®,

W spoteczenstwach najwyzej rozwinietych, dostrzegajgc wielo$¢ zagrozen,
najwiekszg wage przywigzuje sie do bezpieczerstwa ekologicznego, zdrowotnego, eko-
nomiczno-gospodarczego, socjalnego, a takie bezpieczenstwa politycznego, bezpie-
czerstwa technologicznego oraz ochrony wolnosci i praw obywateli®!,

Podstawowym zagadnieniem z punktu widzenia organizacji pozarzagdowych
w kontekscie zarzadzania strategicznego bezpieczernstwem obywateli jest identyfikacja
jakosci, jakiej obywatele oczekujg w zakresie zapewnienia im bezpieczeristwa. Wazne
jest takze uczestniczenie w projektowaniu i zapewnianiu jakosci procesow realizacji

39 B. Kozuch, Skuteczne wspdtdziatanie organizacji publicznych i pozarzgdowych, Uniwersytet Jagiellon-
ski, Krakéw 2011, s. 115-120.

40 W, Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo paristw i narodow w procesie inte-
gragji europejskiej, W. Smiatek, J. Tymanowski (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2002, s. 169-
170.

41 M. Cieslarczyk, Teoretyczne, metodologiczne i praktyczne aspekty zarzqdzania bezpieczeristwem
w pierwszej dekadzie XXI wieku, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeristwem — wyzwania XXI wieku, M. Lisiecki
(red.), WSZiP, Warszawa 2008, s. 23.
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ustug na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, od czego zalezat bedzie poziom zadowole-
nia srodowiska spotecznego.

Nalezy podkresli¢, ze wspdtczesne zarzadzanie bezpieczenstwem obywateli,
ze wzgledu na szerokie rozumienie tego terminu, dotyczy nie tylko instytucji publicz-
nych, a obejmuje takze rdéznorodne organizacje przyczyniajgce sie do zapewnienia
bezpiecznego bytu, rozwoju, a takze dziatalnos¢ na rzecz samych obywateli. System
bezpieczenstwa obywateli obejmuje wspdtczesnie bardzo wiele podmiotéw w réz-
nym zakresie odpowiedzialnych za ich bezpieczenstwo. Stad dla sprawnego zarzadza-
nia bezpieczenstwem bardzo istotny jest aspekt wtasciwe] identyfikacji i klasyfikacji
zagrozen, formutowanie witasciwych strategii, konstruowanie dla nich odpowiednich
rozwigzan organizacyjnych oraz odpowiedniego przewodzenia. Dlatego wazne jest
tutaj wypracowanie odpowiednich metod i technik dziatania organizacji oraz wtasciwe
wykorzystanie zasobdw organizacyjnych?,

Wspdtczesnie zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa staje sie obo-
wigzkiem wszystkich, zaréwno tych rzadzacych, jak i tych, ktérzy nie dziatajg w struk-
turach wtadzy. Podmiotami, ktére aktywnie angazuja sie w dziatania na rzecz bezpie-
czenstwa, sg organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalnos¢ jest znana i uznawana
w Srodowisku lokalnym i regionalnym. Stanowig one jedng z istotnych form samoor-
ganizowania sie spoteczenstwa, a ich zaangazowanie tworzy ogromny spoteczny kapi-
tat. Nalezy zatem ktasé duzy nacisk na profesjonalizacje tych organizacji w celu zapew-
nienia warunkéw dla skutecznego wykonywania zadan publicznych. Stworzy to warunki
do szerokiego udziatu organizacji publicznych w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
powszechnego poprzez wykorzystywanie réznych wymiaréw spoteczenstwa obywa-
telskiego, reagujacego na wazne oraz roznorodne problemy na obszarze jednostki te-
rytorialnej**. W omawianym podejsciu do rozwoju przedmiotem interwencji staje sie
terytorium, ktére jest dynamicznym, zmieniajgcym sie w czasie i przestrzeni uktadem
réznorodnych powigzan**. Na tym wiasnie terytorium nastepuje proces integracji
réznorodnych dziatan oraz rodzajéw aktywnosci stanowigcych podstawe dla wypra-
cowania form i metod umozliwiajacych reagowanie na wspédtczesne wyzwania bezpie-
czenstwa w Srodowisku lokalnym. Istotne jest zatem tworzenie catosciowych strategii

42 M. Lisiecki, Sprawnos¢ zarzqdzania organizacjami publicznymi funkcjonujgcymi na rzecz bezpieczeni-
stwa obywateli, ,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 168, s. 162-173.

43 ). Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytutu Studidow Politycznych Polskiej Aka-
demii Nauk, Warszawa 1996, s. 23.

44 D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzqdzania miastami i obszarami metropolitalnymi, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2013, nr 6.
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i skoordynowanych dziatan, koordynowanie kluczowych obszaréow polityki bezpieczen-
stwa czy godzenie réznych intereséw w obrebie jednostki terytorialnej. Istotne staje sie
tez systematyczne poszerzanie wiedzy na temat dengo obszaru, co umozliwi podjecie
wysitku na rzecz rozpoznawania szans i zagrozen zwigzanych z bezpieczeristwem, jak
tez podejmowanie decyzji oraz sformutowanie zasad dziatania i koncentrowania sie na
najwazniejszych sprawach dotyczacych problemdw bezpieczerstwa uktadu terytorial-
nego. Jest to zwigzane z szeroko pojmowanymi aspektami spotecznymi, z uwagi na zbio-
rowe poczucie wystepowania lub braku zagrozenia w uktadzie terytorialnym. W dziata-
niach na rzecz rozwoju uktadu terytorialnego istotng kategoria jest idea bezpieczenstwa
pojmowanego jako obszar powigzany z podmiotami polityki rozwoju, sposobem ich
funkcjonowania, stabilnoscig systemu spoteczno-gospodarczego, jakoscig przestrzeni
publicznej oraz charakterem proceséw decyzyjnych®.

Z uwagi na mnogos¢ znaczen pojecia bezpieczenstwo, trudno jest zbudowadé
jedna i jedynie stuszng koncepcje tego pojecia w odniesieniu do uktadu terytorialnego.
Przy omawianiu pojecia bezpieczenstwa uktadu terytorialnego (lokalnego) nalezy szcze-
gélnie podkresli¢ role, jakg odgrywa w zyciu cztowieka jego witasne poczucie bezpie-
czenstwa. Na drodze procesu socjalizacji poszczegdine jednostki uznajg za wiasne
narzucane im wartosci i cele, dzieki ktérym wzrasta poziom ich bezpieczenstwa, gdyz
warunkujg one sprawne funkcjonowanie grupy spotecznej, a tym samym zezwalajg na
jej przetrwanie. Srodowisko lokalne, podobnie jak bezpieczerstwo, jest pojeciem wie-
loznacznym, a niezwykle skomplikowana sie¢ powigzan pomiedzy komponentami tego
pojecia stanowi o jego wielowatkowosci i utrudnia precyzyjne zdefiniowanie®. Rozpa-
trujgc bezpieczeristwo w wymiarze terytorialnym, nalezy opierac sie na kryterium prze-
strzennym, biorgc pod uwage kategorie globalng, regionalng, subregionalng i lokalna.
Takie odniesienie do problematyki bezpieczenstwa lokalnego pozwala opisa¢ go jako
pewien stan spokoju i zdolnosci do neutralizowania zagrozen w geograficznie ograni-
czonej przestrzeni sgsiedzkiej, dotyczacych przede wszystkim relac;ji bilateralnych i mul-
tilateralnych podmiotéw panstwowych niewywierajgcych bezposrednio znaczgcego
wptywu na szerszy terytorialnie wymiar bezpieczeristwa®’.

W zakresie edukowania dla bezpieczeristwa niezwykle istotne jest okreslenie
wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawniania systemu bezpieczenstwa,

45 W. Kitler, Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczeristwa politycznego Polski, [w:] B. Balcerowicz,
Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 58.
46 Por. D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczeristwa lokalnego, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1.

47W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo w srodo-
wisku lokalnym, W. Fehler (red.), Arte, Warszawa, 2009, s. 23.
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co wymaga skutecznosci oraz konsekwentnej koordynacji. Kluczem do sukcesu bedzie
tutaj zrozumienie otoczenia i jego potrzeb, wtasciwe wytyczenie celéw oraz optymalne
wykorzystanie mechanizmow strategicznego programowania dla zwiekszenia skutecz-
nosci i efektywnosci zarzadzania. Umozliwi to wzmocnienie systemu bezpieczeristwa
w uktadzie terytorialnym oraz poprawi sprawnos$¢ dziatania podmiotéw realizujgcych
zadania na rzecz bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia specyfiki poszczegdlnych obszaréw problematyka bezpie-
czenstwa w najwiekszym stopniu odnosi sie do przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem
nowoczesnego spoteczenstwa, a jednoczesnie posrednio oddziatuje na proces moder-
nizacji przestrzeni wsi i miast. Integralng czescig ogdlnie rozumianego bezpieczenstwa
jest takze wyksztatcanie odpowiednich postaw spotecznych, przede wszystkim polega-
jacych na odpowiedzialnosci za kwestie bezpieczeristwa innych oséb i stanu Srodowi-
ska. Dlatego tez niezwykle istotne staje sie systematyczne ksztattowanie postaw spo-
tecznych i obywatelskich umozliwiajacych skuteczne dziatanie we wskazanych obsza-
rach. Szczegdlne znaczenie bedg tu odgrywac takie elementy jak dobro ogdtu oraz po-
czucie obowigzku wobec innych®,

Dynamicznie zmieniajace sie realia wspoétczesnego Swiata, takie jak rozwdj cy-
wilizacyjno-kulturowy, rosngce potrzeby edukacyjne nowoczesnego spoteczenstwa,
procesy globalizacji, przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne i zwigzane z tym zagrozenia
cywilizacyjne oraz Srodowiskowe skfaniajg do przewartosciowan w procesie eduka-
cyjno-wychowawczym. Stagd waznym zadaniem staje sie wyksztatcenie ludzi swiado-
mych swej odpowiedzialnosci wobec wiasnej spotecznosci, a takze dazenie do zrozu-
mienia uwarunkowan, a w szczegdlnosci zagrozen procesu rozwojowego. Ponadto
wazne jest rowniez rozwijanie w sobie zaangazowania na rzecz lokalnego srodowiska
pod katem tego, by wszyscy, ktorzy zamieszkujg dany obszar, czuli sie w nim bezpiecz-
nie i mogli godnie 2y¢*°.

Znaczenie problematyki zachowania bezpieczenstwa sktania do podjecia
przedsiewzie¢ edukacyjnych i wychowawczych, majgcych na celu utatwienie transferu
informacji i wiedzy w dziedzinie bezpieczenstwa. Edukacja do bezpiecznego, twoérczego
i satysfakcjonujacego zycia w srodowisku lokalnym powinna sie opieraé na spdjnosci
celéw ksztatcenia i wychowania z oczekiwaniami spotecznymi. Sprzyja temu edukacja
w szkotach, akcentujaca idee organizowania dziatat wigczajgcych mtodziez do aktyw-

48 M. Cieslarczyk, Modele i wymiary bezpieczeristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1999,
s. 20-21.
49 R. Bierzanek, Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe, PWN, Warszawa 1980, s. 279.
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nosci na rzecz bezpieczenstwa, a takze szeroko pojete dziatania edukacyjne podejmo-
wane w stosunku do wszystkich cztonkdéw spotecznosci. Tak wiec edukacja dla bezpie-
czenstwa ma Scisty zwigzek z przygotowaniem mtodziezy i catego spoteczenstwa jed-
nostki terytorialnej do racjonalnych zachowan w obliczu potencjalnych zagrozen. Jest
to proces dtugotrwaty, zmierzajacy do ksztattowania swiadomosci oraz pogtebiania
wiedzy i doskonalenia umiejetnosci w zakresie zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa
w skali lokalnej, jak i w kontekscie krajowym i miedzynarodowym?®°.

Wiedza o bezpieczenstwie cztowieka oraz zbiorowosci spotecznych powinna
by¢ przydatna do wyjasniania zwigzkdw pomiedzy zjawiskami spotecznymi, przyrodni-
czymi, technicznymi czy tez militarnymi, co wymaga poszukiwania i konstruowania fun-
damentalnych paradygmatéw w mysleniu i dziataniu poznawczym w sferze bezpieczen-
stwa. Powinno to udostepni¢ myslenie o bezpieczenstwie w sposéb kreatywny, umoz-
liwiajgcy pokonywanie pojawiajacych sie probleméw, a takze tworzenie nowych roz-
wigzan w obszarze wspdlnoty terytorialnej. Konieczne jest w zwigzku z tym poszukiwa-
nie lepszych i bardziej skutecznych sposobdw ksztatcenia i upowszechniania wiedzy
w spoteczenstwie, a takze lepszego dostepu do informacji, ksztattowania wiasciwych re-
lacji spotecznych i kreowania $wiata wartosci, umozliwiajgcego odniesienie sie do wspdt-
czesnie pojmowanego bezpieczenstwa. Pomocne tu bedzie rozwijanie myslenia analitycz-
nego, twdrczego i praktycznego, a takze jak najszersze pojmowanie procesu wychowania
jako dziatania pozwalajgcego na ksztattowanie postaw oraz wydobywanie i wyzwalanie
w cztonkach danej spotecznosci wszystkiego, co moze byé pomocne w edukacji dla bez-
pieczenstwa. Istotne jest tutaj rowniez dostrzeganie zmian i przeobrazen wspétcze-
snego $wiata oraz zachodzacych w nim proceséw spotecznych. Co niewatpliwie bedzie
miato znaczenie dla oczekiwan wobec edukacji dla bezpieczenstwa, a takze bedzie wy-
znaczad tresc i kierunek ksztatcenia, jak tez nowe zadania i priorytety oraz wynikajgce
stad nowe formy i metody dziatari w zakresie ksztatcenia i wychowania'.

Dla zachowania bezpieczenstwa wazne jest poczucie solidarnosci, umiejetno-
$ci wspdtpracy, zrozumienia i tolerancji, co pomaga w ksztattowaniu i rozwijaniu zau-
fania spofecznego. Znaczacg role odgrywa tutaj zaufanie spoteczne, ktdre jako podsta-
wowy sktadnik zycia spotecznego jest obecne w kazdym jego wymiarze®?.

50 M. Cieslarczyk, Modele i wymiary..., dz. cyt., s. 74.

517. Witaszek, Bezpieczeristwo spofeczne, [w:] Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny bezpie-
czenistwa, A. Urbanek (red.), Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 32.

52 Tamze, s. 22.
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W aspekcie problematyki rozwoju lokalnego bezpieczenstwo to jedna z pod-
stawowych potrzeb cztowieka, odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co czto-
wiek szczegodlnie ceni w sferze spotecznej, ekonomicznej i kulturowej. Z punktu widze-
nia zadan i funkcji wtadzy publicznej konieczne jest zwrdcenie uwagi na pojmowanie
bezpieczenstwa jako ogdtu warunkdéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére zagwaran-
tuja stabilny rozwdj danej spotecznosci oraz ochrone obszaru jednostki terytorialnej
przed zagrozeniami bedgcymi wynikiem dziatalnosci cztowieka, jak tez zjawisk przyrod-
niczych. Stad bierze sie potrzeba postrzegania bezpieczerstwa w aspekcie interperso-
nalnym, grupowym i spotecznym oraz traktowanie go jako swoistej wartosci, pewnosci
i niezawodnosci. Zgrupowane wokot tego celu priorytety i kierunki interwencji powinny
przedstawia¢ dziatania sektora bezpieczedstwa na rzecz wzmacniania realizacji celéw
polityki rozwoju. Powinny tez wskazywac¢ na mozliwosci wykorzystania potencjatu spo-
teczenstwa obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa.

Istotne zatem bedzie umacnianie powigzan miedzy szeroko pojmowanym bez-
pieczenstwem a obszarem dziatan spoteczno-gospodarczych, jak réwniez ksztattowanie
przestrzeni publicznej. Wazne jest takze rozwijanie wspdtpracy z partnerami spotecz-
nymi dziatajacymi na rzecz bezpieczeristwa, co bedzie bezposrednio zwigzane z ksztat-
towaniem kapitatu spotecznego na danym obszarze. Wiaze sie to ze wzrostem poziomu
aprobaty spotecznej dla dziatart wiadz publicznych w obszarze przeciwdziatania zagro-
zeniom, co stanowi istotny czynnik budowy zaufania publicznego®3.

W konsekwencji pozwala to na podejmowanie i realizacje wspdlnych inicja-
tyw oraz skuteczne rozwigzywanie probleméw. Doswiadczenie samorzadowe
wskazuje na szczegdlne znaczenie szeroko pojetego zaufania w procesie programo-
wania rozwoju, zwtaszcza w odniesieniu do wyznaczania celdw, wsrdd ktérych znaj-
dujg sie te zwigzane z ksztattowaniem systemu bezpieczeristwa lokalnego. Waznym
elementem jest tutaj podejscie o charakterze integralnym, uwzgledniajgce wspot-
czesne prorozwojowe aspekty jednostek terytorialnych. Ksztattowany na tej pod-
stawie proces rozwoju obejmuje wspétczesnie bardzo szerokizakres zagadnien nie-
zwykle istotnych z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. Zaufanie spoteczne jest
jednym z warunkéw funkcjonowania samorzadnosci oraz zapewnienia udziatu spo-
tecznosci lokalnych w procesie zarzadzania. Wptywa to takze na rozwdj form aktyw-
nosci charakterystycznych dla spoteczenstwa obywatelskiego. Ksztattujg sie w ten
sposO6b mechanizmy wspotpracy na poziomie lokalnym, gwarantujace realizacje za-
dan na rzecz szeroko pojetych przemian spotecznych. Daje to takze podstawy do

53 K. Dziurzynski, A. Sawicki, Doswiadczanie bezpieczeristwa w wymiarze lokalnym, [w:] Bezpieczeristwo
w Srodowisku lokalnym, W. Fehler (red.), Arte, Warszawa 2009, s. 32.
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inicjowania réznych form dialogu spotecznego i budowania spoteczenstwa obywa-
telskiego na bazie wzajemnego zaufania. W zwigzku z tym wspdlnoty lokalne jako
spotecznosci terytorialne powinny integrowac mieszkancow w celu rozwigzywania pro-
bleméw w swoim srodowisku. Wptywa to na zmiany w funkcjonowaniu wspélnot lokal-
nych w ramach okreslonej przestrzeni terytorialnej, przejawiajgce sie w realizacji po-
trzeb zyciowych i ksztattowaniu tozsamosci opartej na wieziach lokalnych wspartych
poczuciem bezpieczenstwa. Taki stan w istotnej mierze odnosi sie do wzmacniania po-
tencjatu spotecznego wspdlnoty lokalnej, ktéry powstaje w wyniku interakcji pomiedzy
kapitatem ludzkim, kapitatem spotecznym oraz zasobami jednostki terytorialnej, ktére
istniejg w danej spotecznosci lokalnej i ktére moga by¢ wykorzystane do rozwigzywania
wspolnych problemdw, a takze do poprawy lub utrzymania jakosci zycia. Potencjat ten
moze by¢ ksztattowany przez formalne procesy spoteczne lub w ramach zorganizowa-
nych dziatan jednostek, organizaciji i sieci spotecznych oraz w wiekszych systemach, we-
wnatrz ktérych miesci sie dana spotecznoéé lokalna®.

Nalezy podkreslié¢, ze poczucie bezpieczenstwa jest czym$ bardzo istotnym
w zyciu kazdego cztowieka, bedac jedng z podstawowych potrzeb cztowieka w relacji
jednostka — spoteczenstwo. Jego brak moze by¢ przyczyng powaznych zaburzen spo-
tecznych. Zagadnienia bezpieczenstwa sg swoistym ttem, a jednocze$nie niezbednym
warunkiem dla osiggniecia wysokiej jakosci zycia oraz stabilnosci prowadzenia dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczej. Z punktu widzenia specyfiki danego ukfadu terytorial-
nego problematyka bezpieczeristwa w najwiekszym stopniu odnosi sie do zakresu
przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem nowoczesnego spoteczeristwa, a jednoczesnie
posrednio oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni publicznej. Wazna staje sie tu-
taj takze budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczernstwa w okreslo-
nej przestrzeni oraz w danych uwarunkowaniach spotecznych, ekonomicznych, poli-
tycznych, kulturowych czy tez srodowiskowych. Nadajg one charakter jakosci zycia
zaréwno pojedynczego cztowieka, jak i catej zbiorowosci. Ponadto ksztattuje sie postac
tadu przestrzennego determinujgca formy relacji z otoczeniem, gdzie ksztattujg sie
zintegrowane spotecznosci oraz ujawniajg sie oczekiwania wskazujgce ten aspekt bez-
pieczenstwa, ktéry obejmuje zwigzki miedzy jakoscig zycia a tozsamoscig i identyfikacjg
terytorialng™.

54 R.J. Chaskin, P. Brown, S. Venkatesh, A. Vidal, Budowanie potencjafu spotecznosci lokalnej,
[w:] T. Kazmierczak, Zmiana w spotecznosci lokalnej. Szkice o kapitale spotecznym w praktyce spotecz-
nej i nie tylko., Instytut Spraw Publicznych, warszawa 2007, s. 37-38

55 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczerstwa, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, Jézeféw 2010, s. 112.
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Stopien i charakter zintegrowania danej spotecznosci wptywa na podejmo-
wane dziatania i wyraza zwigzki miedzy jakoscig zycia a bezpieczeristwem. W ten spo-
s6b bezpieczenstwo i jego pojmowanie staje sie tozsame dla ludzi i ich zbiorowosci,
a mechanizmy spoteczne odnajdywane w strukturach, normach i instytucjach wskazujg
na sposoby myslenia o zapewnianiu bezpieczenstwa przez instytucje wiadzy politycznej
i spoteczenstwo. Bezpieczenstwo jednostki administracyjnej ksztattowane jest przez
wiezi spoteczne, ktdre sg wpisane w okreslong przestrzen terytorialng, spoteczng, kul-
turowa, polityczng i ekonomiczng. Dzieje sie tak poprzez: relacje miedzy spoteczno-
Sciami tworzacymi wspdlnoty kulturowe, polityczne, ekonomiczne i inne; akceptacje,
tolerancje lub odrzucenie innych spotecznosci, ich wartosci, utozsamianych z nimi po-
staw, metod i form dziatania. Wptyw na ksztattowanie bezpieczenstwa jednostki admi-
nistracyjnej maja rowniez: podejmowane lub zaniechane dziatania w stosunku do in-
nych spofecznosci uwarunkowane postawami spotecznymi>®.

Zmiana w sposobach zapewniania bezpieczeristwa oznacza redefinicje badz
utrzymanie preferowanych wartosci, identyfikowanych z nimi potrzeb, formutowanych
w stosunku do nich intereséw oraz celéw zwigzanych z okreslong postacig egzystencji
i rozwoju spotecznego, kulturowego, politycznego czy ekonomicznego. Kreowanie
wspotczesnych wspdlnot bezpieczenstwa odbywa sie miedzy innymi poprzez wspiera-
nie inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy,
edukacji, prospotecznych zachowan®’. Z tego punktu widzenia niezwykle istotne staja
sie takie przedsiewziecia, jak: budowa wiezi spotecznych miedzy instytucjami wtadzy
politycznej a spoteczenstwem poprzez upowszechnianie dobrych praktyk aktywnosci
indywidualnej i zbiorowej stuzacej ogétowi; inicjowanie oraz udziat w dziataniach orga-
nizacji spotecznych instytucji pafstwa w takim zakresie, jaki podyktowany jest potrze-
bami, a niekiedy konicznoscig; kreowanie adekwatnych, prospotecznych polityk i stra-
tegii stuzacych wzmacnianiu bezpieczenstwa wspdlnot spotecznych; zarzadzanie dzia-
taniami instytucji publicznych przez ich ukierunkowanie na reaktywnga oraz pro-aktywna
forme dziatan stuzgcych tadowi, stabilnosci, bezpieczenstwu indywidualnemu i zbioro-
wemu w réznych jego wymiarach®®.

56 Tamze, s. 118.

57 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju lata 2007-2015 — dokument przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r., Warszawa, listopad 2006, s. 48.

58 ). Gryz, Wspdinota bezpieczeristwa, ,Humanities and Social Sciences” 2015, vol. XX, 22 (1), s. 33-46.
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Interwencjonizm samorzgdowy jako czynnik wzmacniajacy bezpieczeristwo publiczne

Prowadzgc okreslong polityke rozwoju, wtadze publiczne oddziatujg bezposred-
nio lub posrednio na strukture, tempo oraz kierunki ksztattowania sytuacji partneréw
spofeczno-gospodarczych®®. W tym przypadku méwimy o interwencjonizmie samorza-
dowym, ktéry mozna podzielié¢ na interwencjonizm regionalny i lokalny. Aktywnos¢ na
poszczegdlnych ptaszczyznach interwencjonizmu zalezy od istnienia i skutecznego wy-
korzystania odpowiednich narzedzi®®. Istotnym obszarem interwencjonizmu samorzg-
dowego jest proces identyfikowania i wykorzystywania posiadanych zasobdw, a takze
potrzeba udostepnienia ich srodowiskom lokalnym. Konieczne staje sie réwniez inicjo-
wanie i wspieranie przedsiewziec zgodnych z preferencjami i wartosciami oraz perspek-
tywicznymi zamierzeniami w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Kolejng
kwestig jest umacnianie pozycji jednostki terytorialnej w obszarze spoteczno-gospodar-
czym oraz tworzenie warunkdw dla poprawy jakosci zycia®. Nalezy tez zwrdci¢ uwage
na potrzebe zaspokojenia coraz szerszego katalogu potrzeb spotecznych. Wigze sie to
z koniecznoscig modyfikowania form dziatan przy zastosowaniu narzedzi posrednich,
stymulujacych lub tez wyznaczajacych okres$lone wzorce zachowan®2.

Poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw interwencjonizmu zmierza sie
do ostabienia wystepujacych niedomagan oraz do korygowania niekorzystnych uwa-
runkowan, tak by wprowadzi¢ jednostke terytorialng na dtugofalowg sciezke dynamicz-
nego rozwoju®3. Samorzad terytorialny poprzez instrumentalny interwencjonizm roz-
wigzuje sprzecznosci pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w procesie rozwoju,
a takze ma mozliwosé koordynowania wspdlnych dla owych podmiotéw dziatan. Tak
wiec gtéwne cele interwencjonizmu samorzadowego to: bezpieczny z dtugookreso-
wego punktu widzenia, strukturalny i funkcjonalny stan zagospodarowania jednostki
terytorialnej. Majg one bezposredni wptyw na osigganie efektéw zwigzanych z podsta-
wowymi potrzebami terytorialnego systemu spoteczno-gospodarczego oraz jego bez-
pieczenstwa. Do owych celéw mozna zaliczy¢: zapewnienie sprzyjajgcych warunkéw dla
rozwoju istniejgcych struktur spoteczno-gospodarczych; wykreowanie aktywnosci

59 A, Sztando, Strategia rozwoju gospodarczego gminy jako element lokalnego otoczenia przedsiebior-
stwa, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu, nr 755, Wroctaw
1997.

60 S.L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Uniwersytetu M. Kopernika, Toruri 1994, s. 45.

61 Tamze, s. 70.

62 A, Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzqdowy, czyli ksztaftowanie gminnego rozwoju gospo-
darczego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 1 (1).

63 |, Patrzatek, Funkcje ekonomiczne samorzqdu terytorialnego w okresie transformacji systemowej
w Polsce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu, nr 714, Wroctaw 1996.
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mieszkancow w zakresie podejmowania réznych form dziatalnosci; uksztattowanie
przestrzeni publicznej odpowiadajgcej wymogom poczucia bezpieczenstwa; pozyska-
nie pozadanych instrumentow, ktére wzmacniajg poczucie bezpieczenstwa socjalnego;
racjonalna eksploatacja zasobdw Srodowiska naturalnego, co zapewnia bezpieczen-
stwo ekologiczne; koordynowanie korzystnych form wspdtpracy podmiotéw spo-
teczno-gospodarczych; racjonalizacja procesu zarzadzania uktadem terytorialnym®.

Realizujgc przedsiewziecia w sferze interwencjonizmu, samorzad terytorialny
moze postugiwac sie odpowiednim zestawem narzedzi oddziatywania zaréwno na
struktury spoteczno-gospodarcze jednostki terytorialnej, jak i sfere bezpieczenstwa.
Szczegdlng role odgrywa tutaj ksztattowanie relacji spotecznych oraz tworzenie warun-
kow dla aktywnego uczestnictwa spotecznosci lokalnej w procesie planowania i zarza-
dzania rozwojem w obszarze bezpieczeristwa. W tym kontekscie niezwykle istotne staje
sie zaufanie spoteczne jako wazny czynnik sprzyjajacy rozwigzywaniu problemoéw wy-
stepujacych w zyciu wspdlnoty terytorialnej. Staje sie to tym bardziej istotne, gdyz pod-
stawg rozwijania aktywnej spotecznosci jest podmiotowosé, ktéra potrzebuje stabilno-
$ci i transparentnosci. Stanowi to istotny czynnik ksztattowania decyzji zwigzanych z re-
alizacjg wiadzy publicznej. Wazne jest réwniez zaufanie miedzy aktywnymi uczestni-
kami wspdlnoty lokalnej, ktérzy sg postrzegani jako aktorzy lokalnej sceny rozwoju.
Pozwala to na zwiekszenie szansy wykreowania kierunkdw oraz zbudowania progra-
mow dziatan, ktére odzwierciedlg realne potrzeby spotecznosci zamieszkujgcej dany
obszar. Efekty wspotpracy na rzecz rozwoju w duzej mierze zalezne sg od praktycznego
wymiaru zaufania, co staje sie takze czynnikiem budowania kultury dziatalnosci w sferze
publicznej i rownoczesnie ma wptyw na kulture bezpieczeristwa. Tak wiec poziom zau-
fania spotecznego ugruntowuje wartosci demokratyczne, a takze przyczynia sie do sta-
bilnosci i trwatosci lokalnego systemu w sferze spotecznej, politycznej, gospodarczej
oraz w sferze bezpieczerstwa®.

Wraz z procesem modernizacji zmienia sie charakter i typ wiezi spotecznych,
ktére powstajg w uktadzie lokalnym i stajg sie pomocne w wykreowaniu sieci relacji
wptywajacych na procesy zachodzace w jednostce terytorialnej. Wymogi modernizu-
jacego sie spoteczenstwa stajg sie obecnie istotnym i wcigz poszerzajgcym sie wyzwa-
niem i bodzcem rozwojowym dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje sie, ze

64 A, Zalewski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju gospodarki lokalnej, [w:] Samorzgd terytorialny
i gospodarka lokalna, Monografie i opracowania, nr 381, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1994.

65 Zarzqgdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkdw, R. Brol (red.), AE we Wroctawiu, Wroctaw
1998, s. 65.
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dla wzmocnienia potencjatu rozwojowego konieczne bedg dziatania na rzecz uspraw-
nienia sfery instytucjonalnej i organizacyjnej, rozwijanie form partycypacji spotecznej,
a przede wszystkim zdecydowane przej$cie od modelu administrowania do zarzadzania
rozwojem jednostki terytorialnej. Wymaga to uksztattowania i funkcjonowania profe-
sjonalnego systemu zarzgdzania w sektorze publicznym, co z kolei stworzy warunki od-
powiedniego reagowania na wystepujgce uwarunkowania, strategiczne wyzwania oraz
zagrozenia bezpieczeristwa®®. System zarzadzania w sektorze publicznym powinien
uwzglednia¢ wspétprace z réznymi partnerami oraz umiejetnie angazowac ich w reali-
zacje zadan na rzecz zarzadzania rozwojem. Zarzgdzanie to wymaga zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w sprawy bezpieczenstwa. Zwigzane z tym oczekiwania
wymagaja rowniez wiekszego otwarcia sie na idee i propozycje ptyngce od obywateli.
Rozwdj spoteczny nie polega bowiem jedynie na rozwoju $wiadczen i ustug spo-
tecznych, lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym. Zjawisko to obejmuje spoteczne war-
tosci, normy zachowan oraz praktyki determinujgce gotowos¢ do przeciwstawiania sie
zagrozeniom oraz podejmowania ryzyka i dziatan na rzecz ochrony wartosci, ktére z ko-
lei maja istotne znaczenie dla danej spotecznosci. Owe wartosci nadajg sens dziataniom
indywidualnym i zbiorowym, stajg sie przestrzenig poszukiwan oraz tworzg klimat ma-
jacy bezposredni, a takze posredni wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy®’. Stad tez
podstawowym zatozeniem w aspekcie wspdtczesnego rozwoju w perspektywie 2020+
powinno by¢ okreslenie kierunkéw i zakresu modernizacji. Modernizacje te nalezy ro-
zumie¢ jako przebudowe i zasadnicze przyspieszenie zwigzane ze zmiang profilu spo-
teczno-gospodarczego i z wydobyciem waloréw dotad stabo eksponowanych. Mozna
modernizacje wigza¢ réwniez z wykreowaniem catkiem nowych waloréw i kierunkéow
dziatan oraz z doskonaleniem proceséw zwigzanych z postrzeganiem i przeciwdziata-
niem wspodtczesnym zagrozeniom. Wydaje sie, ze zagadnienia, ktdre z punktu widzenia
procesu modernizacji bedg miaty istotne znaczenie dla aktywnosci administracji w za-
kresie bezpieczenstwa, powinny by¢ wyznacznikami rozwoju i jako takie muszg by¢
osiggniete w wyniku podejmowanych dziatan. Konieczne jest w zwigzku z tym wypra-
cowanie nowych form oraz metod aktywnosci, co zmusza do podjecia wysitku polega-
jacego na poszukiwaniu i wdrazaniu innych niz dotychczas rozwigzan prawno-organiza-
cyjnych. Jednym z elementdéw jest przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego,
ktéry uwzglednia potrzeby spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, a takze kulturowe.

56 M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa: definicje, wymiary, paradygmaty, MON, Departament Polityki
Obronnej, Warszawa 2006, s. 32.
67 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2012.
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Uporzadkowana i zintegrowana przestrzen utatwia funkcjonowanie spoteczenstwa i go-
spodarki poprzez tworzenie warunkéw dla sprawnego przebiegu proceséw rozwojo-
wych, poprawy stanu bezpieczenstwa, a w efekcie dla poprawy jakosci zycia. W zwigzku
z tym waznym zagadnieniem jest kreowanie polityki i dziatari samorzaddw lokalnych
w zakresie tworzenia i wykorzystywania kapitatu intelektualnego. Owo kreowanie poli-
tyki jest jednym z bardzo istotnych czynnikdéw rozwoju oraz skutecznego zarzadzania
bezpieczenstwem na poziomie lokalnym. Nalezy tez wskazaé na idee rozwoju odpowie-
dzialnego, podejmowanego z myslg o przysztych pokoleniach, w ktérym aktualne po-
trzeby mogg by¢ zaspokajane bez umniejszania szans rozwojowych w przysztosci®®.
Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie zaréwno do kwestii gospodarczych, spotecznych,
srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Koncepcja odpowiedzialnego
rozwoju wpisuje sie w realizacje celdw zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcego sze-
roki zakres zagadnien. Wlicza sie w to réwniez zagwarantowanie odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa, traktowanego w kategorii zaspokojenia podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci zaréwno obecnie, jak i w odniesieniu do przysztych poko-
len. Istotne jest w tym kontekscie zwiekszenie odpowiedzialnosci organéw samorzgdo-
wych za ksztattowanie proceséw spoteczno-gospodarczych i terytorialnych. Odpowie-
dzialny rozwdj to takze wielowymiarowa solidarnosé spoteczna, ktérej celem jest troska
o dobro wspdlne, w tym solidarnosé miedzy pokoleniami terazniejszymi i przysztymi,
miedzy poszczegdlnymi obszarami oraz Srodowiskami spoteczno-zawodowymi.
Zaktadane efekty w wymiarze terytorialnym beda mozliwe do osiggniecia m.in.
poprzez wzmochienie zintegrowanego podejscia do rozwoju oraz poprzez wtasciwie
funkcjonujacy, zintegrowany system zarzadzania. Stwarza to mozliwos$é wiasciwego
uwzglednienia roli przestrzeni w procesach rozwojowych i faczenia dziatan z zakresu
poszczegdlnych polityk publicznych, w réznych przekrojach terytorialnych. W praktyce
powinno to sprzyjac strategicznej koordynacji i zarzgdzaniu politykami publicznymi po-
przez realizacje wielowymiarowych dziatan, obejmujacych takze obszar szeroko poj-
mowanego bezpieczenstwa®®. Wspbtczesna administracja podejmuje wysitek na rzecz
prowadzenia polityki rozwoju w wymiarze terytorialnym, dzieki czemu podejmowane
inicjatywy rozwojowe mogg doprowadzi¢ do pozgdanych zmian na okreslonym teryto-
rium. Waznym obszarem aktywnosci w tym zakresie jest realizacja zadan dotyczacych
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Ten wymiar polityki rozwoju mozna przetozyé

68 S, Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego: problematyka prawna, Zakamycze,
Krakéw 1998, s. 150.

69A, Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspotczesne rozumienie
w naukach politycznych, Kwartalnik Naukowy Osrodka Analiz Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego ,,e-Politikon” 2013, nr 6.
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na realne efekty podejmowanych inicjatyw oraz konkretnych interwencji o charakterze
infrastrukturalnym, spotecznym badz edukacyjnym. Ww. inicjatywy eliminujg dyspro-
porcje rozwojowe oraz zwiekszajg poczucie bezpieczenstwa, w tym w odniesieniu do
ksztattowania bezpiecznej przestrzeni publicznej. Zwigzany jest z tym réwniez wysitek
w zakresie zarzagdzania rozwojem, gdzie administracja publiczna podejmuje wielokie-
runkowe dziatania. Obejmujg one réznorodne obszary aktywnosci, wsréd ktérych jed-
nym z kluczowych staje sie zagadnienie szeroko pojmowanego bezpieczeristwa. Umoz-
liwia ono funkcjonowanie i rozwdj innych sfer zycia publicznego. Nalezy podkresli¢,
iz system kreowanego w ten sposéb bezpieczeristwa powinien by¢ dostosowany do
specyfiki oraz potencjalnych zagrozen danego uktadu terytorialnego oraz pozgdanego
poziomu bezpieczeristwa’®. Konieczne jest uwzglednienie w tym zakresie wymogow
modernizujgcego sie spoteczeristwa, co staje sie obecnie istotnym oraz stale poszerza-
jacym sie wyzwaniem i bodZcem rozwojowym dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Wymaga to funkcjonowania w petni profesjonalnego systemu zarzgdzania w sektorze
publicznym??,
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DYLEMATY BUDOWANIA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
DILEMMAS OF BUILDING A SAFE SOCIETY

Streszczenie: Pojecie bezpieczerstwa spotecznego kojarzy sie ze spokojem, dobrostanem
i przewidywalnoscig. Mozna je uimowac na poziomie rozwazan o zakresie integracji spotecznej,
relacji miedzy jednostkami i grupami spotecznymi, kompetencjami dla rozwoju wspétdziatania
i solidarnosci oraz wzorcami kulturowymi. Nobilitacja bezpieczenstwa spotecznego we wspot-
czesnym Swiecie jest nieodtgcznie zwigzana z dazeniem do poprawy jakosci zycia i ochrong
przed zagrozeniami. W literaturze pojecie bezpieczenstwa spotecznego doczekato sie wielu de-
finicji. Ich pierwowzorem sg rozwazania autorow w ramach dyscypliny naukowej, jakg jest po-
lityka spoteczna, ktora z kolei jako dziatanie praktyczne jest waznym narzedziem dazenia do
ksztattowania bezpieczeristwa spotecznego. Szczegdlna rola jest tu przypisywana polityce
socjalnej, systemom zabezpieczenia spotecznego oraz podmiotom odpowiedzialnym za ksztat-
towanie warunkéw rozwoju spotecznego. Dylematy bezpieczeristwa spotecznego odnoszg sie
zatem do zagadnien zwigzanych z historycznie uksztattowang aktywnoscig panstwa i warun-
kami do urzeczywistniania sie aktywnosci obywatelskiej. Istotg jest tu nie tylko legitymizacja
wiladzy i kreowane przez nig sposoby rozwigzywania kwestii spotecznych, ale tez nieustanne
monitorowanie zagrozen spotecznych i uruchamianie dziatarh prewencyjnych. Bezpieczerstwo
spoteczne jest szczegdlng wartoscig w zyciu spotecznym. Odwotuje sie ono do wartosci uniwer-
salnych, tworzacych ,przyjazne cztowiekowi $wiaty”, okreslong kulture bezpieczenstwa, a wraz
ztym warunki postepu spotecznego. Wazne jest zatem badanie zaleznosci miedzy poziomem bez-
pieczenstwa spotecznego a kulturg bezpieczenstwa. Istotnymi czynnikami sg tu zasady funkcjono-
wania najwazniejszych instytucji spotecznych odpowiedzialnych za kreowanie fadu spotecznego
oraz tworzenie mozliwosci dialogu spotecznego, partycypacii, solidarnosci, zdolnosci do dziata-
nia na rzecz dobra wspdlnego i obywatelskosci. Wszystko to odnosi sie do stanu $wiadomosci
spotecznej obywateli, stanowigcej podtoze ksztattowania bezpieczeristwa spotecznego.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo spoteczne, polityka spoteczna, jakos¢ zycia, dobro wspdine,
Swiadomos¢ spofeczna, wspdtdziatanie

Abstract: The concept of a safe society is associated with peace, well-being and predictability.
It may be presented at the level of the discussion on the scope of the social integration, the
relations between individuals and social groups, competence for the development of coopera-
tion and solidarity and cultural patterns. The elevation of the social security in the contempo-
rary world is intrinsic to the pursuit of the life standard improvement and protection against
danger. In literature the concept of the social security has been defined in many ways.
The original ones come from the discussion of the authors within the academic discipline of
social policy. Social policy, in turn, as an action is an important tool in the pursuit of social secu-
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rity. A special role is attributed to social policy, social security systems and the entities respon-
sible for shaping the conditions for social development. Therefore, the dilemmas of the social
security relate to issue connected with the historically developed activity of the state and the
conditions for the fulfillment of active citizenship. The essence is not only the legitimization of
the authorities and the ways of solving the social issues which they create, but also constant
monitoring of the social dangers and implementing the preventive measures. A safe society is
a special value in the social life. It refers to the universal values which create ‘human-friendly
worlds’, a specific culture of security, and the conditions for the social progress. Therefore it is
important to examine the relation between the level of social security and the culture of secu-
rity. Here, the principles of the operation of the social institutions responsible for creating the
social order and creating the possibility of the social dialogue, participation, solidarity, ability to
act for the common good and citizenship are significant factors. This all refers to the condition
of the social awareness of citizens, which is the foundation of developing the social security.
Keywords: social security, social policy, life standard, common good, social awareness,
cooperation

Refleksja nad bezpieczeristwem spotecznym towarzyszy ludzkosci od zarania
dziejéw. Bezpieczenistwo spoteczne stanowi wazng potrzebe i jedng z naczelnych war-
tosci artykutowanych przez narody i spotecznosci. Spoteczeristwo zawsze dazyto do
organizowania form zycia ludzi i grup spotecznych po to, aby doskonali¢ ich funkcjono-
wanie tworzgc systemy, ktére mogg poprawic jakos¢ zycia ludzi. Zorganizowane formy
zycia, zdaniem R. Dahrendorfa, staty sie podstawa trwania, rozwoju, zgodnosci i stabili-
zacji, ale tez sprzecznosci i konfliktéw. ,,Dla Dahrendorfa jest oczywiste, ze ludzie muszg
sie zrzeszad, aby osiggnad cele czy tez aby zaspokajaé swoje potrzeby”®. Pierwotng idee
bezpieczenstwa spotecznego stanowito dgzenie do minimalizowania krzywdy i niespra-
wiedliwosci spotecznej poprzez rézne formy spotecznego dziatania. W dobie powojen-
nej Europy bezpieczeristwo kojarzono przede wszystkim z brakiem wojny i podejmo-
wano dziatania zmierzajgce do zapewnienia pokoju rozumianego jako brak dziatat mi-
litarnych miedzy panstwami i w skali miedzynarodowej. Jednak egzystencja cztowieka
odnosi sie do szeroko rozumianego pokoju spotecznego? i wiaze sie z dgzeniem do two-

1). Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoteczne, KUL, Lublin 1994, s. 59.

2 Starohebrajskie salom, nowotestamentowe (greckie) eirene oraz pax z tacirskiego przektadu Biblii zna-
czyly pierwotnie ,,normalny stan rzeczy, normalny tad catego bytu, a szczegdlnie zycia ludzkiego”. (...) Tra-
dycja ta taczyta pokdj ze sprawiedliwoscig spoteczng, wolnoscig od wrogdw, od poczucia trwogi, z dobro-
bytem materialnym i odpoczynkiem. Byt pokdj, wedle tradycji, ,suma débr materialnych i duchowych”,
przedmiotem pragnien i wysitkdw cztowieka, aby go posigs¢, stanowit podstawe pojec etycznych i stuzyt
jako metafora zbawcza. Encyklopedia socjologii, t. 3, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 128.

Tak rozumiany pokdj spoteczny znajduje swoje odzwierciedlenie we wskazaniach dotyczacych celow
polityki spotecznej, takich jak: 1) Wyréwnywanie warunkéw zycia i pracy poprzez zaspokajanie potrzeb
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rzenia bezpiecznych warunkow zycia w réznych jego wymiarach. Pojecie bezpieczen-
stwa kojarzy sie ze spokojem, dobrostanem i przewidywalnoscig. Mozna je ujmowac na
poziomie refleksji o zakresie integracji spotecznej, relacji miedzy jednostkami i grupami
spotecznymi, kompetencjami dla rozwoju i samozaradnosci oraz wzorcami kulturo-
wymi. Dzi$ bezpieczeristwo spoteczne odnosi sie do zasad subsydiarnosci® oraz solidar-
nosci spotecznej*. Ma swoje odzwierciedlenie w szeroko rozumianej integracji i w dzia-
taniach na rzecz dobra wspdlnego. Nobilitacja bezpieczenstwa spotecznego we wspot-
czesnym Swiecie jest nieodtgcznie zwigzana z dazeniem do poprawy jakosci zycia
i ochrony przed pojawiajacymi sie wraz z rozwojem cywilizacji nowymi zagrozeniami.
Bezpieczenstwo jako stan wolnosci od zagrozen réznego rodzaju (ekonomicz-
nych, spotecznych i innych, roznie w literaturze klasyfikowanych) jest nieosiggalne. Roz-
wazania w takim kontekscie stanowig nie tylko utopijng idee, ale tez majg w sobie
tadunek ksztattowania roszczeniowosci i biernosci. Stad tez pewnie stawiane przez
J. Supinska pytania — czy bezpieczenstwo jest dobre i na czym moze polegaé negatywny
wptyw nadmiaru bezpieczenstwa? ,Jezeli jednostka zyje jak pod inkubatorem, na co
dzier odgrodzona od wszelkich zagrozen catym systemem wymyslonych instytucji
i urzadzen asekuracyjnych, skazana jest na zagtade w razie — zawsze mozliwego, cho¢

ludnosci w réznym wieku; 2) Tworzenie réwnego dostepu do korzystania z praw obywatelskich; 3) Usu-
wanie nieréwnosci spotecznych; 4) Ksztattowanie stosunkéw spotecznych; 5) Asekurowanie przed
ryzykami zyciowymi. J. Auleytner, K. Gtgbicka, Polityka spoteczna pomiedzy opiekuriczosciq a pomocni-
czoscig, WSP TWP, Warszawa 2000, s. 17-18.

3 Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne insty-
tucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie — wykorzystujac zasoby dostepne
przez rynek — nie jest ona w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, w nastepnej — od spotecznosci lokalnej, a na koricu od panstwa. J. Auleytner,
Polityki spotecznej zasady, [w:] Leksykon polityki spotecznej, B. Rysz-Kowalczyk (red.), IPS UW, War-
szawa 2001, s. 140.

Zasada subsydiarnosci zostata wpisana w dokumenty Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht art. 3b)
,co daje bezposrednig podstawe do socjalnej integracji w Europie”. Subsydiarnos¢ jest tu zwigzana
z uprawnieniami Unii i panstw cztonkowskich i ,,dotyczy nie tylko kwestii, czy Wspdlnota powinna
podejmowac dziatanie, ale takze w jaki sposob i w jakim zakresie powinno by¢ ono podjete”. Zob.
K. Gtabicka, Polityka spoteczna Wspdlnot Europejskich, WSP TWP, Warszawa 1998, s. 50-52.

4 Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwenciji, ryzyk socjal-
nych z jednostek na spoteczerstwo; niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszo$¢ wspdlnych intereséw cztonkéw spoteczerstwa nad interesami poszczegélnych klas lub
warstw. J. Auleytner, Polityki spotecznej zasady, [w:] Leksykon polityki spotecznej, dz. cyt., s. 140.
Solidarnos¢ ma pomdc w wyréwnywaniu nieréwnosci spotecznych miedzy catymi regionami, grupami
spotecznymi, pokoleniami. Przyczynia sie do zblizania standardu i poziomu zycia, réwnego dostepu do
rynku pracy, korzystania z débr i ustug we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. K. Gtabicka,
dz. cyt., s. 52.
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nawet mato prawdopodobnego — zatamania tego systemu asekuracyjnego. (...) Nad-
miar asekuracji zmniejsza wiec prawdopodobiernstwo zagrozen, ale moze — w zamian
za to — realnie zwiekszy¢ rozmiar zagrozen. (...) Gdy rozwazamy bezpieczenstwo jako
problem spoteczny, jako jedng z wartosci ksztattujgcych polityke spoteczng, ujecie to
wydaje sie zbyt szerokie; trudno aby spoteczenstwo brato odpowiedzialnos¢ za brak ab-
solutnego btogostanu i wszechstronnego rozwoju swych obywateli, a w kazdym razie,
aby traktowato te kwestie jako kwestie bezpieczenstwa. (...) Za kolidujgce z bezpieczen-
stwem (jako wartoscig i jako potrzebg) nalezy uznac¢ zagrozenia: zycia, zdrowia fizycz-
nego, zdrowia psychicznego, samodzielnosci ekonomicznej”®. Bezpieczeristwo spo-
teczne jest wiec wyraznie zachwiane, kiedy to cztowiek zaczyna niedomagaé, a jedno-
czesnie nie uzyskuje dostepu do leczenia, opieki i pomocy, ktérych sam ze wzgledu na
sytuacje ekonomiczng nie jest w stanie sobie zapewni¢, co w dalszej konsekwencji
zagraza jego zyciu. Bezpieczenstwo jest ,,wartoscig nalezgcg do grona najwazniejszych,
jezeli chodzi o egzystencje kazdego cztowieka. Mozna nawet powiedzie¢, ze wyraza zin-
tegrowany wskaznik wszystkich czastkowych wartosci, ktéore cztowiek najbardziej
ceni”®. Jest ono, zdaniem J. Supiniskiej, odmiang wolnosci. ,Jednostka ludzka osigga stan
bezpieczenstwa wéwczas, gdy nie grozi jej nieszczescie, znaczne i trwate pogorszenie
sytuacji zyciowej pod tymi wzgledami, ktdre uznaje za najwazniejsze. Poczucie bezpie-
czenstwa wynika z przeswiadczenia, ze cztowiekowi nic nie grozi i ma zaspokojong po-
trzebe oparcia”’.

M. Ksiezopolski rozpatruje bezpieczeristwo spoteczne w kontekscie ,,wolnosci
od niedostatku materialnych $rodkéw utrzymania i istnienia realnych gwarancji pet-
nego rozwoju jednostek. Obejmuje ono nie tylko stan wolnosci od ryzyk socjalnych, ale
i od zagrozen rozwoju psychospotecznego jednostki, ktérych zrédtem moze by¢ cato-
ksztaft uwarunkowan spotecznych, politycznych i ekonomicznych”®. W tym ujeciu bez-
pieczenstwa spotecznego, autor podkresla nie tylko istote wolnosci od niedostatku, ale
takze istnienie gwarancji rozwoju, zaréwno w aspekcie materialnym, jak i osobowym.
Daje poczucie zabezpieczenia w sytuacji wystgpienia réznego rodzaju problemdw,

5 J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1991, s. 85-87.

6 p. Tyrata, Strategia analizy zagrozen oraz optymalizacja zarzgdzania bezpieczeristwem, [w:] Edukacja
do bezpieczenistwa i pokoju w obliczu wyzwar XXI wieku, cz. |, R. Rosa (red.), Akademia Podlaska,
Siedlce 2001, s. 165.

7). Supinska, dz. cyt., s. 81.

8 Bezpieczenstwo socjalne, w odrdznieniu od bezpieczeristwa spotecznego, to stan wolnosci od zagro-
zen, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek srodkéw utrzymania.

M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo socjalne, [w:] Leksykon polityki spotecznej, dz. cyt., s. 20.
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ktére przybierajg postac¢ kwestii spotecznych®. Wyraznie tez podkresla prewencyjny
charakter dziatan ku bezpieczenstwu. Jednoczesnie poszukuje przyczyn tych proble-
mow w catoksztatcie uwarunkowan, ktdrych zrodtem mogg byé zaréwno zaleznosci
spoteczne, polityczne, jak i ekonomiczne. Wskazuje, iz przyczyny zatamania bezpie-
czenstwa spotecznego uwiktane sg w catoksztatt warunkoéw i zaleznosci, w jakich zyje
jednostka czy okreslona grupa spoteczna, zaréwno w skali mikro, jak i makro. Bezpie-
czenstwo spoteczne jest wiec uwiktane w zakres decyzji jednostkowych, prawnych
i politycznych zwigzanych z dziataniem doraznym i systemowym oraz zdolnosciami
i mozliwosciami asekuracji.

Rozwazania nad bezpieczenstwem przybraty posta¢ systematycznych docie-
kan wielu dyscyplin naukowych, co sprzyja jego zréznicowanemu pojmowaniu. ,,Okre-
Slenia, ktdre zakreslajg jego znaczenie wokét braku zagrozen lub ochrony przed zagro-
Zeniami, poczuciem i odczuciem pewnosci istnienia, tracg moc wyjasniajgcg i poznaw-
cza. Istota bezpieczenstwa tkwi bowiem w takich formach istnienia, ktére zapewniaja
trwanie, przetrwanie, rozwadj i doskonalenie lub trwanie, sublimacje i rozwdj. (...) Chodzi
o godne zycie, nie za wszelka cene, lecz w obszarze godnosci, jego doskonalenie, popra-
wianie, czyli rozwoj”*0.

Godnos¢ cztowieka i mozliwosé jego rozwoju, a takze jakos$¢ zycia spotecznego,
jawig sie jako najwazniejsze obszary poczucia bezpieczenstwa ludzkiego. Jednostka
ludzka jest wéwczas zdolna do radzenia sobie z codziennymi przeciwnosciami losu i roz-
nego rodzaju zaktéceniami, ktére w sposdb naturalny pojawiajg sie w zyciu, czesto
zaskakujaco i nieoczekiwanie. Osigganie bezpieczedstwa w indywidualnym wymiarze
dotyczy zdolnosci zaradczych jako reakcji na rézne trudne sytuacje zyciowe poprzez
spokojne stawianie czota temu, co sie dzieje. Daje to szanse na zatrzymanie procesu

9 Kwestia spoteczna nie jest tworem przypadkowym, tkwi wszystkimi swoimi korzeniami w warunkach
bytu spotecznego, jest wyrazem bdldw i cierpien rzesz ludzkich. L. Krzywicki, Studia socjologiczne, PIW,
Warszawa 1951, s. 81.

Kwestia spoteczna stanowi ,problem btednych dziatan i btednego rozwoju fadu spotecznego. Jest
uswiadomiong sprzecznoscig rozwoju gospodarczego, wynikajacg z ideowo pomyslanej i w zyciu poli-
tycznym realizowanej spotecznej zasady wolnosci i rownosci. To takze efekt niezgodnosci idei spotecz-
nej z zastang rzeczywistoscig”. J. Auleytner, Polityka spofeczna. Teoria i organizacja, WSP TWP,
Warszawa 2000, s. 96-97.

Kwestia spoteczna to problem o najwyzszym stopniu dolegliwosci, ktéry generuje sytuacje krytyczne
w zyciu jednostki i zbiorowosci, powodujac zarazem trwate zaktdcenia w funkcjonowaniu spoteczen-
stwa. B. Rysz-Kowalczyk, J. Danecki (red.), Studia o kwestiach spotecznych, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 1991, s. 15.

10E, Jeziorowski, Poczucie bezpieczeristwa w swiadomosci spoteczeristwa polskiego w okresie przemian
ustrojowych, (w:) Edukacja do bezpieczeristwa i pokoju..., dz. cyt., s. 12-13.
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kumulacji krytycznych sytuacji zyciowych'?, a w przypadku problemdéw spotecznych —
moze przeciwdziataé ich pogtebianiu i potegowaniu oraz wzajemnemu warunkowaniu.
,,Potrzeba bezpieczenstwa jest najwazniejszg z ludzkich potrzeb — zaraz po potrzebie
powietrza, wody i pozywienia. Wydaje sie ona bardziej potrzebna do zycia niz potrzeba
bycia kochanym. Niestety, w sercach i umystach coraz wiekszej liczby ludzi narasta po-
czucie zagrozenia (...) Zyjemy w niebezpiecznym $wiecie i musimy z wysitkiem wydoby-
wac z niego to, co najlepsze. Chociaz mieszkamy na planecie, ktéra z jednej strony pod
wieloma wzgledami stwarza wspaniate okazje i oszatamiajgce mozliwosci, z drugiej
strony jest miejscem, w ktérym az roi sie od niebezpieczenstw i bezdusznego barba-
rzyhistwa”!2. Brak poczucia bezpieczefistwa sygnalizowany jest nie tylko przez grupy
i jednostki obiektywnie znajdujace sie w sytuacji zagrozenia. Odczuwanie tego stanu
rozprzestrzenia sie rowniez na te grupy, ktére do tej pory — wydawac by sie mogto —
moga czuc sie bezpiecznie. W sposdb coraz bardziej wyrazisty artykutowana jest ztozo-
nos$¢ bezpieczenstwa spotecznego i wzrost potrzeb w tym zakresie, przy jednoczesnych
ograniczonych mozliwosciach panistwa w aspekcie ich zaspokajania i zagrozeniu
zachwianiem réwnowagi spoteczno-gospodarczej. Jednoczesénie coraz mocniej akcen-
towane sg postawy idealistyczne, wykreowane przez wyobrazenia dotyczgce zmian
sytuacji w Polsce na poczatku lat dziewieédziesigtych, podtrzymywane przez przedwy-
borcze obietnice kolejnych ekip aspirujgcych do wtadzy, a przede wszystkim utrwala-
jace sie rozwarstwienie spoteczne.

»Stosunkowo mato rozpoznana naukowo problematyka, jaka jest bezpieczen-
stwo spoteczne, jest rozumiane najogdlniej jako ochrona egzystencjalnych podstaw zy-
cia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb materialnych
i duchowych oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy
i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne”!3. Tak rozumiane bezpieczeristwo
spoteczne obejmuje szeroki zakres potrzeb ponad potrzeba bezpieczeristwa i ma w so-

11 Krytyczne sytuacje zyciowe to sytuacje jednostek i rodzin, polegajgce na kumulacji nastepujacych oko-
licznosci: 1. Niezaspokojone sg ich podstawowe potrzeby; 2. Ludzie stajg wobec koniecznosci podjecia
decyzji o wysokim stopniu ryzyka; 3. Zawodzg dotychczasowe mechanizmy adaptacyjne, dochodzi nawet
do zatamania sie drogi zyciowej; 4. Jednostka nie jest w stanie samodzielnie poprawic¢ swojej sytuacji. Oko-
licznosci te mogg pojawiac sie gwattownie, ale moga tez narastac przez dtuzszy czas; mogg — pod warun-
kiem uzyskania oparcia spotecznego — trwac krétko, ale mogg tez mie¢ charakter chroniczny.

Krytyczne sytuacje zyciowe, |. Sienko, J. Danecki (red.), [w:] Leksykon polityki spotecznej, dz. cyt., s. 72.

12 4 H. Bloomfield, R.K. Cooper, Jak zy¢ bezpiecznie w niebezpiecznym swiecie, Swiat Ksigzki, Warszawa
2000, s. 19.

13 Bezpieczenstwo spofeczne. Pojecia, uwarunkowania, wyzwania, A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 7.
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bie bardzo idealistyczny, zyczeniowy charakter, a jednoczesnie wskazuje na najwazniej-
sze zagrozenia dla bezpieczenstwa spotecznego w Polsce, wynikajace z wysokiego po-
ziomu bezrobocia, niskiego poziomu ochrony zdrowia, niewydolnosci i chaosu w zarza-
dzaniu Narodowym Funduszem Zdrowia oraz zagrozenia gwarancji emerytalnych.

W mysl przytoczonej definicji, oprocz zaspokojenia potrzeb, istotne sg rowniez
aspiracje, ktére mogg mieé charakter zwigzany z rozwojem intelektualnym i ducho-
wym, a mogg tez (w dobie konsumpcjonizmu) odnosi¢ sie do posiadania okreslonych
doébr, jesli w spoteczeristwie jest to wyznacznikiem pozycji spotecznej. Jednoczesnie
wielu autoréw wskazuje, jako istotny element zaspokajania owych potrzeb i aspiracji,
tworzenie warunkow do pracy i nauki. Pozostaje zatem pytanie, jak to ma by¢ realizo-
wane, przy oczywistej Swiadomosci waznosci tych obszaréw dla bezpieczenstwa spo-
tecznego. Praca i nauka jawig sie bowiem jako te, ktére warunkujg mozliwosci realizacji
waznych potrzeb i dgzen i stajq sie podstawa dla aktywnosci, przedsiebiorczosci i samo-
zaradnosci. M. Leszczynski wskazuje, ze bezpieczeristwo spoteczne obejmuje catoksztatt
dziatan prawnych, organizacyjnych, wychowawczych, realizowanych przez podmioty rza-
dowe (narodowe i ponadnarodowe), samorzgdowe, pozarzagdowe oraz samych obywa-
teli, ktére majg na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom
spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi
tu zwilaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, ktdrzy czasowo lub trwale sg niezdolni do
pracy zawodowej i znalezli sie przez wtasng niezaradnosé w trudnych sytuacjach zycio-
wych lub ze wzgledu na zaistniate okolicznosci zewnetrzne (np. powddz, pozar) doswiad-
czyli pogorszenia warunkéw zycial®. Wobec powyzszych wskazan, za bezpieczeristwo
spoteczne odpowiedzialnych jest wiele podmiotéw réznych szczebli administracji i orga-
nizacji, a takze rodzina, wszyscy obywatele i kazdy z osobna. ,,Bezpieczenstwo spoteczne
jest réznicowane i interpretowane przez odwotywanie sie do tozsamosci zaréwno grup
spotecznych (tozsamos¢ kolektywna), jak réwniez pojedynczych ludzi (tozsamos¢ indywi-
dualna). Tozsamos¢ petni zatem role centralnej wartosci wskazujgcej na specyfike bezpie-
czenstwa spotecznego, a takze na jego umowne, sektorowe granice”*°. Te granice, w wy-
niku coraz wiekszej specjalizacji, powodujg, ze coraz trudniej dostrzega sie zaleznosci mie-
dzy narastajagcymi problemami spotecznymi i nieskutecznoscig dziatan poszczegdlnych
sektoréw, ktére majg wpisane w swoje zadania bezpieczenstwo spoteczne w réznych jego

14 M. Leszczynski, Wybrane aspekty bezpieczeristwa spotecznego, Stowarzyszenie ,Nauka. Edukacja.
Rozwdj”, Ostrowiec Swietokrzyski-Kielce 2011, s. 57-58.

15 M. Brzezinski, Bezpieczeristwo spoteczne jako rodzaj bezpieczenstwa. Ustalenia wprowadzajgce,
[w:] Bezpieczeristwo spoteczne. Pojecia, uwarunkowania..., , dz. cyt., s. 13.
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obszarach i w ten sposéb ujmuja problemy wyrywkowo, doprowadzajgc do fragmentary-
zacji poszczegdlnych obszaréw bezpieczeristwa spotecznego. Ksztattowanie bezpieczen-
stwa spotecznego wymaga koordynacji dziatan na réznych szczeblach, wspdtpracy stuzb
i organizacji oraz aktywnosci obywatelskiego spoteczenstwa.

,Czynienie Swiata bardziej bezpiecznym wymaga preferencji dla czynéw profi-
laktycznych, realizowanych w potaczeniu z dekonstrukcjg i konstrukcjg. Metodg tego
czynienia jest metoda niewojenna i metoda pokojowa. Ale metody te (czyny profilak-
tyczne) skutkujg brakiem rozwoju i postepu, co nie jest do przyjecia dla wszystkich,
w kazdym razie tych, ktérych dotychczas marginalizowano, eksploatowano, zyli w ne-
dzy, ubdstwie itp. Jakims zastosowaniem tego wniosku sg koncepcje zréwnowazonego
rozwoju. Jest to jednak zastosowanie, w ktérym celujg juz bogaci i zyjacy w dostatku.
Niemniej nie ulega watpliwosci, ze w czynach profilaktycznych zakotwiczone jest bez-
pieczeristwo strukturalne, spoteczne i otoczenia (TY — ONI), a wiec $wiata”'®. Jak wynika
z powyzszych rozwazan, bezpieczenstwo spoteczne musi by¢ za kazdym razem oku-
pione walka, szczegdlnie tych grup spotecznych, ktére zepchnieto na margines ubé-
stwa, bo ci, ktérym zyje sie lepiej, z réznych powoddw nie sg sktonni wnika¢ w problemy
tych grup. A w kazdym razie nie na tyle, by ich sytuacja zmienita sie tak, by stworzyéim
warunki spotecznego awansu.

»Filozofowie formutujg bezpieczenstwo spoteczne jako dobro cztowieka, do-
bro wspdlne, sktaniajgce do staran o nie, do tworzenia i budowania warunkéw zapew-
niajgcych trwanie i rozwadj zycia ludzkiego. W takim ksztafcie jest ono kategorig istotna,
tak dla tendencji uniwersalistycznych globalizujgcego sie $wiata, jak i systemdw plurali-
zmu, decentralizacji, w celu osiggniecia podmiotowosci cztowieka”Y”. Pojawia sie tu dy-
lemat dotyczacy tego, na ile dobro wspdine jest obecnie nadrzedng, albo przynajmniej
istotng, wartoscig zycia spotecznego. Zostanie to poddane analizie w dalszej czesci roz-
wazan, nie tylko w kontekscie altruistycznego i prospotecznego podejscia spoteczen-
stwa, ale takze w ujeciu racji stanu i troski o panstwo.

Rozwdj i upowszechnienie alternatywnych koncepcji i modeli bezpieczenstwa
spotecznego, a takze dynamika zmian wspotczesnego Swiata powodowana globalizacja,
ze wszystkimi jej aspektami spotecznymi, doprowadzajg do tego, ze ujmowanie i ksztat-
towanie tego stanu wymaga nieustannego monitorowania zagrozen i mozliwosci. Jest

16 J, Swiderski, Filozoficzne ujecie mozliwosci czynienia $wiata bardziej bezpiecznym, [w:] Czyni¢ $wiat
bardziej bezpiecznym, A. Cudowska, J. Kunikowski (red.), Akademia Podlaska, Siedlce 2007, s. 40.

17 W. Pokuszynski, Bezpieczeristwo spofeczne, kategoria bezpieczeristwa narodowego RP, [w:] Bezpie-
czeristwo spofeczne. Pojecia, uwarunkowania..., dz.cyt.,s.7.
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zatem bezpieczenstwo spoteczne ,,zmiennym i dynamicznym procesem, gwarantujg-
cym zaspokojenie podstawowych potrzeb spotecznych jednostkom na danym teryto-
rium przez dany podmiot, ktérym moze/powinno, lecz nie musi by¢ paristwo” 8.
Spojrzenie na bezpieczedstwo spoteczne przez pryzmat potrzeb jednostki
wigze sie z tym, ze ,jednostka ludzka osigga stan bezpieczenstwa wéwczas, gdy moze
zasadnie stwierdzié, ze w przysztosci nie grozi jej nieszczescie, znaczne i trwate pogor-
szenie sytuacji zyciowej pod tymi wzgledami, ktdre uznaje za najwazniejsze. Stan bez-
pieczeristwa ma swdéj wymiar obiektywny (gdy zagrozenia rzeczywiscie nie maja do-
stepu do pewnego — znacznego — obszaru zycia; redukcja ich do zera nie jest wyobra-
zalna, skoro kazdy na pewno umrze). Ma tez swéj wymiar subiektywny. Poczucie bez-
pieczenstwa wynika z przeswiadczenia (stusznego lub btednego), ze nic cztowiekowi nie
grozi, a takze wynika z zaspokojenia potrzeby oparcia (Zréodtem psychicznego oparcia
moze by¢ inny cztowiek, grupa, nauka lub wiara, a jesli go zabraknie, $wiat jest postrze-
gany przez jednostke jako wyludniona pustynia). W wymiarze obiektywnym przeciwien-
stwem bezpieczeristwa jest wiec zagrozenie, a w wymiarze subiektywnym — strach i lek.
Lek neurotyczny w sytuacji braku realnych zagrozen jest sytuacjg jednostkowa. Jesli jed-
nak lek neurotyczny szerzy sie wsrdd bardzo wielu cztonkdw danego spoteczenstwa, staje
sie faktem spotecznym, majgcym swoj obiektywny wyraz (wg R. Sutermeistera nawet
fizjologicznej) potrzeby, proklamacjg nadrzednosci spotecznych dziatan, chronigcych lu-
dzi przed zagrozeniem i przed lekiem”?°. Czyhajace na cztowieka putapki we wspdtcze-
snym Swiecie, ktére w krétkim czasie doprowadzajg ludzi do trudnej, a czasem wrecz
katastrofalnej, sytuacji, czesto przy tym nieoczekiwanie, sg znakiem czaséw. ,Wielu lu-
dzi jest wiezniami wiasnych domdw, wyposazonych w rozmaite urzadzenia bedgce
dzietem leku — staraja sie odzyskaé poczucie bezpieczerstwa za zamknietymi drzwiami,
otaczaja sie siecig systeméw alarmowych. Srodki te moga jednak zapewnié jedynie na-
miastke bezpieczeristwa i wewnetrznego poczucia komfortu — w rzeczywistosci czynig
nas wiezniami zamknietymi we wiasnych domach”?°. Jednoczeénie lek, ktéry ich ogar-
nia, powoduje nienawisc¢ i catkowity brak zaufania i zrozumienia wobec tych, ktérzy
znalezli sie na marginesie i dotknety ich patologie spoteczne. Powoduje to wyrwe w po-
strzeganiu i relacjach miedzy grupami rozwarstwionego spoteczeristwa, doprowadzajac
do potegowania leku i rozprzestrzeniania sie zagrozen. Jest tez przyczyng silnego oporu
przed uruchamianiem kompleksowych rozwigzan socjalnych, powoduje stygmatyzacje,

18 K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla Polski,
[w:] tamze, s. 35.

19 ), Supinska, dz. cyt., s. 82.

20 H.H. Bloomfield, R.K. Cooper, dz. cyt., s. 21.
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negatywne nastawienie i wrogos¢, ktora niestety nie sprzyja dziataniom wspdlnoto-
wym, pluralistycznym i partycypacyjnym?*. Ci, ktdrym sie powiodto w wyniku korzystnej
koniunktury, wtasnego sprytu, odwagi i przedsiebiorczosci (zawsze sprzyjajg jej gwat-
towne zmiany systemowe), nie rozumiejg (lub nie chcg rozumied) tych, ktérzy poniesli
koszty przemian. Oskarzajac ich o niezaradnos¢, czesto doprowadzajg do dziedziczenia
statusu ubdstwa, bezrobocia i innych problemdw spotecznych. Dokonujac secesji, sepa-
rujg sie od wspotmieszkancow, wycofujg, umywaja rece od odpowiedzialnosci. , Wspot-
czesnym patrycjuszom nie potrzeba ustug wspdlnoty: w rzeczy samej nie mogg zrozu-
mieé, co pozostawanie we wspdlnocie mogtoby im daé takiego, czego juz sobie wia-
snym sumptem nie zapewnili albo mieli nadzieje tymze sposobem zapewni¢. Potrafig
natomiast od reki wymienic liczne straty, jakie by poniesli, gdyby przystali na zadania
wspdlnotowej solidarnosci??. Nacisk na utrwalenie rozwarstwionej struktury spotecznej
jest uzasadniany stanem panstwa (jego finansow i dtugow, ktére bedg musiaty sptacac
kolejne pokolenia zagrozone zminimalizowanym, w wyniku proceséw demograficz-
nych, stanem zabezpieczenia spotecznego). ,,Zgodnie z duchem brzemiennej w skutki
transformacji, kombinatorzy polityczni, kulturowi rzecznicy: stadium ptynnego” prawie
porzucili model sprawiedliwosci spotecznej jako ostateczny horyzont ciggu préb i bte-
déw — na korzys$¢ reguty/standardu/miary ,,praw cztowieka”, ktére miaty zamiast niego
stwarza¢ warunki dla niekoriczgcego sie testowania powszechnie satysfakcjonujgcych,
a przynajmniej akceptowalnych dla wszystkich, form wspdétzycia”?3. Nowe elity wtadzy
i biznesu nie sg zainteresowane partycypacjg w kosztach zycia spotecznego i ksztatto-
wania sprawiedliwej struktury spotecznej oraz tadu spotecznego. Miedzy rozwarstwio-
nymi grupami narasta separacja i nieche¢, zerwana zostaje komunikacja i dialog spo-
teczny. Nasila sie wzajemna wrogos¢ i lek. Lek niszczy ludzi, ostabia ich wzajemne zau-
fanie i wywotuje zachowania i ich skutki, ktére potegujg trudnosci niszczac potencjat
spoteczny i zdolnos¢ panstwa do ksztattowania bezpieczenstwa spoteczenstwa i jedno-
stek. ,,Bezpieczenstwo spoteczne powinno by¢ ujmowane szeroko jako uwzgledniajgce
nie tylko bezpieczenstwo socjalne, w tym dostep do zabezpieczenia spotecznego, lecz
takze godnosé i, wolnosé od potrzeb” dla kazdego cztowieka. (...) Polityka spoteczna jest
instrumentem stuzgcym osiggnieciu bezpieczenstwa spotecznego i jako taka petni role
stuzebng wobec kategorii bezpieczeristwa spotecznego. Zas polityka socjalna jako taka

21 7Zdaniem socjologa Dane Archera z University of California w Santa Cruz, ,Jesli odczuwamy lek, juz
padlismy ofiarg przemocy”. Tamze, s. 21.

22 7ob. tamze, s. 69-72.

23 Zob. tamze, s. 100-103.
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skupia sie na wezszym zakresie, dotyczacym gtéwnie redystrybucji Srodkow, bedzie
zawierad sie w obszarze znaczeniowym polityki spotecznej”?*.

Jest zatem polityka spoteczna waznym narzedziem realizacji bezpieczenstwa
spotecznego. Od tego, jak wytyczane s3 cele, zadania oraz ksztattowane podmioty poli-
tyki spotecznej, zalezg jakosc¢ i sposoby rozwigzywania probleméw spotecznych oraz po-
ziom bezpieczeristwa spotecznego. ,,\W literaturze polskiej i swiatowej istnieje wiele
definicji polityki spotecznej. Warto odwotac sie do kilku kluczowych definicji wypraco-
wanych przez wspdfczesng szkote polityki spotecznej: Polityka spoteczna to sfera dzia-
tan panistwa oraz innych ciat publicznych i sit spotecznych, ktéra zajmuje sie ksztattowa-
niem warunkdéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, zwtaszcza w srodowi-
sku zamieszkania i pracy (A. Rajkiewicz); Polityka spoteczna jest powotana do zaspoka-
jania potrzeb ludzkich, w tym szerokim zakresie, ktéry decyduje o prosperowaniu
jednostek, a przez to o prawidtowym rozwoju catego spoteczenstwa (W. Szubert); Poli-
tyka spoteczna polega na celowym organizowaniu postepu spotecznego (J. Danecki);
Polityka spoteczna to dziatanie polityczne, ktére przez zastosowanie odpowiednich
srodkéw ma na celu po pierwsze poprawe pozycji ekonomicznej i spotecznej wiekszosci
0s0b stabych absolutnie lub w poréwnaniu z innymi, a po drugie zapobieganie wyste-
powaniu ryzyk zagrazajgcych egzystencji tych osob (H. Lampert); Polityka spoteczna
zmierza przede wszystkim do regulowania procesu rozwoju potrzeb (J. Szczepanski);
Naczelnym zadaniem polityki spotecznej jest obrona cztowieka przed niezaspokojeniem
jego potrzeb, poczatkowo najbardziej elementarnych, a nastepnie potrzeb rozwojo-
wych (J. Supinska); Polityka spoteczna oznacza publiczne zarzgdzanie spotecznymi ryzy-
kami, a jej gtéwne cele to tagodzenie nieréwnosci i ubdstwa, minimalizowanie spotecz-
nego ryzyka i optymalizacja dystrybucji pomyslnosci (G. Espino-Andersen). Definicje
polityki spotecznej okreslajg przedmiot nauki o polityce spotecznej, ukierunkowujgc
uwage i wysitki badawcze naukowcéw. Poza tym odgrywaja istotng role w dydaktyce.
Moga miec rowniez znaczenie praktyczne, o ile zostang odczytane jako przekaz norma-
tywny i przenikng do $wiadomosci spotecznej”?. Zabieg prostej parafrazy pozwala za-
tem okresli¢, ze polityka spoteczna to dziatalnosé panstwa, polityki i innych podmiotow,
ciat publicznych i sit spotecznych, ktére zajmuja sie ksztattowaniem warunkdw zycia lud-
nosci oraz stosunkéw miedzyludzkich. To takze dazenie do zaspokajania potrzeb decy-
dujacych o prosperowaniu jednostek, a wraz z tym o prawidtowym rozwoju spoteczen-
stwa poprzez celowe organizowanie postepu spotecznego, poprawe pozycji ekono-
micznej i spotecznej oséb stabszych socjalnie, regulowanie proceséw rozwoju potrzeb,

24 K.P. Marczuk, dz. cyt., s. 3.
25 R, Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej, [w:] Leksykon polityki spotecznej, dz. cyt.
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obrone przed niezaspokojeniem potrzeb elementarnych, a nastepnie rozwojowych.
To réwniez zarzadzanie spotecznymi ryzykami poprzez ich minimalizowanie oraz tago-
dzenie nieréwnosci i ubdstwa w ramach dystrybucji pomysinosci.

Bezpieczenstwo spoteczne to zatem mozliwos¢ zycia w godnych warunkach
i prawidtowych stosunkach miedzyludzkich. To mozliwos¢ zaspokajania potrzeb ele-
mentarnych, a nastepnie rozwojowych, decydujgcych o prosperowaniu jednostek i spo-
teczenstwa poprzez poprawe pozycji ekonomicznej i spotecznej oséb, ktdrych bezpie-
czenstwo zostato zachwiane. Organizowanie postepu spotecznego oraz ochrona przed
ryzykami spotecznymi i dystrybucja pomyslnosci spoteczeristwa. Tworzone przez pan-
stwo, politykdw i innych podmiotdw, ciat publicznych i sit spotecznych. Bezpieczerstwo
spoteczne to zycie w godnych warunkach i poprawnych relacjach miedzyludzkich, ktére
tworzg jednostki, wszystkie grupy i sity spoteczne, podmioty publiczne i politycy.

Przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo spoteczne jest kategorig wyzsza niz bezpie-
czerstwo socjalne?®, ,poniewaz ogranicza sie do zapewnienia (wystarczajacych) $rod-
kéw do zycia, a jego zagrozenia sprowadzaja sie do ryzyk socjalnych, a zatem mozliwosci
wystapienia choroby, choroby zawodowej, wypadku bad? niepetnosprawnosci etc.”?’.
Aby zapewni¢ bezpieczenstwo socjalne, paristwo, podejmujgc zobowigzania Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy, ksztattuje system zabezpieczenia spotecznego, ktére obej-
muje ubezpieczenia spoteczne i pomoc spoteczng. Zasadniczym celem systemu zabez-
pieczenia spofecznego jest zagwarantowanie obywatelom odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa socjalnego. Idea zabezpieczenia spotecznego wigze sie przede wszyst-
kim z ideg wolnosci od niedostatku. Zostata ona upowszechniona po Il wojnie swiato-
wej przez wszystkie powojenne dokumenty oraz praktyke dziatania organizacji miedzy-
narodowych (ONZ, MOP, Rada Europy). Najpetniej zostata ona wyrazona w ogtoszonym
w Anglii w 1942 roku planie Bereridge’a. Podstawowym zatozeniem tego planu byto
stwierdzenie odpowiedzialnosci paristwa w zakresie udzielania pomocy tym, ktérzy jej
potrzebujg, poniewaz znalezli sie w okreslonych sytuacjach spotecznych uniemozliwia-
jacych im samodzielne rozwigzywanie problemdéw?S.

26 Bezpieczenstwo socjalne to stan wolnosci od zagrozen, ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek
Srodkéw utrzymania (...) nalezy w tym kontekscie rozumieé zaréwno niedostateczny poziom srodkow
pienieznych lub rzeczowych bedacych w dyspozycji danej jednostki czy rodziny, jak i brak odpowiedniej
opieki, gdy stan zdrowia lub sytuacja, w jakiej znalazta sie dana osoba, wymagaja udzielenia jej pomocy
w takiej formie. M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo socjalne, [w:] Leksykon polityki spofecznej, dz. cyt., s. 20.
27 70b. L. Dziewiecka-Bokun, J. Mielecki, Wybrane problemy polityki spotecznej, Uniwersytet Wroctaw-
ski, Wroctaw 1998, s. 124.

28 Tamze.
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Zabezpieczenie spoteczne jest systemowym dziataniem panstwa w zakresie

ksztattowania bezpieczeristwa spotecznego. Funkcjg zabezpieczenia spotecznego jest

Swiadczenie pomocy osobom znajdujgcym sie w sytuacji zyciowej, ktdrzy tej pomocy

wymagaja, tak aby ustrzec je przed osunieciem sie w sytuacje krytyczna, z ktérej nie

beda potrafity znalezé wyjscia. Zabezpieczenie spoteczne, w sferze opiekurczej i zaopa-

trzeniowej, stanowi jednakze dziatanie ex post. Jest to reagowanie na sytuacje, ktéra

juz sie wydarzyta i powoduje trudnosci. Natomiast w sferze zaopatrzeniowej ma ono
charakter zapobiegawczy (profilaktyczny), o ile system ten jest wydolny w dtugotrwatej
perspektywie. ,Na klasycznej liscie szczegétowych ryzyk socjalnych (wg konwencji 102
MOP z 1952 r.) znajduje sie:

zagrozenie zdrowia (majace bardzo rézne zrddta, ale podobne w skutkach);
niemoznos¢ zarobkowania i niemoznos$¢ pokrycia dodatkowych wydatkéw na
ustugi lecznicze;

zagrozenie staroscig, nieuchronne ze wzgledéw biologicznych, tu rozpatrywane
ze wzgledu na takie skutki, jak niemoznos¢ zarobkowania — w dalszych fazach —
niezdolnos$¢ do samoobstugi;

zagrozenie trwafg niesprawnoscia, wyrdznione ze wzgledu na specyficzne zrédto
jej powstania, a mianowicie inwalidztwo pracy (Zrédtem zagrozenia jest wiec sys-
tem ekonomiczny);

zagrozenie bezrobociem, a wiec niezdolnos¢ do zarobkowania, wynikajaca nie
z czyjejkolwiek niezdolnosci do pracy, lecz z niezdolnosci systemu ekonomicz-
nego do wykorzystania potencjatu ludzkiego;

zagrozenie okresowg utratg do zarobkowania (absolutng lub wzgledng w pro-
porcji do zwiekszonych potrzeb) z powodu potogu, a potem opieki nad niesamo-
dzielnym zyciowo i ekonomicznie dzieckiem;

zagrozenie o0sob niezdolnych do pracy, utrzymywanych przez pracownika,
Smiercig ich zywiciela (ryzyko Smierci jest tu wiec takze rozpatrywane jednowy-
miarowo jako ryzyko utraty Zrédet utrzymania)”?°.

Liczba ryzyk socjalnych ciggle rosnie. Jest to spowodowane powstawaniem nowych za-

grozen. Mozna tu wymienié:

zagrozenie odejsciem zywiciela rodziny jako pochodna rozktadu zycia rodzin-
nego, skutkujace nie tylko obnizeniem poziomu zycia, ale niosgce tez inne kon-
sekwencje;

ryzyko przedtuzonego obcigzenia uczacymi sie, a wiec jeszcze niesamodziel-
nymi ekonomicznie, a potrzebujgcymi wsparcia materialnego, dzieémi;

23 ), Supinska, dz. cyt. s. 86.
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—  ryzyko przedtuzonego obcigzenia utrzymaniem dzieci, ktére po ukonczeniu
edukacji nie mogg znalez¢ pracy i réwniez stajg sie niewydolne ekonomicznie;

— ryzyko finansowe szybkiego, okresowego przekwalifikowania sie jako po-
chodna gwattownych zmian na rynku pracy, postepu techniczno-organizacyj-
nego, a takze niedopasowania systemu edukacyjnego;

— zagrozenie mozliwosci rozwoju, wynikajace z braku perspektyw, skutkujgce
niewydolnoscig ekonomiczng, interpersonalng i poznawczg;

— zagrozenie brakiem mozliwosci zabezpieczenia przed niedostatkiem w star-
szym wieku, ze wzgledu na niewydolno$¢ systemow ubezpieczen i tzw.
L,umowy smieciowe”, tworzgce w spoteczeristwie grupe ,,prekariuszy”;

—  ryzyko pogtebiania sie zjawisk patologii spotecznych, zaréwno tych, ktére dzia-
tajg destrukcyjnie na rodzine, jak i tych, ktére wzmagajg poczucie zagrozen
spotecznych.

Tworzenie mozliwosci ochrony przed réznymi rodzajami ryzyk i zagrozen so-
cjalnych nalezy przede wszystkim do instytucji realizujgcych zadania z zakresu zabezpie-
czenia spotecznego. Przed tymi instytucjami stajg coraz trudniejsze zadania i dylematy
zwigzane z tym, jak ksztattowaé warunki zabezpieczenia, aby staty sie one gwarantem
poczucia bezpieczenstwa socjalnego obywateli, a jednoczesnie nie hamowaty samoza-
radnosci i zdolnosci do podejmowania dziatan przy trafnie skalkulowanym ryzyku. Zdol-
no$¢ do podejmowania nowych dziatan jest bowiem warunkiem ekspansywnosci
i przedsiebiorczosci, ale tez warunkiem poczucia sprawstwa motywujgcego aktywnosé
spoteczng, a wraz z tym wiekszg zdolnos¢ spoteczeristwa do ksztattowania bezpieczen-
stwa spotecznego.

Ksztattowaniu podstaw bezpieczerdstwa spotecznego powinno stuzy¢ sku-
teczne zarzadzanie tg sferg bezpieczenstwa na kazdym szczeblu administracji, w opar-
ciu 0 wypracowane, sensowne rozwigzania legislacyjne. Sprzyja¢ temu powinny wa-
runki wspétpracy i dialogu spotecznego oraz spotecznej aktywnosci na rzecz
bezpieczenstwa kazdej spotecznosci, grupy spotecznej i jednostki, ktéra musi rozumieé
potrzebe troski o bezpieczeristwo wiasne i innych obywateli.

Historycznie uksztattowana aktywno$¢ panstwa w zakresie bezpieczenstwa
spotecznego jest w systemie demokratycznym niezbywalnym warunkiem jego prawi-
dtowego funkcjonowania. Istotg jest tu nie tylko legitymizacja wtadzy, ale przede
wszystkim jakos¢ zycia spotecznego. Uwaznosé skierowana na ksztattowanie rozwigzan
w sferze bezpieczenstwa spotecznego ma niezwykle istotne znaczenie, bowiem w za-
pedach wyborczych mozna bardzo fatwo doprowadzi¢ do kreowania roszczeniowych
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i bezradnosciowych postaw spoteczenstwa, fragmentaryzacji rozwigzan lub zaniedban
i zaniechan spowodowanych naciskami réznych grup interesow.

Bezpieczenstwo spoteczne

Bezpieczenstwo socjalne

Zabezpieczenie spoteczne

Schemat 1. Relacje pomiedzy bezpieczenstwem spotecznym, socjalnym a problematyka zabezpie-
czenia spotecznego

Zrédto: K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla Polski, [w:] Bezpieczeri-
stwo spofeczne. Pojecia, uwarunkowania, wyzwania, A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Dom Wydawniczy Elipsa, War-
szawa 2012, s. 33.

Zakres dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotecznego nie jest raz danym trwa-
tym elementem, majg one charakter dynamiczny i rozwojowy, a ich realizacja wymaga
nieustannego analizowania i koordynacji na réznych szczeblach. Owa dynamika i rozwdj
(ktory przeciez moze pdéjsé w kierunku rozprzestrzeniania sie zagrozen spotecznych) po-
woduje ogromne trudnosci w okresleniu teoretycznych wskazan dla bezpieczenstwa
spotecznego. Uchwycenie wszystkiego, co niekiedy bywa nieprzewidywalne i trudno
poddaje sie diagnozom, samo w sobie zaburza poczucie bezpieczeristwa, powoduje nie-
pewnosc jednostki i spoteczenstwa oraz btedne decyzje aparatu wtadzy. Rzeczg trudng
(i w ostatecznym rachunku upokarzajgcg) jest korzenie sie przed zagrozeniami, ktérych
nie potrafimy nazwad, a co dopiero zwalczaé. Zrédta niepokoju s3 nam czesto nieznane
i nie figuruja na mapach sprzedawanych w marketach, wiec nie da sie ich zlokalizowaé
ani tym bardziej im zapobiec. Wiele natomiast styszymy zewszad na temat zagrozen dla
bezpieczenstwa, co powoduje, ze spoteczeristwo odczuwa zaburzenia bezpieczerstwa
w sposéb irracjonalny, potegowany lekiem, ktéry ma w sobie trudne do nazwania
i uchwycenia na poziomie ich zlokalizowania czynnikéw.

A. Skrabacz, rozwazajac zagadnienia bezpieczenstwa spotecznego, dokonuje
kompleksowej analizy definicji tego pojecia. , Jedng z definicji bezpieczenstwa spotecz-
nego (social security) jest definicja Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1984 roku,
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ktéra pod tym pojeciem rozumie ochrone (zabezpieczenie), jakg spoteczenstwo prze-
widuje dla swoich cztonkdw, z wykorzystaniem srodkéw publicznych, ktérzy znale?Zli sie
w trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej, spowodowanej zatrzymaniem lub zmniej-
szeniem $rodkéw finansowych, wynikajgcych z choroby, macierzyristwa, wypadku przy
pracy, bezrobocia, inwalidztwa, starosci, Smierci, a takze swiadczenia opieki medycznej
oraz zapewnienie dotacji dla rodzin z dzie¢mi. Termin bezpieczernstwo spoteczne zostat
po raz pierwszy oficjalnie uzyty w ustawodawstwie Standw Zjednoczonych w tytule
ustawy ,,Bezpieczenstwo spoteczne” z 1935 roku, cho¢ ustawa ta odnosita sie tylko do
programoéw stosowanych na wypadek smierci, starosci, inwalidztwa i bezrobocia.

Po raz kolejny termin ten wykorzystano w ustawie uchwalonej w Nowej Zelan-
dii w 1938 roku, wprowadzajacej wiele istniejgcych i nowych swiadczen socjalnych. Uzy-
wano go rowniez w 1941 roku, w czasie wojny, jako dokumentu pod nazwg Karty Atlan-
tyckiej”3°. Sg to definicje o zawezonym charakterze, ujmujg one kwestie bezpieczen-
stwa socjalnego w kontekscie rozwazanego juz zabezpieczenia spotecznego. Nie
uwzgledniajg natomiast szerszych zagadnien profilaktycznych i rozwojowych.

»W Polsce pierwszg definicje dotyczacg bezpieczenstwa spotecznego, cyto-
wang juz w tym tekscie, mozna znalez¢é w Leksykonie polityki spotecznej z 2001 roku.
Kolejne definicje zostaty wypracowane w okresie wyodrebniania sie bezpieczerstwa
narodowego jako dziedziny naukowe;j i kierunku studiéw. Odnoszac sie do ogdlnych de-
finicji bezpieczenistwa, bezpieczeistwem spotecznym panistwa zaczeto okreslac stan
spoteczenstwa zapewniajacy nie tylko trwanie oraz przetrwanie panstwa — narodu, lecz
réwniez jego rozwdj. Trudno nie zauwazyc, iz tak sformutowane pojecie bezpieczen-
stwa spotecznego w swojej tresci praktycznie pokrywa sie z pojeciem bezpieczenstwa
narodowego. Dlatego tez w dalszych rozwazaniach w przedmiotowej sprawie autorzy
podajg bardziej precyzyjng definicje, sformutowang na podstawie niektérych kompo-
nentéw konstytuujacych kategorie spoteczenstwa, do ktérych zaliczajg strukture spo-
teczna, kulture danego spoteczeristwa oraz system podziatu pracy3!. ,Przy takim zato-
Zeniu, bezpieczenstwo spoteczne panstwa to taka jakosé kultury spoteczenstwa oraz
struktury spotecznej i systemu podziatu pracy, ktéra umozliwia obywatelom osigganie
wartosci indywidualnych oraz przejawia sie podejmowaniem przez jednostki, grupy na-
turalne i formalne dziatan kooperacyjnych zorientowanych na rzecz dobra wspdlnego
i realizacje uznawanych wartosci kulturowych przy uzyciu akceptowanych srodkéw,

30 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Introduction to social security, Genewa 1984; Wspdéfczesne bez-
pieczeristwo spoteczne, M. Kubiak, M. Minkina (red.), Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Sie-
dicach, Warszawa-Siedlce 2013, s. 32.

31Zob. Wspdtczesne bezpieczeristwo spoteczne, dz. cyt., s. 34.

152



DYLEMATY BUDOWANIA BEZPIECZENSTWA SPOtECZNEGO

a takze utrzymywanie i umacnianie wiezi spofecznej, zapewniajgcej ksztattowanie
tozsamosci wspdlnotowej spotecznosci objetej organizacjg polityczng paristwa”3?.

Tak ujmowane bezpieczenstwo spoteczne zawiera nastepujgce komponenty:

= jakos¢ kultury spoteczenistwa,

= jakosc¢ struktury spoteczne;j,

= jakos¢ systemu podziatu pracy,

= mozliwos¢ osiggania wartosci indywidualnych,

= zdolnos¢ do dziatan kooperacyjnych na rzecz dobra wspdlnego,

= realizacje uznawanych wartosci kulturowych przy uzyciu akceptowalnych
srodkow,

= umacnianie wiezi spofecznych, zapewniajacych utrzymanie tozsamosci
wspdlnotowej,

= spotecznosc ta jest objeta organizacjg polityczng panstwa.

Wyodrebnione komponenty wskazujg na wiele obszaréw i aspektow zycia spo-
tecznego, podkreslajgc ogromng range bezpieczeristwa spotecznego, a jednoczesnie
niezwyklg sie¢ powigzan i uwarunkowan, ktére to bezpieczenstwo ksztattuja. Wymaga
to bardziej wnikliwych rozwazan i odniesien, ktére zakreslajg postrzeganie bezpieczen-
stwa spotecznego w szerszym kontekscie.

Analizujac kolejne definicje, warto odwotac sie do rozwazan Marka Leszczyni-
skiego, ktdéry podaje, ze bezpieczerstwo spoteczne obejmuje ,,catoksztatt dziatar praw-
nych, organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzagdowe (krajowe i miedzynaro-
dowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktére majg na celu zapewnienie pewnego
poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich
marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu zwtaszcza o zapewnienie pomocy
ludziom czasowo lub trwale niezdolnym do pracy zawodowej, ktdrzy znalezli sie na sku-
tek wtasnej niezaradnosci w trudnej sytuacji zyciowej albo padli ofiarg niezaleznych
od nich zdarzer losowych, takich jak pozar, powddz? i inne kleski zyciowe”33.

Analizujac przytoczong definicje, A. Skrabacz podkresla, ze ,,ujmuje ona te tre-
$ci bezpieczenstwa spotecznego, ktdre niewatpliwie przesadzajg o jego istocie. Nie tylko
postrzega bezpieczenstwo systemowo wyrdzniajgc integralne elementy tego systemu,
takie jak: instytucje, prawo, uwarunkowania obiektywne i subiektywne, ale réwnocze-
$nie podchodzi do niego holistycznie, sygnalizujac wieloaspektowosé¢ omawianych

32 K, Loranty, Idea bezpieczeristwa spotecznego paristwa, [w:] Wspdtczesne bezpieczeristwo. Perspek-
tywa teoretyczno-metodologiczna, S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina (red.), Uniwersytet Przyrodniczo-
-Humanistyczny w Siedlcach, Warszawa-SiedIce 2011, s. 179.

33 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a bezpieczeristwo paristwa, Uniwersytet Humanistyczno-
Przyrodniczy Jana Kochanowskiego, Kielce 2009, s. 37.

153



Izabela A. Trzpil

kwestii”3. Jest to jednak definicja, ktdra nie uwzglednia warunkéw rozwojowych, wska-
zuje natomiast na profilaktyczne aspekty dziatania podmiotéw, organizacji pozarzado-
wych i samych obywateli, aby zapewnic¢ im taki poziom zycia, ktdry nie zepchnie ich na
obrzeza marginesu spotecznego, niezaleznie od przyczyn, ktére spowodowaty trudng
sytuacje zyciowa.

Bezpieczenstwo spoteczne dotyczy wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, za-
réwno tych, ktorzy utracili prace lub dotknieci zostali innymi ryzykami spotecznymi, jak
i tych, ktdérzy pracujac w korporacji, nie majg szans na réwnowage miedzy praca
a innymi rolami zyciowymi (work life balance). Z obawy o utrate funkcji zaniedbujg cat-
kowicie inne obszary swego zycia, towarzyszy im nieustanny lek i samotnos¢, dotyka
korporalizacja, powodujaca olbrzymie szkody mentalne i spoteczne. Nie warto bezpie-
czenstwa spotecznego ogranicza¢ do funkcji socjalnych panistwa i dziatalnosci tradycyj-
nie wskazywanych podmiotéw. Bo bezpieczeristwo spoteczne, jak juz podkreslano,
odnosi sie do zycia w godnych warunkach i poprawnych relacjach miedzyludzkich, po-
niewaz jest ono wartoscig, bez ktdérej spoteczenstwo ulega dezorganizacji.

»,Cztowiek realizuje swoje zycie bezpiecznie, jesli potrafi w aktach kreacji i au-
tokreacji unika¢ fatszu, ktéry jest przyczyng zta”3°. ,Bezpieczeristwo spofeczne odnosi
sie takze do poczucia wspdlnoty, tworzenia wiezi spotecznych, opartych na zaufaniu”3®.

Bezpieczenstwo jest szczegdlng wartoscig w zyciu spotecznym. Dotyczy spraw
egzystencjalnych. W jego zakresie przedmiotowym zawieranych jest mnéstwo warto-
$ci, jakie ma chroni¢, a jednoczesnie samo w sobie jest ono uznawane za jedng z naj-
cenniejszych posrdod wartosci®’. Bezpieczeristwo spofeczne jako wartosé jest porywaja-
cym, lecz trudno definiowalnym okresleniem. Wartosci to cos, co dobre, wazne, poza-
dane, ale ,,zgodnie ze starozytng zasada, dobro moze by¢ w petni sobga, kiedy jawi sie

34 A, Skrabacz, Pojecie, typologia i uwarunkowania bezpieczeristwa spotecznego w XXI wieku,
[w:] Wspdfczesne bezpieczeristwo spoteczne, dz. cyt. s. 34.

35 K. Najder—Stefaniak, Wartosci uniwersalne i putapka doraznosci z perspektywy bezpieczeristwa,
[w:] Bezpieczeristwo cztowieka a wartosci, t. 1, E. Jarmoch, A.W. Swiderski, I.A. Trzpil (red.), Akademia
Podlaska, Siedlce 2010, s. 20.

Bezpieczenstwo spoteczne nalezy opisywac przez pryzmat wielu dyscyplin naukowych, majacych dtuz-
szy rodowdd i mocniejsze podstawy metodologiczne, takich jak filozofia, antropologia, socjologia, eko-
nomia czy polityka spoteczna. Badanie bezpieczenistwa spotecznego ma bardzo skomplikowany cha-
rakter ze wzgledu na caty kontekst przemian kulturowych i uwarunkowan (ekonomiczno-spotecznych
i politycznych) oraz koncepcji modelowych.

36 M. Leszczynski, Bezpieczenistwo spoteczne Polakéow wobec wyzwari XXI wieku, Difin, Warszawa
2011, s. 58.

37 Zob. ). Stanczyk, Istota kategorii bezpieczeristwa z punktu widzenia wartosci, [w:] Bezpieczeristwo
cztowieka a wartosci, t. 2, dz. cyt., s. 11.
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w dobrym otoczeniu”32. A zatem bezpieczeristwo spotfeczne istnieje, jesli ludzie czujg
sie bezpiecznie, majq oparcie w innych ludziach i w wartosciach. ,Wartosci — to, co sie
ceni, cecha lub wtasciwos¢ dobr, idei, instytucji, struktury spotecznej itd. ceniona przez
jednostke lub zbiorowosé. Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze,
nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisy-
wana jest podmiotom podlegajgcym ocenie”3°. Wartosci sg zatem z zatozenia rela-
tywne w zaleznosci od zmian, jakie sie dokonujg w Swiecie idei, kultury i spoteczenstwa,
a ich relatywizm obecnie ulegt wzmocnieniu ze wzgledu na szybki przekaz informacji,
mobilnos¢ przestrzenng ludzi, a wraz z tym idei i kultur. Powszechnie funkcjonuja rézne
okreslenia pojecia wartosci: 1) to, co cenne; 2) to, co zgodne z naturg; 3) to, czego
chcemy; 4) to, czego pozagdamy; 5) to, co zaspokaja potrzeby; 6) to, co dostarcza zado-
wolenia, przyjemnosci; 7) to, co lepiej zeby byto, niz zeby nie byto; 8) to, co obowiazuje;
9) to, co domaga sie istnienia”*°. ,,Do wartosci zaliczamy zaréwno zjawiska niemate-
rialne, jak i materialne: idee, przedmioty, stany rzeczy, osoby, itp., ktére podlegaja oce-
nie i sg aprobowane badz odrzucane. Stanowig one podstawe ocen, a wiec i podstawe
norm oraz wzorcow kulturowych”#!, Sg zatem wartosci nie tylko podstawg do realizacji
aspiracji i wytyczania celéw, ale tez standardéw, norm, kryteriéw i wzoréw zachowan
w danej grupie spotecznej. Wartosci nie sg pojeciem jednoznacznym, sg jednak zrédtem
podstaw i kryteriow wartosciowania oraz nadawania znaczen i senséw. Stanowig te
zagadnienia, ktére sg niewidoczne, ale najwazniejsze. ,, Wspotczesny cztowiek na ogot
nie dostrzega niebezpieczeristwa wynikajgcego z niezrozumienia specyfiki wartosci uni-
wersalnych. Refleksja poswiecona temu zagadnieniu jest bardzo potrzebna, gdy stoimy
przed wyzwaniem, jakim jest twércze przekroczenie tego, co jest. Twércza aktywnosé
wymaga perspektywy transcendencji i mozliwosci odwotywania sie do wartosci, ktére
nie sg partykularne i pozwalajg wartosciowac z perspektywy uniwersalne;j. (...) Prawda,
dobro i piekno zaliczone zostaty w metafizyce, czerpigcej inspiracje od Platona i Arysto-
telesa, do transcendentaliow, czyli wiasciwosci przystugujgcych kazdemu bytowi z racji
tego, ze jest bytem. Jednoczesnie prawda, dobro i piekno tworzg triade podstawowych
wartosci.

38 Tamze, s. 7.

39 B. Szatur-Jaworska, Polityki spotecznej wartosci, [w:] Leksykon polityki spotecznej, dz. cyt., s. 138.

40 K. Klimek, Bezpieczeristwo w systemie wartosci uniwersalnych w edukadji, (w:) Edukacja dla bezpie-
czeristwa. Wybrane perspektywy, D.Kowalski, M. Kwiatkowski, A. Zduniak (red.), O’CHIKARA,
Lublin-Poznan 2004, s. 22.

41 M. CieSlarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Akademia Podlaska, Siedlce 2007, za: J. Stan-
czyk, dz. cyt., s. 11.
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Realizujac te wartosci wspdtuczestniczymy, w sposob konstruktywny, w reali-
zowaniu sie bycia bytu. W kontekscie takiego myslenia postrzegamy je jako wartosci
uniwersalne, wyznaczajgce perspektywe dla dziatan, ktérych efektem moga by¢ przy-
jazne cztowiekowi $wiaty”42. W taki oto sposdb mozna wyrazi¢ filozofie bezpieczeristwa
spotecznego jako wartosci. Tylko tworcze przekraczanie barier, gdzie podstaws jest da-
zenie do prawdy, dobra i piekna, urzeczywistniane przez kazdego pojedynczego czto-
wieka, dziatajgcego na réznych stanowiskach, jest gwarancjg, ze ludzie, przynajmniej
w relacjach miedzy soba, beda sie czuli bezpiecznie. , Niestety, cztowiek potrafi przyczy-
nia¢ sie do powstawania fatszywych bytéw, potrafi tez sam stawac sie fatszywym czto-
wiekiem. Wartosci uniwersalne pomagaja pokonywac ograniczenia i fatsze profanum,
transcendowaé poza nieprzyjazne zaleznosci. Dajg szanse uniezaleznienia sie od popet-
nionych przez ludzi btedéw, ktérych efektem jest niedoskonaty ksztatt sSrodowiska,
w jakim funkcjonujemy. Sg niezwykle wazne z perspektywy bezpieczerstwa”*3. War-
tosci we wspdtczesnym Swiecie istnieja, jesli ludzie szanujg to, co dla nich cenne i do-
strzegaja, co jest wazne dla innych. Bezpieczernstwo w sensie aksjologicznym jest
zwigzane nie tylko z ukierunkowywaniem dziatan ludzi, ale tez tworzy podstawy kul-
tury, wskazujgc cele i wzory zachowan. , W sensie aksjologicznym bezpieczeristwo
jest wartoscig ztozona, niejednolitg i na tyle réznorodzajowa, ze i wieloznaczna. | tak
—z jednej strony — jest to okreslona wartos¢ spoteczna, cywilizacyjna, kulturowa, po-
lityczna, ekonomiczna, ekologiczna, itp. — z drugiej strony — jest to trudna do przece-
nienia wartosc¢ egzystencjalna, moralna, duchowa. Bezpieczenstwo jest jednoczesnie
cenng wartoscig utylitarng stanowigc srodek do uzyskiwania innych wartosci, w tym
zycia, przetrwania, rozwoju i osiggania aspiracji. Dlatego bezpieczenstwo jest warto-
$cig niezbywalng i niewymienialng, konieczng i konkretnozyciowa, zdecydowanie
potrzebng i niezmiernie pozadang. Formutowany jest poglad, ze jest to wartos¢ fun-
damentalna, lecz nie autoteliczna. Bezpieczeristwa nie cenimy ze wzgledu na nie
samo, ale dlatego ze zapewnia i gwarantuje nam inne cenne wartosci. Jednak poja-
wiajg sie wspdtczesnie takie opinie, ze bezpieczenstwo nie ttumaczy sie innymi

42 K, Najder-Stefaniak, dz. cyt., s. 19-20.

43 Jako kategorie filozoficzng pojecie wartosci wprowadzit dopiero Rudolf Herman Lotze (1817-1881)
w latach szesédziesigtych XIX wieku. nawigzujac do kantowskiego rozrdznienia bytu i powinnosci, Lotze
zauwazyt, ze wartosci nie sg faktyczne jak rzeczy, ktore zawierajg , tresc¢” i ,istnienie”, lecz normatywne,
zawierajg ,tresc” i ,,obowigzywalnos¢”. Lotze wyraznie odrdznia wartos¢ przedmiotu od jego istnienia
i wiasciwosci. Zauwazmy, ze warto$¢ jest wartoscig nawet wtedy, gdy jej nie realizujemy, nawet wtedy,
gdy jej sobie nie uswiadamiamy. Tamze, s. 20-21.
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wartosciami, lecz ze stanowi ono wartos¢ autonomiczng, opartg na wtasnej jego toz-
samosci i tym samym wymagajaca odrebnych refleksji”**.

System trwatych i sprawdzonych wartosci, zakorzenionych w kulturze europej-
skiej, stanowi wat ochronny bronigcy jednostke, gatunek homo sapiens i cywilizacje
przed zagtada®. Zapozyczony z dziedziny melioracji termin wat ochronny ma w sobie
tresci kojarzace sie z powodzig, katastrofa, zagrozeniem, jesli tego ochronnego watu
zabraknie. Na ile kategorycznos¢ tego stwierdzenia przystaje do postmodernistycznego
Swiata relatywizmu wartosci? Na ile jest archaicznym wotaniem o powrét do tego, co
juz bezpowrotne, a na ile wskazaniem majacym ponadczasowe niepodwazalne znacze-
nie? Rozwazania tego typu majg charakter dylematu, jesli przyglagdamy sie wartosciom
w zbyt ogdlny sposéb. Chcac jednak unikngé wiktania sie w ztozone dociekania natury
filozoficznej na temat statusu wartosci, dla potrzeb niniejszych rozwazan warto postu-
giwac sie pojeciem wartosci w aspekcie zycia spotecznego. kazda sfera zycia ma bowiem
okreslony zestaw wartosci, ktére warto wyodrebniac z perspektywy ich hierarchii i cha-
rakteru, w kontekscie tego, na ile majg one deklaratywny charakter, a na ile mogg i wy-
razajg sie w rzeczywistym dziataniu? Urzeczywistnianie wartosci w zyciu spotecznym
jest bowiem przestanka dla realizacji tego, co wazne i pozgdane w spoteczenstwie.
,Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sa najczesciej stosunki spo-
teczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyrody. Wartosciami najczesciej przypisywa-
nymi stosunkom spotecznym s3: sprawiedliwo$¢ spoteczna, wolnosé, solidarnosé,
réwnos¢ spoteczna, tozsamosé, zgodnos¢ wspdtzycia spotecznego. Wartosciami zwia-
zanymi ze stanem zaspokojenia potrzeb sg np. bezpieczeristwo socjalne, dobrobyt,
zdrowie, godnos¢, samorealizacja.

Wartosciami wystepujacymi w ocenach instytucji spotecznych sg np. samo-
rzgdnosé, podmiotowos¢ cztowieka, partnerstwo, dobro wspdlne, sprawnos¢. Stosunki
miedzy cztowiekiem a przyroda okreslajg miedzy innymi wartosci takie, jak praca i row-
nowaga ekologiczna. (...) Zrédta, z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bar-
dzo réznorodne. Sg to miedzy innymi ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spo-
teczne oczekiwania wyrazone za posrednictwem rdéznych kanatéw spotecznej komuni-
kacji (opinia spofeczna, Srodki masowego przekazu), normy zwyczajowe, poglady oséb
znaczacych w spotfeczenstwie (autorytetéw moralnych i naukowych)”#¢. Wyréznione
bogactwo wartosci sktada sie w catosci na bezpieczenstwo spoteczne. Odnoszg sie one

44 ). Stanczyk, dz. cyt., s. 18.

45 ). Kozielecki, Koniec wieku nieodpowiedzialnosci. Eseje humanistyczne, Wydawnictwo Jacek Santor-
ski, Warszawa 1995, s. 47.

46 B, Szatur-Jaworska, dz. cyt., s. 138.
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bowiem do bytowania cztowieka, jego godnosci, jakosci zycia, szans zyciowych i warun-
kéw rozwoju. ,Kierowanie sie cenionymi w spoteczenstwie wartosciami ma przybliza¢
cztowieka do petni cztowieczenstwa. Wartosci pozwalajg lepiej rozumie¢ zachodzace
zjawiska, poddawadé je ocenie oraz interpretacji w $rodowisku blizszym i dalszym”#’.
Akceptowane przez cztowieka wartosci wyznaczajg kierunek jego postepowania, choc
nie wyznaczajg formalnych aspektéw zachowania. Nie zawsze bowiem obserwowalne
zachowanie odzwierciedla zbudowang i akceptowang przez cztowieka hierarchie war-
tosci. Dlatego wazna dla rozwazan teoretycznych staje sie relacja miedzy wartosciami
a ludzkim dziataniem. ,Swiadomy rozwéj cztowieka prowadzi do wzrostu znaczenia
wartosci w stosunku do jego potrzeb, cztowiek przyznaje tym pierwszym status samo-
dzielnosci, natomiast droga wyboru jest drogg ludzkiej wolnosci”*®. W $wietle rozwazan
Jerzego Stanczyka ,relacje miedzy potrzebami w zakresie bezpieczeristwa a warto-
$ciami sg ztozone i trudno jednoznacznie okresli¢, czy to wartosci ksztattujg te potrzeby,
czy tez jest odwrotnie. Pozostaje to zalezne m.in. od typu wartosci i charakteru potrzeb,
ich genezy, stopnia uksztattowania wartosci i zaspokojenia potrzeb oraz przedmiotu od-
niesienia w szeroko rozumianej sferze spotecznej. Dla przyktadu potrzeby wyzszego
rzedu okreslane sg przez wartosci powszechnie uznane w spoteczenstwie. Z drugiej jed-
nak strony potrzeby podstawowe wptywajg na zakres i hierarchie wartosci. Zdaniem
Leszka F. Korzeniowskiego nalezy zauwazy¢, ze potrzeby bezpieczenstwa:

1) dotyczg urzeczywistnionych, a nie tylko potencjalnych, a niespetnionych

mozliwosci,

2) s3 obiektem, nosnikiem wartosci,

3) sg wartoscig dla podmiotowego adresata.
Tym podmiotem sg jednostki, grupy i instytucje spoteczne (wigcznie z narodem i pan-
stwem) oraz spotecznos$é miedzynarodowa. Ich potrzeby w zakresie bezpieczeristwa sg
reprezentowane w spotecznie akceptowanych, a czesto uznanych miedzynarodowo ka-
tegoriach — wtasnie jako wartoéci”*°. Jeéli zatem potrzeby wptywaja na wartosci, a war-
tosci na ksztattowanie sie potrzeb i sposoby ich zaspokajania, to nalezy jeszcze przyjrzec
sie uwaznie takiej kategorii zycia spotecznego, jak réznego rodzaju normy, ktdre stajg
sie swoistym zestawem wskazan dotyczacych funkcjonowania spoteczeristwa. Normy

47 A. Roguska, Wartosci i antywartosci w przekazach medialnych, [w:], Bezpieczeristwo cztowieka
a wartosci, dz. cyt., s. 90.

48 M. Szpiter, Aksjologiczny wymiar komunikacji miedzypokoleniowej, [w:] Kultura, jezyk, edukacja,
t. Ill, R. Mrézek (red.), Uniwersytet Slaski, Katowice 2000, s. 250.

49 ), Stanfczyk, dz. cyt,, s. 14.
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sg powigzane z wartosciami i tworzg podstawe kultury spotecznej i bezpieczenstwa spo-
tecznego. ,Norma oznacza sposdb osiggania wartosci”>°.

KULTURA S —
WARTOSCI \ NORMY

Samorealizacji

Prawne

/rzvnaeinas’cii mifoéx |
Aspiradje Moralne

| Akceptacji i uznania |
Cele Religijne

| / Bezpieczeristwa \ |
Motywy Obyczajowe

| Podstawowe |
Dziatanie Zwyczajowe

Schemat 2. Podstawy kultury spotecznej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wzory zachowan

Bezpieczenstwo spoteczne w duzym stopniu zalezy od kultury spoteczenstwa,
ktéra jest uwarunkowana dominujgcymi systemami wartosci i norm oraz ich internali-
zacjg i werbalizacja w zachowaniach spotecznych. Pojecie kultury, wyodrebnione
w trzeciej ¢wierci osiemnastego stulecia, w krajach stojgcych u progu nowoczesnosci
zrodzito sie ze szczegdlnego doswiadczenia szczegdlnego rodzaju ludzi, w szczegdlnych
czasach osadzonych. Byto wiec pojecie kultury skrojone na miare wytwérni tadu.
Kultura jest w swej istocie procesem tadotwdrczym, podkresla w swoich rozwazaniach
Zygmunt Bauman, ale nie w zastanym, niezmiennym i skostniatym znaczeniu, lecz

50 p, Sztompka, Socjologia. Analiza spotfeczeristwa, Znak, Krakdw 2002, s. 79.
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w ciggtych zmianach i relacjach wielosci mozliwosci®!. , To wiasnie w otwarciu sie na
przysztos¢, w wybieganiu poza kazdy porzadek rzeczy zastany lub juz dokonany, w tym
splocie marzen o zaspokojeniu i wstrecie do zaspokojenia, tkwi przyczyna niepokorne;j
dynamiki kultury”>2.

Pod pojeciem kultury bezpieczenstwa, wg M. CieSlarczyka, ,,rozumie sie cha-
rakterystyczny dla danego podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej i zawodowej, spo-
tecznosci lokalnej, spoteczenstwa...):

— zakres i jako$¢ jego wiedzy (,,pamiec trwata”) oraz sposéb myslenia (,,pamieé
operacyjna”) o bezpieczenstwie, czyli o wyzwaniach, szansach i zagroze-
niach,

— sposob odczuwania bezpieczenstwa i reagowania na jego brak (sposéb
zachowania),

— zasady, ktorymi kieruje sie w trudnych sytuacjach cztowiek i grupa spoteczna,
zZwigzane z systemem wartosci i norm,

— sposob dziatania podmiotu i jego wspétdziatania z innymi, wptywajac na bez-
pieczenstwo wiasne, ale takze innych podmiotéw w blizszym i dalszym oto-
czeniu, nie tylko ,tu i teraz”, ale takze ,,gdzie$ i kiedys”>3.

Wychodzac od definicji kultury J. Szczepariskiego®*, mozna stwierdzié, ze kul-
tura bezpieczenistwa — to wartosci, normy i wzory zachowan dotyczgce réznych obsza-
réw funkcjonowania cztowieka, spoteczenstwa oraz réznych dziedzin kierowania pani-
stwem, dotyczgce ksztattowania bezpiecznych, sprzyjajacych rozwojowi warunkow zy-
cia. Wedtug Orlando Petersona — ,kultura to repertuar spotecznie przekazywanych
i wewnatrzpokoleniowo generowanych koncepcji dotyczacych tego, jak zy¢ i co sadzié
o Swiecie, zaréwno w kategoriach ogdlnych, jak i w odniesieniu do konkretnych aspek-
téw 2ycia”5. Ow repertuar koncepcji to takze te, ktére dotycza kultury bezpieczeristwa.
Wiaze sie ona z takim repertuarem zachowan, gdzie spoteczenstwo oraz panstwo two-
rzg warunki generowania przekonan i koncepcji zycia, ktére stuzg poczuciu bezpieczen-

51Zob. Z. Bauman, Ponowoczesnosc jako zrddto cierpieri, Sic!, Warszawa 2000, s. 181-196.

52 Tamze.

53 M. Cieslarczyk, Kultura informacyjno-komunikacyjna a funkcjonowanie cztowieka i grup spotecznych
w  sytuacjach kryzysowych, [w:] Bezpieczeristwo cztowieka a komunikacja spoteczna, E. Jarmoch,
AW. Swiderski, IA. Trzpil (red.), Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedicach, Siedice 2011, s. 5-16.
54 Kultura to ogdt wytwordw dziatalnosci ludzkiej, materialnych i niematerialnych wartosci i sposobéw
postepowania, uznawanych, zobiektywizowanych i przyjetych w dowolnych zbiorowosciach, przeka-
zywanych innym zbiorowosciom i nastepnym pokoleniom.

J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1970, s. 78.

55 J. Turowski, dz. cyt., s. 68.
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stwa oraz umiejetnosciom jego ksztattowania. Kultura, a wiec i wartosci, byta do nie-
dawna kategorig i podstawa kreowania i opisywania tadu spotecznego oraz poczucia
przynaleznosci i przystosowania, a takze zbiorem dosy¢ trwatych senséw i znaczen,
ktére pozwalajg sie porozumiewac, koordynowaé swojg aktywnosé i wytycza¢ swojg
droge zyciowa. Tradycyjnie rozumiane uspotecznienie, bedgce wyrazem adaptacji do
zycia w okreslonej kulturze, rozumiane jako baza dla szeregu zjawisk spotecznych
(pozwalajacych odnajdowac tad i porzadek oraz miejsce w spoteczenstwie) nie wydaje
sie juz najlepszym sposobem na przystosowanie jednostki do zycia w prefiguratyw-
nym?®®, wielokulturowym i dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu.

Kultura bezpieczerstwa spotecznego we wspofczesnym Swiecie wigze sie
zatem z nieustajgcym poszukiwaniem nowych paradygmatéw odnoszacych sie do sze-
roko pojmowanego cztowieczenstwa, wymagajgcego przede wszystkim uzdrowienia
emocjonalnego i spotecznego oraz poznania zasad bezpieczeristwa®’. ,Poznanie kultury
jest takze kulturg”>8, podkresla S. Czarnowski. Bezpieczeristwo spoteczne jest zatem
nieustannym poznawaniem i oddziatywaniem na kulture bezpieczenstwa i bezpieczen-
stwo w kulturze. Gtéwne przejawy kulturotwérczej roli procesu poznawania kultury,
zdaniem M. Golki, odnoszg sie do:

— poznawania kultury poprzez wprowadzenie jej elementéw do szerszej Swia-

domosci spoteczne;j,

— poznawania kultury poprzez przekraczanie jej granic,

— poznawania kultury przez identyfikacje jej elementdw,

— poznawania kultury przez pobudzanie mechanizmdéw jej obiegu,

— poznawania kultury przez rozbudzanie potrzeb kulturalnych,

— poznawania kultury przez jej interpretacje,

— poznawanie kultury to poznanie i wzbogacenie jej warto$ciowania®.

Dla bezpieczenstwa spotecznego istotne staje sie wprowadzanie kultury bezpie-
czenstwa do powszechnej $wiadomosci oraz poznawanie istoty innych kultur, poniewaz
tego typu akty poznawcze sprzyjajg bezpieczenstwu w zréznicowanym kulturowo Swie-
cie. Wymaga to nieustannej identyfikacji réznych zasad bezpieczernstwa obowigzuja-
cych w odmiennych kulturowo zbiorowosciach. Wazne jest zatem badanie zaleznosci
miedzy bezpieczeristwem spotecznym a kulturg bezpieczenstwa, analizowanie wzajem-
nych uwarunkowan i zmian, jakim podlegajg, a takze analizowaniem zachowan ludzi

56 Zob. M. Mead, Kultura i tozsamos¢, PWN, Warszawa 2000, s. 97-132.

57 H.H. Bloomfield, R.K. Cooper, dz. cyt., s. 34.

58 M. Golka, Socjologia kultury, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013, s. 11.
59 Tamze, s. 12.
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pod katem istotnych wartosci, norm i oczekiwan dotyczacych bezpieczenstwa. Uchwy-
cenie tych zaleznosci, ich spotecznej genezy, przyswajania zasad bezpieczenstwa staje
sie waznym czynnikiem, podobnie jak analiza komunikacyjnych aspektéw kultury i jej
zwigzkdw z osobowoscia i poczuciem tozsamosci oraz dynamiki zmian i zdolnosci adap-
tacyjnych. Badanie bezpieczeristwa w kulturze i kultury bezpieczenstwa ma bardzo
skomplikowany zakres. Poszczegdlne elementy majg swoj pierwotny charakter, a na
nie naktadaja sie procesy dokonujace sie wraz z ,,miedzykulturowa wedréwkg”®°, tesk-
notg za tym, co stabilne i marzeniem o tym, co nieznane. Przemiany dokonujace sie
w $wiecie, ich tempo, nietrwatos¢ i nierdwnomiernosé ich wyzwalania sie z przestrzen-
nych ograniczen, implikujg zmiany tozsamosci indywidualnej. ,Jednostka jest dzi$
uczestnikiem przestrzeni pogranicza, nie tylko w znaczeniu kulturowym, ale takze,
a moze przede wszystkim, w sensie eksterytorialnej przestrzeni polifonicznej i konstru-
ujgcej nowe antropologiczno-filozoficzne ramy doswiadczania i przezywania swiata zy-
cia codziennego”®l. Stwarza to potrzebe uksztattowania nowych zachowari indywidu-
alnych i zbiorowych. Wymaga nowych form organizacji zycia gospodarczego i spotecz-
nego, a takze nowych sposobdéw porozumiewania sie ludzi i budowania relacji, ktérych
charakter jest coraz bardziej wirtualny, oderwany od realnej przestrzeni i uksztattowa-
nych tradycji. Sprawdzone i utrwalone wzory zachowan nie s3 juz dzisiaj drogowska-
zami pozwalajgcymi czuc sie bezpiecznie i pewnie w zmieniajgcych sie warunkach zycia
spotecznego, nie dajg one swobody interakcyjnej, a czasem stajg sie wrecz barierg
w stosunkach miedzyludzkich. Mozna powiedzie¢, ze zawsze tak byto, ale nie az w tak
krétkim czasie. Swiat zmienia sie na oczach kolejnych pokolen w zastraszajgcym tempie.
Nieznane i nieoczekiwane jest na kazdym kroku i budzi lek, cho¢ otwiera sie wiele no-
wych mozliwosci. Mobilnos¢ zwigzana z szybkim przemieszczaniem sie ludzi i przeka-
zem informagcji nie dotyczy wszystkich jednakowo, co powoduje pogtebianie sie proce-
séw rozwarstwienia i ekskluzji, przy coraz wiekszej swiadomosci poznawczej zmargina-
lizowanych grup spotecznych, ze mozna zy¢ inaczej.

Przemiany dokonujgce sie w swiecie rodza wiele dylematdw, ktére stajg sie
wyzwaniem dla wspétczesnego cztowieka, przede wszystkim w kontekscie kultury bez-
pieczenstwa, a szerzej bezpieczenstwa spotecznego.

60 Z. Bauman, Ponowoczesnosc..., dz. cyt., s. 194.

61 A, Cudowska, Tozsamos¢ w ptynnej nowoczesnosci — cztowiek w przestrzeni pogranicza, [w:] Bezpie-
czeristwo cztowieka a wielokulturowosé, J. Debowski, E. Jarmoch, A.W. Swiderski (red.), Akademia
Podlaska, Siedlce 2008, s. 143.
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Wsrdd catej gamy dylematow warto zwrdci¢ uwage na:

1.

Odwieczny dylemat miedzy potrzebg wolnosci a dazeniem do bezpieczen-
stwa i wynikajgce stad zagrozenie przekraczania granic wolnosci w imie
szczytnych celéw.

Dylemat ,,wyzszosci” jednych kultur nad innymi i wynikajacy z tego konflikt
wartosci albo ich relatywizm i ptynnos¢, powodujgcy ambiwalencje norm
i postaw oraz moralny koniunkturalizm.

Dylemat pogtebiajacego sie rozdZwieku miedzy kulturg i cywilizacjg, powodu-
jacy niepewnos¢ i niejasnos¢ warunkéw i efektédw zycia, wynikajacy ze sto-
sunku do wartosci, a srodkami do osiggania celow.

Dylemat miedzy masowoscig a indywidualizacjg w kulturze, wywotujgcy nie-
ustanne balansowanie miedzy potrzebg wspdlnoty i przynaleznosci a po-
trzeba oryginalnosci i niepowtarzalnosci, co samo w sobie jest naturalne, jesli
nie powoduje zatracenia siebie lub egocentrycznego wyobcowania.

Dylemat miedzy wielokulturowosciag wynikajacg z mobilnosci przestrzennej
ludzi i rywalizacjg w wielu sferach zycia spotecznego i gospodarczego a nara-
stajaca ksenofobig, nietolerancjg i nacjonalizmem.

Dylemat celdw, roli i zadan panstwa i administracji publicznej a samorzadno-
$ci i autonomii spotecznosci lokalnych, ich potrzeb i intereséw rozwojowych,
ktére czesto bywajg sprzeczne, a jeszcze czesciej wynikajg z rozwarstwienia
gospodarczego (strukturalnego i regionalnego).

Dylemat sprzecznosci wylansowanych i potegowanych przez reklame w sty-
lach zycia wyrazajgcych sie konsumeryzmem i infantylizacjg spoteczeristwa
a postawami prospotecznymi i altruistycznymi, zwigzanymi z kultywowaniem
dojrzatej obywatelskosci, umiaru i troski o wspdlne dobro.

Dylemat — obywatel pafstwa czy obywatel Swiata —wyrazajgcy sie piekng me-
taforg ,,skrzydet i korzeni”, powodujgcy jednakze koniecznosc¢ i zdolnos$é do
prawidtowego poruszania sie w innych kontekstach kulturowych a potrzebg
przynaleznosci i tozsamosci.
Powyzsze dylematy nie stuzg poczuciu bezpieczeristwa spotecznego, a wrecz

powodujg swoistg ,,schizofrenicznos¢” zycia spotecznego.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze wartosci spoteczne zwigzane z bezpieczen-

stwem braty poczatek z takich wartosci, jak sprawiedliwosé, wolnos¢ czy réwnosé, kto-

rych osiggniecie zapewniatoby poczucie dobrostanu jednostkom, a za ich posrednic-

twem takze spoteczenstwu. Podejmujac probe stworzenia wzorowej listy wartosci
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niezbednych w polityce spotecznej, Katarzyna Zamorska na pierwszym miejscu wymie-
nia wskazywane juz ,,bezpieczenstwo socjalne, rozumiane jako wolno$¢ od niedostatku
oraz od rozmaitego ryzyka socjalnego (choroby, inwalidztwo, bezrobocie, itd.). Nastep-
nie pojawiaja sie inwestycje w cztowieka bedace czynnikiem rozwoju ekonomicznego —
chodzi przede wszystkim o tworzenie ludziom réwnych szans rozwojowych. tad spo-
teczny umozliwia stabilizacje zyciowa, a takze zycie rodzinne, ktére przez podkreslanie
znaczenia wiezi emocjonalnych tworzgcych sie miedzy ludzmi daje podstawy do poczu-
cia bezpieczeristwa, a w momencie przesilen staje sie automatycznie zrédtem wspar-
cia”®2. , Bezpieczenstwo socjalne jest warto$cig wynikajacg z poczucia narodowej soli-
darnosci oraz zwiekszonej odpowiedzialnosci panstwa za swoich obywateli. tad spo-
teczny stanowig ogdlne zasady funkcjonowania najwazniejszych instytucji spotecznych,
m.in. rodziny, gospodarki, wiadzy publicznej. Okresla prawa i obowigzki, pozycje i role,
jest wiec podstawg struktury spotecznej”®3. Aby spoteczeristwo mogto zapewnic sobie
mozliwie najlepsze szanse trwania i rozwoju, musi istnie¢ tak rozumiany tad spoteczny,
ktéry, wedtug Talcotta Parsonsa, jest wynikiem odpowiedzialnosci miedzy motywa-
cjami jednostek a wzorcami kulturowymi, czyli oczekiwaniami spotecznymi. Dtuzszg
liste wymogdw dotyczacych tadu spotecznego opracowat, opierajac sie na propozycjach
réznych autoréw, Pawet Sztompka. Zalicza on do tych wymogow:

— zapewnienie odpowiednich stosunkdéw z otoczeniem;

— zréznicowanie rol spotecznych i wiasciwe ich przypisanie odpowiednim

cztonkom spoteczenstwa;

— komunikacje i wymiane informacji w systemie;

— wspdIng orientacje poznawczg;

— wspolny zestaw celow;

— normatywna regulacje sposobdéw dziatania;

— socjalizacje;

— skuteczng kontrole dewiacji”®%.
Wyodrebnione wymogi dotyczace tadu spotecznego, mimo ich przyspieszonej dynamiki
we wspdtczesnym swiecie, sg trudne do jednoznacznego uchwycenia w oparciu o state
wskazniki, stanowig jednak niezbedny warunek w miare zorganizowanego, a wiec réw-
niez w miare bezpiecznego, spoteczenstwa. tad spoteczny dotyczy bowiem tworzenia
warunkoéw dla prawidtowych kontaktéw spotecznych, te zas opieraja sie na spotecznej

62 K, Zamorska, Przemiany w polskiej polityce spotecznej, [w:] Uwarunkowania wspdtczesnej polityki
spotecznej, B. Ponikowski, J. Zarzeczny (red.), Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2001, s. 53-54.

63 B, Szatur-Jaworska, dz. cyt., s. 138.

64 R. Szarfenberg, tad spoteczny, [w:] Leksykon polityki spotecznej, dz. cyt., s. 146.
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komunikaciji, ktéra jest jednym z podstawowych wymiardw bezpieczeristwa cztowieka.
Ta jej oczywistos¢ powoduje, ze nie zawsze przyznajemy jej odpowiednia range i zda-
jemy sobie sprawe z jej wptywu na jakos$¢ zycia spotecznego. ,Komunikacja to wielo-
znaczne stowo, odnoszace sie do kazdej integracji z innymi ludZmi”®°. Kazda za$ interak-
Cja tworzy obszary relacji, ktore budujg nowa jakos¢. Mogg wzbogacac ludzi, ale tez
mogg hamowad ich rozwéj i oddziatywad niszczgco na cztowieka, jego kontakty spo-
teczne, a wraz z tym niszczy¢ lub ubogacac jego poczucie wartosci motywujgce do roz-
woju. Tym samym komunikacja moze tworzyé podstawy zdrowego spoteczeristwa,
moze tworzy¢ podstawy spoteczenstwa budujacego swiat wartoscii dazen, ktdre ksztat-
tujg poczucie bezpieczenstwa spotecznego. Warto jednoczesnie podkresli¢, na co
zwraca uwage wielu badaczy, ze ,komunikowanie ma podstawowe znaczenie dla
ksztattowania stosunkdw miedzyludzkich i stanowi jedng z najwazniejszych umiejetno-
$ci niezbednych w osigganiu petnego sukcesu i budowania satysfakcji z zycia”®®. Miedzy
jakoscig komunikacji a jakoscig zycia istnieje bezposredni zwigzek. ,,Zaréwno jednostka,
jak i spoteczenstwo, czerpie podstawowe znaczenie ze zwigzkdéw miedzyludzkich.
To dzieki dialogowi staje sie cud spoteczenstwa i wspdlnoty. (...) Jesli ludzie sg rzeczywi-
Scie istotami spotecznymi, to cztowieczenstwo rodzi sie w komunikacji. Innymi stowy,
cho¢ komunikacja jest niewatpliwie srodkiem wyrazania idei, zatatwiania spraw, bawie-
nia, przekonywania i perswazji, jest takze czyms wiecej. Jest procesem okreslajgcym to,
kim jeste$my.

W rezultacie, jesli doswiadczamy komunikowania sie z dystansem, obiektyw-
nego i bezosobowego, mozemy uksztattowac sie jednostronnie, ale jesli nasze komuni-
kowanie jest zasadniczo oparte na bliskosci, podtrzymujace i interpersonalne, mamy
szanse W wiekszym stopniu rozwing¢ nasz ludzki potencjat. Wtasnie w ten sposéb jakosé
naszej komunikacji oddziatuje na jakos$¢ naszego zycia”®’. Komunikowanie ma podsta-
wowe znaczenie dla ksztattowania stosunkéw miedzyludzkich i stanowi jedna z najwaz-
niejszych umiejetnosci interpersonalnych, niezbednych do prawidtowego funkcjono-
wania w réznych grupach spotecznych, wspdtpracy i obywatelskosci. Cztowiek kazdego
dnia uczestniczy w réznorodnych sytuacjach spotecznych i w ramach porozumiewania
sie z innymi zaspokaja rozmaite potrzeby, ktére stajg sie waznym czynnikiem budowa-
nia wiasnego bezpieczenstwa. , Poniewaz komunikowanie przenika kazdy aspekt na-
szego zycia i jest tak naturalnym procesem, jak jedzenie i oddychanie, mamy sktonnos¢

65 J, O’Connor, J. Seymour, NLP. Wprowadzenie do programu neurolingwistycznego, Zysk i S-ka, Po-
znan 1990, s. 37.

66 W, Gtodowski, Komunikowanie interpersonalne, Hansa Communication, Warszawa 2001, s. 11.

67 ), Stewart, Mosty zamiast muréw. O komunikowaniu sie miedzy ludzmi, PWN, Warszawa 2000, s. 27.
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do traktowania go jak cos, co zostato nam podarowane. Ale umiejetnosci komunika-
cyjne nie ksztattuja sie samoistnie, cho¢ niektére zachowania niewerbalne majg niewat-
pliwie charakter wrodzony. Samodzielnie lub/i przy pomocy otoczenia poznajemy
trudna sztuke. Nabywamy umiejetnosci metoda préb i bteddw, ale takze nasladujac po-
dziwianych i szanowanych przez nas ludzi. Cho¢ jestesmy gteboko przekonani, ze o tej
czynnosci wiemy absolutnie wszystko, w rzeczywistosci nasza wiedza jest dosy¢ ograni-
czona”®s,

Komunikowanie jest procesem porozumiewania i wzajemnego oddziatywania
na siebie ludzi. Martin Buber pisat: ,Czyms$ wyjgtkowym w swiecie ludzkim jest nieu-
stanne dzianie sie w przestrzeni pomiedzy jedng a drugg osobg, co nigdy nie zdarza sie
w sSwiecie zwierzat ani roslin. (...) To dzieki temu dzianiu sie, ludzie sg ludZzmi. Te szcze-
gblne wydarzenia rozprzestrzeniajac sie od jednego cztowieka do drugiego, pozwalaja
na spostrzeganie go jako szczegdlnego bytu jednostkowego i propozycji wzajemnej ko-
munikacji, dzieki ktérej na bazie $wiata kazdej z jednostek, buduje sie $wiat wspdlny”®.
Dazenie do budowania wspdlnego swiata w dobie koncepcji indywidualistycznych
moze wydawac sie kontrowersyjne. Wyraza ono jednakze nie tylko coraz czesciej po-
nownie uswiadamiane potrzeby spoteczne, ale tez odwieczng tesknote za byciem
wsréd ludzi, za potrzebg wspdlnoty i przynaleznosci, chroniagca przed egzystencjalnym
lekiem i obawami, ze nie ma na kogo liczy¢. Swiadomos¢ sity wspdlnoty i lek przed osa-
motnieniem skfania do podtrzymywania kontaktéw, szukania oparcia, zyczliwosci i bez-
piecznego ciepta wsrdd innych ludzi. Spoteczeristwo w sieci ogranicza mozliwosci bez-
posredniego kontaktu, ale daje ogromne szanse szerokiego komunikowania sie, bycia
w przestrzeni. Stwarza globalny $wiat z catym zakresem zagrozen, ale tez okazje na roz-
legte kontakty. Komunikacja jest wartoscig, poniewaz jest czyms, co wydarza sie miedzy
ludzmi. Jest interakcjg, czyli procesem wzajemnego oddziatywania. Pod jej wptywem
ludzie stale sie zmieniajg. Ma ona charakter transakcyjny. Przy tym jest , ekspresyjna”,
»instrumentalna”, ,,budujaca osobe”, ,budujgca zwigzki”. ,Jest to proces, ktéry wptywa
na to, kim jestesmy. (...) Zawsze bowiem, gdy ludzie sie komunikujg, czescig tego, co sie

miedzy nimi dzieje, jest wspdtpraca w tworzeniu ich tozsamosci”’®

. ,Tesknimy za wspol-
notg, poniewaz tesknimy za bezpieczenstwem, jakoscig kluczowa dla szczesliwego zy-
cia, ktérg jednak zamieszkiwany przez nas Swiat w coraz mniejszym stopniu jest nam

w stanie zaoferowac i coraz powsciagliwiej obiecuje”’!. Moze zatem najwyzsza pora,

68 W, Gtodowski, dz. cyt., s. 11.

69 ), Stewart, dz. cyt., s. 30.

70 Tamze, s. 49.

71 Wspolnota brzmi dobrze: cokolwiek to stowo znaczy, dobrze jest ,,mieé¢ wspdlnote”, ,byé we wspdl-
nocie” (...) Czujemy, ze wspdlnota jest zawsze czyms dobrym. Stowo wspdlnota brzmi mile ze wzgledu
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aby zaczac nie tylko jej poszukiwac, ale takze tworzy¢ dla wspdlnego dobra. Zdolnos¢
do wspétdziatania na rzecz poprawy jakosci zycia spotecznego jest bazg dla uksztatto-
wania sie spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego sita polega na tym, ze ludzie maja
zdolnos¢ do wspdtdziatania zaréwno w ramach wspdlnoty, jak i miedzy wspdlnotami.
,WS$réd trudnosci rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego istotny jest «model demo-
ralizacji». Opisywany jako rozszerzanie sie zachowan antyspotecznych: spotecznej
biernosci, bezpodstawnej roszczeniowosci, pasozytnictwa, agresji i przemocy oraz
podejmowania dziatan przestepczych. Demoralizacja jest niechcianym produktem mo-
dernizacji i stosunkdw rynkowych”’2. Zaburza spoteczny tad i niszczy tkanke spoteczng,
potegujac zagrozenia spowodowane pokusg fatwego i nieodpowiedzialnego zycia kosz-
tem innych.

Znaczenia komunikacji spotecznej nie da sie przeceni¢, poniewaz odgrywa ona
ogromna role nie tylko w procesie socjalizacji i budowania tozsamosci jednostki, ale
takze zdolnego do wspodtdziatania twérczego spoteczenstwa obywatelskiego. Waznym
aspektem komunikowania jest porozumiewanie sie z innymi w sposob afirmujacy.
,Oznacza to szukanie wyjatkowosci kazdej osoby”’3. Komunikacja przybiera wéwczas
postaé negocjacyjna, budujaca relacje i jednoczesnie dazenie do poszukiwania najlep-
szego rozwigzania. Taki rodzaj komunikacji niesie ze sobg wyzszy poziom odpowiedzial-
nosci w kontaktach miedzyludzkich, miedzygrupowych i w kontaktach wtadzy ze spote-
czenstwem. Daje mozliwos$¢ lepszego zaspokajania potrzeb spotecznych, tolerancji,
poszanowania godnosci i poprawy stanu bezpieczeristwa w spoteczenstwie oraz zaufa-
nia do wiadzy. Ten rodzaj bezpieczeristwa niesie ze sobg poczucie wolnosci i petni zycia.
Sprawia, ze ludzie mogg realizowac sie w wymiarze indywidualnym, jednoczesnie za-
chowujac poczucie wspdlnoty i przynaleznosci. Zalezy on jednak od mozliwosci, Swia-
domosci i motywacji oraz determinacji kazdego pojedynczego cztowieka, zdajgcego
sobie sprawe, ze aby tworzy¢ warunki wtasnego bezpieczeristwa, musi on takze roz-
tropnie dziataé na rzecz bezpieczeristwa innych, na rzecz dobra wspdlnego’. Nikt nie
ocali siebie, jesli nie zadba o innych, zresztg, po co miatby wéwczas siebie ocalié.

na znaczenia, jakie niesie —wszystkie one obiecujg przyjemne doznania i to najczesciej z rodzaju tych, kto-
rych chcielibysmy doswiadczy¢. Z. Bauman, Wspdinota, Wydawnictwo Literackie, Krakdw 2008, s. 6.

727, Bauman, Effacing the Face. On the Social Management of Moral Proximity, “Theory, Culture and
Society” 1990, No. 7, s. 5-8.

73 ), Stewart, dz. cyt., s. 65.

74 Kategorie dobra wspdlnego i roztropnosci (phronesis) lezg u podstaw arystotelesowskiej filozofii po-
lityki (...) Dobro wspdlne jest najczesciej utozsamiane z pewnga wizjg powotania cztowieka i parstwa.
(...) W mysl zatozen teorii, w ktérej miejsce centralne zajmuje phronesis, dobro wspdlne jest zakorze-
nione w zdolnosci praktycznego osadzania i dziatania, przenosi ono ciezar decyzji politycznej na jed-
nostki, ktére stanowig o zyciu parstwa. Stawia tez zbiorowosci wymagania zakorzenione w tradycji
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W sSwietle zasad polityki spotecznej ,zasada dobra wspdlnego przejawia sie
w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszyst-
kich obywateli i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw, tam gdzie interesy te s3
sprzeczne””>. Jednakze kompromis jawi sie wspdtczesnie jako rezygnacja, ustepstwo,
ktére w odczuciu stron powoduje poczucie straty, rezygnaciji, przegranej. Stad tez dzia-
tanie na rzecz dobra wspdlnego musi mie¢ charakter negocjacyjny, kiedy to wszyscy po-
szukujg mozliwie najlepszego rozwigzania dla réznych grup spotfecznych. Tylko takie
dziatania, skupione na wspdlnych interesach, pozwolg uzyskiwa¢ rozwigzania, w ktoé-
rych mysla przewodnia jest bezpieczeristwo spoteczne, dobro panstwa i jego obywateli.
Bez zdolnosci spoteczenstwa do dialogu i roztropnych dziatat wypracowanych w spo-
tecznym dyskursie, ktérych celem jest dziatanie na rzecz dobra wspdlnego, niemozliwe
jest ksztattowanie bezpieczenstwa spotecznego, w ktdérym istotny element stanowi kul-
tura bezpieczenistwa, rozumiana ,jako sposéb myslenia, odczuwania i osiggania bezpie-
czenstwa”’.

W praktyce spotecznej pojecie solidarnosci wymaga myslenia kategoriami do-
bra wspdlnego. Idea ta we wspétczesnych spoteczenstwach, w ich spotecznej swiado-
mosci wymaga ozywienia i dopracowania na poziomie doktrynalnym jako wypadkowa
demokracji. ,W systemach demokratycznych nie ma miejsca na grupy uprzywilejo-
wane. Nie ma tez naturalnych czy historycznych autorytetéw. Dlatego o tym, czym
jest, czym byé moze dobro wspdlne, wiedzie¢ bedziemy nie od najlepszych nauczy-
cieli, ale jego sens stanie sie bardziej widoczny w toku publicznych debat i we wspdl-
nym dziataniu. Problemu dobra wspdlnego, z jego etycznym i politycznym przesla-
niem, nie da sie oddaé i pozostawic filozofom. Nalezy przede wszystkim do obywateli
i to oni sami muszg sie z tym uporac¢”’’. Aby obywatele mogli sie upora¢ z wdrazaniem

narodu i tradycji uprawiania polityki. Uznaje, ze o polityce decydujg prawa, instytucje, kultura, a przede
wszystkim dojrzaty osad. (...) Myslenie o polityce poprzez cnote prudencji wymaga zakorzenienia
w tradycji udziatu obywateli w zyciu zbiorowym, tak, aby dobro wspdlne byto wspdlnie odkrywane,
gromadzone, pielegnowane i by nie okazato sie jedynie przedmiotem instrukcji i nauczania uprzywile-
jowanych grup. Idea tak rozumianej polityki i tak pojmowanego rozumu praktycznego oznacza, ze kry-
teria racjonalnosci wyznacza tradycja danej wspdlnoty, logika jej rozwoju, wreszcie zdrowy rozsadek,
ktéry, jak sadzi wielu filozoféw polityki, zapisany jest w tradycji i dyskursie politycznym. Zob. P. Spie-
wak, W strone wspdlnego dobra, Aletheia, Warszawa 1998, s. 7-14.

75 B. Szatur-Jaworska, dz. cyt., s. 141.

76 M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczeristwa. Kilka refleksji o charakterze teoretyczno-metodologicznym
i edukacyjnym, [w:] Bezpieczeristwo i prawa cztowieka, t. |. Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa i praw
cztowieka, M. Ozég-Radew, R. Rosa (red.), Akademia Podlaska, Siedlce 2004, s. 148.

77 p. Spiewak, dz. cyt,, s. 5.
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w praktyczne dziatania idei dobra wspdlnego, konieczne jest stworzenie warunkow par-
tycypacji’®, ktdéra stanowi podstawowg przestanke dla ustroju demokratycznego. Waz-
nym elementem jest tu rowniez Swiadomos¢ spoteczna, rozumiana jako ,,catoksztatt
charakterystycznych dla danego spoteczenstwa tresci form Zycia zbiorowego, sktadaja-
cych sie na sposéb myslenia i kulture umystowg spoteczenistwa. (...) Swiadomosé spo-
teczna jest synonimem «kultury duchowej» danego spofeczeristwa””®. ,Swiadomos¢
spoteczna we wspédtczesnym, zréznicowanym kulturowo Swiecie, wigze sie nieroze-
rwalnie ze stosowaniem sztuki kompromisu, polegajgcej na znajdowaniu rél i spraw
umozliwiajacych wspétdziatanie, przy jednoczesnym zachowaniu podstaw swej tozsa-
mosci spotecznej”®°. Bezpieczeristwo spoteczne, wraz z jego nieodtacznym elementem
tak rozumianej swiadomosci spotecznej, jest podtozem ksztattowania tegoz bezpie-
czenstwa jako materialnej i duchowej egzystencji, przy jednoczesnej trosce o zachowa-
nie podstawowych praw i wolnosci jednostki. ,Zalezno$¢ funkcjonalna swiadomosci
spotecznej od bytu spotecznego oznacza, ze upowszechnione na danym etapie histo-
rycznym idee nie sg obojetne wobec ekonomicznych i politycznych intereséw danej
grupy spotecznej”8?.

Polityka spoteczna, jako wazne narzedzie realizacji zadan z zakresu bezpieczen-
stwa spofecznego, od swego zarania byta zorientowana na warto$ci®2. Dorobek tej dys-
cypliny naukowej stanowi baze dla badania, opisywania i ksztattowania bezpieczenstwa
spotecznego. Solidaryzm spoteczny jest bardzo pozadany we wspdtczesnym zyciu, kiedy
to jednostka czesto jest oderwana od wiasnych korzeni, zyje w zatomizowanej, czesto
zdezorganizowanej lub zreorganizowane;j (,patchworkowej”) rodzinie lub samotnie,
w coraz bardziej zatomizowanym spoteczeristwie. Omamiona wiarg w to, ze panistwo,
w wylansowanej na potrzeby politykdw w trakcie kampanii wyborczych ideologii opie-
kunczych, zatroszczy sie o jego bezpieczenstwo, a nawet o jego relacje w rodzinie i spo-
teczenstwie. Solidarnos¢ stanowi pewng warto$é w swiadomosci spotecznej, odnosi sie
ona bowiem do odpowiedzialnosci za dazenia do dobra wspdlnego. ,, Autorzy piszacy
0 pojeciu dobra wspdlnego zwracajg uwage na to, ze wskazuje ono formalng zasade

78 Zasada partycypacji (uczestnictwa) wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by poszczegdlni
ludzie mieli mozliwos¢ petnej realizacji swoich rél spotecznych, zas poszczegdlne grupy mogty zajmo-
wac réwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie. Oznacza prawo do bycia cztonkiem grup spo-
tecznych i zbiorowosci oraz do aktywnego w nich dziatania.

B. Szatur-Jaworska, dz. cyt., s. 140.

79 H. Januszek, J. Sikora, Podstawy socjologii, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznar 2000, s. 71-72.
80 J. Turowski, dz. cyt., s. 156.

81 H. Januszek, J. Sikora, dz. cyt., s. 72.

82 Nauka o polityce spotecznej, ). Auleytner (red.), Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1990, s. 16.
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(racje) zbiorowego bytu spotecznego, posadowiong w obiektywnym porzadku moral-
nym?®3. Jest wiec dobro wspdlne podstawowym paradygmatem solidarnosci spotecznej,
ktdra ulegta w krétkim czasie, podobnie jak idea dobra wspdlnego, swoistej dewaluacji
i zostata — jak pisze Pawet Spiewak ,,zepchnieta na margines, stajac sie jedynie ideg cie-
kawa dla antykwariuszy historii idei, martwa dla aktualnej mysli politycznej”8*.

Solidarno$é rozumiana jako sita pozytywna nie odnosi sie do okreslonej, wa-
skiej grupy wspdlnotowej, ktdra solidaryzuje sie wokot partykularnych jej celéw i war-
tosci, czesto przeciwstawiajac sie, a nawet prezentujgc wrogg postawe wobec ,,innych”.
Dzi$ pojecie solidarnosci musi mieé pierwotny ,pluralistyczny” charakter, zwigzany
z dziataniem na rzecz dobra wspélnego ludzi o réznych pogladach i postawach, zdolnych
do poszukiwania tego, co dobre dla danej spotecznosci, bez krzywdy dla innych.
To takze dziatanie dla tych i razem z tymi, ktorzy doswiadczyli jakiegos nieszczescia, po-
trzebujg wsparcia i pomocy®. Tak rozumiana solidarnos¢ nie opiera sie na wspdlnocie
intereséw istotnych z perspektywy okreslonej grupy, ale na poszukiwaniu przez rézno-
rodne zbiorowosci mozliwie najlepszych rozwigzan. W tym rozumieniu solidarnos¢ jest
przepojona cnotg niedyskryminacji. Ten rodzaj solidarnosci stawia przed ludZzmi duze
wyzwania, ,wigze sie bowiem z pokonaniem w sobie zaréwno egoizmu jednostkowego,
jaki grupowego, moze by¢ traktowany jako wyraz wzniesienia sie na najwyzszy poziom
moralnosci i dowdd osiggania maksymalnego stopnia doskonatosci duchowej”%®. Poja-
wia sie jednak pytanie — na ile jest to mozliwe i na ile wynika z aktualnie dominujgcego
pojmowania $wiata i dominujacych trendéw w postrzeganiu tych, ktérym sie nie po-
wiodto, ktérzy nie nadazajg za ,,szybkimi szczurami” albo nie chcg nadazac. Cheg zy¢
godnie i w duchu trwatych wartosci wychowywac¢ swoje potomstwo. A céz dopiero
z tymi, ktérzy osuneli sie, nie tylko na margines spoteczny, ale takze w otchtan uzalez-
nien czy innych patologii spotecznych.

Wypracowane w teorii nauk humanistycznych zasady i zawarte w dokumen-
tach o randze miedzynarodowej prawa nie nalezg do czysto teoretycznych efektow aka-
demickich debat i wskazan technokratow. Odzwierciedlajg one prawdziwe dylematy,
problemy i konflikty towarzyszace wspétczesnemu spoteczefstwu. Zyjemy w czasach,
w ktérych dazenie do skutecznosci i efektywnosci przestania czesto inne wartosci. O ile
wiec rzeczywiscie stajemy sie coraz bardziej wydajni i perfekcyjni w swoich dziataniach,
to jednak umiejetnosci te nie zwiekszajg automatycznie naszej wrazliwosci, wyczucia

83 Dobro wspdlne, D. Probucka (red.), Uniwersytet Pedagogiczny, Krakdw 2010, s. 26.
84 p, Spiewak, dz. cyt,, s. 5.

85 Tamze.

86 |. Kochman, Solidarnos¢ spoteczna, [w:] www.edu.uw.edu.pl, s. 1.
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dobrego obyczaju, przyzwoitosci, solidarnosci i zwyktej ludzkiej uczciwosci i odpowie-
dzialnosci. Bywa wrecz przeciwnie, nasze zachowania uwarunkowane wrazliwoscig
i altruizmem ulegajg czesto stepieniu i marginalizacji na rzecz skutecznosci i rywalizacji.
Zmiany dokonujace sie w Swiadomosci spotecznej sg jednoczesnie efektem i skutkiem
rozluznienia wiezi miedzyludzkich i relatywizmu wartosci. Swiadomoé¢ spoteczna ,,ro-
zumiana jako zbiér zinternalizowanych wartosci, idei i nastrojow obejmujgcych stosu-
nek cztowieka do spoteczenstwa, przyrody i etc. jest rozna od niepowtarzalnej $wiado-
mosci jednostkowej osoby i stuzy integracji spotecznej”®.

Wyartykutowanie w dyskursie publicznym, czym jest solidarnos¢, dobro
wspodlne i partycypacja, ma szanse tylko wtedy, kiedy ludzie majg poczucie wptywu,
aich przedstawiciele tego wptywu nie blokujg w mysl hasta ,,wiemy lepiej, co bedzie dla
was dobre”. To jest mozliwe za$ tylko wtedy, kiedy system, gospodarka, panstwo, sg
w stanie wypracowaé warunki partycypacji i wspdlnego dziatania. W sytuacji, kiedy
przecietni obywatele czujg sie tylko ,,matym trybikiem jakiejs machiny”, ktérej dziatanie
stuzy ,niektérym”, pojawia sie poczucie odsuniecia, obcosci, opuszczenia i braku
wptywu. Brak poczucia sprawstwa nie motywuje do dziatania, a tym bardziej wspétdzia-
tania. Odbiera pozytywng energie, doprowadza do marazmu, uruchamiajgc procesy
anomii spotecznej, marginalizacji, izolacji i demoralizacji.

O solidarnosci mozna mowi¢ w sensie historycznym i formalnym, jak o czyms,
co ma pierwszenstwo nad indywidualizmem?8. We wspdtczesnym ujeciu, obok trady-
cyjnego rozumienia, zwigzanego z rozproszeniem spoteczenstwa, indywidualizm doty-
czy takze problemdw zwigzanych z zyciem spotecznym, modelem uniwersalnej racjo-
nalnosci i szeroko rozumiang moralnoscig zycia publicznego i prywatnego. Budowany
na liberalizmie indywidualizm wzmacniany byt ideami wolnosci, racjonalnosci, wskazy-
wat na niezbywalnos¢ indywidualnych praw i ich pierwszenstwo przed wspdlnota. Idea
ta zyskata wymiar teorii etycznej, odmienita obyczaje i instytucje polityczne, zakorzenita
sie w sztuce, religii, handlu, przenikneta we wszystkie obszary zycia®. Jednak pod koniec

87 Dobro wspdlne, dz. cyt., s. 460.

88 Termin indywidualizm, zgodnie ze stownikowymi konotacjami, okresla osobe charakteryzujacy sie
niezaleznoscig w pogladach, odrebnoscig, oryginalnoscia, potrzeba sposobu myslenia i postepowania
w sposob odbiegajacy od ogdlnie przyjetych wzoréw. W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw i zwrotéw obco-
Jjezycznych. W innym ujeciu indywidualizm to rodzaj teorii politycznej, socjologicznej lub metafizycznej,
zgodnie z ktdrg jednostka stanowi podstawowa kategorie bytu, niezalezng catosé, taka ze kazda inna
catos¢, wieksza niz ona, jest jedynie zbiorem jednostek. Samo stowo pojawia sie w 1886 roku, uzyte
przez anonimowego autora w pismie do Saint Simona, by opisac stan rozproszenia spoteczenstwa,
ktére domaga sie reform. M. Sroda, Indywidualizm i jego krytycy, Altheia, Warszawa 2003, s. 19.

83 Zob. M. Oakeshott, Wieza Babel i inne eseje, Altheia, Warszawa 2002, s. 28.
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XIX wieku Herbert Spencer zastanawiat sie, dlaczego liberalizm (majgc na mysli kla-
syczng, a wtedy jeszcze jedyng jego forme) ulegt znieksztatceniu. Pytat, jak doszto do
tego, ze liberatowie stracili z oczu postulaty wolnosci, stajac sie coraz bardziej zwolen-
nikami przymusu w swoich postanowieniach prawodawczych. (...) Poniewaz dobro ludu
byto cechg najbardziej widoczng, zaczeto upatrywac w dobrobycie ludu nie cel, ktéry
nalezato osiggnac¢ posrednio przez zmniejszenie przymusu, lecz cel, ktéry nalezato osia-
gnaé bezposrednio®. Powodowato to coraz wieksza ingerencje parfistwa w sfere wol-
nosci, prowadzac do przemocy i rozbicia naturalnej pierwotnej aktywnosci spotecznej
w dziataniach na rzecz dobra wiasnego i innych. ,,Dopdki kategoria «wspdlnego dobra»
bedzie rozumiana jako przedmiot dazenia i powszechnej aktywnosci, ktérego materia
wyznaczana jest przez rzadzacych, dopéty dziatania zmierzajace do jego realizacji beda
generowaly zto, ktére jak w heglowskiej dialektyce, bedzie sie stawato celem dla maja-
cego go zwalczad kolejnego «dobra»”?t. Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku,
Ze dziatanie na rzecz dobra wspdlnego musi tkwié¢ w swiadomosci obywateli i w kulturze
spoteczenstwa, wyrazajacej sie solidarnoscig spoteczng, a nie w deklaracjach rzadza-
cych. Woéwczas bowiem ksztatftujg sie postawy biernosci, a aktywnos¢ kieruje sie na
rywalizacje o wzgledy rzadzacych (szczegdlnie w matych spotecznosciach lokalnych),
podwazajac naturalne wspdlnotowe tendencje. A jednak, jak pisze Zygmunt Bauman —
,,Chcecie bezpieczenstwa? Zrezygnujcie ze swojej wolnosci, a przynajmniej ze swojej jej
czesci. (...) Jakikolwiek sposdb zycia wybierasz, co$ zyskujesz, ale i co$ tracisz. Brak
wspolnoty zwiastuje brak bezpieczerstwa; wejscie do wspodlnoty zapowiada rychfa
utrate wolnosci. (...)

Bedac ludZmi nie mozemy obejsé sie bez wolnosci i poczucia bezpieczeristwa,
ale jednego i drugiego nie mozemy mie¢ jednoczesnie w ilosciach, ktére uznamy za
w petni zadowalajace”??. Ten odwieczny dylemat powoduje nieustanne poczucie nie-
pewnosci i niepokoju. ,Wszyscy jestesmy wspdtzalezni w naszym szybko globalizujacym
sie Swiecie i z racji tej wspdtzaleznosci nikt z nas nie moze sam, w pojedynke, zapanowaé
nad swoim losem. Przed jednostka pietrza sie zadania, ktérym nie sposdb indywidual-
nie stawic czota i z ktérymi samodzielnie nie mozna sobie poradzi¢. Cokolwiek dzieli nas
i naktania do zachowania wzajemnego dystansu, wytyczania granic i wznoszenia bary-
kad, czyni sprostanie im jeszcze bardziej trudnym. Wszyscy potrzebujemy kontroli nad
warunkami, w ktérych zmagamy sie z wyzwaniami zycia — lecz wiekszo$¢ z nas takg kon-

% H, Spencer, Jednostka wobec paristwa, A. Liber, Warszawa 2002, s. 28.
1 Dobro wspdlne, dz. cyt., s. 208.
927, Bauman, Wspdlnota, dz. cyt., s. 9.
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trole moze uzyska¢ jedynie dziatajgc razem. | wiasnie brak wspdlnoty odczuwamy naj-
bolesniej; tutaj jednak pojawia sie tez szansa na to, by wspdlnoty przestato brakowac.
Jesli w swiecie jednostek ma zaistnie¢ wspdlnota, moze to by¢ (i musi) jedynie wspdl-
nota utkana ze wspdlnej i wzajemnej troski; wspdlnota troski i odpowiedzialnosci za
réwne prawo do bycia cztowiekiem, za jednakowg mozliwos¢ zgodnego z tym prawem
postepowania”®3. Wspdlnota, ktdra niesie za sobg zaufanie, dystans, tolerancje, a jed-
noczesnie pozytywnga energie do dziatania i poczucie przynaleznosci, mimo odmienno-
$ci, nie jest zwykta mrzonkg, jednak nie stanie sie sama. ,Cztowiek jest istotg spoteczng
tylko w tym sensie, iz na zasadzie konwencji jednoczy sie w dziataniu z innymi, majac na
uwadze bezpieczeristwo i wspdlnote interesdw, w ktdrej ty jest traktowane instrumen-
talnie i postrzeganie wytgcznie przez pryzmat samorealizacji ja. Redukujgc potrzeby zy-
cia spotecznego do potrzeb ekonomicznych, indywidualizm zapomina o kontaktach
miedzyludzkich opartych na mitosci, przyjazni, zaufaniu i zyczliwosci, ponadto pozosta-
wia jednostke samej sobie, izolujac jg od spoteczenstwa jako naturalnego zZrédta sity
i hamuje w ten sposdb jej rozwdj”?4.

Zapisane w réznej rangi dokumentach hasta solidarnosci majg czesto charakter
deklaratywny, a solidarnos¢ spoteczna jest jak ,,zakwas w chlebie”, wigze sie z materia,
z poczuciem tego, co kaze jednoczyc¢ sie ludziom ku wspdlnemu przezywaniu i dziataniu.
,Nardd, bedgc efektem procesu ewolucji spotecznej, ktérej najstarszym ogniwem jest
rodzina, nastepnie rod i plemie, w przeciwienstwie do panstwa (tym bardziej struktur
panstwowych i ponadnarodowych — przypis autorki), nie posiada wyraznych ram,
w przypadku panistwa okreslanych przez prawodawstwo, niemniej charakteryzuje sie
jednoscig uksztattowang przez utwierdzone wiekami tradycje i obyczaje. Te zas konty-
nuuja narod, godzg w liberalizm, gdyz zamiast skupiac sie na odrebnosci i niepowtarzal-
nosci jednostek, ujednolicajg spotecznosé przez pielegnacje tradycji. Pokazujg rowniez,
Ze zycie spoteczenistwa nie polega jedynie na stycznosci przestrzennej kierowanej wita-
snym interesem i dla jego utrzymania nie wystarczg same reguty formalne, lecz ze
stanowi on niepowtarzalng, wtasciwg danemu narodowi jako$é¢ moralng”®>. Bywa
jednak tak, ze ci, ktorzy walczyli o demokracje pod hastem solidarnosci, kiedy wcho-
dza w struktury wiadzy, nie sg juz w stanie mysle¢ kategoriami narodu i dobra wszyst-
kich obywateli. Idea solidarnosci opiera sie przeciez nie tylko na wspotbytowaniu
i wspétdziataniu, ale takze na dbaniu w sposéb naturalny o réwnowage w spoteczei-
stwie. Solidarne dziatanie sprawia, ze zasada partycypacji uwewnetrznia sie samoistnie

93 Tamze, s. 199-200.
94 Dobro wspdlne, dz. cyt., s.212.
9% Tamze, s. 212.
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i powoduje, ze obywatele dazg do wzajemnego wspierania sie. Taki rodzaj bytowania
spoteczedstwa to podstawa demokracji, ktéra niezaleznie od jej skomplikowanej
natury, krytyki przez obywateli, ze wzgledu na brak stabilnosci, zapewnia (a w kazdym
razie powinna zapewniac) réwnos¢ szans i mozliwosci®®.

Taka natura demokracji stawia pewne wymogi zwigzane z tym, ze jedynym
skutecznym warunkiem jej urzeczywistnienia jest wysoki poziom zasad moralnych, od-
powiedzialnosci spoteczenstwa oraz zdolnos¢ do dziatania dla dobra publicznego. Ten
rodzaj dziatania nie jest w opozycji do potrzeby realizacji wtasnych potrzeb i intereséw
kazdego obywatela z osobna. Wymaga jednak zdolnosci do myslenia, takze kategoriami
interesow innych oséb i grup spotecznych. Taki rodzaj solidarnej demokracji wymaga
réwniez od przedstawicieli wtadz stosowania procedur, ktére bedg w stanie wytoni¢ do
realizacji okreslonych zadann wykonawczych ludzi odpowiedzialnych, sprawnych,
sumiennych, otwartych na informacje ptynace ze strony przedstawicielstw spotecznych
i jednoczesnie gotowych do samodoskonalenia i wspétdziatania. Takich ludzi wyfania
zawsze bardziej swiatte spoteczenstwo. Charakteryzujace sie wysokim poziomem wie-
dzy i kompetencji oraz dojrzatosci i kultury politycznej. Podstawe urzeczywistniania za-
sad partycypacji i solidarnosci stanowi zatem kreowanie przez wtadze, przy wspotpracy
ze spoteczenstwem, mozliwosci réznorodnych inicjatyw, w ramach prawa, zasad kul-
tury politycznej i spotecznej oraz dobrego obyczaju. Urzeczywistnianie to jest mozliwe
wtasnie w mysl zasady dobra wspdlnego, ktéra okresla obowiazki i uprawnienia ludzi.
Zobowigzuje do udziatu w zyciu spotecznym wszystkie podmioty tego zycia. Realizacja
zasady dobra wspdlnego warunkuje petny rozwdj spoteczenstwa i kazdego cztowieka
indywidualnie. Wynika z niej granica dziatania wtadzy oraz stanowionego porzadku,
w ktérym znajduje sie poszanowanie wolnosci i tolerancja®’.

Dziatania na rzecz bezpieczeristwa spotecznego, prowadzone w ramach pan-
stwa, muszg uwzgledniaé wartosci i interesy grup spotecznych w oparciu o diagnoze
i hierarchizacje probleméw. ,,Bardzo wazna jest szersza spoteczna partycypacja w defi-
niowaniu problemu czekajacego na rozwigzanie, poniewaz kto definiuje, ten decyduje.
A przeciez jakze czesto w praktyce politycznej dopuszcza sie do partycypaciji spoteczen-
stwo dopiero w dalszych fazach procesu politycznego, po ogtoszeniu przez czynniki ofi-
cjalne programu, gdy juz wiele mozliwosci zostato wyeliminowanych. Ale dla badaczy
jest to argument przemawiajacy za partycypacja obywateli juz w fazie diagnozowania

9 Zob. Historia i polityka, Wyzsza Szkota Humanistyczna w Puttusku, Puttusk 2004, s. 363.
97 W. Grzywacz, Polityka spoteczno-gospodarcza. Istota i zatozenia merytoryczne, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Szczecin 2003, s. 262.
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problemu i da to co najmniej pozytywny efekt, ze politycy wyartykutujg i wyttumacza
swoje stanowisko w sposdb petniejszy i bardziej przekonywujacy”%.

Partycypacja spofeczna wyraza sie istnieniem struktur przeptywu informacji
i konsultacji spotecznych, tworzacych warunki dialogu spotecznego i wspétuczestnictwa
przedstawicieli réznych grup spotecznych w procesach decyzyjnych. Jest to podsta-
wowy warunek dziatania na rzecz dobra wspdlnego, w ktérym wyraza sie roztropnosc¢
i godnos¢ przedstawicieli spoteczenstwa. Wedle Hanah Arendt, w czasach wspotfcze-
snych stoimy przed wyborem polityki partyjnej, oligarchicznej (nawet wspartej legity-
mizacjg) albo polityki partycypacji i uczestnictwa. Pierwsza prowadzi do tego, ze oby-
watele de facto wyrzekaja sie swojej wolnosci, uczestnictwa w zyciu wspdlnym na rzecz
elit partyjnych czy finansowych. Tracg w ten sposéb nie tylko mozliwosci publicznego
istnienia, ale réwniez zdolnos$¢ myslenia i oceny polityki. Lud zmienia sie w mase, nie-
zorganizowany ttum rzadzacy sie prawem psychologii zbiorowej. Ten tlum nie tylko
traci w skrajnych przypadkach zdolnos¢ roztropnego osgdu albo ucieka od rzeczywisto-
sci w ,,$wiat fikcji”, ale wrecz traci instynkt samozachowawczy. Nie rozumiejgc polityki,
nie znajduje oparcia we wspdlnie podzielanym zdrowym rozsadku, ttum jest bardziej
sktonny zawierzy¢ ideologiom niz rzeczywistosci, wtedy do wtadzy dochodzg sity
skrajne. Z kolei polityka partycypacji pozwala jednostce nie tylko zachowac wtasny osad
(a tym samym jej indywidualnos$é), ale rowniez daje mozliwos¢ sprawdzenia go przez
opinie innych ludzi. Dzieki temu wybory dokonywane sg w oparciu o zmyst rzeczywisto-
4ci, s bardziej realistyczne, bo majg mocniejsze podstawy”?°. Stanowi to podstawy bez-
pieczenstwa spotecznego poprzez kreowanie przyjaznych cztowiekowi swiatéw, gdzie
ludzie szanuja i zabiegajg o to, co dla nich cenne, ale tez dostrzegajg to, co cenne i wazne
dla innych i wspétdziatajg, aby to nieustannie odnajdowad.
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PROCEDURA NIEBIESKIEJ KARTY
JAKO NARZEDZIE DO WALKI Z PRZEMOCA W RODZINIE

THE BLUE CARD PROCEEDING
AS ATOOL TO COMBAT DOMESTIC VIOLENCE

Streszczenie: W artykule przedstawiono zarys powstawania procedury Niebieskiej Karty
w Polsce. Oméwiono zadania policji w zakresie walki z przemocg w rodzinie. Przedstawiono
i opisano instytucje wspomagajace walke z przemocg w rodzinie. Scharakteryzowano definicje
Niebieskiej Karty, przemocy fizycznej i psychicznej. Opisano procedure wszczynania procedury
Niebieskiej Karty. Przedstawiono statystyczne ujecie wszczetych postepowan procedur Niebie-
skiej Karty w ostatnich latach.

Stowa kluczowe: Policja, Niebieska Karta, rodzina, bezpieczeristwo, przemoc

Abstract: The paper presents the outline of the creation of the blue card proceeding in Poland
as well as discusses tasks of the Police in the scope of combating domestic violence. The author
indicates and describes the institutions designed to support the fight against domestic violence
as well as provides the definitions of a blue card, physical violence and psychological violence.
The paper contains the description of proceedings for opening a blue card as well as the statis-
tical portrayal of blue card proceedings which were opened in previous years.

Keywords: the Police, a blue card, a family, safety, violence

Ustawa o Policji okresla zadania wykonywane przez policjantéow w codziennej
stuzbie, jest to miedzy innymi ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed zama-
chami naruszajgcymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do po-
wszechnego korzystania, inicjowanie i organizowanie dziatari majacych na celu zapo-
bieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspét-
dziatanie w tym zakresie z organami paistwowymi, samorzagdowymi i organizacjami
spotecznymi, wykrywanie przestepstw i wykroczer oraz sciganie ich sprawcéw?. Mozna

1 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179).
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wiec stwierdzi¢, ze zadania policji to przede wszystkim zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczer oraz zapewnianie ludziom bezpieczenstwa poprzez przede
wszystkim, na tyle, ile jest to mozliwe, oddziatywanie prewencyjne.

W walce z przemocg w rodzinie bardzo wazna role obok innych instytucji petni
Policja. Czesto od skutecznosci przeprowadzonej interwencji zalezy dalsza pomoc ro-
dzinie dotknietej przemoca niesiona przez inne instytucje. Policja od lat zajmuje sie
przypadkami stosowania przemocy w rodzinie. Procedura Niebieskiej Karty w Policji zo-
stata wprowadzona pilotazowo w 1997 roku na warszawskiej Ochocie i po pozytywnym
zaopiniowaniu zostata wprowadzona powszechnie w 1998 roku. Wtedy to podjeto
prébe stworzenia systemu, ktéry pomdgtby w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
angazujgc w ten problem wszystkie podmioty zajmujace sie pomoca rodzinie. Policja
jako pierwszy podmiot napotykajacy to zjawisko odgrywa tu niezwykle istotng role.
Przyjeto rozwigzanie, aby kontakt z rodzing, w ktérej wystapita przemoc, nie byt jedno-
razowy, ale kontynuowany prze inne instytucje, w tym takze policje. Tak powstata pro-
cedura Niebieskiej Karty?.

Jest ona dokumentem stuzbowym wypetnianym przez funkcjonariusza policji
w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie. Jak okresla Zarzadzenie nr 162 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania
przez Policje zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury Niebieskie
Karty, to ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez policjantéw, zgodnie
z przepisami zarzadzenia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia prze-
mocy w rodzinie, rozumianej w sposob okreslony w ustawie o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie3. Wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziata-
nie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szcze-
gblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy mo-
ralne u osdb dotknietych przemoca®.

W trakcie przeprowadzania interwencji domowej, ktérg Zarzadzenie nr 162 KGP
okresla jako natychmiastowe podjecie czynnosci policyjnych, bedacych realizacjg ustawo-

2 H. Sasal, Niebieskie karty — przewodnik do procedury interwencji Policji wobec przemocy w rodzinie,
PARPA, Warszawa 1998.

3 Zarzadzenie nr 162 KGP z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje
zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

4Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493).
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wych obowigzkéw i uprawnien Policji, w mieszkaniu, domu lub innym miejscu prywat-
nym, w zwigzku z naruszeniem norm prawnych lub zasad wspdtzycia spotecznego badz
zagrozeniem ich naruszenia, w celu przywrdcenia porzadku, zapewnienia spokoju badz
ochrony bezpieczenstwa ludzi®, policjanci, ktérzy dowiedzieli sie o wystgpieniu lub moz-
liwosci wystgpienie przemocy w rodzinie, powinni podjg¢ wszelkie kroki, aby zapobiec
eskalacji tej przemocy i w jak najbardziej kompetentny sposdéb udzieli¢ pomocy i nie-
zbednych informacji osobom dotknietymi tym problemem.

Jak wskazuja statystyki z analizy dziatan Policji podjetych wobec zjawiska prze-
mocy w rodzinie na podstawie danych zgromadzonych podczas realizacji procedury
Niebieskiej Karty, policjanci w 2016 roku wypetnili 73 531 formularzy ,Niebieska Karta-
A”, z czego 59 590 stanowity formularze wszczynajgce procedure. Przemocg w rodzinie
zostato dotknietych 91 789 oséb, w tym 66 930 kobiet i 10 636 mezczyzn. Natomiast
w roku 2015 wypetnionych formularzy , Niebieska Karta-A” byto az 75 495. Ogdlna
liczba ofiar przemocy domowej wyniosta 97 501, w tym 69 376 kobiet i 10 733 mez-
czyzn. Mozna stwierdzi¢, ze liczba wypetnionych formularzy , Niebieska Karta-A” obni-
zyta sie 0 2,60% w roku 2016 w stosunku do 2015 r. Wiecej formularzy w 2016 r. byto
wypetnionych w miastach (42 130) niz na terenach wiejskich (31 401). Poréwnujgc te
dane z rokiem 2015, kiedy w miastach sporzadzono 43 440 formularzy ,Niebieska
Karta-A”, a na terenach wiejskich 32 055, mozna zaobserwowac spadek o 3,02% liczby
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta-A” w miescie w roku 2016 w stosunku do
2015 r. oraz spadek tej liczby o 2,04% na terenach wiejskich w 2016 r. w stosunku do
roku 2015. Wypetnione formularze ,Niebieska Karta-A” stanowity 57,30% w miastach
i 42,70% na terenach wiejskich ogélnej liczby formularzy sporzadzonych na terenie
catego kraju®.

Niebieska Karta stuzy dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemoca w da-
nej rodzinie, ocenie zagrozenia dalszg przemocy. Moze by¢ réwniez dowodem w spra-
wach sgdowych. Gtoéwnym celem procedury Niebieskiej Karty jest rozpoznawanie
przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb
w $rodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkéw do systemowego, interdyscypli-
narnego modelu pracy z rodzing. Podstawg skutecznosci procedury i oferowanej po-
mocy jest wspotpraca przedstawicieli réznych stuzb stykajgcych sie z ofiarami lub
sprawcami przemocy w rodzinie. Rozpoznanie przemocy w rodzinie i wypetnienie

5 Zarzadzenie nr 162 KGP z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje
zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

6 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,dok.html - dane doty-
cza dziatan podjetych w procedurze ,Niebieskie Karty” wytacznie przez Policje (bez danych z dziatalno-
$ci innych, upowaznionych do zwalczania przemocy domowej, podmiotéw pozapolicyjnych).
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Niebieskiej Karty przez policjanta, pracownika socjalnego czy cztonka gminnej komisji
to poczatek procesu pomagania. Kazda z tych stuzb ma w swoich zapisach ustawowych
mozliwos¢ i obowigzek korzystania z pomocy innych osob, instytucji i organizacji,
a takze obowigzek wspétpracy, gdy zostanie o to przez nie poproszona. W przypadku
przemocy w rodzinie dziatania w pojedynke nie przynosza pozgdanych efektow. Niesie-
nie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie zatem powinno odbywac sie na wielu ptasz-
czyznach i zapewnione powinno by¢ kazdg instytucje do tego powotang.

80000 Liczba sporzadzonych
70000 formularzy zgodna
60000 - Z miejscem
zamieszkania
50000
40000 ~
30000
20000
10000
0
Liczba sporzadzonych miasto wies
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{ogotem) 2015rok  [l12016 rok

Wykres 1. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta-A” sporzadzonych w roku 2015 i 2016 z podziatem
na miejsce zamieszkania: miasto i tereny wiejskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Liczba+for-
mularzy+%E2%80%9ENiebieska+Karta-A%E2%80%9D+sporz%C4%85dzonych+w+roku+2015+i+2016+
z+podzia%C5%82em+na+miejsce+zamieszkania%3A+miasto+i+tereny+wiejskie.

Niebieska Karta moze zosta¢ zatozona przez Policje, Osrodek Pomocy Spo-
tecznej, jak i Gminng (Miejskg) Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Wypetnienie ,Niebieskiej Karty" nie jest jednak réwnoznaczne ze ztozeniem zawiado-
mienia o popetnieniu przestepstwa. Nie stanowi podstawy do wszczecia postepowa-
nia karnego. Jednak w przypadku ztozenia zawiadomienia i wszczecia postepowania
moze ona zosta¢ wykorzystana jako dowdd procesowy. Dokumentacja Niebieskiej
Karty jest dla policji informacja, ze w danej rodzinie dochodzi do przemocy. Dzielni-
cowy ma obowigzek nie pdzniej niz w ciggu 7 dni skontaktowad sie z dang rodzina.
Jest zobligowany do rozpoznania sytuacji i jej systematycznego monitorowania,
a takze do udzielania pomocy w trakcie comiesiecznych wizyt. Réwniez dla komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych Karta jest zapisem dziatan podjetych przez
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przedstawicieli tych stuzb podczas wykonywania swoich obowigzkéw. Dzielnicowy re-
alizujgcy procedure Niebieskiej Karty w przypadku wszczecia tej procedury przez Policje
lub inny uprawniony podmiot prowadzi teczke zagadnieniowg ,Przemoc w rodzinie”
odrebnie dla kazdej rodziny. W teczce gromadzi wszystkie niezbedne dokumenty po-
twierdzajgce wszystkie czynnosci podjete przez Policje wobec sprawcow i ofiar prze-
mocy w rodzinie”.

Policjanci, ktdorzy niejednokrotnie w wiekszosci przypadkdw sg pierwszymi
osobami otrzymujgcymi informacje o przemocy w rodzinie, sy uprawnieni do zatozenia
procedury Niebieskiej Karty, gdyz procedura ta jest przeznaczona dla stuzb patrolowo-
interwencyjnych i dzielnicowych, czyli tych, ktérzy majg najwiekszy kontakt ze spoteczen-
stwem. Policjanci bedacy na miejscu interwencji muszg pamietaé, ze zaden sygnat o prze-
mocy w rodzinie nie moze by¢ lekcjowazony, sposdb przeprowadzania rozmowy z ofiarg
przemocy w rodzinie powinien sprzyjac¢ uspokojeniu, wygaszeniu emocji i wsparciu zgta-
szajgcego, pierwszy kontakt z ofiarg dotknietg przemocg w rodzinie powinien przebiegac
w atmosferze zrozumienia bez okazywania przychylnosci dla ktérejs ze stron.

Niemiej waznym elementem podnoszacym skuteczno$é niesienia pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie jest tworzenie lokalnego systemu wsparcia i niesienia po-
mocy dla ofiar przemocy, a co za tym idzie wspétpraca réznych stuzb, instytucji i orga-
nizacji. Zgodnie z zapisem Zarzadzenia nr 162 KGP policjanci na miejscu interwenc;ji
przede wszystkim daza do udzielenia ofiarom przemocy niezbednej pomocy, w tym
udzielenia pierwszej pomocy, wezwania pogotowia ratunkowego lub zawiadomienia
innych instytucji, ktére mogga udzieli¢ pomocy; podjecia, w razie potrzeby, innych nie-
zbednych czynnosci zapewniajacych ochrone zycia, zdrowia i mienia oséb bedacych
ofiarami przemocy, wtacznie z zastosowaniem, na podstawie odrebnych przepisow,
wobec sprawcy przemocy srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania; ustalenia
przebiegu zdarzenia i jego nastepstw; przeprowadzenia, jezeli jest to mozliwe, ze
sprawca przemocy rozmowy, w szczegoélnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie
sie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizszg lub inng osobg pozostajgcg w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nie-
poradng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wezwania sprawcy do za-
chowania zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego; przeprowadzenia na

7 Wytyczne nr 2 KGP z dnia 7 grudnia 2011 r. W sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas
realizacji procedury "Niebieskie Karty".
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miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, czynnosci procesowych w nie-
zbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladéw i dowoddw prze-
stepstwa®.

Niebieska Karta sktada sie z dwdch czesci, ktére posiadajg funkcjonariusze Po-
licji w trakcie przeprowadzania interwencji domowej dotyczacej przemocy w rodzinie:

- Karta A, w ktdrej dokumentuje sie zgtoszong sytuacje i co zastano na miejscu,
a takze jakie dziatania podjeto.

- Karta B opisuje najwazniejsze przestepstwa zwigzane z przemocg domowa
oraz dane teleadresowe instytucji i organizacji pozarzadowych, do ktérych
ofiara moze sie zwracaé o pomoc.

Karte A wypetnia interweniujacy funkcjonariusz na miejscu zdarzenia w obec-
nosci sprawcy. Stanowi ona zapis faktu interwencji zwigzanej z przemoca i moze stano-
wi¢ dowdd w postepowaniu procesowym w sytuacji, gdy ofiara postanowi ztozy¢ do-
niesienie o popetnieniu przestepstwa. Po interwencji wypetniong karte interweniujacy
policjant przekazuje oficerowi dyzurnemu jednostki, ktory przekazuje ja kierownikowi
jednostki organizacyjnej Policji, a ten z kolei wyznacza osobe sprawujgcg nadzér nad
realizacjg dziatan Policji podejmowanych w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. Cze-
sto zdarza sie, ze ofiara pod naciskiem sprawcy nie sktada zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa, wycofuje zarzuty, odwotuje lub zmienia zeznania albo catkowicie odma-
wia ich skfadania i wspétpracy z policjg. Policja wszczyna postepowanie z art. 207
Kodeksu karnego z urzedu, jezeli dysponuje odpowiednimi informacjami®. Policjant
przeprowadzajacy interwencje kazdorazowo sporzadza , Notatke urzedowg o prze-
mocy w rodzinie” w postaci ,Karty A”. W zaleznosci od zaistniatych okolicznosci poli-
cjant sporzadza jg na miejscu interwencji lub bezposrednio po jej zakorczeniu w jedno-
stce organizacyjnej Policji. Przekazuje ofiarom przemocy w rodzinie , Informacje dla
ofiar przemocy w rodzinie”, czyli ,,Karte B”, informujac jednocze$nie o uruchomieniu
procedury ,,Niebieskie Karty” i zasadach jej realizacji, w tym o mozliwosci przekazania
przez Policje organom administracji rzadowe;j i jednostkom samorzadu terytorialnego
badz podmiotom, ktérym zlecity one realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie, informacji o sytuacji rodziny i potrzebie udzielenia jej pomocy.

8 Zarzadzenie nr 162 KGP z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje
zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

9 Wytyczne nr 2 KGP z dnia 7 grudnia 2011 r. W sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas
realizacji procedury , Niebieskie Karty".
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TECHNOLOGIE WYKRYWANIA W PRACY ORGANOW SCIGANIA
W UNII EUROPEJSKIEJ

DETECTION TECHNOLOGIES IN WORK OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES
IN EUROPEAN UNION

Streszczenie: Zwalczanie przestepczosci i terroryzmu oraz przeciwdziatanie réznego rodzaju
zagrozeniom to istotny wymiar polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej, jak i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Polityka bezpieczeristwa stanowi duze wyzwanie dla sektora
publicznego i prywatnego, dlatego tez organy UE inicjujg szereg przedsiewzie¢ zwigzanych
z opracowaniem oraz wdrazaniem do praktyki najnowoczesniejszych technologii wykrywania,
ktére w coraz wiekszym stopniu majg praktyczne zastosowanie w pracy organdow
bezpieczenstwa UE, jak i polskiej policji oraz stuzbach specjalnych w przeciwdziataniu
i zwalczaniu przestepczosci, terroryzmu oraz zagrozen sensu largo. Celem artykutu jest
zaprezentowanie mozliwosci wykorzystania tych technologii z jednoczesnym zwréceniem uwagi
na wymogi zwigzane z zachowaniem praw i wolnosci obywatelskich.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, kryminalistyka, proces wykrywczy, przestepczosé, technologie
wykrywania

Abstract: Fighting crime and terrorism as well as counteracting various threats is an important
aspect of security policy of both European Union and its member states. Since security policy
turns out to be a big challenge for public and private sector, EU authorities start a number of
undertakings connected to preparation and implementation of the latest technologies of
detection —into practice. These technologies have and an increasing practical application in the
work of EU security agencies, as well as in work of Polish Police and special services in
counteracting and fighting crime, terrorism and threats in general. The aim of the paper is to
present possibilities of utilisation of those technologies and — simultaneously — to emphasize
the requirements of preserving civil rights and freedoms.

Keywords: security, forensics, detective process, crime, detection technologies

Woprowadzenie
Zwalczanie przestepczosci i terroryzmu oraz przeciwdziatanie i minimali-

zowanie ewentualnych skutkéw réznego rodzaju zagrozen dla panstw cztonkowskich
i obywateli Unii Europejskiej, to istotny wymiar polityki bezpieczeristwa Unii Europejskiej.
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Polityka europejska w przedmiotowym zakresie stanowi duze wyzwanie dla
sektora publicznego, jak i prywatnego panistw cztonkowskich Unii Europejskiej,
a wynikajace stad uwarunkowania polityczne i spofeczno-gospodarcze stanowig istotny
element podejmowania dziatan w dziedzinie wprowadzania do czynnosci procesowo-
kryminalistycznych realizowanych w procesie wykrywczym (w ramach postepowania
karnego) nowoczesnych, a czesto i innowacyjnych technologii wykrywania, ktére
w coraz wiekszym zakresie majg praktyczne zastosowanie w codziennej pracy organow
bezpieczestwa w celu zwalczania réinych form wspdfczesnej przestepczosci,
terroryzmu i szeregu innych zagrozen. Technologie te, tak jak i zwigzane z nimi
procedury, sg takze szeroko stosowane w celu ochrony pasazeréw na lotniskach,
uczestnikdw imprez masowych, wykrywania niebezpiecznych substancji w powietrzu,
wodzie i zywnosci oraz do ochrony granic i kontroli towaréw przywozonych na teren Unii
Europejskiej, jak i ochrony prywatnej wtasnosci i infrastruktury krytycznej.

Praktyczne zastosowanie technologii wykrywania jest szerokie, nie zmniejsza
to jednak inicjatyw Unii Europejskiej w celu poszerzenia zakresu ich stosowania w sferze
bezpieczeristwa, szczegdlnie w stuzbie bezpieczeristwa obywateli. Ze jest to materia
szczegblna, nie trzeba nikogo przekonywad, swiadczy¢ o tym powinno to, ze technologie
te z natury ingerujg w prywatnos$¢ obywateli lub moga stanowic¢ wyzwanie dla swobdd
i praw obywatelskich. Stad tez przy rozwazaniu sposobdw poprawy i wykorzystania
technologii wykrywania, kazdorazowo starannie analizuje sie powyzsze aspekty, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii granic ich ingerencji (np. w ramach biometrycznej
identyfikacji/weryfikacji tozsamosci cztowieka czy wykorzystania sprzetu technicznego
w dziataniach operacyjno-rozpoznawczych).

System bezpieczenistwa w Unii Europejskiej

Jednym z najwazniejszych dla Unii Europejskiej zadan jest zapewnienie jej
obywatelom szeroko rozumianego bezpieczeristwa?, a wiec stanu pewnosci, spokoju,

1 Bezpieczenstwo byto istotnym elementem Unii Europejskiej juz z chwilg ustanowienia Traktatu o Unii
Europejskiej w Maastricht [Traktat o Unii Europejskiej (ang. Treaty on European Union) —umowa miedzy-
narodowa podpisana w Maastricht w Holandii 7.02.1992 r. Traktat wszedt w zycie 1.11.1993 r. Tekst skon-
solidowany, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei (Dz.Urz. UE C 325 z 24.12.2002 r.)],
ktéry ustanowit Unie Europejska opartg na Wspdlnotach Europejskich i uzupetniong o nowe polityki,
tzn. unie gospodarcza i walutowa, wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz o wspotprace
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwosci. Unia w Traktacie tym (art. 2)
postawita sobie m.in. nastepujace cele: (...); 4) utrzymanie i rozwijanie Unii jako przestrzeni wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, w powig-
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zabezpieczenia oraz jego poczucia, a tym samym braku zagrozenia oraz ochrone przed
niebezpieczeristwem?. Tak rozumiane bezpieczeristwo stanowi gtéwne zadanie resortow
spraw wewnetrznych (policji, stuzb, strazy, inspekcji) panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, do obowigzkdw ktdrych nalezy m.in. zapewnienie ochrony lub przywrécenie
naruszonego porzadku, tadu i spokoju spotecznego, a w szczegdlnosci ochrona zycia,
zdrowia i mienia obywateli3.
Zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego
w przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci w ramach Unii Europejskiej
osiaga sie dzieki scislejszej wspotpracy:
= Policji, organdéw celnych oraz innych wiasciwych organéw w panstwach
cztonkowskich, prowadzonej bezposrednio, jak i za posrednictwem Europolu
(Europejskiego Urzedu Policji);
= organdéw sadowych oraz innych wtasciwych organdw w panistwach
cztonkowskich, w tym wspétpracy za posrednictwem Eurojustu (Europejskiej
Jednostki Wspétpracy Sadowej);
= a3 takze zblizaniu, w miare potrzeby, norm prawa karnego w parstwach
cztonkowskich.
Szerszg mozliwos¢ dziatania Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczerstwa
(a wiec w sferze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci), czyli zwalczania
przestepczosci sensu largo oraz walki z terroryzmem dat Traktat Lizboriski®, ktory
usprawnit proces integracji panstw — cztonkéw Unii Europejskiej. Wprowadzenie tych

zaniu z wiasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji oraz zapo-
bieganie i zwalczanie przestepczosci; (...) [patrz: Traktat o Unii Europejskiej, op. cit.]. Traktat ten wpro-
wadzit nowa kategorie wspotpracy na szczeblu wspdélnotowym, nazwang wprost wspétpracg w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (Tytut V1), co wkrétce nazwano il Filarem Unii
Europejskiej. Trzeci filar, Wspdtpraca w Dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
zostat formalnie zapoczatkowany 7.02.1992 r. Traktatem z Maastricht, a w Traktacie z Amsterdamu
(1997) zmieniono nazwe na: Wspdtpraca Policyjna i Sgdowa w Sprawach Karnych.

2 M. Ciedlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemdw bezpieczeristwa i obron-
nosci paristwa, Akademia Podlaska, Siedlce 2011, s. 29.

3 W Polsce obowigzek panstwa zapewnienia bezpieczenstwa obywateli zostat podniesiony do rangi
wyraznie sformutowanego i wysunietego na czoto Konstytugji (art. 5) zadania paristwa obok takich war-
tosci, jak: niepodlegtosc i nienaruszalnosé granic panstwowych, wolnosci i prawa cztowieka i obywa-
tela. Konstytucja naktada na wtadze publiczne obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa wspdtcze-
snemu i przysztym pokoleniom, gwarantuje obywatelom prawo do ochrony zycia, zdrowia i mienia oraz
dziedzictwa kulturowego — patrz: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78
poz. 483 z pdzn. zm.).

4 Traktat z Lizbony wszedt w zycie w dniu 1.12.2009 r. zmieniajgc tym samym Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska [umowa miedzynarodowa podpisana w Lizbonie w Portu-
galii dnia 13.12.2007 r. (Dz. Urz. UE 2007/C 306/01). Wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE 2010/C 83/01)].
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zmian wynikato z faktu zniesienia barier w swobodnym przeptywie towaréw, oséb i ustug,
co wymusito konieczno$¢ stworzenia ponadnarodowych ram prawnych dla takich
zagadnien, jak: mozliwos¢ jednolitej wyktadni i praktycznego rozumienia podstawowego
katalogu swobdd obywatelskich czy egzekwowanie wyrokdw, ktére dotyczg obywateli lub
podmiotow zbiorowych réznych panstw oraz zapobieganie i zwalczanie przestepczosci na
poziomie wspétpracy policyjnej. Poszczegdlne zagadnienia (obszary, dziedziny kompe-
tencji) szeroko rozumianej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci znalazty
sie w rozdziale V Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w jego Tytule V
[Przestrzeri Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci (art. 67-89)], na ktory sktadajg sie
— obok postanowien ogdlnych czy polityki dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigraciji
—réwniez rozdziaty odnoszace sie do wspdtpracy sgdowej w sprawach cywilnych, karnych
i wspodtpracy policyjnej. W tych ramach dziatajg rdéine specjalistyczne podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci:
wspomniane juz Europol (w dziedzinie wspdtpracy policyjnej) i Eurojust w dziedzinie
wspotpracy sadowej w sprawach karnych, jak tez CEPOL (Europejskie Kolegium Policyjne),
OLAF (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych), BALTCOM (Grupa
Zadaniowa ds. Przestepczosci Zorganizowanej), CIROC (Centrum ds. Informacji i Badan
nad Przestepczoscig Zorganizowang), IASOC (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Badan nad
Przestepczoscig Zorganizowang), FRONTEX (Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej) odpowiedzialny za koordynacje kontroli granic zewnetrznych UE, EMCDDA
(Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii), FRA (Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej) zajmujaca sie prawami podstawowymi i zwalczaniem
dyskryminacji, EASO (Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu) i Europejska Agencja
ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Prze-
strzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA).

Unia Europejska tym samym rozwija wspédtprace policyjng, obejmujaca
wszystkie wiasciwe organy panstw cztonkowskich, w tym stuzby policji, stuzby celne oraz
inne organy S$cigania wyspecjalizowane w zapobieganiu przestepstwom lub ich
wykrywaniu i $ciganiu. W tym zakresie Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie
ze zwyktg procedurg ustawodawczg, ustanawiajg $rodki dotyczace:

= gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, analizowania i wymiany
istotnych informaciji;

= wspierania szkolenia pracownikéw, jak réwniez wspétpracy w zakresie
wymiany pracownikdéw oraz wyposazenia i badan w dziedzinie kryminalistyki;

= wspdlnych technik $ledczych dotyczacych wykrywania powaznych form
przestepczosci zorganizowanej.
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W tak rozumianej wspdtpracy podstawa dziatania organdw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci jest zasada ich wzajemnego zaufania i respektowania podjetych
w danych sprawach decyzji bez koniecznosci ponownego ich badania (np.
weryfikowania przekazanych dowodoéw, danych kryminalistycznych itp.) w panstwie
wezwanym do realizacji czynnosci wskazanej przez panstwo wzywajace (np. wydajgce
stosowny nakaz® lub wniosek o zabezpieczenie mienia lub dowodéw® czy przekazanie
stosownych danych kryminalistycznych).

Powyisze zagadnienia w organach $cigania poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej sg realizowane w dziataniach wykrywczych ujetych
i dozwolonych w procedurach karnych przy wykorzystaniu powszechnie juz
stosowanych metod i technik oraz najnowoczesniejszych technologii wykrywania
w strukturze tzw. procesu wykrywczego, rozumianego — przy uwzglednieniu kryterium
celowosci — jako konkretny, celowy i dynamiczny system dziatari Policji zmierzajgcy do
ujawniania przestepstwa, wykrycia sprawcy wraz z dowodami przestepstwa’, czy
uszczegodtawiajac: wzglednie okreslony, celowy i dynamiczny system dziatari wykryw-
czych prowadzonych przez organy scigania i zamierzonych jako permutacyjne, wiodgce
do skonkretyzowanych, nastepujqgcych celéw, a wiec: do ujawnienia zdarzenia okreslo-
nego na danym etapie postepowania jako przestepstwo,; do uzyskania informacji
pozwalajgcych na postawienie hipotezy dotyczqcej osoby pozostajgcej w prawnie
relewantnej relacji przyczynowej z tym zdarzeniem; do ustalenia danych odnoszqcych
sie do tej osoby (zwtaszcza miejsca jej pobytu);, do zabezpieczenia tej osoby; do
opracowania wstepnych materiatéw uprawdopodobniajgcych hipoteze sprawstwa
(sensu largo) tej osoby w stopniu uzasadniajgcym rozpoczecie udowadniania®.

Tak skonstruowany proces wykrywczy pozwala stosowal szereg metod
i technik wykrywczych, szeroko wykorzystywanych w kryminalistyce, ktérej od wielu lat
przypada rola wiodgca w tym przedmiocie. Wynika to z faktu, iz kryminalistyka — bedac
nauka uniwersalng, multidyscyplinarng — nalezy do systemu nauk prawnych (gdyz
wywodzi sie z potrzeb prawa i stuzy realizacji jego celdw), a zatem koncentruje sie na
taktycznych zasadach i sposobach oraz technicznych metodach i Srodkach wykrywania,

5 Chodzi tu o Europejski Nakaz Aresztowania — ogdlne zasady jego stosowania ksztattowane sg w de-
cyzji ramowe;j z dnia 13.06.2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawa-
nia oséb miedzy Paristwami Cztonkowskimi (Dz. Urz. WE 2002 L 190/1).

6 Zasady zabezpieczania mienia i dowoddw uregulowane s w decyzji ramowej 2003/577/WSiSW
zdnia 22.07.2003 r. w sprawie wykonywania w Unii Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia
i srodkéw dowodowych (Dz. Urz. WE 2003 L 196/45).

7 Zrédto: http://fotocafee.ugu.pl/proces.wykrywczy.pz.srodki.administracja.php (dostep: 15.09.2017).
8 T. Hanausek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania, cz. 2, Departament Szkolenia i Doskonalenia
Zawodowego MSW, Warszawa 1987, s. 13.
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zabezpieczania, badania i wykorzystania wszelkich zZrédet informacyjnych i informacji
o0 osobach oraz o zdarzeniach i ich okolicznosciach®, i majac na wzgledzie zwalczanie
(i przeciwdziatanie) przestepczosci, opracowuje skuteczne metody dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego obywatelom, ktére wykorzystuje
sie w procesie wykrywczym w postepowaniach karnych prowadzonych na terenie
poszczegdlnych panstw-cztonkéw Unii Europejskiej, jak i w dziataniach procesowo-
kryminalistycznych catej Unii Europejskiej. Jest to wynikiem zainteresowania
kryminalistyki szeregiem odrebnych dyscyplin naukowych, a w szczegéInosci:
=  wsérdod nauk prawnych: prawem karnym materialnym i procesowym,
kryminologia;
= wsérdd nauk przyrodniczych i technicznych: medycyng sadowa, biologia,
genetyka, chemig, fizykg, matematyka, elektronika, informatyka;
= wsrdd nauk spotecznych: psychologia, socjologia.

Zapewnienie spofeczenstwu bezpieczenstwa, jak i tak szerokiego zakresu
potrzeb w aspekcie prawnym, organizacyjnym, jak i instytucjonalnym wymaga od wtadz
panstwowych (i Unii Europejskiej), stworzenia i funkcjonowania odpowiedniego
systemu bezpieczenstwa panstwa obejmujgcego celowo stworzony catoksztaft norm
prawnych, organdw ustawodawczych i wykonawczych, a takze srodkow, metod
dziatalnosci ukierunkowanej na zapewnienie niezawodnego systemu bezpieczeristwa®,
na ktoéry sktadajg sie: organy wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej,
spoteczne organizacje i stowarzyszenia, obywatele biorgcy udziat w zapewnieniu
bezpieczenstwa zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, a takze ustawo-
dawstwo regulujace sfere bezpieczeristwa. Tak skonstruowany system dotyczy panstwa
jako catosci, natomiast uwzgledniajagc podlegtos¢ administracyjng, strukture oraz
zadania podmiotéw, do obowigzkow ktérych nalezy zapewnié bezpieczedstwo, w tym
lokalne, wyrdzni¢ nalezy trzy podsystemy:

= rzadowy, do ktérego zaliczamy wszystkie instytucje bezpieczenstwa publicz-

nego podlegte administracji rzgdowej (Policja itp.);

= samorzadowy, w skfad ktérego wchodzg wszystkie instytucje bezpie-

czenstwa publicznego podlegte samorzadowi terytorialnemu, a wiec i straz
gminna/miejska;

= prywatny, czyli komercyjne podmioty ochrony oséb i mienia.

9'S. Adamczak, T. Hanausek, J. Jarosz, Kryminalistyka. Zagadnienia wybrane, cz. |, Uniwersytet Jagiel-
lonski, Krakéw 1971, s. 8.

10 R, Gtukowski, Rola i miejsce strazy gminnych w systemie bezpieczeristwa paristwa, [w:] Przemiany
i perspektywy strazy miejskich i gminnych w ochronie bezpieczeristwa publicznego, K. Rajchel (red.),
Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzgdzania i Administracji w Warszawie, Warszawa 2007, s. 35.
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Europejskie instytucje porzadku prawnego, a wiec i polska Policja, tak jak
policje innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (oraz inne instytucje, do
obowigzkow ktérych nalezy strzec bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w ramach
wiasnych ustawowych uprawnien), aby zrealizowa¢ natozone na nie zadania inicjuja
i organizujg dziatania majgce na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji)}!, podejmujac
szereg przedsiewzie¢ zapewniajgcych ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz mienia,
zapobiegajacych przestepczosci i zwalczajacych jg, jak tez zwigzanych z reakcjg na
zaistniate sytuacje szczegolne (kryzysowe), w tym o charakterze terrorystycznym.- Aby
wywigzad sie z tych zadan, formacje te muszg by¢ w sposéb profesjonalny zarzadzane,
gdyz — po pierwsze, majg mozliwos¢ korzystania z szerokiego spektrum uprawnien
(obwarowanych takze obowigzkami) umozliwiajgcych im podejmowanie szeregu
przedsiewzie¢ o charakterze procesowym i pozaprocesowym, przy czym dziatania te
muszg odbywaé sie w granicach okreslonych przez przepisy prawa (unijnego
i poszczegdlnych panstw cztonkowskich), a po drugie — mogg w ramach wykonywania
tych czynnosci gteboko ingerowa¢ w prawa i wolnosci obywatelskie.

Ochrona bezpieczenstwa i porzagdku publicznego Unii Europejskiej ma jeszcze
o tyle istotne znaczenie, iz jest jedng z podstawowych funkcji od dawna zakorzeniong
w Swiadomosci spotecznej i intuicyjnie zrozumiatg, bez wzgledu na to, czy ochrone
petnig formacje instytucjonalne —szczebla europejskiego i paristwowego — zobowigzane
do tego, czy podmioty komercyjnie wykonujagce powyzisze zadania. Funkcja ta
realizowana jest za pomocg dwdch wzajemnie skorelowanych form dziatan
legislacyjnych, a wiec poprzez podejmowanie dziatan politycznych w celu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak i powotywanie i utrzymywanie okreslonych
formacji, ktére maja za zadanie ochrone bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Do dziatan politycznych podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nalezg przede wszystkim dziatania ustawodawcze, do ktdrych
naleza: okreslanie uprawniend funkcjonariuszy publicznych wykonujgcych zadania
z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, precyzowanie ksztattu
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, okreslanie warunkéw ingerencji formacji
policyjnych w zycie spoteczne, uchwalanie budzetu panstwa, budowa ustawodawstwa
karnego i karno-administracyjnego. Do mozliwosci wiadzy legislacyjnej w tej sferze
nalezy rowniez decydowanie o dopuszczalnosci wspotudziatu w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podmiotéw pozapanstwowych (m.in. agencji
ochrony oséb i mienia), okreslenie wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikéw agencji

11 Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Poligji (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2067).
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ochrony o0sob i mienia, uprawnien pracownikéw ochrony, zasad wspodtpracy
z rzgdowymi i samorzagdowymi organami majacymi na celu zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Natomiast do powotywanych i utrzymywanych przez
panstwo okreslonych formacji, ktérych zadaniem jest ochrona bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, zaliczy¢ nalezy instytucje porzadku prawnego, jak prokurature
i Policje, oraz samorzgdowe podmioty sfery bezpieczeristwa [w Polsce np. straze gminne
(miejskie)]** oraz prywatny sektor ochrony (w Polsce np. pozainstytucjonalne
koncesjonowane przedsiebiorstwa komercyjnie zajmujgce sie ochrong oséb i mienia®3
czy wykonujacy na rzecz spoteczefdstwa szereg zlecanych im zadan — prywatni
detektywi'®), ktére rowniez, tak jak ww. instytucjonalne podmioty, wyposazone zostaty
— cho¢ w ograniczonym zakresie — w prawo stosowania srodkow ingerujacych w sfere
praw i wolnosci obywatelskich przy wykorzystaniu ustawowych uprawnien, jak tez
i obowigzkéw wynikajgcych z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa®.

Wsrdd instytucji porzadku prawnego funkcjonujgcych w Unii Europejskiej,
ktére strzegg bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest przede wszystkim
Prokuratura, ktérej zadaniem jest strzec praworzadnosci oraz czuwanie nad $ciganiem
przestepstw (w Polsce art. 2 ustawy z dnia 20.06.1985 r. o prokuraturze)*® oraz Policja,
ktéra, jako umundurowana i uzbrojona formacja we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej ma przede wszystkim zapewnié¢ bezpieczerstwo
i porzadek publiczny. Istotnym elementem tych dziataii jest przeciwdziatanie oraz
zwalczanie przestepczosci, przy realizacji ktérych formacje te korzystajg z wielu

12 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1387 z p6zn. zm.); patrz
tez: ). Gasiorowski, Straz gminna (miejska) w systemie bezpieczeristwa publicznego, ,,Acta Securitatea.
Wybrane zagadnienia problematyki bezpieczerstwa wewnetrznego”, nr 2, Katowice 2015.

13 Ustawa z dnia 22.08.1997 r. o ochronie oséb i mienia (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1099 z pdzn. zm.);
takze: J. Gasiorowski, Pracownik ochrony osob i mienia w systemie przeciwdziatania i zwalczania prze-
stepczosci, Szkota Policji w Katowicach, Katowice 2002.

14 Ustawa z dnia 6.07.2001 r. o ustugach detektywistycznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 273 z pdzn. zm.).
15 Funkcjonowanie tych instytucji w Unii Europejskiej (jak i na $wiecie) ma dtugg tradycje. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej prywatyzujac bezpieczeristwo (w Polsce z poczatkiem lat 90. XX w.)
rezygnowaty z podstawowych zadan dotychczas dla nich zarezerwowanych i przekazaty je prywatnemu
sektorowi ochrony, gdyz organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci nie byty w stanie w petnym wymia-
rze, z wielu powoddw, débr tych spoteczenstwu zapewni¢. Prywatyzacja bezpieczeristwa objeta tzw.
prywatny sektor ochrony (private security sector), czyli przekazywanie zadan agencjom ochrony oséb
i mienia oraz wewnetrznym stuzbom ochrony (in-house security personnel). Pracownicy tych agencji
zdecydowanie wptywajg na poprawe stanu porzadku i bezpieczenstwa w kraju, a zwtaszcza na ograni-
czenie liczby pospolitych przestepstw kryminalnych, gdyz ich liczba (w Polsce okoto 250 tys.) oraz wzo-
rowane na uprawnieniach policyjnych —w wezszym jednak zakresie — wtasne uprawnienia dajg mozli-
wosci podejmowania dziatan zabezpieczajgcych osoby i mienie, ale i przeciwdziatanie przestepczosci.
16T,j. Dz.U.z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 z pdzn. zm.
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mozliwosci. Dajg im je ustawy regulujgce ich funkcjonowanie oraz inne przepisy rangi
ustawowej wraz z aktami wykonawczymi w strukturze Unii Europejskiej, jak i w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich. Powyisze zadania realizowane s w ramach
czynnosci o charakterze:
= procesowym, jak np. wszczecie postepowania, wniesienie aktu oskarzenia itd.,
a wiec czynnosci okreslonych w ustawach o charakterze procesowym (k.p.k.,,
jak réwniez szeregu innych ustaw, w ktérych réwniez zawarto normy
o charakterze proceduralnym);
= procesowo-kryminalistycznym, a wiec opisanych w ustawach karnopro-
cesowych i wypracowanych przez kryminalistyke, jak np. ogledziny, przestu-
chanie, przeszukanie;
= pozaprocesowym, czyli czynnosci operacyjno-kryminalistycznych'’ (inaczej:
operacyjno-rozpoznawczych), jak rozpoznanie $rodowisk kryminalnych i ich
dezintegracja, inwigilacja, rozpytywanie, obserwacja, ktére w codziennej
praktyce organdw Scigania realizowane sg przez stuzby kryminalne.

Proces wykrywczy i technologie wykrywania w Unii Europejskiej

Unia Europejska i jej ponadnarodowe organy bezpieczenistwa, jak i organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktérych
zadaniem jest zapewnienie bezpieczenistwa, od szeregu lat wprowadzajg (i winny to
nadal czyni¢) odpowiednie technologie wykrywania do procedur karnych. Istotne
znaczenie w tym przedmiocie przypisa¢ nalezy ujednolicaniu procedur, procesowi
standaryzacji czynnosci wykonywanych na miejscu zdarzenia, jak tez standaryzacji
procedur jakosci wykonywanych prac (badan) eksperckich w laboratoriach
kryminalistycznych, kompetencji pracownikéw zatrudnionych w tych laboratoriach oraz
kryminalistycznej oceny, interpretacji i opiniowania spraw. Dziatania takie realizowane
sq W aspekcie stosowania technologii wykrywania w przedmiocie czynnosci procesowo-
kryminalistycznych i sgdowo-lekarskich rygorow przeprowadzania czynnosci proce-
sowych. Jest to od szeregu lat postulowane w literaturze przedmiotu, gdyz postepujgca

17 Czynnosci operacyjno-kryminalistyczne to: system pisemnie dokumentowanych, niejawnych, niepro-
cesowych przedsiewziec¢ organdw policyjnych, opartych na prawie i wiedzy kryminalistycznej oraz ogol-
nie regulowanych wewnetrznymi przepisami stuzbowymi, stuzqcymi rozpoznaniu srodowisk kryminal-
nych i ich ewentualnej dezintegracji, a zwtaszcza zmierzajgcych — przy wykorzystaniu taktyki i techniki
kryminalistycznej — do wykrycia przestepstw i potencjalnych sprawcow oraz przedmiotowego i taktycz-
nego ukierunkowania czynnosci procesowych, a takze podjecia dziatar prewencyjnych i profilaktycz-
nych — patrz: M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane problemy teorii
i praktyki sledczo-sqdowej, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torur 2005, s. 71.
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globalizacja obejmuje takze sfere prawa sensu largissimo, (...), Zeby sledcze poznanie
stanu rzeczy miato ceche koherentnosci bez wzgledu na to, czy realizowat je prokurator
(policjant) polski w Warszawie, czy np. hiszpariski w Madrycie®. Zatem aby przestrzegac
uniwersalnych wzorcdw wynikajacych z aktéw prawa miedzynarodowego i jedno-
cze$nie zachowaé najwyiszej jakosci procedury postepowania przy realizacji zadan
zwigzanych z tymi czynnosciami w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej ujednolica sie przepisy prawne oraz spetnia szereg innych obiektywnych
i subiektywnych warunkdéw, zwigzanych z normalizacjg kryteriow poprawnosci
przedsiewzie¢ wykrywczo-procesowych w ramach prowadzonych postepowan karnych
na kazdym ich etapie. Dotyczy to:
=  procesu wykrywczego realizowanego w strukturze dziatan Policji i innych
stuzb bezpieczenstwa;
= technologii wykrywania stosowanych w procesie wykrywczym organdéw
Scigania;
= standaryzacji czynnosci wykrywczych organdéw scigania realizowanych na
miejscu zdarzenia o charakterze przestepczym;
= standaryzacji pracy specjalistéw w laboratoriach kryminalistycznych Policiji.

Proces wykrywczy w strukturze dziatan Policji i innych stuzb bezpieczeristwa

W strukturze instytucji porzadku prawnego funkcjonujacych w Unii Europejskiej
strzegacych bezpieczeAstwa i porzadku publicznego istotne miejsce znajduje
Prokuratura, ktéra we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a wiec
i w Polsce, strzeze praworzadnosci oraz czuwa nad S$ciganiem przestepstw przez
podlegte jej instytucje funkcjonujgce w strukturze resortdow spraw wewnetrznych
i wymiaru sprawiedliwosci.

Mimo tak szeroko zakrojonych uprawnien prokuratury, gtéwny ciezar przeciw-
dziatania i zwalczania zagrozen zwigzanych z przestepczoscia oraz terroryzmem
spoczywa — tak w aspekcie procesowym, jak i kryminalistycznym, a wiec z wykorzy-
staniem wszelkich mozliwosci dziatania o charakterze taktyczno-technicznym
realizowanych w procesie wykrywczym — na policji oraz stuzbach specjalnych. Wszystkie
te instytucje, a przede wszystkim Policja, jako umundurowane i uzbrojone formacje
majq za zadanie zapewnié¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Realizujgc te zadania
formacje te majg ustawowg legitymacje do wykorzystywania szeregu czynnosci

18 ), Gurgul, Standardy postepowania dla kierujgcych ogledzinami miejsca zdarzenia. Préba komenta-
rza (cz. 1), ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 10, s. 112.
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o charakterze procesowym, procesowo-kryminalistycznym i pozaprocesowym. Konglo-
merat tych czynnos$ci pozwala Policji i innym upowaznionym organom, tak na szczeblu
Unii Europejskiej, jak i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, skutecznie zwalczaé
przestepczos¢ kazdej kategorii.

Z prawno-materialnego oraz procesowego punktu widzenia najistotniejsze
znaczenie przypisaé nalezy czynnosciom o charakterze procesowym, a zatem
wykonywanych w ramach prowadzonych postepowan karnych, ktérych zadaniem jest
zebra¢ materiat dowodowy $wiadczacy o winie sprawcy. Powyzsze dziatania jednak
czesto nie pozwalajg pozyskaé petnego i wartosciowego materiatu dowodowego do
prawidtowego ukierunkowania czynnosci zmierzajgcych do zrealizowania celu
postepowania przygotowawczego (art. 297 § 1 k.p.k.)*> a zatem wymagaja pogtebienia
w celu uzyskania informacji majacych walor materiatu dowodowego?®- Jednym z takich
elementéw, uregulowanym w policyjnym prawodawstwie, jest szeroki wachlarz
uprawnien wchodzgcych w strukture dziatan pozaprocesowch, czyli czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, umozliwiajgcych — na gruncie prawa polskiego — zbieranie
danych o jednostce (art. 20 ustawy o Policji), a zwigzanych z danymi osobowymi,
szkicami sylwetek oséb, opisem wizerunku, oznaczeniem cech i znakéw szczegdlnych
oraz danych o wyksztafceniu, zawodzie, sytuacji materialnej i stanie majgtku. Natomiast
art. 21a, 21b, 21c, 21d, 21e ustawy daje mozliwosci uprawnionym policjantom
dodatkowo wprowadzania, korzystania i analizowania danych z bazy DNA, ktéra jest
bazg umozliwiajgcg prowadzenie czynnosci dochodzeniowo-Sledczych w sprawach
kryminalnych. Jednak szeroki wachlarz mozliwosci interpretacyjnych odnosi sie rowniez
do zbierania danych podczas stosowania innych czynnosci, w tym operacyjnych jak np.
zbieranie danych zwigzanych z legalnym naruszeniem zasad konstytucyjnych,
okreslonych w art. 41 (nietykalnos¢ i wolnos¢ osobista), art. 47 (prawo do prywatnosci),
art. 49 (wolnos¢ i tajemnica komunikowania sig), art. 50 (prawo do nienaruszalnosci
mieszkania), art. 51 (prawo do autonomii informacyjnej) i art. 52 (wolnosé
przemieszczania sie). Zatem ktadzie sie nacisk na opracowywanie takich sposobdéw
i metod postepowania organdéw Scigania, ktére — z poszanowaniem praw i wolnosci
jednostki — najskuteczniej doprowadza do ujawnienia, wykrycia sprawcy, odzyskania
dobr materialnych bedacych przedmiotem przestepstwa, zebrania srodkéw dowo-
dowych i przedstawienia ich przed sgdem.

19 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89 poz. 555 z pdzn. zm.).

20 J, Ggsiorowski, Kryminalistyka w naukach o bezpieczeristwie, [w:] Elementy teorii i praktyki trans-
dyscyplinarnych badari problemow bezpieczeristwa, M. Cie$larczyk, A. Filipek, A.W. Swiderski, J. Waz-
niewska (red.), Monografie nr 139, t. I, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedice
2013, s. 102.
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Jak dowodzi praktyka, pozyskiwanie tych danych o sprawcach nie jest zadaniem
prostym, gdyz realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych — z jednej strony, jak
zaznaczono wyzej, ingeruje w prawa i wolnosci obywatelskie, a z drugiej strony —
funkcjonariusze tych stuzb napotykajg szereg utrudniedn w zbieraniu dowodéw
w strukturze realizacji procesu wykrywczego, gdyz sprawcy przestepstw czesto dziatajg
bez specjalnego przygotowania wykorzystujgc nadarzajace sie okazje, a z drugiej za$
strony dziatajg sposobami niezwykle wyrafinowanymi, z zastosowaniem i/lub bez
stosowania przemocy, powodujgc duze straty materialne i moralne spoteczeristwa.
Dlatego tez ustawodawca zobowigzat Policie do realizacji zadan zwigzanych
z inicjowaniem i organizowaniem dziatari majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym (i patologicznym), jak rowniez
zadan zwigzanych z wykrywaniem przestepstw i wykroczen, sciganiem ich sprawcéw
oraz kontrolg przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych, zwigzanych
z dziafalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych. W tym celu
strukture organizacyjng Policji zorganizowano (art. 4 ust. 1 ustawy o Policji) w oparciu
o stuzbe kryminalng, prewencyjng oraz wspomagajacg dziatalnosé Policji w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym.

Biorac pod uwage tak szeroki zakres ustawowych wymagan wobec Policji na
rzecz zapewnienia bezpieczeristwa, nie powinien budzi¢ watpliwosci fakt, ze instytucji
tej dano ustawowg mozliwos¢, a niejednokrotnie i obowigzek ingerowania w kazdym
przypadku naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w gwarantowane przez
Konstytucje RP prawa i wolnosci obywatelskie. Dlatego tez Policja przy wykonywaniu
swoich zadan winna kierowaé sie zasadg praworzadnosci i przestrzegaé ujetej
w rozdziale Il Konstytucji RP Wolnosci, Prawa i Obowiqzki Cztowieka i Obywatela zasady,
ze: przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czfowieka stanowi zrédto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela i ze jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wtadz publicznych (art. 30 Konstytucji RP). Zasade te potwierdzajg dalsze
przepisy Konstytucji, jak np. art. 31, z tresci ktérego wynika, ze wolnos¢ cztowieka
podlega ochronie prawnej i kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych,
co oznacza, ze nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie
nakazuje. Biorgc jednak pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego dopuszczone sg ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, ktére — zgodnie z ust. 3 tego przepisu —
mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokra-
tycznym parnistwie dla jego bezpieczeristwa lub porzgdku publicznego, bgdz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob, przy
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czym ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw. Zatem w celu zwalczania
przestepczosci, a przede wszystkim poprawy skutecznosci podejmowanych dziatan
w walce z przestepczoscig, Policji dano mozliwos¢ realizacji szeregu czynnosci
procesowych w postepowaniach karnych, okreslonych przepisami Kodeksu postepo-
wania karnego, jak i — mieszczacych sie w ramach prawa policyjnego kryminalistycznych
dziatai taktyczno-technicznych, w tym i cechujacej sie poufnoscig podejmowanych
przedsiewziec policyjnych — pracy operacyjne;.

Praca operacyjna ma charakter niejawny. W aspekcie prawnym okreslona
zostata — na gruncie prawa polskiego — w ustawie o Policji oraz szeregu aktach
wykonawczych, jak np. w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego Policji nr pf-634 z dnia
30.06.2006 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych?l. Czynnosci te mogg prowadzi¢ ustawowo upowaznione stuzby
panstwowe i sg one z reguty niejawnymi dziataniami organdw Scigania, realizowanymi
w celach informacyjnych, prewencyjnych, wykrywczych lub dowodowych (a w przypa-
dku stuzb wywiadowczych majgcych ponadto znaczenie polityczne, militarne lub
gospodarcze)??, a zatem s3 zespotem przedsiewzieé jawnych i niejawnych, ktére
prowadzi sie w celu rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, odnajdy-
wania 0s6b ukrywajgcych sie przed organami scigania lub wymiarem sprawiedliwosci
oraz 0s6b zaginionych, jezeli wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze ich zaginiecie jest
wynikiem przestepstwa, a takze odnajdywanie rzeczy utraconych w wyniku
przestepstwa lub majacych zwigzek z przestepstwem, oraz ustalenia tozsamosci oséb
i zwtok, w przypadku uzasadnionego podejrzenia przestepczego dziatania. Jak z tego
wynika, istotg dziatan operacyjno-rozpoznawczych jest zdobywanie informacji, czyli
wszelkich danych o swiecie zewnetrznym, ktdre uzyskuje sie albo przez bezposrednie
poznanie zmystowe, albo przez odbidr podawanego przez inng osobe opisu jakiegos
stanu rzeczy lub zjawisk®, a wiec o zdarzeniach, $rodowiskach i osobach oraz dowodach
przestepstwa bedacych przedmiotem uzasadnionego prawnie zainteresowania ze
strony organdw Scigania, jak tez prowadzenie dziatan wykrywczych i zapobiegawczych,
ktdre realizuje sie przy pomocy szeregu form i metod operacyjnych?*, wérdd ktdrych

21 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr pf-634 z dnia 30.06.2006 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (niepublikowane).

22 ), Konieczny, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, [w:] Kryminalistyka, J. Widacki (red.), C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 125.

23T, Hanausek, Prywatny detektyw. Przewodnik zawodu, Polski Dom Wydawniczy tawica, Warszawa-
Poznan 1992, s. 47.

24 Forma pracy operacyjnej to procedura obejmujgca gromadzenie i weryfikacje informacji dotyczacych
dziatalnosci noszacej znamiona czynu zabronionego (§ 1 pkt 5 zarzadzenia nr pf-634 KGP), natomiast me-
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wymieni¢ mozna mniej lub bardziej ztozone, jak: wywiad, obserwacje, kontrole
korespondencji, prowokacje policyjng (zakup kontrolowany), dziatanie pod przykryciem
czy legalizacje oraz wspotprace z osobowymi Zrédtami informacji  (tajnymi
wspotpracownikami, agenturg). W praktyce wykorzystuje sie takze metody o wysokim
stopniu ztozonosci, jak operacje specjalne, wsrdd ktorych wymienié mozna: kombinacje
i gry operacyjne (z wykorzystaniem obiektdw specjalnych)?. Przy wykonywaniu
wymienionych czynnosci korzysta sie czesto ze srodkdw technicznych, a wiec wszelkich
urzadzen stuzacych do: podstuchéw rozméw telefonicznych, podstuchéw i podgladdéw
pomieszczen i 0s6b, podstuchow technicznych srodkdw tgcznosci przewodowej
i radiowej, nadzoru elektronicznego oséb, miejsc i przedmiotow oraz Srodkow
transportu, nadzoru elektronicznego $rodkéw tgcznosci przewodowej i radiowej?®.
Czynnosci te prowadzi¢ mozna przed wszczeciem postepowania przygotowawczego,
W czasie jego trwania, jak i po zakonczeniu, przy czym (dla prawidtowe;j ich realizacji,
przy uwzglednieniu konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich) podlegajg one
kontroli prokuratorsko-sadowe;.

Biorac pod uwage ztozonosé prawng, etyczng i organizacyjng tych czynnosci,
zaznaczy¢ nalezy, ze czes$¢ z nich budzi w spoteczenstwie mniej lub bardziej uzasadnione
kontrowersje. Chodzi tu o mieszczace sie w strukturze czynnosci pozaprocesowych —
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze. Budzg one kontrowersje nie tylko obywateli,
ktorzy nie chca by¢ inwigilowani (a z takim zespotem czynnosci te sie kojarza, bowiem
ingerujg w sfere prywatnosci obywateli, zazwyczaj bez ich wiedzy), ale i prawnikow,
prokuratordw, jak i policjantdw, ktérzy w stuzbie czesto wykorzystujg w ramach pracy
operacyjnej taktyczno-techniczne mozliwosci tych dziataii. Dlatego tez od szeregu lat
podejmuje sie w Unii Europejskiej inicjatywy ustawodawcze, ktérych zadaniem jest

tody pracy operacyjnej to zespdt powigzanych ze sobg jawnych i niejawnych przedsiewziec i Srodkow za-
stosowanych w sposéb majgcy doprowadzi¢ do osiggniecia wyznaczonego celu lub wykonania okreslo-
nego zatozeniami zadania (§ 1 pkt 11 zarzadzenia nr pf-634 KGP). W pracy operacyjnej Policji stosuje sie
nastepujace metody: wspdtprace z osobowymi zrédtami informacji, przedsiewziecia werbunkowe, kom-
binacje operacyjna, operacje specjalng, dziatania maskujace, kontrole operacyjna, zakup kontrolowany,
kontrolowane wreczenie lub przyjecie korzysci majgtkowej, przesytke niejawnie nadzorowana, obserwa-
cje, wywiad operacyjny, zasadzke i analize kryminalng (§ 7 ust. 1 zarzadzenia nr pf-634 KGP).

25 ), Konieczny, dz. cyt., s. 126-131; takze: M. Chrabkowski, Wykorzystanie metod pracy operacyjnej
w czynnosciach sprawdzajgcych (uwagi do artykutu K. Chatubek), ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8,
s. 186-202; R. Lizak, Problemy stosowania tzw. ofensywnych metod pracy operacyjnej (kontroli opera-
cyjnej, zakupu kontrolowanego i przesytki niejawnie nadzorowanej) w sprawach o czyn z art. 299 k.k.,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2013, nr 3, s. 1-14 (zrodto: http://www.npw.gov.pl/491-tematy.htm,
dostep: 5.05.2014).

26 Tego typu urzadzenia sg wykorzystywane do: kontroli rozméw w réznych okolicznosciach oraz ich
utrwalania, kontroli wiadomosci zawartych w elektronicznych systemach przetwarzania danych oraz
ich utrwalania, obserwaciji i rejestracji zdarzen zachodzacych w pomieszczeniach.
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ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw obywatelskich, a zatem dziatania z zakresu
zwalczania przestepczosci, ktdre czesto ingerujg w prawa podstawowe do prywatnosci
i ochrony danych osobowych, muszg by¢ zgodne z istniejgcymi ramami prawnymi, jak
z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej?’, Europejskg Konwencjg o Ochronie
Praw Cztowieka?® oraz zasadami dotyczacymi ochrony danych i przepisami okre$lonymi
w dyrektywie 95/46/WE?°.

Polska Policja, jako umundurowana i uzbrojona formacja stuzgca spoteczen-
stwu (art. 1 ustawy o Policji), tak jak policje innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, realizujgc proces wykrywczy na kazdym etapie postepowania karnego,
a wiec przed jego wszczeciem, w trakcie jego trwania lub po jego zakonczeniu, korzysta
z wszelkich dopuszczonych prawem mozliwosci®?, a zatem — obok czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych — wykorzystuje w procesie wykrywczym takie metody i Srodki
o charakterze procesowym, pozaprocesowym i administracyjnym dopuszczone
przepisami ustawy o Policji, kodeksu postepowania karnego w zakresie zwalczania
przestepczosci, jak i ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?3! — w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych — oraz wielu innych przepisdw rangi ustawowej, jak i aktéw
wykonawczych regulujacych przedmiotowg problematyke.

Wykorzystanie w procesie wykrywczym najnowoczesniejszych technologii
wykrywania uwarunkowane jest tym, iz Policja — jezeli poweZmie uzasadnione
podejrzenie, ze zaistniato przestepstwo lub wykroczenie w ramach pospolitej
lub/i gospodarczej przestepczosci (z uwzglednieniem przestepczosci podmiotdéw

27 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (ang. Charter of Fundamental Rights of the European
Union) — zbiér fundamentalnych praw cztowieka i obowigzkéw obywatelskich uchwalony i podpisany
w dniu 7.12.2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w imieniu trzech organéw Unii Europej-
skiej: Parlamentu, Rady Unii Europejskiej oraz Komisji, powtdrnie, z pewnymi poprawkami, podpisany
przez przewodniczacych tych organdw podczas szczytu w Lizbonie 12.12.2007 r. Moc wigzaca doku-
mentu zostata mu nadana przez traktat lizbonski podpisany 13.12.2007 r., ktéry wszedt w zycie
1.12.2009 [tekst Karty w jezyku polskim (Dz. Urz. UE z 2010 r. C 83 str. 2)].

28 Europejska Konwencja Praw Cztowieka (petna nazwa: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, w skrécie Konwencja Europejska lub EKPC) —umowa miedzynarodowa z zakresu
ochrony praw cztowieka zawarta przez panstwa cztonkowskie Rady Europy. Konwencja zostata otwarta
do podpisu 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr2 (Dz.U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

23 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24.10.1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U.
L 281223.11.1995r,, s. 31).

30 ), Gasiorowski, Polish Police in the common public safety and order assurances system, ,Forum
Scientiae Oeconomia” Vol. 2 (2014) No. 2, Dgbrowa Goérnicza, s. 49-74.

31 Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.).
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zbiorowych)®?, w tym i o charakterze zorganizowanym, czy tez zaistnienia sytuacji
kryzysowej, ma ustawowy obowigzek podjag¢ wszelkie dziatania o charakterze
procesowo-kryminalistycznym, z wykorzystaniem jak najefektywniejszych sposobdw,
metod i procedur poznania prawdy o zdarzeniu, ktére — z jednej strony doprowadza do
ujecia i skazania sprawcy, a z drugiej — w maksymalnym stopniu zminimalizuja, gdyz
zupetnie wyeliminowac ich sie nie da, zagrozenia dla bezpieczerstwa. Policja w trakcie
wykonywania tych zadan ma mozliwos¢, jak i obowigzek wspodtpracowacd z instytuacjami
panstwowymi i samorzgdowymi powotanymi do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jak np.: prokuraturg, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym33, Kontrolg
Skarbowa?4, Agencjg Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencjg Wywiadu®, itp. czy
instytucjami funkcjonujgcymi w sferze zarzadzania kryzysowego, dziatajgcymi w ramach
wtasnych ustawowych kompetencji. Policja wspdtpracuje takze z jednostkami samorzadu
terytorialnego i pozainstytucjonalnymi koncesjonowanymi przedsiebiorstwami komer-
cyjnie zajmujacymi sie ochrong osoéb i mienia (takze prywatnymi detektywami), ktére
takze wyposazone zostaty —cho¢ w ograniczonym zakresie —w prawo stosowania srodkéw
ingerujgcych w sfere praw i wolnosci obywatelskich przy wykorzystaniu ustawowych
uprawnien, a niejednokrotnie i obowigzkédw wynikajacych z powszechnie obowigzujgcych
przepisdbw prawa. Istotnym elementem tej dziatalnosci jest wspédtpraca na gruncie
miedzynarodowym z policjami innych panstw, organizacjami miedzynarodowymi oraz
organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumien
miedzynarodowych oraz odrebnych przepisdw regulujgcych kwestie wspdtpracy.

Wsrdd istotnych zadan Policji majgcych wptyw na przebieg procesu
wykrywczego realizowanego w obszarze Schengen ma funkcjonowanie, a wiec
eksploatacja i utrzymanie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) oraz dostepu do
danych gromadzonych w tym systemie3®, ktére pozwalajg organom administracji

32 Ustawa z dnia 28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary (Dz.U. nr 197, poz. 1661 z pdzn. zm.). Patrz tez: J. Ggsiorowski, P. Gérnik, Odpowiedzialnos¢
karna podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary [w:] Unia Europejska — Wspdiny
Rynek takze dla przestepcéw. Zabezpieczenie mienia oraz dowodow w postepowaniach karnych
w sprawach finansowych, P. Gérnik, J. Kaleta, T. Mitkowski, J. Stobosz, M. Wrébel (red.), Katowice 2010,
s.117-127.

33 Ustawa z dnia 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U.z 2014 r., poz. 1411).

34 Ustawa z dnia 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 553).

35Ustawa z dnia 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(tj. Dz.U. 22015 r., poz. 1929).

36 SIS Il funkcjonuje w oparciu o przepisy Decyzji Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12.12.2007 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji i Roz-
porzadzenia (WE) 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20.12.2006 r. w sprawie utwo-
rzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji.
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rzgdowej i wymiaru sprawiedliwosci, tak w Polsce, jak i w paristwach cztonkowskich Unii
Europejskiej korzysta¢ z wszelkich danych tam zgromadzonych w celu zwalczania
przestepczosci. Poza tym Policja ma mozliwosé pozyskiwac szerokie spektrum informacji
poprzez Europejskg Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA), i w ramach wzajemnosci dzieli¢ sie informacjami z ponadnarodowymi
organami Unii Europejskiej, jak i organami bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw
cztonkowskich uprawnionych do tej dziatalnosci. W ogdlnym zarysie mozna
zidentyfikowaé kilka obszaréw, w ktérych gromadzenie, przetwarzanie, wymiana
i wykorzystywanie informaciji jest realizowane w procesie wykrywczym. Z tego punktu
widzenia mozna wyrdzni¢: 1) dziatalno$¢ instytucji powotanych do ochrony danych
i monitorowania sposobu ich wykorzystania, 2) dziatalno$¢ organdw, instytugji i urzedéw
realizujgcych podstawowe zadania panstwa (samorzadu), 3) dziatalno$¢ podmiotéw
gospodarczych, ktére gromadzg dane dla celéw handlowych, biznesowych itp.,
4) dziatalnos¢ instytucji i organdw uprawnionych do pozyskiwania i gromadzenia infor-
macji w celu realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego panstwa, 5) dziatalnos¢ instytucji i organdéw ponadnarodowych
(np. Europol). Gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie informacji w tych ramach
moze m.in. obejmowac grupe danych: 1) osobowych mieszkancéw, podmiotdéw
gospodarczych lub mienia, zbieranych dla szeroko rozumianego usprawnienia dziatania
panstwa (np. rejestry pobytu lub zamieszkania, pojazdéw, nieruchomosci, gospodarcze,
statystyczne, emerytalno-rentowe), wykonywania okreslonych zadan (np. dowody
osobiste, podatki, dokumenty podrézy) oraz realizacji dziatalnosci merkantylnej (np.
banki, sieci handlowe, operatorzy sieci telefonicznych), 2) o osobach dopuszczajgcych sie
czynéw zabronionych (takze wykroczen), zaréwno w ramach postepowan przygoto-
wawczych, jak i skazanych prawomocnymi wyrokami sgdéw, 3) o osobach, podmiotach
i mieniu przestepczym, pozyskiwanych w ramach dziatan o charakterze operacyjno-
rozpoznawczym (pozaprocesowym)?’.

Jak z powyzszego wynika, w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci trans-
graniczne;j i terrorystycznej niezbedne jest jak najszersze przekazywanie wynikéw dzia-
tan operacyjnych (informacje). Polska policja, jezeli zachodzi potrzeba, przekazuje nie-
zbedne informacje (na zasadzie wzajemnosci takze pozyskuje) w ramach wspotpracy

37 Szerzej patrz: J. Ggsiorowski, Przestepczosc gospodarcza jako zagrozenie bezpieczeristwa ekonomicz-
nego parnistwa [w:] Kultura bezpieczeristwa. Potrzeby i uwarunkowania, t. |l, Bezpieczeristwo wspofcze-
snego czfowieka. Praca poswiecona Profesorowi Marianowi Cieslarczykowi, M. Minkina, A. Filipek,
J. Wazniewska (red.), Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 43-102.
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organom Scigania innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — m.in. poprzez Euro-
pol [Europejska Agencje Egzekwowania Prawa (European Law Enforcement Agency)].
Europol jest platforma wielostronnej wspdtpracy stuzb policyjnych, ochrony granic, cel-
nych, finansowych, imigracyjnych, zandarmerii, jak tez i stuzb specjalnych panistw czton-
kowskich UE. Zapotrzebowanie na tego typu wspdtprace wystgpito w Europie w nastep-
stwie unijnych proceséw integracyjnych, ktére wraz ze zniesieniem ogranicze w swo-
bodnym przeptywie osdb, towardw, ustug i kapitatu, stworzyty nowe perspektywy dla
powstawania zagrozen o charakterze transgranicznym i terrorystycznym. Europol w za-
kresie zwalczania przestepczosci transgranicznej, a wiec dziatan ukierunkowanych na
przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowane;j i innych form powaznej przestepczosci
oraz przestepstwom z nimi powigzanych (ktére dotyczg co najmniej dwdch panstw
cztonkowskich), operuje w mysl przepiséw art. 3 i 4 ust. 1 Decyzji Rady z dnia 6.04.2009 r.
ustanawiajgcej Europejski Urzad Policji (Europol) (2009/371/WSiSW)38, a takze: Decyzji
Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23.06.2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy trans-
granicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej
(tzw. decyzja Prum)>3? oraz Decyzji Ramowej Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18.12.2006 r.
W sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy organami
$cigania panistw cztonkowskich Unii Europejskiej (tzw. inicjatywa szwedzka)*®. W zakre-
sie przeciwdziatania i zwalczania przestepstw terrorystycznych wymieni¢ mozna
m.in: Decyzje Rady z dnia 3.12.1998 r. polecajgca Europolowi objecie dziatalnoscia prze-
stepstw przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej lub mieniu, popetnionych lub ta-
kich, ktérych popetnienie jest prawdopodobne podczas dziatai terrorystycznych
(1999/C 26/06)** oraz art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*2. W odnie-
sieniu do wspomagania dochodzen zadaniem Europolu jest przekazywanie krajowym
stuzbom panstw cztonkowskich wszelkich istotnych informacji potrzebnych do sku-
tecznego prowadzenia dziatan operacyjnych. Wykorzystanie informacji i danych wy-
wiadowczych przekazywanych przy udziale Europolu — w ramach prowadzonych do-
chodzen i dziatan wspdlnych zespotéw sSledczych — podlegajg krajowym przepisom
o ochronie danych obowigzujgcych w panstwie cztonkowskim otrzymujgcym informa-
cje — patrz: art. 8 pkt 2 wspomnianej Decyzji Ramowej Rady 2006/960/WSiSW

38 Dz.Urz. UE L 121 z dnia 15.05.2009 ., s. 37.

39 Dz.Urz. UE L 210 z dnia 6.08.2008 r., s. 1.

40 Dz.Urz. UE L 386 z dnia 29.12.2006 ., s. 89.

41 Dz.Urz. UE C 26 z dnia 30.01.1999 r., s. 22 (zakoriczenie waznosci aktu: 31.12.2009 r.).
42 Dz.Urz. UE C 326 z dnia 26.10.2012r.
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z dnia 18.12.2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadow-
czych miedzy organami $cigania panistw cztonkowskich Unii Europejskiej*3.

Technologie wykrywania stosowane w procesie wykrywczym organéw $cigania

Unia Europejska, majac tak szerokie kompetencje, podejmuje szereg inicjatyw
majacych wplyw na poziom bezpieczenstwa. Nalezy do nich ksztattowanie
bezpieczeristwa, jak i badania na rzecz bezpieczeristwa*. W gtéwnej mierze chodzi tu
o nadanie procedurze karnej, a przede wszystkim procesowi wykrywczemu
realizowanemu w postepowaniach karnych na kazdym ich etapie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskej — z zachowaniem odrebnosci paristwowej —
w miare jednolitego modelu, ktérego gtéwnym zatozeniem jest normalizacja procedur,
jak i standaryzacja sprzetu technicznego uzywanego podczas czynnosci procesowo-
kryminalistycznych, czyli czynnosci obejmujgcych zaréwno dziatania procesowe (oprécz
procesu karnego takze na gruncie procesu cywilnego i administracyjnego), jak i dziatania
pozaprocesowe®, ktdrych celem jest ujawnienie przestepstwa, sprawcy przestepstwa,
dowoddw przestepstwa oraz udowodnienie winy sprawcy, a przedmiotem wykrywania
sq zdarzenia, skutki zdarzen, osoby lub grupy osdb, miejsca lub rzeczy pozostajgce
w okreslonym zwigzku z osobami lub zdarzeniami, jak tez korelacje i zwigzki zachodzace
miedzy osobami, zdarzeniami i przedmiotami. Zaznaczy¢ nalezy, ze chociaz w niektérych
obszarach sfery bezpieczeristwa udato sie osiggnaé znaczne postepy w tym zakresie przy
Scistej wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, przemystem i pozostatymi zaintereso-
wanymi stronami, to nadal istnieje potrzeba ulepszenia polityki europejskiej dotyczacej
samych technologii wykrywania. Zwigzane jest to z tym, iz technologie te stosuje sie
obecnie powszechnie w codziennej pracy organdéw bezpieczeristwa, np.: w celu
przeciwdziatania i zwalczania réznych form przestepczosci oraz terroryzmu, dla ochrony
lotnisk i pasazeréw wchodzacych na poktad samolotéw, uczestnikdw imprez masowych,
do ochrony granic i kontroli towaréw przywozonych na teren Unii Europejskiej, jak tez
w celu wykrywania niebezpiecznych substancji w powietrzu, wodzie i zywnosci.
Technologie wykrywania sg takze istotnym elementem ochrony prywatnej wiasnosci
i infrastruktury krytycznej. Pamieta¢ jednak nalezy, ze technologie te z natury ingeruja

43 Szerzej patrz: T. Safjanski, Efektywnos¢ dziatari operacyjnych Europolu w zwalczaniu terroryzmu mie-
dzynarodowego — préba oceny, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2013, nr 8 (5), s. 147-152.
44 Patrz np.: Technologie wykrywania w Unii Europejskiej. ,Zielona ksiega” w sprawie technologii wy-
krywania w pracy organdw Scigania, celnych i pozostatych organéw bezpieczenstwa, Komisja Wspdlnot
Europejskich, Bruksela, dnia 1.09.2006 KOM(2006) 474, wersja ostateczna.

45 Z. Kegel, Dowdd z ekspertyzy pismoznawczej w polskim procesie karnym, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1973, s. 56.
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w prywatnosé lub mogg stanowié wyzwanie dla swobdd i praw obywatelskich. Stad przy
rozwazaniu sposobow poprawy i wykorzystania technologii wykrywania nalezy
kazdorazowo starannie przeanalizowac ten aspekt oraz podstawowg kwestie granic ich
ingerencji w powyzsze prawa i wolnosci. Zatem w kontekscie poprawy ogdlnego podejscia
do technologii wykrywania, nalezy pogtebiaé wspédtdziatanie sektora publicznego
i prywatnego w celu skoncentrowania inwestycji na normalizacji, badaniach, certyfikaciji,
miedzyoperacyjnosci  systeméw wykrywania oraz przeksztatcenia wynikdw badan
w pozyteczne i praktyczne narzedzia. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze tylko wspdlne
dziatanie oraz lepsza koordynacja i wymiana informacji pomiedzy wszystkimi
zaangazowanymi stronami w Europie pozwoli osiggng¢ zaktadany cel (pod wzgledem
technologicznym, jak i ekonomicznym). Niezbedne jest zatem szerokie wspotdziatanie
panstw cztonkowskich, sektora prywatnego, jak i innych zainteresowanych stron.

Polityka zwigzana z technologiami wykrywania i technologiami powigzanymi
musi by¢ w petni zgodna z istniejagcymi ramami prawnymi, w tym Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Europejskg Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka
oraz zasadami dotyczacymi ochrony danych i przepisami okreslonymi w dyrektywie
95/46/WE. Szczegblng uwage zwraca sie na zgodnos$¢ z ochrong danych osobowych
i prawem do prywatnosci, bowiem stosowanie technologii wykrywania zwykle oznacza
ingerencje w prawa podstawowe do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Nie
ulega tez watpliwosci, ze w szczegdlnosci musi by¢ zgodna z prawem i — co istotne —
niezbedna w spoteczenstwie demokratycznym do ochrony waznych intereséw
publicznych oraz proporcjonalna do realizowanych intereséw publicznych.

Realizujgc powyzsze zatozenia, wspdtczesne technologie wykrywania w Unii
Europejskiej koncentrujg sie na dos¢ szerokim obszarze policyjnych dziatan w sferze
bezpieczeristwa. Wymienic tu mozna m.in.:

= proces standaryzacji czynnosci wykonywanych na miejscu zdarzenia, jak tez
standaryzacji procedur jakosci*® wykonywanych prac (badar) eksperckich
w laboratoriach kryminalistycznych, kompetencji pracownikéw zatrudnio-
nych w tych laboratoriach oraz kryminalistycznej oceny, interpretac;ji
i opiniowania sprawy;

46 Definicja jakosci (tac. qualitas) ustalona przez 1SO (the International Organization for Standardiza-
tion), a zawarta w normie miedzynarodowej ISO 9000, kfadzie nacisk na spoteczne aspekty jakosci
i odnosi sie do jakosci wyrobu i jego wartosci uzytkowej: jakos¢ to stopien, w jakim zestaw naturalnych
wartosci (fizycznych, czasowych, ergonomicznych, funkcjonalnych i innych) wyrobu spetnia potrzeby
lub oczekiwania, ktdre zostaty ustalone, przyjete zwyczajowo lub sa obowigzkowe — szerzej patrz:
M. Pekata, E. Marciniak, Pojecie jakosci we wspotczesnej technice kryminalistycznej, ,,Problemy Krymi-
nalistyki” 2008, nr 260, s. 45-54.
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= metody kryminalistycznej identyfikacji cztowieka, ktére s3 mozliwe do
wykorzystania w aspekcie identyfikacji (np. poradnik Interpolu) i/lub
weryfikacji tozsamosci ludzi poprzez wykorzystanie biometrycznych metod,
ktére wykorzystywane s3 na potrzeby dziatan wykrywczych organdéw
$cigania, jak i znajdujgcych sie w strefach bezpieczenstwa obiektdéw
uzytecznosci publicznej, w tym zwifaszcza w portach lotniczych.
Powyisze dziatania w kierunku rozwoju technologii wykrywania zwigzane s3
z szeroko rozumianym bezpieczenstwem oraz realizacjg czynnosci procesowych
w strukturze procesu karnego, zmierzajagcych do uzyskania jak najszerszej wiedzy
o czynie (zdarzeniu) o charakterze przestepczym i otrzymania w ramach czynnosci
procesowo-kryminalistycznych odpowiedzi na tzw. siedem zfotych pytan. Czynnosci te
realizowane s na miejscach zdarzen o charakterze przestepczym, jak tez — w ramach
prac (badan) eksperckich — w laboratoriach kryminalistycznych, gdzie dokonuje sie ich
oceny, interpretacji i opiniowania. Technologie te sg takze szeroko wykorzystywane
w ramach procesu wykrywczego realizowanego w roznorodnych dziataniach
o charakterze procesowym i pozaprocesowym, ktore sklasyfikowa¢ mozna jako:
= czynnosci procesowe niekryminalistyczne — to decyzje organéw procesowych
i uprawnienia stron do skfadania sSrodkéw odwotawczych (np. wszczecie
postepowania, wniesienie aktu oskarzenia, wydanie orzeczenia, wniesienie
apelacji);
= czynnosci procesowo-kryminalistyczne — to gtéwnie czynnosci dowodowe
organdw Scigania, ale takze Srodek przymusu (np. przestuchanie, ogledziny,
przeszukanie, zatrzymanie osoby poszukiwanej, zlecenie ekspertyzy, uzycie psa
tropigcego w zwigzku z przestepstwem);
= czynnosci kryminalistyczne —to dziatania biegtych (ekspertéw, konsultantow), ale
takze czynnosci funkcjonariuszy stuzb policyjnych prowadzacych odpowiednie
zbiory kryminalistyczne (ekspertyzy kryminalistyczne i prowadzenie kryminali-
stycznych baz danych);
= czynnosci operacyjno-kryminalistyczne —to czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
(m.in. rozpoznanie s$rodowisk kryminalnych i ich dezintegracja, inwigilacja,
poscig, rozpytywanie, obserwacja zwigzana z czynnoscig procesowo-krymina-
listyczng).
Wszystkie te dziatania w powyzszych ramach obejmujg szereg interdyscy-
plinarnych przedsiewzieé, ktére majq za zadanie ochrone ludnosci, mienia, srodowiska
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przed zagrozeniami naturalnymi i spowodowanymi przez cztowieka®, a wiec przed
przestepczoscia. Zdobywajac zatem jak najwiecej informacji o czynie (zdarzeniu)
o charakterze przestepczym czy terrorystycznym i uzyskujgc w ramach powyiej
wymienionych czynnosci odpowiedzi na tzw. siedem zfotych pytar, winno sie
podejmowac jak najwiece]j przedsiewzie¢, gdyz — jak dowodzi praktyka — szybkie dotarcie
do miejsc zdarzen o charakterze przestepczym, ich wiasciwe zabezpieczenie (a wiec
i zZrodet dowodowych) oraz rzetelne przeprowadzenie ogledzin warunkuje sprawne
prowadzenie postepowania i zapewnia uzyskanie mozliwie najszerszego materiatu
dowodowego, a co za tym idzie — najdoktadniejsze wyjasnienie okolicznosci zdarzenia.
Warunkuje to podjecie szeregu innych niezbednych z procesowego i kryminalistycznego
punktu widzenia czynnosci (z wykorzystaniem wszelkich dostepnych w danej sytuac;ji
metod i technik dziatania), ktére jedynie przy ich petnej koordynacji pozwolg ustali¢
prawde obiektywna o zdarzeniu. Przebieg tych czynnosci charakteryzuje sie:
= zréznicowanym charakterem tych dziata, co w kryminalistyce oznacza
powigzanie ze sobg w ramach tych (jednostkowych i/ lub ztozonych) dziatan
taktycznych metod i zasad postepowania z technicznymi srodkami i sposobami
ich realizacji, przez co czynnosci te jednocza w sobie czynnosci procesowe
(sposrod ktdrych na plan pierwszy wysuwajg sie ogledziny) z czynnosciami
pozaprocesowymi (operacyjno-rozpoznawczymi, prewencyjnymi);
= wielodcig dziatar taktyczno-technicznych o niejednolitym z punktu widzenia
procesowo-kryminalistycznego charakterze i ich scistym powigzaniem, wzaje-
mnym uzupetnianiem i podporzagdkowaniem wspdlnemu celowi, ktérym jest
zebranie maksymalnej ilosci informacji o badanym zdarzeniu i sprawcy,
w mozliwie jak najkrétszym czasie oraz przy jak najmniejszym nakfadzie sit
i Srodkdéw;
= zwigzkiem czasowo-terytorialnym tych dziatan z popetnionym czynem
(miejscem zdarzenia). Zakres tych czynnosci nie ogranicza sie jedynie do
przedsiewzieé¢ podejmowanych w czasie i miejscu zdarzenia, gdyz wiele z nich
(np. organizacja grupy operacyjno-procesowej, poscig, penetracja terenu,
wywiad itp.) wykracza poza obszar zabezpieczenia, jak i ogledzin i czas oficjalnego
pobytu zespotu ogledzinowego na miejscu zdarzenia, a obecnie — w dobie
globalizacji (w tym i cybernetyzacji) — z jednej strony czyny zabronione mogg by¢
popetniane w czasie rzeczywistym (cyberprzestepczos$¢, cyberterroryzm),
a z drugiej — takze na rozlegtym terenie dziatania przestepcow.

47 M. Snierzynski, Struktura bezpieczeristwa narodowego w Polsce, [w:] Bezpieczeristwo i zarzgdzanie kry-
zysowe — uwarunkowania XXI wieku — wspotczesne aspekty zarzqdzania bezpieczeristwem, M. Wtodar-
czyk, A. Marjanski (red.), Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania, £6dz 2009, s. 60.
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Standaryzacja czynnosci wykrywczych organéw scigania

W celu zapewnienia spoteczenstwu bezpieczenstwa, przede wszystkim
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci, przepisy unijne zobowigzuja
polskg Policije — réwniez na gruncie kryminalistyki — do dostosowania szeregu
czynnosci  procesowo-kryminalistycznych do standardéw europejskich, ktérych
wyktadnikiem sg procedury jakosci.

Aby wyniki pracy stuib kryminalnych na miejscu zdarzenia oraz prac
badawczych (eksperckich) w laboratoriach kryminalistycznych Policji byty
akceptowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, wprowadzono do
procedur ogledzinowych, realizowanych w ramach kryminalistycznego badania
miejsca zdarzenia, a wiec zespofu czynnosci procesowych i pozaprocesowych,
taktycznych i technicznych dokonywanych w ramach procesu karnego, ktorych celem
jest uzyskanie na miejscu zdarzenia maksymalnej ilosci informacji o samym zdarzeniu
i osobach w nim uczestniczqcych oraz utrwalenie i zabezpieczenie materiatu
dowodowego®®, odpowiednie standardy*® dotyczace zabezpieczania $laddw, tak
w aspekcie procesowym (a wiec protokotowania procesu ujawniania i zabezpieczania
Sladow i przebiegu ogledzin), jak i technicznym (zastosowanie najwyzszej jakosci
sprzetu technicznego, ktéry zostat zwalidowany wg obowigzujacych zasad jakosci
wymaganych przez UE). Stad tez, zgodnie z przyjetg przez Europejskg Sie¢ Instytutow
Nauk Sadowych (European Network of Forensic Science Institutes — ENFSI)*° polityka

48 ). Gasiorowski, Ogledziny miejsca zdarzenia. Aspekty prawne i kryminalistyczne, Szkota Policji
w Katowicach, Katowice 2005, s. 20.

49 Standard to typowy i przecietny model czegos; wspdlnie ustalone kryterium, ktore okresla najbardziej
pozgdane cechy jakiegos zjawiska — M. Gotaszewski, Przetom w procesie walidacji i wyrazaniu wartosci
diagnostycznej testow wykorzystywanych w badaniach poligraficznych, ,Przeglad Bezpieczeristwa We-
wnetrznego” 2013, nr §, s. 15.

50 ENFSI zrzesza wiodgce europejskie laboratoria kryminalistyczne. Powotanie tej organizacji podykto-
wane byto potrzeba stworzenia pierwszej w Europie platformy bezposredniej wymiany wiedzy krymi-
nalistycznej oraz doswiadczer miedzy ekspertami. ENFSI jest postrzegana jako ciato doradcze i eksperc-
kie w dziedzinie szeroko rozumianej kryminalistyki. W ramach ENFSI funkcjonuje 17 grup roboczych
(stanowigcych naukowe i organizacyjne zaplecze organizacji) zrzeszajacych ekspertdw réznych specjal-
nosci z zakresu badan kryminalistycznych oraz komitety ds. jakosci i kompetenciji, badan i rozwoju oraz
edukacji i szkolenia. Korzystajac z tych mozliwosci ENFSI ksztattuje polityke w zakresie badarn krymina-
listycznych w Europie, wyznacza kierunki rozwoju kryminalistyki i wigcza sie w proces: 1) wdrazania
jednolitych standardéw postepowania podczas ogledzin miejsca zdarzenia oraz 2) akredytacji prac
badawczych w trakcie opracowywania ekspertyz w laboratoriach kryminalistycznych — patrz: J. Gasio-
rowski, Standaryzacja pracy specjalistow na miejscu zdarzenia i w laboratoriach kryminalistycznych
Policji w Swietle prawnych wymogdw Unii Europejskiej, [w:] Kategoria bezpieczeristwa w prawnym wy-
miarze Unii Europejskiej, S.M. Grochalski (red.), Wyzsza Szkota Biznesu, Dgbrowa Gérnicza 2013, s. 73-98.
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akredytacji, przy aktywnym wsparciu Komitetu ds. Jakosci i Kompetencji (Quality
and Competence Committee — QCC)>! oraz eksperckiej Grupy Roboczej Migjsce
Zdarzenia, organizacja ta implementowata (w 2000 r.) do praktyki (procedur karnych)
rozwigzania zawarte w normie ISO/IEC 17020°%, dotyczace pracy grupy
ogledzinowej®? (w skfad ktdrej wchodza specjalisci, a wiec prokuratorzy, policjanci
i biegli) na miejscu zdarzenia®®. Procedury te zostaty zawarte w dokumencie
pt. Standardy postepowania dla kierujgcych ogledzinami miejsca zdarzenia, tym
samym wiec ujednolicono kryteria poprawnosci przedsiewzie¢ wykrywczo-
-procesowych. Odpowiednie standardy postepowania dotyczg takze akredytacji prac
badawczych w laboratoriach kryminalistycznych, gdzie — zgodnie z wymogami normy
ISO/IEC 17025 — badania powinny by¢ prowadzone, a ekspertyzy opracowywane
w sposéb rzetelny, zgodny z najwyzszymi wymaganiami jakosci badan labora-
toryjnych, przy pomocy zwalidowanych metod badawczych>®, opracowanych przez

51 QCC jest naukowym i organizacyjnym zapleczem od poczatku istnienia ENFSI. Gtéwne cele Komitetu
to rozwdj polityki jakosci oraz kompetencji realizowany poprzez doradztwo dla grup roboczych oraz
pomoc laboratoriom zrzeszonym w ENFSI w spetnianiu i utrzymaniu miedzynarodowych norm jakosci.
QCC jest obecnie najprezniej dziatajgcym komitetem ENFSI, ktory przejawia najwiekszg aktywnosé, po-
dejmuje najwiecej inicjatyw, otrzymuje tez najwieksze wsparcie w ramach organizacji.

52 Norme ISO/IEC 17020 opracowat Europejski Komitet Techniczny w celu zwigkszenia zaufania klien-
téw i innych stron zainteresowanych do czynnosci wykonywanych przez jednostki kontrolujgce. Norma
dotyczy jednostek, ktorych zakres dziatalnosci obejmuje sprawdzanie oraz ustalanie zgodnosci z wy-
maganiami: materiatéw, wyrobdw, instalacji, urzadzen, proceséw, procedur roboczych lub ustug, a na-
stepnie przekazywanie wynikdw tych dziatart wiasciwym podmiotom oraz jednostkom administracji
publicznej — odnosnie do polskiego odpowiednika normy (PN) patrz: Ogdlne wytyczne dotyczqce akre-
dytacgji jednostek inspekcyjnych w odniesieniu do wymagari normy PN-EN ISO/IEC 17020:2006, polskie
Centrum Akredytacji, 4, Warszawa 2007. Wymaganiami normy ISO/IEC 17020 objete sg wszystkie ele-
menty systemu zarzgdzania jakoscia. Zaznaczy¢é nalezy, iz z dniem 4.05.2012 r. norma
PN-EN ISO/IEC 17020:2006 zostata zastgpiona przez norme PN-EN ISO/IEC 17020:2012 Ocena zgodno-
Sci. Ogdlne kryteria dziatania roznych rodzajéw jednostek przeprowadzajgcych inspekcje.

53 Wymagania zawarte w normie ISO/IEC 17020 nie s3 przeznaczone dla laboratoriéw badawczych,
jednostek certyfikujacych ani dostawcow wydajacych deklaracje zgodnosci. Kryteria dla tych form dzia-
talnosci sg zawarte w innych normach serii ISO/IEC 17000 (laboratoria badawcze — norma PN-EN
ISO/IEC 17025:2005, jednostki przeprowadzajgce audytowanie i certyfikacje systemoéw zarzadzania —
PN-EN ISO/IEC 17021:2011, jednostki certyfikujgce personel — PN-EN ISO/IEC 17024:2004).

>4 W tej kwestii QCC bardzo blisko wspdtpracuje z Europejskg Wspdtpracg w dziedzinie Akredytacji
(European co-operation for Accreditation — EA).

55 Termin validas (fac.) oznacza: silny, mocny, skuteczny — patrz: W. Kopalinski, Sfownik wyrazow
obcych i zwrotéw obcojezycznych, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2001, s. 532. Walidacja me-
tody pomiarowej — wg normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 Ogdlne wymagania dotyczqce kompetencji
laboratoriow badawczych i wzorcujgcych (Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2005) — jest po-
twierdzeniem przez zbadanie i przedstawienie obiektywnego dowodu, ze zostaty spetnione wymaga-
nia dotyczace zamierzonego zastosowania. Doktadnos¢ (poprawnosc i precyzje) metod pomiarowych
i wynikow pomiaréw okresla Polska Norma PN-ISO 5725-2:2002 — Dokfadnos¢ (poprawnosc i precyzja)
metod pomiarowych i wynikéw pomiaréw.
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specjalistyczne jednostki — w przypadku Polski przez Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji (CLKP)®.

Standaryzacja pracy specjalistéw na miejscu zdarzenia

Standardy postepowania dla kierujgcych ogledzinami miejsca zdarzenia
dotyczg catosciowego przebiegu czynnosci na miejscu zdarzenia, a wiec czynnosci
zwigzanych z jego zabezpieczeniem i ogledzinami (wraz z innymi tzw. czynnos$ciami
towarzyszacymi wynikajacymi z tresci art. 212 k.p.k. i art. 308 k.p.k.) oraz postepo-
waniem ze $ladamii dowodami tam ujawnianymi i zabezpieczanymi (celem ich dalszego
badania laboratoryjnego).

Standardy..., normalizujac procedury przebiegu ogledzin miejsca zdarzenia,
czyli: czynnosci procesowych, jak i kryminalistycznych o ztozonym charakterze, ktore
polegajg na zmystowym poznaniu, a wiec systematycznej, szczegdtowej i celowej
obserwacji wycinka przestrzeni (lub pomieszczenia) i ktére przeprowadzane sq przez
specjalnie wyszkolonych oraz technicznie wyposazonych funkcjonariuszy organdw Policji
i (lub) biegtych za pomocg srodkow i metod techniki badar naukowych, na ktdrej znalez¢
mozna skutki (slady) zdarzenia interesujgce te organa, w celu ujawnienia charakteru
i okolicznosci zaistniatego zdarzenia oraz ustalenia jego sprawcy®’, stymulujg organy
procesowe do uzyskania odpowiedzi na fundamentalne w nauce kryminalistyki siedem
zfotych pytan. Proponujg organom scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
zbudowanie wzorca tej czynnosci wykorzystujgc w tym celu wnioski z analizy potrzeb
Sledczych co do: klasyfikacji czynu, jego czasoprzestrzennej rekonstrukcji, ustalania
zwigzku przyczynowego, identyfikacji sprawcy (rzadziej Swiadka), narzedzi, motywow,
Sladow czynu. Takie podejscie jest o tyle zasadne, iz ogledziny, zwtaszcza miejsca
powaznego zdarzenia, sg czynnoscig wymagajaca hie tylko odpowiednich przepisow, ale
przede wszystkim duzej wiedzy kryminalistycznej, jak tez umiejetnosci adekwatnego
postepowania na miejscu réznych zdarzen o charakterze przestepnym. Zatem kazdy
wykonujacy czynnosci na miejscu zdarzenia winien legitymowac sie niezbedng wiedza
z zakresu nauk sadowych, w tym z dziedziny techniki kryminalistycznej, bowiem ogét
zachowan w toku ogledzin musi respektowaé pewne wartosci graniczne, okreslane

56 Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji — Instytut Badawczy jest cztonkiem ENFSI od po-
czatku istnienia tej sieci. CLKP bierze udziat w pracach eksperckich grup roboczych w ramach ENFSI,
korzystajgc z wymiany doswiadczen oraz opracowywanych wytycznych podczas spotkan tych grup.
Eksperci uczestniczg w badaniach biegtosci, programach wspotpracy miedzylaboratoryjnej, a takze pro-
jektach w ramach Monopoly Programme.

57 ). Gasiorowski, Ogledziny miejsca zdarzenia..., dz. cyt., s. 75.
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obowigzujgcym prawem, stanem nauki i uznanymi przez nig normami jakosciowymi,
biezgcg, swobodng analizg wynikdw oraz kosztami, ktérych nie nalezy nadmiernie
racjonalizowac, ale i nie dopuszczaé¢ do marnotrawienia wydatkdw. Wzorce ENFSI inspirujg
do przemyslenia tej czynnosci przed jej rozpoczeciem oraz w trakcie badan — stajac sie
przewodnikiem dla kazdego, a szczegdlnie mniej doswiadczonego organu procesowego.

Wypracowane modele procedowania dotyczg zachowania prowadzacego
ogledziny, poczawszy od powziecia pierwszej informacji o zdarzeniu az do zakonczenia
i udokumentowania wszelkich danych i dziatan miedzyoperacyjnych. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze wypracowane w Standardach... algorytmy czynnosci nie s3 dogmatem,
prowadzacy (prokurator, policjant, uprawniony funkcjonariusz innych stuzb) badanie
miejsca zdarzenia oraz biorgcy w nich udziat specjalista (art. 205 § 1 k.p.k.) i biegly moga
(@ niejednokrotnie powinni) — w zaleznosci od sytuacji — postepowaé niekonwen-
cjonalnie i intuicyjnie, gdyz dzieki takiemu dziataniu z wykorzystaniem awangardowych
$rodkdéw i technik poszerza sie krag mozliwosci ujawniania i zabezpieczania $ladéw?®.
Poza tym, co nalezy zaznaczyé, nawet najlepiej przeszkolony funkcjonariusz organdéw
Scigania (takze i technik kryminalistyki) w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych,
w tym takze ogledzin na miejscu zdarzenia, bez odpowiedniego, a wiec wysokiej jakosci
sprzetu nie bedzie w stanie ujawnié¢ i zabezpieczy¢ wielu sladéw kryminalistycznych,
dlatego tez prowadzone sg obecnie przez CLKP w ramach konsorcjow naukowych
projekty badawczo-rozwojowe z obszaru techniki kryminalistycznej, finansowane przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Bioragc pod uwage wyzej wymienione uregulowania prawno-organizacyjne
oraz zwigzane z nimi zaleznosci stwierdzi¢ nalezy, ze wszelkie przedsiewziecia
w przedmiotowym zakresie winny by¢ wykonywane przez specjalistdw, a wiec prokura-
toréw, policjantéw (i funkcjonariuszy innych upowaznionych ustawowo organéw) oraz
biegtych, bowiem przepisy prawa wytgcznie te podmioty upowazniaja do wykonywania
czynnosci  procesowo-kryminalistycznych w ramach  kryminalistycznego badania
miejsca zdarzenia, gdyz sprawca kazdego (kryminalnego, narkotykowego i gospodar-
czego) przestepstwa nie ma mozliwosci dziatania catkiem bez$ladowego, zatem od
kwalifikacji prowadzacego ogledziny i zaangazowanego do nich personelu zalezy
poznawcza efektywnos¢ zrealizowanych czynnosci.

Istotne, szczegdlne wrecz znaczenie proceduralne nadaé nalezy czynnosciom
zwigzanym z ogledzinami zwtok na miejscu ich ujawnienia. Procedury postepowania
Policji podczas organizowania i przeprowadzania ogledzin miejsca przestepstwa z dnia

58 Szerzej patrz: J. Gasiorowski, Nowoczesne technologie w kryminalistyce, ,Kultura Bezpieczenstwa.
Nauka — Praktyka — Refleksje” 2016, nr 21 (52-80), http://kultura-bezpieczenstwa.pl/current-issue/.
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7.08.2001 r>° oraz Wytyczne nr 3 KGP z dnia 15.02.2012 r. w sprawie wykonywania
czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantéw®® szczegétowo regulujg to
zagadnienie, a w celu ujednolicenia procedur polskich z unijnymi, pomocne moze byé
(inspirowane przez European Council of Legal Medicine) Zalecenie Komitetu Ministréw
nr R (99) 3 z dnia 2.02.1999 r. w sprawie harmonizacji zasad sekcji zwtok, ktére — tak jak
Standardy... — nie ma charakteru wigzgcego, ale stanowi punkt odniesienia dla
krajowych regulacji, jak i praktyki poszczegdlnych panstw.

Ujednolicenia wymagajg takze procedury unijne dotyczace wspdtpracy
medyka sgdowego i kryminalistyka (i innych specjalistéw), zorganizowanych w zespoty
wielospecjalistyczne pracujgce na miejscu zdarzenia®?, jak i wspdtpracujgce w opinio-
waniu karnym, ktdrych dziatania winny m.in. obejmowac®?:

= rekonstrukcje wypadkéw drogowych z oceng biomechaniki potracenia
pieszego, okresleniem miejsca zajmowanego w pojezdzie, mechanizmu
powstania obrazen, odtworzeniem okolicznosci przebiegu wypadku itp.;

= badanie obrazen postrzatowych z okresleniem kierunku i odlegtosci, z jakiej
oddano strzat, rodzaju broni, odtworzeniem przebiegu zdarzenia;

= upadki z wysokosci w aspekcie réznicowania wypchniecia, wypadku i czynu
samobojczego: upadki ze schoddw, wypchniecia z pojazddw mechanicznych;

= identyfikacje uzytego narzedzia/narzedzi i ocene mechanizmu obrazen
w oparciu o sgdowo-lekarskg ocene obrazen i ekspertyze mechanoskopijna,
a takze traseologiczng;

= zabezpieczenie i identyfikacje sladéw biologicznych i mikrosladéw w trakcie
ogledzin miejsca zdarzenia, ogledzin zwtok w miejscu ich ujawnienia oraz
badania sekcyjnego;

59 L.dz. Ad-1078/2001.

60 Dz. Urz. KGP z dnia 16.02.2012 r., poz. 7. Postepowanie z dowodami rzeczowymi przechowywanymi
w jednostkach terenowych policji reguluje Zarzadzenie nr 109 KGP z dnia 15.02.2012 r. w sprawie nie-
ktdrych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji oraz przechowywania
przez Policie dowodow rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym (Dz. Urz. KGP z dnia
16.02.2012 r., poz. 6).

61 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7.12.2001 r. w sprawie postepowania ze zwfokami i szczqt-
kami ludzkimi (Dz.U. Nr 153, poz. 1783 z pdzn. zm.) oraz Zarzgdzenie nr 124 KGP z dnia 4.06.2012 r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczgtkow ludzkich
(Dz. Urz. KGP z dnia 5.06.2012 r., poz. 29).

62 Cz. Chowaniec, M. Chowaniec, O potrzebie wspdtoracy medyka sgdowego i kryminalistyka w opinio-
waniu karnym [w:] Co nowego w kryminalistyce — przeglgd zagadnien z zakresu zwalczania przestep-
czosci, E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski (red.), Stowarzyszenie Absolwentéw Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji UW, Warszawa 2010, s. 61.
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= wilasciwe dokumentowanie przeprowadzonych czynnosci procesowych (doku-
mentacja fotograficzna, zapis cyfrowy wideo, szkice sytuacyjne);

= kryminalistyczne badanie odziezy ze szczegdlnym uwzglednieniem obecnosci
mikrodladéw oraz okreslenia wzajemnej projekgeji istniejacych uszkodzen
i obrazen ciata;

= badanie dokumentacji medycznej w sprawach dotyczacych oceny postepo-
wania medycznego pod katem autentycznosci zapisow, w sytuacji podejrzenia
fatszowania.

Podobny zakres przedsiewzie¢ medyczno-kryminalistycznych (z uwzgled-
nieniem zagadnien organizacyjnych zwigzanych z problematykg kryminalistycznej
identyfikacji ofiar) winien obejmowac takze czynnosci na miejscach katastrof®3, réwniez
o wymiarze miedzynarodowym (Hiszpania 2013 r. — 79 ofiar), z akcentowanym
progresywnie czynnikiem terrorystycznym (zamachy terrorystyczne na terenie USA —
11.09.2001 r.). Obszary tej wspédtpracy, w ktdrych wspdlne opracowanie opinii przez
zespoty wielospecjalistyczne jest nieodzowne, winny obejmowaé szereg zagadnien
zwigzanych m.in. z rekonstrukcja miejsc zdarzen, badaniem $laddéw, identyfikacjg
narzedzi czy tez badaniem dokumentacji medycznej.

Obecnie nie dysponujemy jeszcze wypracowanymi jednolitymi procedurami
obowigzujacymi np. w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ale w praktyce
w tego typu sytuacjach mozna wykorzysta¢ zalecenia zawarte w przewodniku
INTERPOL-u z 2008 r. pt. Identyfikacja ofiar katastrof, w ktérym przedstawiono
w schematycznym ujeciu propozycje rozwigzan odnoszgcych sie do dziatan
organizacyjnych na szczeblach regionalnym, krajowym, jak i miedzynarodowym,

63 Ten aspekt jest bardzo wazny szczegdlnie na Slasku, gdzie na przestrzeni ostatnich lat zanotowano kilka
powaznych w skutkach katastrof: zawalenie sie w 2006 r. hali w Chorzowie (65 ofiar), wybuch metanu
w KWK ,,Halemba” w 2006 r. (23 ofiary) i KWK ,Wujek” (2009 r. — 20 ofiar) czy katastrofa kolejowa pod
Szczekocinami (w 2012 r. — 16 ofiar). Poza tym wymienic jeszcze mozna szereg innych katastrof, wtgcznie
z najbardziej tragiczna katastrofg samolotu Tu-154M 10.04.2010 r. z delegacja udajgcg sie na uroczystosci
70-lecia tragedii katyriskiej [samolot rozbit sie w trakcie podchodzenia do ladowania na lotnisku w Smo-
lersku (na terenie Federacji Rosyjskiej). W wyniku katastrofy zgineto 96 oséb, w tym Prezydent RP z mat-
zonkg, byty Prezydent RP na uchodzstwie, postowie, senatorowie, dowddztwo Sit Zbrojnych RP], jak tez:
wypadek samolotu wojskowego CASA C-295 M, ktory rozbit sie 23.01.2008 r. pod Mirostawcem (woj. za-
chodniopomorskie) podczas podchodzenia do lagdowania. W katastrofie zgineto 20 osdb (4 cztonkow
zatogi i 16 pasazerow, wsrdd nich oficerowie z dowddztwa sit powietrznych kraju), wypadek samolotu
BRYZA M-28, ktéry rozbit sie 31.03.2009 r. w trakcie ¢wiczen na lotnisku Marynarki Wojennej Gdynia-
Babie Doty (w wypadku zgineta 4-osobowa zatoga samolotu), pozar 13.04.2009 r. budynku (hotelu) socjal-
nego w Kamieniu Pomorskim (woj. zachodniopomorskie), w ktérym zginety 23 osoby, wypadek $mi-
gtowca typu KANIA — Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktéry rozbit sie 31.10.2009 r. podczas lotu
patrolowego na terenie Biatorusi; w wypadku zgineta 3-osobowa zatoga Smigtowca.
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zwigzanych z szeroko pojetym zagadnieniem identyfikacji ofiar katastrof®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w proces standaryzacji europejskiej przedsiewziec
medyczno-kryminalistycznych® wtgczyli sie polscy praktycy, organizujgc w Zakfadzie
Medycyny Sadowej i Toksykologii Sadowo-Lekarskiej Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach Pluton Identyfikacji Ofiar Katastrofalnych Zdarzeri®®, ktérego
zadaniem jest badanie miejsc katastrof (zwtaszcza z duzg liczba ofiar Smiertelnych), m.in.
w zakresie zabezpieczenia miejsca zdarzenia, wspotdziatania ze stuzbami ratowniczymi
(Policja, Strazg Pozarng itd.) oraz identyfikacja ofiar (w tym badan sekcyjnych
realizowanych w prosektorium, majgcych na celu ustalenie przyczyny zgonu), jak tez
wspomaganie stuzb ratowniczych w rozwigzywaniu problemdéw logistycznych®’.

64 poradnik INTERPOLU Identyfikacja ofiar katastrof, thum. L. Korga, Komenda Gtéwna Policji 2008.
Bioragc pod uwage cel utworzenia przewodnika, a wiec poprawe standardéw i utatwienia miedzynaro-
dowej wymiany informacji, wskazane jest zrealizowanie zalecenia Interpolu, aby kazde parnstwo czton-
kowskie utworzyto jedng albo wiecej statych Komisji Identyfikacji Ofiar Katastrof. Optymalnym rozwig-
zaniem bytoby stworzenie w krajach cztonkowskich UE (jak i na Swiecie) wielospecjalistycznych ekip do
spraw identyfikacji ofiar, tzw. DVI-teams (Disaster Victim Identification-teams) oraz przygotowanie od-
powiednich procedur organizacji pracy, a takze plandéw ¢wiczen i zasad wspodtdziatania
z pozostatymi stuzbami. Zaletg statych zespotéw ekspertdw jest szybki przeptyw informacji, skutecz-
nos¢ oraz wyeliminowanie dziatari improwizowanych.

65 Obecnie Unia Europejska nie dysponuje jednolitymi procedurami, ale w praktyce mozna wykorzystaé
zalecenia zawarte w przewodniku INTERPOL-u z 2008 r. pt. ldentyfikacja ofiar katastrof, w ktérym
przedstawiono w schematycznym ujeciu propozycje rozwigzan odnoszacych sie do dziatan organiza-
cyjnych na szczeblach regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, zwigzanych z zagadnieniem iden-
tyfikaciji ofiar katastrof.

56 pluton Identyfikacji Ofiar Katastrofalnych Zdarzer, dziatajgcy w Zaktadzie Medycyny Sgdowej i Tok-
sykologii Sadowo-Lekarskiej Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, utworzony zostat
w 2007 r. jako Wojewddzka Formacja Obrony Cywilnej (WFOC). Pluton funkcjonuje w warunkach
organizacyjnych i technicznych w oparciu o witasny personel, sprzet i wtasng baze lokalowa, a takze
sprzet zakupiony i przekazany przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach. Pluton jest samodzielnym plutonem obrony OC operacyjnie
podporzagdkowanym Szefowi OC Wojewddztwa Slaskiego — zrodto: Sprawozdanie Komisji Katastrof
2007-2010, Polskie Towarzystwo Medycyny Sqdowej i Kryminologii [online] (zrédto: http://www.ptm-
sik.pl/pdf/Komisja_katastrof.pdf, dostep: 7.08.2013).

67 Modyfikacji przewodnika INTERPOL-u (w zakresie rozwigzan organizacyjnych dostosowanych do wa-
runkow polskich) z zakresu czynnosci na miejscu katastrof dokonat prof. R. Hauser, proponujac utwo-
rzenie dwdch ekip identyfikacyjnych: ekipy identyfikacyjnej pierwszego etapu dziatalnosci (na miejscu
katastrofy) i ekipy identyfikacyjnej drugiego etapu dziatalnosci (w zaktadach badawczych) —w tym eta-
pie sktad ekipy jest poszerzony o specjalistéw z innych dziedzin — oraz krajowej sieci identyfikacyjnej
z regionalnymi centrami identyfikacyjnymi utworzonymi w oparciu o zaktady medycyny sgdowej,
a takze powotanie do zycia nadrzednego krajowego/miedzynarodowego centrum identyfikacyjnego —
szerzej patrz: R. Hauser, Problematyka identyfikacji ofiar katastrof, ,Archiwum Medycyny Sadowe;j
i Kryminologii” 2002, t. 52, nr 4, s. 333-342.
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Standaryzacja pracy specjalistow w laboratoriach kryminalistycznych Policji

Aby wynik czynnosci procesowo-kryminalistycznych mégt by¢é honorowany
przez organy scigania i wymiar sprawiedliwosci paristw cztonkowskich Unii Europejskiej,
polska Policja aktywnie witaczyta sie réwniez w inicjatywe Unii Europejskiej, ktdra
wprowadzita obowigzkowa akredytacje jednostek badawczych dziatajgcych w unijnej
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (ktorych wyniki badan od 2011 r.
podlegajg automatycznej wymianie). Polskie laboratoria kryminalistyczne podejmuja
sie prac zwigzanych z akredytacjg, a wiec opracowaniem i wprowadzeniem do krajowe;j
praktyki laboratoryjnej odpowiednich procedur gwarantujgcych najwyzszy standard
(jakos¢) prac badawczych (poparty certyfikatami jakosci) oraz sprzetu technicznego
(badawczego) spetniajgcego najwyzszej jakosci normy. Jest to o tyle istotne, iz
w europejskich laboratoriach badawczych wprowadzane sg systemy jakosci zgodnie
z normg okreslajacg ich kompetencje oraz zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki (Good
Laboratory Practise). Celem nadrzednym wdrazania systemu jakosci w laboratoriach sg
wiarygodnos¢ oraz wzajemne uznawanie wynikow, zapewnienie ramowych standardéw;
jednolitych zasad zabezpieczania i pobierania probek do badan. Ze specyfiki badan dla
potrzeb procesu karnego wynika koniecznos$¢ posiadania efektywnej kontroli jakosci
oraz zapewnienia $rodkéw do jej uzyskania®®.

Akredytacja laboratoridw kryminalistycznych dotyczgca spetnienia wymagan
kompetencji odbywa sie na poziomie krajowym, ale bazuje na ogdlnie przyjetych
miedzynarodowych normach ISO. Pierwotnie akredytacja dotyczyta dwdch obszardw,
tj. badan genetycznych i daktyloskopijnych, ale — zgodnie z dyspozycjg zawartg w tresci
uzasadnienia tej propozycji — cyklicznie wprowadza sie akredytacje pozostatych
dyscyplin laboratoryjnych w celu skutecznego poréwnywania wynikéw badan
dowodéw naukowych w wymiarze europejskim. Akredytacja prac badawczych
wymaga, aby — zgodnie z wymogami normy ISO/IEC 17025 — w trakcie opracowywania
ekspertyz w laboratoriach kryminalistycznych, badania przeprowadza¢ w sposéb
rzetelny, zgodny z najwyzszymi wymaganiami jakosci badan laboratoryjnych, przy

68 |nicjatywy legislacyjne oraz decyzje dotyczace rozwoju polityk Unii Europejskiej wypracowywane s3g
na spotkaniach grup roboczych Rady Unii Europejskiej. Zatozenia inicjatywy w zakresie obowigzkowe;j
akredytacji jednostek badawczych dziatajgcych w unijnej Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczerstwa i Spra-
wiedliwosci po raz pierwszy zaprezentowano jesienig 2008 r., wraz z nastaniem prezydencji szwedzkiej
w Unii Europejskiej, w drugiej potowie 2009 r. weszta pod obrady Grupy Roboczej ds. Wspdtpracy Policyj-
nej (Police Cooperation Working Party — PCWP) — szerzej patrz: A. Filewicz, I. Rucinska, Przyznanie Central-
nemu Laboratorium Kryminalistycznemu KGP Certyfikatu Systemu Jakosci, ,,Problemy Kryminalistyki”
2003, nr 242, s. 47; takze: P. Rybicki, Nowe idee na polu standaryzacji — czy akredytacja laboratoriow kry-
minalistycznych powinna by¢ obowigzkowa?, ,,Problemy Kryminalistyki” 2009, nr 265, s. 5 i nast.
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pomocy zwalidowanych metod badawczych, opracowanych przez specjalistyczne
jednostki —w przypadku Polski przez CLKP. Ponadto w trakcie opracowywania ekspertyz
wymaga sie dokonywania starannych zapiséw z przeprowadzonych analiz i obserwacji,
co umozliwia odtworzenie catego cyklu badawczego (m.in. stosowanych metod
i Srodkdw czy tez zjawisk zaobserwowanych podczas szczegétowych ogledzin). Tak
prowadzone prace badawcze, jak rdwniez specyfika pracy laboratoryjnej (wigzaca sie
z wykorzystaniem wiasciwych chemikaliow czy kalibracjg posiadanego sprzetu) sa
szczegbtowo regulowane przez wdrazanie systemu akredytacji wedtug normy 1SO
17025:2005. taczy sie to z certyfikowaniem sprzetu oraz wzmozong kontrolg techniczng
urzadzen pomiarowych i sprzetu pomocniczego, co pozwala wyeliminowac btedy
spowodowane wadliwym dziataniem aparatury (zapewnia to wtasciwg weryfikacje na
kazdym etapie badan, co zmniejsza prawdopodobienstwo popetnienia btedu).

Dla zapewnienia wysokiego wspotczynnika jakosci badan laboratoryjnych, poza
odpowiednig lokalizacjg, zapleczem badawczym i aparaturg, przetestowanymi
metodami i procedurami badawczymi, laboratoria kryminalistyczne dysponuja réwniez
systemami zarzadzania przez jakos¢ (QMS - Quality Management Systems),
spetniajgcymi zalecenia norm miedzynarodowych. Eksperci zatrudnieni w laboratoriach
kryminalistycznych mogg, po odpowiednim przeszkoleniu, zdoby¢ kompetencje
niezbedne do wykonywania rzetelnych opinii kryminalistycznych. Jest to o tyle istotne,
Ze obecnie nie wystarcza juz samo opracowywanie opinii — ekspert kryminalistyki musi
réwniez uwzglednia¢ oczekiwania funkcjonariuszy prowadzacych postepowanie karne
oraz udziela¢ na biezaco informacji, jak najlepiej wykorzysta¢ uzyskane wyniki badan,
ktére obejmujg szerokie spektrum réznych rozwigzan, stosowanych w laboratoriach
badz bedacych jeszcze w sferze badan i eksperymentdw. Ich praktyczne zastosowanie
moze w najblizszej perspektywie odda¢ znaczne ustugi podczas realizacji zadan
stuzbowych lub zawodowych. Chodzi tu m.in. o:

1) nowoczesne metody rejestracji stanu miejsca zdarzenia, zwtaszcza w przy-
padkach katastrof komunikacyjnych, pozaréw duzych obiektéw i awarii
w zaktadach przemystowych, w szczegdlnosci ze wzgledu na obszar objety
zabezpieczeniem miejsca zdarzenia czy poddany ogledzinom, potrzebe
szczegblnej doktadnosci w rejestracji stanu miejsca zdarzenia, szybkosci w jej
przeprowadzaniu — wielkg przydatnos¢ okazuja coraz czesciej nowoczesne
metody (w tym rowniez 3D), ktére odznaczajg sie szczegdlnymi walorami
dowodowymi;

2) metody ujawniania $ladoéw na miejscu zdarzenia, na osobach i odziezy, a takze
poszukiwania okreslonych przedmiotéw, itd.;
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3) metody i techniki identyfikacji osdb/zwtok, a $Scislej — odtwarzania wygladu
cztowieka na podstawie relacji $Swiadkdw (portret pamieciowy), badan
biometrycznych czy rekonstrukcji w celach identyfikacji zwtok oraz badan
antroposkopijnych [przy pomocy najnowoczesniejszych stacji roboczych
dziatajgcych rownolegle i w tym samym czasie pod dwoma systemami
operacyjnymi (Mac OS i Microsoft Windows)], badarn osmologicznych czy tez
najczesciej wykonywanych obecnie badan DNA (identyfikacja indywidualna);

4) identyfikacje nagran gtosu zarejestrowanego na analogowych i cyfrowych
nosnikach (fonoskopia) oraz petng i wszechstronng analize telefonéw komor-
kowych, jak tez rdinorodnego sprzetu komputerowego, w tym zapiséw
cyfrowych na dyskach twardych, ptytach (CD, DVD, BD), pamieciach
zewnetrznych, kartach pamieci i innych nosnikach elektronicznych (ustalenie ich
zawartosci, odzyskanie usunietych danych, stwierdzenie aktywnosci interne-
towe;j itp.);

5) zakres badan fizykochemicznych, ktére wykorzystujg osiggniecia wspotczesnej
chemii, fizyki i nauk pokrewnych do badania materialnych dowoddéw rzeczowych
[réznorodne materialy i substancje, wystepujgce w otoczeniu cztowieka zaréwno
w ilo$ciach masowych, jak np. wtdkna, dzianiny, tkaniny, szkto, metale, lakiery czy
materiaty budowlane, jak i w ilosciach sladowych, np. pozostatosci po wystrzale
z broni palnej czy pozarze oraz mikroslady powyzszych substancji i wiele innych
(np. krople smardw, olejow silnikowych)].

Badania nad bezpieczenstwem jako element przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci w Unii Europejskiej

W celu zapewnienia bezpieczenstwa w Unii Europejskiej podejmuje sie szeroko
zakrojone badania w tym obszarze i wypracowuje nowe rozwigzania oraz produkty
z zakresu bezpieczenstwa dla organdéw porzadku prawnego panstw cztonkowskich.
W tych ramach tworzy sie takze mechanizmy stuzace konsolidacji i propagowaniu
informacji na temat wczesniejszych, aktualnych i proponowanych badah nad
bezpieczennstwem na szczeblu europejskim, krajowym i na poziomie sektora
prywatnego. Szczegdlng role w tym przedmiocie przypisa¢ nalezy Europejskiemu
Komitetowi Konsultacyjnemu ds. Badan nad Bezpieczenstwem (ESRAB). Instytucja ta
promuje globalne i kompleksowe podejscie i doradza europejskim organom
zajmujacych sie bezpieczenstwem w sprawie tresci i wdrazania badan, ktére nalezy
przeprowadzi¢ wraz z mechanizmami majgcymi na celu monitorowanie istotnych zmian
w prowadzonych w przedmiotowym zakresie programach badawczych.
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W dazeniu do poprawy bezpieczenstwa prowadzi sie badania nad
nowoczesnymi technologiami wykrywania na szczeblu unijnym oraz w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich z udziatem sektora publicznego i prywatnego. Ma to na celu
skoncentrowanie inwestycji na rozwigzaniach innowacyjnych, mogacych wspoméc
w aspekcie technologicznym proces wykrywczy, jak i normalizacji, certyfikacji oraz
miedzyoperacyjnosci  wykorzystywanych w  praktyce $ledczo-kryminalistycznej
systemow wykrywania oraz przeksztatcenia wynikow badan w pozyteczne i praktyczne
narzedzia. Zarzadzanie bezpieczerstwem w zakresie badan i wydatkéw nad sektorem
prywatnym winno spoczywaé na sektorze publicznym, ktéry wie, czego oczekuje i co
moze zaoferowac sektor prywatny. Takie podejscie wiadz unijnych i poszczegdinych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej powinno przyczyni¢ sie do rozwoju
zaawansowanego rynku produktdw stuzacych do wykrywania i rozwigzan
zabezpieczajgcych, co w dalszej kolejnosci powinno doprowadzi¢ do wiekszej
dostepnosci produktéw i ustug po nizszych cenach. Wspdlne dziatanie tych organéw
oraz lepsza koordynacja i wymiana informacji pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami w Europie s niezbedne do osiggniecia tego celu. Nalezy zatem okresli¢
potrzeby i nakredli¢ rozwigzania wykonalne zaréwno pod wzgledem technologicznym,
jaki ekonomicznym. Takie dziatanie pozwoli nie powielaé juz istniejgcych lub podobnych
dziatan i rozwigzan technologicznych na szczeblu krajowym badz europejskim oraz
dowiedzie¢ sie wiecej o istniejgcych rozwigzaniach i praktykach, wspieraé¢ je
i propagowac w catej Unii. Aby taki stan utrzymad, niezbedne jest szerokie uczestnictwo
panstw cztonkowskich, sektora panstwowego, prywatnego i innych zainteresowanych
stron. Przy tego typu rozwigzaniach nalezy mie¢ takze na uwadze Swiadomosé
wymogow dotyczgcych poufnosci, zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym,
tak ze wzgleddw bezpieczenstwa, jak i ze wzgledéw handlowych.

Podkresli¢ nalezy, ze dobre, skuteczne i przydatne rozwigzania i produkty
mozna opracowac tylko wéweczas, gdy ich producenci bedy posiadali niezbedne
informacje na temat faktycznych potrzeb uzytkownikdw koricowych, a wiec instytucji
i podmiotow funkcjonujgcych w sferze bezpieczenstwa. Jak jednak dowodzi
doswiadczenie, na poziomie europejskim wydaje sie istnie¢ potrzeba lepszego
wspotdziatania pomiedzy tymi, ktdrzy potrzebujg najnowszych technologicznie
rozwigzan w ramach tego rodzaju wspétdziatania. Dlatego tez — co nie ulega watpliwosci
—w praktyce winno sie stosowac na szerokg skale rozwigzania:

= uniwersalne — ktére winny sprawnie funkcjonowaé (w aspekcie technicznym

i organizacyjnym) na réznych poziomach ochrony i reakcji w réznym czasie, gdyz

obecnie wystepuje szereg zagrozen, takich jak przestepczosc¢ czy terroryzm;
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= przenosne i mobilne — gdyz zagrozenie ze strony przestepczosci i terroryzmu
wraz z uptywem czasu ulega dynamicznie zmianie, a dziatania sprawcéw tych
atakdw, przy wykorzystaniu wspotczesnych technologii przybierajg coraz
czesciej charakter przedsiewzie¢ mobilnych. Chcac zatem przeciwdziataé tego
typu zagrozeniom europejskie organy bezpieczenstwa réwniez wymagaja
rozwigzan przenosnych, gdyz moga one —z jednej strony poprawic optacalnos¢,

a z drugiej mogg byc tatwo przenoszone z jednego miejsca w drugie, tam gdzie

s najbardziej potrzebne, gdyz niewykonalne jest po prostu zapewnienie

takiego samego poziomu bezpieczernstwa w kazdym punkcie wyjsciowym czy

innym istotnym punkcie. Ponadto rozwigzania przenosne i mobilne moga
dawac nowe mozliwosci operacyjne.

Biorgc ponadto pod uwage fakt, ze paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej
i ich wtasciwe organy majg obecnie do dyspozycji juz kilka systemdw, ktére pomagajg im
w walce z przestepczoscig i terroryzmem, winny one zwiekszyé — tak w aspekcie
prawnym (np. poziom ingerencji w systemy wykrywania, ochrona danych), jak
i organizacyjnym — miedzyoperacyjnos¢ tych systemoéw, co pozwoli w sposéb
prawidtowy komunikowac sie ze sobg wszystkim zainteresowanym podmiotom, tak na
poziomie krajowym, jak i europejskim — brak tego elementu utrudnia wspdlne wysitki
w walce z przestepczoscig i terroryzmem na poziomie krajowym i europejskim. Z drugiej
strony, systemy muszg spetniac istniejgce wymogi prawne i inne wytyczne (np. ochrona
danych, ingerencja w systemy wykrywania).

Aby dziatania te przyniosty zaktadany efekt w postaci dobrze zorganizowanego,
tak pod wzgledem prawnym, jak i taktyczno-technicznym oraz technologicznym
procesu wykrywczego, konieczne jest monitorowanie stanu bezpieczenstwa w Unii
Europejskiej i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Chodzi tu o szeroko
zakrojone badania nad bezpieczenstwem jako obszarem, ktéry wymaga permanen-
tnego wypracowywania nowych (innowacyjnych) produktow i rozwigzan z zakresu
bezpieczenstwa. Po ukoriczeniu procesu badawczego bedg mogty one by¢ wprowa-
dzone do praktyki $ledczej organdw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Przed-
miotem tych badan sg wspédtczesne systemy bezpieczeristwa w wymiarze militarnym
i niemilitarnym oraz ich funkcjonowanie na réznych poziomach organizacyjnych.
Systemy te obejmujg dziatania instytucji o charakterze paistwowym, rzgdowym i samo-
rzgdowym, przedsiebiorcéw i organizacji spotecznych. Badania w zakresie tej dyscypliny
powinny stuzy¢ tworzeniu teoretycznych podstaw i rozwojowi systeméw
bezpiecze'stwa miedzynarodowego i narodowego oraz systeméw operacyjnych
funkcjonujacych w obszarze bezpieczenstwa. W tym kontekscie szczegdlng role —jak juz
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sygnalizowano — odgrywa Europejski Komitet Konsultacyjny ds. Badan nad Bezpie-
czenstwem (ESRAB) oraz Europejski Norweski Mechanizm Finansowy, ktérego
priorytetem jest doskonalenie w jak najszerszym zakresie sprzetu technicznego na
potrzeby procesu wykrywczego w celu poprawy bezpieczestwa narodowego oraz
bezpieczenstwa w obrebie obszaru Schengen. Instytucje te, jak i inne zajmujace sie
powyiszg problematyka, prowadzg obecnie wiele dziatah z zakresu badarn nad
bezpieczenstwem, wypracowujgc mechanizmy stuzgce konsolidacji i propagowaniu
informacji na temat wczesniejszych, aktualnych i proponowanych badaid nad
bezpieczeristwem na szczeblu europejskim, krajowym i na poziomie sektora prywatnego.
Taka struktura organizacyjna pozwala zapobiec marnotrawieniu posiadanych zasobéw na
powielane i pokrywajgce sie projekty. W strukturze tej funkcjonuje tez osobny
mechanizm stuzagcy propagowaniu tajnych dziatan w zakresie badan nad
bezpieczenstwem, gwarantujgcy tylko uprawnionym osobom dostep do informacji. Jest
to rozwigzanie, tak dla sektora publicznego, jak i prywatnego szczebla europejskiego
optymalne i niezbedne, gdyz pozytywne wyniki tego typu dziatan pozwalajg unikngé
powielenia i w lepszy sposéb uszeregowac priorytety.

Dyskusja w sferze badan nad bezpieczeristwem europejskim koncentruje sie
gtéwnie na kwestii regulacji stopnia powszechnie obowigzujgcych norm o charakterze
proceduralnym, jak i technologicznym, jak np.: zapewnienie jakosci i niezawodnosci
wyrobdw, procesow i ustug, a takze utatwienie porozumiewania sie przez okreslenie
termindéw, definicji, oznaczen i symboli do powszechnego stosowania. Wsrdd zasad
normalizacji znajdujg sie natomiast: jawnosé i powszechna dostepnos¢ do standarddw,
uwzglednienie interesu publicznego, dobrowolno$é uczestnictwa w procesie
opracowywania i stosowania norm, zapewnienie mozliwosci uczestnictwa wszystkich
zainteresowanych w procesie opracowywania norm, porozumienie jako podstawa
procesu uzgadniania tresci norm, jednolitos¢ i spdjnosé postanowiers norm, wykorzystanie
sprawdzonych osiggnie¢ nauki i techniki. Zasady, wytyczne i charakterystyki odnoszace
sie do powyzszych standardéw i norm wyznaczane sg przez: normy prawne rangi
ustawowej i podustawowej, normy organizacyjne (postanowienia organizacji
profesjonalnych, jak np. ENFSI, CLKP itp.) oraz praktyke i utarte zwyczaje, ktorym
przypisa¢ nalezy nie mniej istotne znaczenie praktyczne (ktére nie mogg jednak
wybiegac poza obowigzujgce normy prawne).

Powyzszy stan wyjasnia przyczyny, dla ktérych pracuje sie nad standaryzacja
metod i Srodkdw wykonywania réznych czynnosci $Sledczych oraz opiniowania.
Standaryzuje sie wiec projakosciowe podejscie w obszarze badan kryminalistycznych,
a najwazniejszg w Europie organizacjg promujaca takie podejscie jest wspomniana
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ENFSI zrzeszajgca wiodgce europejskie laboratoria kryminalistyczne. Instytucja ta, jako
pierwsza w Europie platforma bezposredniej wymiany wiedzy kryminalistycznej oraz
doswiadczen miedzy ekspertami, jest postrzegana jako ciato doradcze i eksperckie
w dziedzinie szeroko rozumianej kryminalistyki. Dlatego tez wykorzystywanie i przetwa-
rzanie danych i informacji zebranych przy uzyciu narzedzi do wykrywania, np.
w charakterze dowodu w postepowaniu sgdowym, jest rédwniez $cile zwigzane
z normalizacjg. Stosowne organy mogtyby skorzystaé na okresleniu i wymianie
najlepszych praktyk w tej dziedzinie. Nalezy réwniez rozwazy¢ tworzenie norm
technicznych celem zapewnienia, iz zebrane dane sg zgodne z wymogami prawa
w zakresie wykorzystywania takich danych w postepowaniu sgdowym.

W dziedzinach dotyczacych technologii wykrywania i technologii powigzanych,
jak réwniez pracy organdw bezpieczenstwa istnieje olbrzymi zakres mozliwosci
technologicznych. Wymaga sie jednak okreslenia norm minimalnych, przy czym,
zwazywszy na tak szeroki zakres mozliwosci, proces normalizacji nalezy potraktowaé
priorytetowo, co jest mozliwe tylko wéwczas, gdy istnieje wystarczajgce wspétdziatanie
pomiedzy sektorem publicznym (potrzeby) a sektorem prywatnym (rozwigzania) — ma
to szczegdlne znaczenie na gruncie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci, a wiec
w ramach wdrazania jednolitych standardéw postepowania podczas ogledzin miejsca
zdarzenia, akredytacji prac badawczych, jak i np. w ramach zapewnienia bezpieczeristwa
lotnictwa cywilnego.

Tym ostatnim nalezy przypisa¢ obecnie istotne znaczenie w powszechnym
systemie bezpieczenstwa europejskiego, szczegdlnie w dobie nasilajgcego sie
terroryzmu. W tym zakresie podstawe dziatania stuzb zajmujacych sie bezpieczeristwem
lotnictwa spetniajg rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002%° oraz 622/20037° zawierajgce
szczegbtowe wymagania w odniesieniu do mozliwosci sprzetu kontrolnego, ktéry ma
by¢ stosowany, oraz metodologii. W tej dziedzinie ustanowiono normy i opracowano
protokoty z préb w $cistej wspdtpracy z Europejska Konferencjg Lotnictwa Cywilnego,
ktéra skupia specjalistdw z odpowiednich organdéw unijnych oraz pozostatych panstw
europejskich. Ponadto Komisja jest na biezgco w bliskim kontakcie z przemystem oraz
pozostatymi zainteresowanymi stronami (grupa doradcza w sprawie bezpieczenstwa
lotniczego — grupa SAGAS). W strukturze tej wypracowuje sie zatem skuteczne
rozwigzania zwiekszajagce bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego, ktére wymagaja

69 Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16.12.2002 r. ustanawia-
jace wspdlne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Dz.U. L 355 z 30.12.2002), s. 1.

70 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 622/2003 z dnia 4.04.2003 r. ustanawiajgce srodki w celu wprowa-
dzenia w zycie wspdlnych podstawowych standardéw dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cywil-
nego (Dz.U. L 89z 5.04.2003), s. 9.
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zastosowania nowoczesnych (innowacyjnych) technologii weryfikujgcych tozsamosé
0s06b korzystajgcych (pasazeréw), jak i zatrudnionych na lotniskach. Rozwigzania te od
lat znajduja szerokie zastosowanie w obiektach uzytecznosci publicznej (obok portow
lotniczych réwniez na przejsciach granicznych, w instytucjach czy centrach handlowych)
~ochrona fizyczna i techniczna stosowana obecnhie jest w stanie sprostac coraz wyzszym
standardom bezpieczeristwa, a wiec obok stosowanych obecnie systemdéw bezpie-
czenstwa wyposazonych zazwyczaj w mechaniczne oraz kompatybilne z nimi
elektroniczne systemy kontroli dostepu i przejscia, wykorzystuje réwniez biometryczne
systemy identyfikacji cztowieka’, ktérych skuteczno$¢ wynika z wykorzystania: cech
grupowych, charakteryzujgcych grupe istot zywych (ludzi lub zwierzat), czynnosci,
rzeczy, albo standéw i cech indywidualnych, charakteryzujacych jedna istote zywa
(cztowieka lub zwierze), jedng czynno$¢, rzecz albo stan’. W systemach tych
zastosowano nowoczesne technologicznie rozwigzania, ktére w oparciu o cechy
biometryczne majg dwa podstawowe zastosowania: pierwsze — stuzg do identyfikacji,
podczas ktorej system (wykorzystujgc wszelkie dostepne techniki komputerowe) ustala,
kim jest sprawdzana osoba — w tym przypadku rozpoznanie moze nastgpi¢ jedynie
w oparciu o cechy biometryczne; drugie natomiast — do weryfikacji, podczas ktorej
system sprawdza, czy deklarowana tozsamosé danej osoby jest autentyczna. Dane te
weryfikuje sie na podstawie danych zakodowanych w identyfikatorze (np. nr PIN) oraz
poréwnania aktualnie pobranych cech biometrycznych z przechowywanymi w pamieci
cechami referencyjnymi.:

WSsrdd stosowanych obecnie (systemowo w sposob zautomatyzowany) metod
biometrycznej identyfikacji, rozumianej jako jednoznaczne rozpoznawanie osob na
podstawie unikatowych mierzalnych cech ludzkiego organizmu, jak cech biologicznych

71 Biometryczne systemy identyfikacji cztowieka to urzgdzenia, a wiec sprzet i oprogramowanie wraz
zalgorytmami i danymi, oraz metody automatycznego sprawdzania i rozpoznawania (identyfikacji, we-
ryfikacji) oséb na podstawie ich indywidualnych cech identyfikacyjnych (fizjologicznych bgdz behawio-
ralnych) — szerzej patrz: J. Gasiorowski, Biometryczne systemy identyfikacji cztowieka w systemie bezpie-
czeristwa lotnictwa cywilnego —aspekty prawno-kryminalistyczne [w:] Wybrane aspekty zarzqdzania por-
tem lotniczym, A.K. Siadkowski (red.), Wyzsza Szkota Biznesu, Dgbrowa Gérnicza 2015, s. 169-224.

72 U cztowieka oba rodzaje cech wystepujg na skutek zakodowania w genach, poniewaz gen jest jed-
nostka materialng, przekazywang przez rodzicdw potomstwu, kodujacg wystepowanie cechy elemen-
tarnej. Cztowiek dodatkowo moze nabywac wiele cech grupowych i indywidualnych w trakcie swojego
zycia na skutek np. naturalnych proceséw starzenia, zmian chorobowych, leczenia zmian chorobo-
wych, wykonywanej pracy itd. Jak z tego wynika, identyfikacja cztowieka (jak tez uwierzytelnianie toz-
samosci 0s6b w biometrycznych systemach bezpieczeristwa) mozliwa jest dzieki tym cechom
zewnetrznym ciata ludzkiego, ktére mozna wymierzyc i okresli¢ ilosciowo i jakosciowo oraz szczegd-
towo opisac. W taki zresztg sposéb na przestrzeni wielu lat (a w niektérych przypadkach i wiekdw) roz-
wijata sie kryminalistyczna identyfikacja osob.
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[anatomicznych (fizyczno-biologiczne)] lub behawioralnych (zachowan), wymieni¢ mozna:
= metody statyczne, oparte na identyfikacji odciskéw palcéw, geometrii dtoni,
uktadu naczyn krwionosnych na grzbiecie dtoni, teczowki lub siatkdwki oka
oraz twarzy;
= metody dynamiczne, polegajace na rozpoznawaniu pisma recznego (nawykow
pisarskich, sposobu podawania danych na klawiature), gtosu (nawykéw mowy
i ruchéw warg);
= metody multimodalne, wynikajace z potgczenia metod statycznych i dynami-
cznych, jak np. rejestracja ryséw twarzy i jej dynamiki z rozpoznawaniem gtosu

i ruchu warg.

Wsrdd wielu innych innowacyjnych rozwigzan kryminalistycznych pozwala-
jacych skuteczniej zwalczac przestepczosé jest mozliwosé wytypowania, i w nastepstwie
— ustalenia tozsamosci oséb podejrzewanych o dokonanie przestepstwa (lub ofiar) przy
pomocy odtworzenia ich wygladu, czyli stworzenie portretu pamieciowego’®. Nie
chodzi tu o klasyczny (rysunkowy, kompozycyjny, mieszany, jak i opracowywany
w oparciu o systemy komputerowe), znany kryminalistyce od dawna portret
pamieciowy’®, a o najnowocze$niejsze rozwigzania technologiczne tego typu, tj.
o systemy komputerowe czwartej generacji (np. EVOfit, ID)”>, ktére proponuja
odmienne od tradycyjnych’® podejscie do odtwarzania wizerunku cztowieka przy

73 Portret pamieciowy to profesjonalny system opisowo-graficzny, tworzqgcy mozliwosci ustalenia wyglgdu
cztowieka na podstawie relacji osob trzecich — patrz: T. Koziet, Z. Debinski, Portret obrazowy w identyfikacji
i poszukiwaniu osob (stan i perspektywy), ,,Problemy Kryminalistyki” 1992, nr 197-198, s. 11.

74 J, Gasiorowski, Portret pamieciowy w praktyce organdw scigania, [w:] Wybrane zagadnienia stuzby
policyjnej, cz. Il, A. Rosét, J. Stobosz, K. Silska (red.), Szkota Policji w Katowicach, Katowice 2012, s. 9-47;
takze: A. Sojka, Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia portretu pamieciowego, ,,Acta Securitatea.
Wybrane zagadnienia problematyki bezpieczeristwa wewnetrznego” 2015, nr 2, s. 213-243.

75 Sposréd nowoczesnych systemoéw czwartej generacji mozemy wymienic: EVOfit, opracowany na
Uniwersytecie Stirling w Szkociji, EigenFit, rozwijany na Uniwersytecie Kent w Anglii, ID, budowany na
Uniwersytecie Cape Town w Republice Potudniowej Afryki — zrédto: S.J. Gibson, C.J. Solomon, A. Pal-
lares-Bejarano, Synthesis of photographic quality facial composites using evolutionary algorithms, [in:]
Proceedings of the British Machine Vision Conference, R. Harvey, J.A. Bangham (eds.), Norwich 2003,
p. 221-230; takze: C.D. Frowd, P.J.B. Hancock, D. Carson, EvoFiT: Evolutionary facial imaging technique
for creating composites, ,ACM Transactions on Applied Psychology” 2004, Vol. 1, No. 1, p. 23 oraz
C.G. Tredoux, An evaluation of ID: An eigenface based construction system, ,South African Computer
Journal” 2006, No. 37, p. 1-9.

76 Stworzenie portretu pamieciowego odbywa sie w oparciu o $lad pamieciowy (tzw. engram), a wiec
trwate zmiany w uktadzie nerwowym, wywotane przez jego chwilowe pobudzenie i bedgce podfozem
pamieci, a wiec subiektywne slady psychiczne (tzw. engramy), powstajqce zazwyczaj pod wptywem
okreslonych bodzcow swiata zewnetrznego (np. w sytuacjach o silnym nasyceniu emocjonalnym, jak
trauma i inne istotne wydarzenia w Zyciu jednostki) — zdarzer, bedqcych przedmiotem dziatar lub ba-
dan kryminalistycznych — szerzej patrz: S.A. Josselyn, S. Kohler, P.W. Frankland, Finding the engram,
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pomocy obrazowego portretu pamieciowego. Generowanie portretu nie opiera sie na
reprodukcji okreslonych cech zapamietanej twarzy, co stanowito dla zeznajacego spory
problem, a na modyfikowaniu twarzy, zaproponowanej i wygenerowanej przez system.
Odpowiednio przygotowane programy prezentujg przestuchiwanemu, jak potencjalnie
moze wygladac osoba o okreslonych przez niego cechach ogdlnych. tatwiej jest bowiem
wybra¢ sposréd wielu twarzy takie, ktére sg najbardziej zblizone do zapamietanego
wygladu sprawcy, niz budowac¢ wizerunek od podstaw. Twarze wskazane przez
przestuchiwanego mogga by¢ przez system komputerowy dowolnie mutowane w taki
sposob, aby uzyskac jak najwieksze mozliwe podobiefistwo’’. Systemy te wspomagane
sq takze algorytmami genetycznymi (genetic algorithm — GA), dzieki ktérym mozliwa
jest mutacja okreslonych twarzy i przygotowywanie zestawdw podobnych do siebie
wizerunkdw’®, System zostat dopasowany do sugestii uzytkownikéw. Zweryfikowano
mozliwos¢ wykonywania wizerunkdw w okreslonym wieku, co nie bylo mozliwe
wczesdniej. Dokonuje sie jedynie manipulacji wiekiem bez modyfikacji uzyskanego
podobienstwa. Kolejng propozycjg jest umozliwienie koncentracji zeznajacych na
cechach wewnetrznych twarzy, ale w taki sposéb, by ich analiza nie byta oderwana od
jej cech zewnetrznych. Zmniejszenie oddziatywania percepcyjnego cech zewnetrznych
osiggnieto poprzez zastosowanie zabiegu ich rozmycia™.

»,Neuroscience” 2015, Vol. 16, p. 521. Aby wydobyc ten $lad na zewnatrz i komputerowo wygenerowac
w portret pamieciowy, korzysta sie w ramach ekspertyz z szeregu systeméw komputerowych (w Polsce
np. system POL-SIT Windows 95, a poza granicami Polski, np.: E-fit — Electronic Facial Identification
Technique (Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Hiszpania, Portugalia, Szwecja, Wtochy), Pro-fit (Wielka
Brytania), FACES (USA), Foto-fit (Wielka Brytania), Identi-Kit (USA), ComPhotofit (USA) i wielu innych),
ktére maja te zalete, ze moga by¢ modernizowane, przez co zwieksza sie baze wariantéw cech twarzy,
a zatem i mozliwosci nieograniczonego operowania elementami znajdujgcymi sie w bazie; posiadajg
tez coraz lepiej zorganizowang formute, przejrzystosc i tatwos¢ w obstudze. Nowoczesne technologie
dodatkowo dajg mozliwos¢ intuicyjnego modyfikowania poszczegdinych cech twarzy w dowolnej ko-
lejnosci —szerzej patrz: V. Blanz, |. Albrecht, J. Haber, H.-P. Seidel, Creating Face Models from Vague
Mental Images, ,,Eurographics” 2006, Vol. 25, No. 3 (zrédto: http://mi.informatik.uni-siegen.de/publi-
cations/blanz_eg06.pdf, dostep: 9.01.2016); takze: V. Bruce, H. Ness, P.J. Hancock, C. Newman,
J. Rarity, Four heads are better than one: combining face composites yields improvements in face
likeness, ,,Applied Psychology” 2002, Vol. 87, Issue 5, s. 894-902.

77 ). Kabzinska, Portret pamieciowy XXI wieku, [w:] Innowacyjne metody wykrywania sprawcow prze-
stepstw. Materiaty z konferencji, M. Szostak, |. Dembowska (red.), Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw
2014; takze: C.D. Frowd, P.J.B. Hancock, D. Carson, dz. cyt., s. 19-20.

78 0. Klosov, K. Jasifiski, Wykorzystanie algorytmu genetycznego do generowania twarzy ludzkiej
(zrédto: http://www.kis.pwszchelm.pl/publikacje/VI/Klosov_Jasinski.pdf, dostep: 15.01.2016); patrz
tez: C.D. Frowd, Further automating and refining the construction and recognition of facial composite
images, ,International Journal of Bio-science and Bio-technology” 2009, Vol. 1, No. 1, p. 62.

79 Ogolnie narzedzia programu pozwalajg na dowolne manipulacje w: wieku, szerokosci twarzy, atrak-
cyjnosci, ekstrawersji, zdrowiu, szczerosci, meskosci i srogosci — szerzej patrz: C.D. Frowd, Implemen-
ting holistic dimensions for facial composite system, ,Journal of Multimedia” 2006, Vol. 1, No. 3, p. 43.
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Informacje o osobie, w tym i o jej wygladzie, jak dowodzg wyniki prowadzonych
badan naukowych, mozina takze uzyska¢ dzieki genetycznemu portretowi
pamieciowemu®®. Prace nad tym projektem, w ramach profilowania DNA, trwajg od
szeregu lat. Projekt ten jest jednym z najbardziej prestizowych wyzwan nowoczesnej
kryminalistyki, pozwalajgcy na zwiekszenie mozliwosci indywidualizacji materiatu
dowodowego®!. Genetyczne odtwarzanie wygladu cztowieka daje olbrzymie
mozliwoéci predykgiji®? wygladu nieznanego sprawcy przestepstwa ze $ladu DNA. Jest to
mozliwe, gdyz w DNA cztowieka znajduje sie kilkadziesiat tysiecy genéw (ok. 25 000)
majgcych wplyw na rézne ujawniajgce sie w fenotypie cechy®3, a zatem wyglad
cztowieka, w znacznym stopniu uwarunkowany genetycznie, moze by¢ opisany dzieki
analizie okreslonych sekwencji DNA%*. Nieznaczne modyfikacje genetycznego rysopisu
moga wynika¢ z uwarunkowan srodowiskowych: trybu zycia czy sposobu odzywiania.
Potwierdzeniem tezy, ze istniejg geny, ktére decydujg o fizjologicznych cechach, jest

Jedli chodzi o ocene skutecznosci portretéw pamieciowych wykonanych przy zastosowaniu systemu
czwartej generacji EVOfit w poréwnaniu z tradycyjnym systemem, przyktadowo E-fit, byta ona stabsza.
W pierwszym przypadku odnotowano 7,2% prawidtowych dopasowan, w drugim 16,3%. Po dokonaniu
modyfikacji odsetek prawidtowych dopasowan wzrdst jednak do 24,5%. System EVOfit byt testowany
w latach 2007-2010 w 3 jednostkach w Wielkiej Brytanii, w hrabstwach Lancashire, Derbyshire, Devon
— szerzej patrz: C.D. Frowd, P.J.B. Hancock, D. Carson, EvoFIT: Evolutionary..., dz. cyt. s. 30-31; takze:
C.D. Frowd, The psychology of face construction: giving evolution a helping hand, ,Applied Cognitive
Psychology” 2011, Vol. 25, No. 2, p. 200.

80 B, Sygit, E. Sadowska, Rysopis genetyczny — perspektywy predykcji wyglgdu nieznanego sprawcy prze-
stepstwa ze sladu DNA, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 9; takze: T. Grzybowski, Genetyczny portret.
O przewidywaniu cech fizycznych cztowieka na podstawie analizy jego DNA rozmawiamy z doktorem
Wojciechem Branickim, ekspertem w dziedzinie genetyki sqdowej, ,,Genetyka i Prawo. Kwartalnik Nau-
kowy Zaktadu Genetyki Molekularnej i Sgdowej”, 2008, nr 3.

81 Stosowane powszechnie profilowanie DNA umozliwia jedynie badania poréwnawcze (bezposrednie
poréwnanie z profilem osoby podejrzanej badz posrednie przy wykorzystaniu profili genetycznych
0s6b spokrewnionych). Nie pozwala natomiast na wnioskowanie na temat cech osoby, ktéra pozosta-
wita dany $lad biologiczny.

82 predykcja (fac. pradictus, im. od pradicere, przepowiadac, od pra-, przed, wczesniej i dicere, méwic)
—naukowa metoda przewidywania tego, w jaki sposéb bedg ksztattowaty sie w przysztosci procesy lub
zdarzenia (zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Prognozowanie, dostep: 5.02.2016).

83 p.M. Visscher, S. Macgregor, B. Benyamin, G. Zhu, S. Gordon, S. Medland, W.G. Hill, J.-J. Hottenga,
G. Willemsen, D.l. Boomsma, Y.-Z. Liu, H.-W. Deng, G.W. Montgomery, N.G. Martin, Genome Partitioning
of Genetic Variation for Height from 11, 214 Sibling Pairs, Am. J. Hum. Genet., 2007, nr 81, p. 1104-1110.
84 Prébe wykorzystania genetycznego rysopisu (testem o nazwie Hiris Plex) podjeli eksperci z Instytutu
Ekspertyz Sagdowych w Krakowie wraz z naukowcami z innych, swiatowych laboratoriéw podczas ba-
dan domniemanych szczatkédw M. Kopernika i gen. Wt. Sikorskiego — patrz: W. Bogdanowicz, M. Allen,
W. Branicki, M. Lembring, M. Gajewska, T. Kupiec, Genetic identification of putative remains of the
famous astronomer Nicolaus Copernicus, PNAS, 2009, July 28, Vol. 106, nr 30, s. 12279-12282
i T. Kupiec, W. Branicki, Badania genetyczne domniemanych szczqgtkow generata Wtadystawa Sikor-
skiego, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2009, nr LIX, s. 9-14.
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dziedziczenie poszczegdlnych cech. Dowodem wptywu gendw na rysy twarzy i inne
cechy s3 monozygotyczne bliznieta, ktére mozna w istocie nazwac naturalnymi klonami.
S3 one genetycznie identyczne, w odrdznieniu chocby od rodzenstwa tej samej ptci lub
od bliznigt heterozygotycznych. Wskaza¢ nalezy takze, ze w ramach prac nad
genetycznym portretem pamieciowym dokonuje sie takze innych odkryé pozwalajgcych
pozyska¢ dodatkowe informacje o sprawcach przestepstw, jak np.: skionnos¢ do
okreslonych chordb, zwtaszcza psychicznych, mozliwosé¢ wystepowania okreslonych
zachowan: agresja czy depresja®, a takze danych o charakterze medycznym, np.
o podwyzszonym ryzyku zachorowan na niektére nowotwory czy podatnosci na réznego
typu sktonnosci (np. orientacja seksualna) — co moze miec istotne znaczenie w procesie
wykrywczym (o charakterze operacyjnym), dzieki czemu mozliwe bedzie precyzyjniejsze
poszukiwanie sprawcéw przestepstw®®. Nie mniej istotne znaczenie dla procesu
wykrywczego (szczegdlnie w dobie globalnego przemieszczania sie ludnosci) ma
mozliwo$é ustalenia pochodzenia etnicznego i geograficznego danego osobnika®’.
Réwnie trudne zadanie spoczywa na organach $cigania w ramach odtwarzania
wygladu zwitok o nieustalonej tozsamosci. Stad tez w tym zakresie takze prowadzi sie
badania wykorzystujgc wszelkie dostepne metody pozwalajgce zrekonstruowaé®® twarz

85 Szerzej patrz: W. Retz, P. Retz-Junginger, T. Supprian, J. Thome, M. Rosler, Association of serotonin
transporter promoter gene polymorphism with violence: relation with personality disorders, impul-
sivity, and childhood ADH psychopathology, ,,Behavioral Sciences & the Law” 2004, Vol. 22, Issue 3,
p. 395-414.

86 Prowadzi sie prace nad wykorzystaniem regionéw kodujgcych DNA do badan nad pochodzeniem
etnicznym, jak i przewidywania fenotypu oraz nad poszukiwaniem genéw odpowiedzialnych za szcze-
gbty budowy twarzy cztowieka — szerzej patrz: B. Sygit, Typowanie sprawcy przestepstwa na podstawie
oceny jego stanu zdrowia, ,,Problemy Kryminalistyki” 1986, nr 173; E. Bloch-Bogustawska, B. Sygit, Wy-
korzystywanie osiggnie¢ wspdtczesnej medycyny w procesie typowania sprawcy przestepstwa na pod-
stawie oceny jego stanu zdrowia, ,,Problemy Wspoétczesnej Kryminalistyki” 2008, nr XIl, s. 39 i nast.

87 D.C. Mc Lean, I. Spruill, G. Argyropoulos, G.P. Page, M.D. Shriver, T.W. Garvey, Mitochondrial DNA
(mtDNA) haplotypes reveal maternal population genetic affinities of Sea Island Gullah-speaking African
Americans, ,American Journal of Physical Anthropology” 2005, No. 127, p. 427-438. Warto zaznaczy¢,
Ze Japonia, w zwigzku ze wzrastajacg liczba przestepstw popetnianych przez cudzoziemcéw, planuje
stworzenie rejestru danych réznych form zmiennosci (genetycznej) pozwalajacego zidentyfikowac po-
chodzenie etniczne sprawcy przestepstwa. Wytypowano zmienne w obszarze enzymow metabolicz-
nych, pigmentacji, DNA mitochondrialnego oraz bezobjawowych infekcji wirusowych charakterystycz-
nych dla okreslonych grup spotecznych, ktére mogg by¢ przydatne do stworzenia wspomnianej bazy —
patrz: D. Cyranoski, Japan's ethnic crime database sparks fears over human rights, ,Nature” 2004,
nr 427, s. 383 oraz: W. Branicki, T. Kupiec, P. Wolaniska-Nowak, Badania DNA..., dz. cyt., s. 102.

88 Rekonstrukcja (re- +tac. constructio taczenie; budowa) to metoda kryminalistyczna, ktérej celem jest
odtwarzanie czesci kostnych czaszek i powtok (tkanek) miekkich gtéw dla celéw identyfikacyjnych —
A. Kempinska-Podhorodecka, O. Knap, M. Parafiniuk, Metody kryminalistyczne w archeologii — wspot-
praca Zaktadu Medycyny Sqdowej Pomorskiej Akademii Medycznej z Muzeum Archeologicznym
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uszkodzonych zwtok (np. poprzez retusz) lub zeszkieletowanych zwiok (w oparciu
o czaszke), a zatem i sporzadzi¢ specyficzng odmiane rysopisu bezposredniego, ktéry po
opublikowaniu réwniez moze przyczynié sie do identyfikacji zwtok®. Stosuje sie metode
rysunkowa, plastyczng (tzw. Gierasimowa), ale obecnie najczesciej stosowang metodg
rekonstrukcji zazyciowego wygladu cztowieka na potrzeby kryminalistyki jest metoda
komputerowa (w Polsce z wykorzystaniem programu ,,POL-SIT REKONSTRUKCJA”)%,
ktdéra pozwala uzyskaé trojwymiarowy obraz czaszki, co zwieksza precyzje poréwnania,
a zatem i mozliwo$¢ wskazania podobienistwa wyksztatcenia nie tylko twardych tkanek
gtowy, ale réwniez ryséw twarzy. Metoda ta nosi nazwe 3D (Three Dimensional Facial
Reconstruction) i czesto jest wykorzystywana do odtwarzania wygladu. Caty czas trwajg
prace nad jej udoskonaleniem — wypracowano np. mozliwos¢ odtworzenia koséca
uszkodzonej czaszki poprzez rekonstrukcje obrazu powstatych obrazen, jak
np. wgniecen, zmiazdzen, ubytkdw itp. (i mechanizmu ich powstania)®!. Wykonane
w ten sposob rekonstrukcje koséca czaszki obrazujg w sposdb plastyczny i czytelny stan
faktyczny i mogg by¢ duzym utatwieniem w dalszej rekonstrukcji wygladu twarzy®2.

Nie mniej istotne znaczenie przypisa¢ nalezy nowatorskim rozwigzaniom
majacym wspomoc ekspertéw w procesie karnym, a stosowanych w przypadku
sadowo-lekarskiej sekcji zwtok. Procedury klasycznej sgdowo-lekarskiej sekcji zwtok na
przestrzeni lat nie zostaty w zasadniczym stopniu zmienione, a jedynie uzupetniane byty

w Gdarisku, ,,Annales Academiae Medicae Stetinensis. Roczniki Pomorskiej Akademii Medycznej
w Szczecinie” 2007, t. 53, nr 2, s. 115.

83 ). Gasiorowski, Rekonstrukcja przyzyciowego wyglgdu twarzy na podstawie czaszki, ,,Acta Securita-
tea. Wybrane zagadnienia problematyki bezpieczeristwa wewnetrznego”, Katowice 2015, s. 103-148.
90 Polscy naukowcy z Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP na zlecenie Instytutu Antro-
pologiii Archeologii Wyzszej Szkoty Humanistycznej w Puttusku w 2005 r. odtworzyli w ten sposdb przy-
puszczalny wyglad Mikotaja Kopernika — D. Zajdel, Czy tak wyglgdat Mikotaj Kopernik?, ,Problemy
Kryminalistyki” 2006, nr 251.

91 Dla celéw sgdowo-lekarskich, w celu zobrazowania obrazen uktadu kostnego (w tym przypadku
czaszki) wykorzystuje sie w po$miertnych badaniach tomografie komputerowg (TK). Badania te, w wy-
selekcjonowanych przypadkach, wykonuje sie przed klasyczng sgdowo-lekarska sekcjg zwtok, przygo-
towujac (w formie animacji) obraz kos¢ca poszczegdlnych okolic ciata. Badania wykonywane s3
w Katedrze Radiologii UJ CM. Wyniki badan poddaje sie analizie przy uzyciu specjalistycznego oprogra-
mowania, w zakresie: 1) obrazéw 2D — w projekcjach poprzecznych, 2) wybranych rekonstrukcji wielo-
ptaszczyznowych — MPR i 3) wybranych rekonstrukcji 3D — patrz: K. WozZniak, A. Moskata, A. Urbanik,
M. Klys, Posmiertne badania obrazowe TK z rekonstrukcjg 3D u ofiar wypadkow drogowych, ,,Archi-
wum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2009, t. 59, nr 2, s. 93-100.

92 Szerzej patrz: D. Lorkiewicz-Muszyrska, W. Kociemba, C. Zaba, A. Lemke, Badania czaszki Stanistawa
Papczyriskiego (1631-1701) — zatozyciela zgromadzenia Ksiezy Marianéw, ,,Archiwum Medycyny Sado-
wej i Kryminologii” 2009, tom 59, nr 3, s. 208-217; patrz tez: D. Zajdel, Metody identyfikacji nn. zwfok
ludzkich posmiertnie znieksztatconych z wykorzystaniem systemu komputerowego POL-SIT, ,,Problemy
Kryminalistyki” 1996, nr 211, s. 24-31; J. Ggsiorowski, Rekonstrukcja..., dz. cyt.
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o dodatkowe techniki w konkretnych przypadkach (np. fotografia). Stad tez procedury
te rozszerza sie o techniki specjalne, dzieki ktérym mozliwe jest lepsze wnioskowanie
w okreslonych sytuacjach, jak np. sekcja noworodka, ofiar Smiertelnych wypadkow
komunikacyjnych (w szczegdlnosci pieszych), zabodjstw na tle seksualnym czy
z lubieznosci. Chodzi tu o innowacyjng modyfikacje (w sensie technologicznym)
klasycznej sekcji zwtok, tj. o projekt Virtopsy®® — inaczej: wirtualna sekcja zwtok, ktory
zostat opracowany przez naukowcéw ze Szwajcarii (w Instytucie Medycyny Sgdowej
przy Uniwersytecie w Bernie), gdzie jest praktykowany i nadal doskonalony. Technika ta
jest minimalnie inwazyjng procedurg i polega na uzyciu technologii z wykorzystaniem
radiologii, rentgenodiagnostyki i nowoczesnych technik rejestracji i przetwarzania
danych®*,
W sktad projektu wchodzg nastepujace techniki badawcze:
= fotogrametria®®, czyli technika obrazowania, ktéra (w potaczeniu z laserowym
skanowaniem powierzchni ciata) pozwala tworzy¢ przestrzenne modele
(trojwymiarowe obrazy) ze zdje¢ dwuwymiarowych, ktére nastepnie
w potgczeniu z modelem uzyskanym przy pomocy laserowego skanera
powierzchni pozwalajg na przestrzenng dokumentacje obrazen powtok, a takze
na préby rekonstrukcji w zakresie mechanizmu ich powstania;
= tomografia komputerowa [TK —ang. Computed Tomography (CT)], dzieki ktérej
w badaniu posmiertnym mozna m.in.: 1) doktadniej analizowa¢ struktury

93 Virtopsy (gr. autos — sam, wlasny i opsomei — widziec). Twdrcy pojecia autos termin ten odniesli do
subiektywnej oceny faktéw, a aby podkresli¢ obiektywny aspekt badan, zastgpiono pierwszy czton po-
jeciem virtual, ktére oznacza w tym miejscu lepszy, doktadniejszy, a nie wirtualny jako nierzeczywisty —
szerzej patrz: M.J. Thali, K. Yen, W. Schweitzer, P. Vock, C. Boesch, C. Ozdoba, G. Schroth, M. Ith,
M. Sonnenschein, T. Doernhoefer, E. Scheurer, T. Plattner, R. Dirnhofer, Virtopsy, a new imaging hori-
zon in forensic pathology: virtual autopsy by postmortem multislice computed tomography (MSCT) and
magnetic resonance imaging (MRI) —a feasibility study, ,,J. Forensic Sciences” 2003, No. 48, p. 386-403;
takze: R. Skowronek, C. Chowaniec, Ewolucja techniki sekcyjnej — od Virchowa do Virtopsy, ,,Archiwum
Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2010, nr LX, s. 49-50; K. Wozniak, A. Moskata, A. Urbanik, M. Ktys,
dz. cyt.; takze: K. Wozniak, A. Urbanik, A. Moskata, R. Chrzan, B. Kamieniecka, Konfrontacja klinicznego
obrazu tK ztaman kosci czaszki z wynikami badania sekcyjnego, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kry-
minologii” 2008, nr LVIII, s. 188-193.

94 Klasyczne badania rentgenowskie sy powszechne we wspofczesnej diagnostyce klinicznej, a od dtuz-
szego czasu wykorzystuje sie je takze w badaniach posmiertnych, np. w przypadku gdy mamy do czy-
nienia z koniecznoscig lokalizacji metalicznego ciata obcego czy tez identyfikacji zmartych (np. stan
uzebienia, zaopatrzenie ortopedyczne, blizny kostne) — patrz: D. Lorkiewicz-Muszynska, Z. Przybylski,
Znaczenie poréwnawczych badar odontologicznych w catoksztatcie postepowania identyfikacyjnego
na podstawie czaszki, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2002, nr 52, s. 7-19.

9 K. Wozniak, A. Moskata, A. Urbanik, P. Kopacz, M. Ktys, Posmiertne badania obrazowe z rekon-
strukcjq 3D: nowa droga rozwoju klasycznej medycyny sqdowe;j?, ,,Archiwum Medycyny Sadowe;j
i Kryminologii” 2009, nr LIX, s. 124-130.
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kostne pod katem ewentualnych obrazen (ztaman), cech osobniczych, itp.,

2) okresli¢ przestrzeh zawierajacg gazy (powietrze), 3) uwidoczni¢ poziom

ptynow, 4) ocenié tkanki miekkie, w tym narzady migzszowe, 5) zarejestrowac

obraz zwtok w stanie rozktadu gnilnego;

= magnetyczny rezonans jadrowy (MRI — ang. Magnetic Resonance Imaging),
za pomocy ktérego mozna rozpoznac i wykrywac réznego rodzaju zmiany
chorobowe (np. nowotworowe) w organizmie.

Techniki te wraz z technologig wizualizacji 3D (fotogrametrii 3D) i spektroskopii
pozwalajg stworzy¢ dowolne rekonstrukcje 3D, ktére tworzg obrazy wnetrza ludzkiego
ciata i poszczegdlnych organéw. Zaletg tej metody jest to, ze podczas badania nie s3
niszczone zadne dowody, ktére podczas tradycyjnej autopsji ulegajg uszkodzeniu.
Za pomoca tomografii CT uzyskuje sie w tej metodzie obraz wnetrza ciata, jego organdéw
i koséca, co w potaczeniu z rezonansem magnetycznym umozliwia zbudowanie
szczegbtowego obrazu dla poszczegdlnych organdw, miesni i tkanek miekkich. Uzyskane
widoki mogg by¢ potem pofaczone na komputerze, dajagc badajagcemu petny obraz
catego ciata ludzkiego. Obrazy te mogg by¢ tez przechowywane w komputerowej bazie
danych (a zatem i wielokrotnie, w zaleznosci od potrzeb, ponownie wykorzystywane),
wysytane pocztg elektroniczng do innych specjalistéw w celu uzyskania opinii czy zwykia
pocztg jako wydruki i zdjecia. Wada natomiast jest wymdg posiadania bardziej
skomplikowanego (i kosztownego) oprogramowania i sprzetu niz tradycyjne CT i MRI.

Modyfikacja powyzszych technik jest mikro-cT i mikro-Mri — tzw. wirtualna
histologia, a wiec zastosowanie najnowszych osiggnie¢ w dziedzinie radiologii, ktére byé
moze pozwolg w niedalekiej przysztosci na wykonywanie badan obrazowych
pozwalajacych uzyskaé obraz poréwnywalny z obrazem spod mikroskopu w badaniu
histopatologicznym. Ta technologia jest jednak caty czas w fazie badan. Ponadto trwajg
dodatkowo badania nad wykorzystaniem biopsji posmiertnej, ktéra obejmuje
potaczenie tomografii komputerowej z biopsja cienkoigtowa, co pozwala na celowane
pobranie materiatu do badania histopatologicznego z wybranej konkretnej lokalizacji®,
oraz po$miertnej angiografii, dzieki ktérej mozna uzyskaé¢ — w warunkach klinicznych —
petny obraz naczyi. Biorgc pod uwage fakt, ze warunkiem dystrybucji kontrastu jest
utrzymane krazenie krwi, co w przypadku badan posmiertnych oczywiscie nie ma
miejsca, stosuje sie urzadzenia zewnetrzne (pompe, podobng do sztucznego serca,

9 Celowos¢ takiego postepowania moze by¢é motywowana choéby wzgledami spoteczno-religijnymi,
ktére uniemozliwiajg przeprowadzenie petnej sekcji zwtok. Rozwijany przez zespdt szwajcarski projekt
Virtobot ma pozwoli¢ na zaprogramowane pobieranie probek przy uzyciu specjalnie do takiego celu
zaprojektowanego robota, a w petni zautomatyzowany proces pobrania materiatu eliminuje ekspozy-
cje na promieniowanie rentgenowskie osoby pobierajacej.
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stosowanego w operacjach kardiochirurgicznych) wspomagajace krazenie krwi.

W aspekcie technicznym szereg instytucji unijnych (i poszczegdélnych parstw
cztonkowskich) prowadzi badania nad wykorzystaniem sprzetu technicznego w réznych
innych czynnosciach procesowo-kryminalistycznych wykorzystywanych w procesie
wykrywczym. Przyczyng tego stanu jest to, ze najlepiej wyszkoleni specjalisci (technicy
kryminalistyki), w trakcie wykonywanych czynnosci bez odpowiedniego (wysokiej
jakosci) sprzetu nie bedg w stanie ujawni¢ i zabezpieczy¢é wielu $ladéw
kryminalistycznych itd., dlatego tez prowadzone byty, i nadal s3, np. w warunkach
polskich przez CLKP w ramach konsorcjow naukowych, projekty badawczo-rozwojowe
z obszaru techniki kryminalistycznej, finansowane przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (czesto wspdlnie z innymi instytucjami, jak np. z Norweskim Mechanizmem
Finansowym). Strategicznym celem tych dziatann jest wzrost bezpieczenstwa
narodowego oraz bezpieczenstwa w obrebie obszaru Schengen.

Jednym z takich projektéw jest stworzenie policyjnych zespotdw wsparcia
organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci w zwalczaniu przestepczosci przez
dziatania zwigzane z wykrywczym i dowodowym wykorzystaniem zaawansowanych
technologii w badaniach kryminalistycznych z zakresu identyfikacji osob i rzeczy.
Przedmiotem projektu byto stworzenie ogdlnokrajowej sieci zespotéw realizujgcych
badania kryminalistyczne zwigzane z identyfikacjg oséb na podstawie ich wizerunku,
nagrania gtosu zarejestrowanego na analogowych i cyfrowych nosnikach oraz petnej
i wszechstronnej analizy telefonéw komodrkowych, a takie réznorodnego sprzetu
komputerowego, w tym zapisow cyfrowych na dyskach twardych, ptytach (CD, DVD,
BD), pamieciach zewnetrznych, kartach pamieci i innych nosnikach elektronicznych.
Konieczne jest w takich przypadkach opracowanie materiatu dowodowego pod katem
ustalenia zawartosci, odzyskania danych usunietych, stwierdzenia aktywnosci
internetowej itp. Zaprojektowano stanowiska badawcze do wykonywania komplekso-
wych badan kryminalistycznych we wszystkich obszarach kryminalistyki objetych
przedmiotowym projektem.

Wsrdd innych projektéw wymienié nalezy prace poswiecone opracowaniu
nowych metod ujawniania i obrazowania s$ladéw linii papilarnych zwiekszajgcych
mozliwoé¢ ich detekgji i poprawiajacych ich czytelno$é®” oraz opracowania technologii
namiotu (mobilnego laboratorium) do ujawniania $ladéw daktyloskopijnych parami

97 Projekt dotyczy nowatorskich (w skali swiatowej) metod obrazowania sladéw daktyloskopijnych
(z zastosowaniem nowych odczynnikdw chemicznych) i polega na wykorzystaniu zjawiska luminescencji
opdznionej w zakresie promieniowania od UV do NIR — zrddto: http://clk.policja.pl/download/4/
109144/WIZUALIZACJA.pdf, dostep: 7.08.2013.
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estru kwasu cyjanoakrylowego (NUS) w warunkach terenowych?®,

Na miejscu popetnienia przestepstwa poza sladami pozwalajgcymi na ustalenie
uczestnikow zdarzenia wystepujg réwniez takie, ktére umozliwiajg wnioskowanie co do
przebiegu i okolicznosci samego zajscia. Jednym ze sposobdw okreslenia mozliwych
scenariuszy zdarzenia jest analiza $ladéw krwawych oraz ustalenie mechanizmu ich
powstania. Istotnym aspektem takiej analizy jest jak najdokfadniejsze zapoznanie sie
z przestrzennym rozmieszczeniem Sladéw. Tradycyjne metody utrwalania obrazu
Sladéw krwawych wykorzystujg fotografie dwuwymiarowa, natomiast celem projektu
Rekonstrukcja przebiegu zdarzenia na podstawie wyglgdu sladéw krwawych®®
jest implementacja najnowszych osiggnie¢ z zakresu wizualizacji i rekonstrukcji
obiektéw 3D do rejestracji wyglagdu miejsca zdarzenia. Zastosowanie najnowszych
narzedzi rejestracji obrazu umozliwiajgcych wprowadzenie dodatkowego, trzeciego
wymiaru (3D) przyspieszy i utatwi analizowanie zabezpieczonego materiatu przez
eksperta.

Jednym z wazniejszych projektéw badawczych jest przystosowanie zdalnie
sterowanego urzgdzenia (robota) do realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg
ewentualnych zagrozen oraz zabezpieczaniem jak najszerszego spektrum Sladéw
kryminalistycznych w sytuacji wystepowania zagrozern CBRN (skazen chemicznych,
biologicznych, radioaktywnych) czy aktywnych zrédet detonacji, w réznych warunkach
terenowych i atmosferycznych, ktére mogg wystgpi¢ w przypadku katastrof lub aktow
terrorul®, W takich warunkach badanie miejsca zdarzenia i zabezpieczanie
ewentualnych $ladéw przez ludzi jest wykluczone do czasu wyeliminowania tych
zagrozen, co ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania materialnych zrédet dowodowych
w prowadzonych postepowaniach. Przeszkody te bedzie w stanie pokonaé
konstruowany w ramach projektu robot, ktéry bedzie mégt przeprowadzic rozpoznanie:
wizyjne, chemiczne, radiologiczne oraz biologiczne, a takze wykry¢ i zabezpieczy¢ slady
kryminalistyczne0?,

98 Zrédto: http://clk.policja.pl/download/4/109139/NAMIOT.pdf, dostep: 7.08.2013.

99 Zrddto: http://clk.policja.pl/download/4/109140/PLAMY.pdf, dostep: 7.08.2013.

100 7r4dto: http://clk.policja.pl/download/4/109143/ROBOT.pdf, dostep: 7.08.2013.

101 Robot powstaje na bazie opracowanego przez Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw robota
PIAP GRYF i bedzie sie przemieszczaé, wykorzystujac mobilng platforme z wtasnym napedem i uktadem
sterowania umozliwiajgcym autonomiczne dziatanie w réznych warunkach terenowych. Modutowa
budowa umozliwi natomiast wykorzystywanie narzedzi w konfiguracji zaleznej od potrzeb badania da-
nego miejsca zdarzenia. Mozna zastosowa¢ moduty: detekcji zagrozen chemicznych i radiacyjnych,
identyfikacji substancji promieniotwdrczych (radiometr), detekcji oswietlenia wielobarwnego,
a w osprzecie robota przewiduje sie: manipulatory, chwytaki, komory, akcesoria, prébniki.
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Polska policja wdraza tez sprzet stuzgcy do dokumentowania w trojwymiarze
miejsc zdarzen, jak np. system QuickMap 3D102 (policjanci obstugujgcy QuickMap 3D,
po przeszkoleniu, otrzymali miedzynarodowe certyfikaty operatora sprzetu w zakresie
wizualizacji miejsc zdarzen). Sprzet ten stuzy do wizualizacji i rekonstrukcji m.in. zdarzen
drogowych, katastrof kolejowych, zabdjstw (w terenie otwartym i pomieszczeniach),
kiedy niezbedne jest wykonanie szkicu, ale moze by¢ tez wykorzystywany w innych
czynnosciach procesowo-kryminalistycznych, jak np. eksperymentach procesowych®,

Nie mniejsze znaczenie przypisa¢ nalezy badaniom nad wypracowaniem
procedur przy realizacji procesu wykrywczego w zakresie opracowania spdjnych
schematéw postepowania specjalistdw (w tym i technikdéw kryminalistyki) na miejscu
zdarzenia, obejmujgcym zabezpieczanie tzw. sladéw cyfrowych w komputerach lub
innych stacjonarnych urzadzeniach informatycznych'®, co przyczynia sie do
zapewnienia najwyzszej jakosci ustug kryminalistycznych w Europie i znacznie utatwia
prowadzenie sSledztw i dochodzen o charakterze miedzynarodowym obejmujgcych
zwalczanie tzw. cyberprzestepczosci (ang. cyber crime), czyli przestepczosci zwigzanej
z informatykgq, a szczegdlnie z Internetem*%>,

Podobnie rozwijana jest problematyka badan sieci monitoringu (miejskiego,
przemystowego, stadionowego, komunikacyjnego), co powoduje staty wzrost liczby
zlecen na opracowanie opinii kryminalistycznych wykorzystujacych zapisy pochodzace

102 |, Wrzesiniski, QUICKMAP 3D — Kompleksowy system do rekonstrukgji i wizualizacji zdarzen, ,,Kwar-
talnik Prawno-Kryminalistyczny” 2010, nr 2, s. 35-39.

103 |, Kozminski, M. Brzozowska, J. Kosciuk, W. Kubisz, Wykorzystanie mozliwosci nowoczesnego ska-
nowania 3D w ogledzinach miejsca zdarzenia i ich dokumentowania, ,,Kwartalnik Prawno-Kryminali-
styczny” 2009, nr 2, s. 22-32 i tychze autoréw: Wykorzystanie mozliwosci skanowania 3D w ogledzinach
i dokumentowaniu miejsca zdarzenia, ,,Problemy Kryminalistyki” 2010, nr 267, s. 47 i nast.; takze:
K. Juszka, Skanowanie 3D w realizacji zasad efektywnego przeprowadzania ogledzin w sprawach za-
béjstw [w:] Oblicza wspdtczesnej kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa Profesora Huberta Koteckiego,
E. Gruza (red.), Stowarzyszenie Absolwentéw Wydziatu Prawa i Administracji UW, Warszawa 2013,
s. 117 i nast.

104 Obecnie technik kryminalistyki moze wykona¢ wierne kopie binarnych nosnikéw danych (np. dys-
kéw twardych) bez koniecznosci zatrzymywania catych urzadzen. Jest to bardzo istotne, gdyz znacznie
ogranicza liczbe zatrzymywanego sprzetu oraz nie utrudnia funkcjonowania np. firmy, gdy tylko jeden
z jej pracownikéw wykorzystuje komputer do nielegalnych dziatan. Takie rozwigzanie z technicznego
punktu widzenia jest obecnie mozliwe, bowiem mozna, po dokonaniu wstepnej analizy danych zawar-
tych na dyskach twardych, zablokowac zapis na dysku oraz wykona¢ kopie dyskéw (klonéw lub obra-
z0w), ktdére nastepnie mozna przekazaé do laboratoriéw kryminalistycznych celem podjecia dalszych
badan.

105 ) W. Wojcik, Cyberprzestrzer i jej gtdwne zagrozenia: cyberprzestepczosc i cyberterroryzm, [w:] Bez-
pieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej na tle innych paristw Unii Europejskiej. Stan obecny
oraz perspektywy zmian, M. Lisiecki, M. Raczkowska-Lipiniska, B. Sitek, W. Pokruszynski (red.), Wyzsza
Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gesperi, J6zeféw 2009, s. 99.
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z tych systeméw. Dotyczy to gtownie identyfikacji oséb i rzeczy, jednak nalezy liczy¢ sie
w bliskiej przysztosci réwniez ze wzrostem zapotrzebowania na badania fonoskopijne,
identyfikujgce osoby na podstawie analizy mowy i gtosu, z uwagi na rozpowszechnianie
sie systemdw monitoringu rejestrujgcych obraz wraz z dzwigkiem?°8,

W systemie badan nad bezpieczenstwem organy/instytucje Unii Europejskiej
uwage koncentrujg takze na badaniach w aspekcie psychologicznym. Dotyczg one
réznych elementéw procesu wykrywczego, jak np. mozliwosci oceny prawdziwosci
sktadanych w trakcie procesu wyjasnien i/lub zeznan, takze z wykorzystaniem metod
prawnie niedopuszczalnych w aspekcie dowodowym w procesie karnym, wykorzystania
lingwistyki kryminalistycznej, jak i psychologii policyjnej stosowanej, stuzagcej pomoca
w czynnosciach dochodzeniowo-$ledczych i operacyjno-rozpoznawczych.

Istotna dla przebiegu procesu karnego i wykrywczego jest mozliwos¢ oceny
sktadanych w trakcie procesu wyjasnien i/lub zeznari przez uczestnikow zdarzen
o charakterze przestepnym. Jest to konieczne, bowiem podejrzany czy swiadek to
cztowiek, ktory moze ktamac (motywowany roznymi okolicznosciami), i czasem z tej
mozliwosci korzysta. Z prawno-kryminalistycznego punktu widzenia dazy sie jednak do
ustalenia, czy $wiadek ktamiel®” w trakcie przestuchania, czyli czynnosci procesowo-
kryminalistycznej o charakterze dowodowym, bedqcej formq odebrania zeznan
Swiadkéw, wyjasniert oskarzonych (podejrzanych) oraz ustnych opinii biegtych,
przeprowadzonej i utrwalonej w formie przewidzianej przez prawo karne procesowe'%,
ktérej celem jest uzyskanie takich informacji o osobach, miejscach, zjawiskach,
zdarzeniach, faktach czy stosunkach, ktére mogq byc przydatne dla uzyskania prawdy
obiektywnej w konkretnej sprawie®®,

106 Monitoring ma w czesci charakter prewencyjny na terenie monitorowanym, ale w przypadku zaistnie-
nia przestepstwa stuzy réwniez do identyfikacji sprawcy czy odtworzenia przebiegu zdarzen. Analiza zare-
jestrowanego materiatu pozwala na ujawnienie osoby poszukiwanej, podejrzanej, a takze swiadkdw.

107 Klasyczna definicja ktamstwa zaktada, ze jest to wszystko to, co nie jest prawdg (B.W. Wojciechow-
ski, Analiza i ocena zeznar Swiadkéw, GWP, Sopot 2016, s. 37). Ktamstwo jest wiec dziataniem zamie-
rzonym, podejmowanym bez uprzedzenia odbiorcy, a osoba, ktéra ktamie, wypowiada okreslony ko-
munikat w przekonaniu, ze jest to nieprawda.

108 | Dziugiet (autor hasta) [w:] Leksykon policyjny, W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.), Wyzsza Szkota
Policji, Szczytno 2001, s. 260.

109 T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Zakamycze, Krakéw 1998, s. 201. Wiedza $wiadka
o zdarzeniu utrwalana jest w tzw. $ladzie pamieciowym za pomocg jakichkolwiek zmystéw (wzroku,
stuchu, a takze wechu, smaku, dotyku itp.). Aby slad pamieciowy wydobyc na zewnatrz, Swiadkow zda-
rzenia sie przestuchuje. Nie ulega watpliwosci, ze jest to czynnosé niezmiernie istotna z praktycznego
(procesowego) punktu widzenia, gdyz —w przypadku braku $ladéw i dowoddéw materialnych popetnie-
nia przestepstwa — wiasnie relacje swiadkéw bywajq jedynym lub najwazniejszym Zrédtem informacji
o konkretnym przestepstwie (M. Ciosek, Psychologia sgdowa i penitencjarna, Lexis Nexis, Warszawa
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Organy procesowe chcg pozyska¢ prawdziwe zeznania co do rodzaju i opisu
przebiegu (okolicznosci) zdarzenia, udziatu poszczegdlnych osob oraz opisu wygladu
sprawcy(éw), funkcjonariusze stuzb dochodzeniowo-Sledczych stosujg wiec réznego
rodzaju metody przestuchania swiadka, czyli sSwiadomie wybrane i stosowane w trakcie
przestuchania sposoby postepowania przestuchujgcego w celu uzyskania wszechstron-
nych i prawdziwych zeznan''® czy — w przypadku funkcjonariuszy stuzb operacyjno-
rozpoznawczych — weryfikacje pozyskiwanych (czesto poufnych) informacji od
osobowych Zrédet informacji. Wiarygodnos$é zeznann w aspekcie prawno-kryminali-
stycznym mozna weryfikowac za pomocg wypracowanej przez praktyke tzw. metody
obiektywnych sprawdzianéw prawdomownosci, znanych tez w literaturze pod nazwa
diagnostyki stanu faktycznego, a wiec metod przestuchania pozwalajagcych na
stwierdzenie z wiekszym prawdopodobienstwem, czy zeznanie jest szczere, czy nie.
Pojecie to obejmuje dwa rodzaje metod przestuchania czy pozyskania informac;ji:
psychologiczne [chodzi o biegtych psychologdéw, w ramach tzw. psychologicznej oceny
zeznan (tj. reprodukcji i asocjacji)l, ale i psychofizjologiczne, do ktdrych nalezg metody:
aparaturowe (np. przestuchanie przy uzyciu wariografu itp.) i farmakologiczne (podanie
przestuchiwanemu srodkéw z grupy soli kwasu barbiturowego, morfiny, heroiny,
chloroformu lub serum prawdy, czyli skopolaminy czy ewipanu***.

W  praktyce procesowo-kryminalistycznej podczas  przestuchiwania
uczestnikdw procesu karnego (jak tez w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych)
podmioty prowadzgce te czynnos¢ mogg wykorzystywaé rozne, przyjete w praktyce
metody i techniki przestuchan, wspomagajac sie wiedzg i doswiadczeniem oraz
dopuszczong przepisami prawa aparatura. Zatem w praktyce procesowo-
kryminalistycznej wyodrebnia sie dwie metody rozpoznawczo-wykrywcze badan
prawdoméwnosci swiadka:

= konwencjonalne, jak: metoda ujawniania zwigzku $wiadka ze sprawg;
metoda perswazji; metoda przypominania; metoda wytwarzania u $wiadka

2003, s. 94), mimo ze $lad pamieciowy, tak samo jak dowdd rzeczowy, moze byc zanieczyszczony, utra-
cony, zniszczony, jak réwniez moze doprowadzi¢ do btednych rekonstrukcji zdarzenia — szerzej patrz:
E.F. Loftus, G.L. Wells, Eyewitness memory for people and events, [in:] Handbook of Psychology. Foren-
sic Psychology, A.M. Goldstein, I.B. Weiner (eds.), 2003, Vol. 11, s. 149.

110 M1.P. Krysiak, Przestuchanie swiadka, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2007, s. 39. Ponadto: K. Ottow-
ski pod pojeciem metody przestuchania rozumie wybrany ze swiadomosciq mozliwosci stosowania,
sposcéb postepowania przestuchujgcego w trakcie przestuchania w celu uzyskania wszechstronnych,
szczerych wyjasnieri podejrzanego, mozliwy do powtdrzenia w podobnych warunkach — K. Ottowski,
Podejrzany w procesie karnym. Studium kryminalistyczne, PWN, Warszawa 1979, s. 76-77. Podkresli¢
nalezy, ze metoda musi by¢ zgodna z zasadg praworzadnosci, podstawowymi zasadami procesu kar-
nego oraz normami etyczno-moralnymi.

111 p, Horoszowski, Kryminalistyka, PWN, Warszawa 1958, s. 122.
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poczucia bezpieczenstwa; metoda bezposredniego wykrywania ktamstw;
metoda slepej uliczki; metoda wszechwiedzy, ktére sg zgodne z prawem, czyli
nie muszg z niego wynika¢ bezposrednio, ale nie mogg byé z nim
sprzeczne''?;

= niekonwencjonalne, ktére jako metody rozpoznawczo-wykrywcze, choé
mozliwe do zastosowania w praktyce (przede wszystkim w aspekcie krymina-
listycznym), to jednak — jak powyzej zasygnalizowano — niedopuszczane sg
przez prawo karne procesowe (art. 171 § 5 pkt 2 k.p.k.). Sg to: hipnoza, srodki
chemiczne (np. narkoanaliza) czy Srodki techniczne, do ktdérych zalicza sie tzw.
wariograf.

Wybdr wiasciwej i odpowiedniej metody konwencjonalnej zalezy przede
wszystkim od ustalen dotyczacych swiadka, zebranych w fazie przygotowania do
przestuchania. Konieczno$é zastosowania odpowiedniej metody pojawi sie wtedy, gdy
wystgpi prawdopodobienstwo, ze swiadek nie bedzie chciat zeznawaé w ogdle, ze
bedzie swiadomie zeznawat fatszywie lub zatajat prawde!'3. Natomiast zrozumiaty jest
zakaz stosowania w procesie karnym metod niekonwencjonalnych, gdyz nie sg one
z naukowego punktu widzenia — obecnie — w dostateczny sposéb rozpoznane, a wiec
brak jest wiedzy o ich rzeczywistej skutecznosci, i co za tym idzie, ich przydatnosci na
gruncie procesu karnego. S3 one jednak warunkowo dopuszczone na etapie
policyjnych dziatan pozaprocesowych. Zalicza sie tu takie metody rozpoznawczo-
wykrywcze, jak narkoanaliza, hipnoza, jasnowidztwo i rézdzkarstwo®4,

Narkoanaliza opiera sie na wywotaniu u badanego stanu specyficznego
ostabienia woli i stanu z pogranicza snu [poprzez wstrzykniecie réznych preparatéw
(skopolaminy, amythalu, pentothalu — sodium, evipanu)], co moze sktoni¢ go do

112 R, Kmiecik, Glosa do wyroku SN z dnia 7 kwietnia 1981 r., ,,Nowe Prawo” 1983, nr 9-10, s. 266.

113 Wybierajac rodzaj metody przestuchania, nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko na rodzaj przestepstwa,
ale takze na stan psychiczny Swiadka i jego cechy osobowosci, takie jak: wiek, stopien zazytosci z po-
dejrzanym itp. Solidne przygotowanie przestuchujacego, ktéry doktadnie zapozna sie z okolicznosciami
zdarzenia, z osobowoscig Swiadka i potrafi zastosowaé odpowiednig metode, gwarantuje nam uzyska-
nie wartosciowych i oczekiwanych zeznan.

114 Szerzej patrz: J. Randles, P. Hough, Niezwykli detektywi. Wykorzystanie zdolnosci nadprzyrodzo-
nych w wykrywaniu zbrodni, Muza, Warszawa 2002; takze: H. Kotecki, Konwencjonalne i niekon-
wencjonalne metody wykrywcze — cechy dystynktywne metod i struktura problemu, [w:] Niekonwen-
cjonalne metody rozpoznawczo-wykrywcze, K. Stawik. M.A. Wasilewska (red.), Hogben, Szczecin
2003; M.A. Wasilewska, Niekonwencjonalne metody rozpoznawczo-wykrywcze jako narzedzie
diagnozowania zdarzeri kryminalnych, https://pl.scribd.com/document/47357355/niekonwencjo-
nalne-metody, dostep: 4.12.2017.
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ujawnienia wszystkich okolicznosci zdarzenia, o ktérych mu wiadomo?*°. Stanowiska co
do skutecznosci narkoanalizy sa podzielone — z jednej strony wskazuje sie na
niemozliwo$¢ sktadania ktamliwych zeznan w stanie odurzenia narkotycznego, ale
spotykany jest tez poglad, ze podejrzany, ktéry nie chce przyznac sie do winy, nie zrobi
tego nawet pod wptywem narkotykdw czy hipnozy. Nalezy tez pamietaé, ze rézna moze
by¢ indywidualna reakcja organizmu badanego na podanie srodka narkotycznego, np.
moze to spowodowac halucynacje czy zaburzenie przytomnosci, a w efekcie brak
moznosci uzyskania wiarygodnych zeznan. Jednak znane s3 sytuacje, ze narkoanaliza
dostarczyta dla postepowania faktow, ktére zostaty potwierdzone innymi dowodami®1®.
Jak sie wydaje, zaistnienie takich sytuacji daje wieksze prawdopodobienstwo,
ze zeznania sktadane przy pomocy narkoanalizy sg szczere.

Hipnoza to stan zmienionej uwagi u podmiotu, ktéry moze zosta¢ wywotany
przez inng osobe lub pojawié sie samoistnie, podczas ktérego rdéine reakcje moga
pojawiac¢ sie spontanicznie lub w odpowiedzi na rézne bodzce. Hipnoza jest zatem
swoistg technika, ktdéra stuzy do osiggania odmiennych standw $wiadomosci i dostepu
do ukrytych zasobdw wtasnego madzgu'?’. Stwarza wiec wiele odkrywczych mozliwosci
pozwalajgc w petni wykorzysta¢ ogromng energie umystu, jednak zaprezentowane
watpliwosci powoduja, ze k.p.k. zabrania stosowania jej w postepowaniu karnym w toku
przestuchiwania jako czynnosci dowodowej'®, O tym, Ze zastosowanie hipnozy

115 Narkoanaliza, cho¢ nie jest stosowana w praktyce organdw $cigania, to uzywa sie jej w praktyce
wywiaddw i kontrwywiaddw wielu paristw (np. w czasie konfliktéw zbrojnych) i niekiedy w lecznictwie
psychiatrycznym. Poddany takiemu badaniu staje sie bardziej podatny na pytania sugestywne. W takim
stanie mozna od niego wydoby¢ informacje, ktérych nie podatby w swym normalnym stanie. Poza tym,
ze badany staje sie bezwolnym narzedziem w rekach innych, a jego bezradnos¢ mogtaby by¢ wykorzy-
stana w réznych celach — narkoanaliza moze wywotac¢ szkodliwe dla zycia i zdrowia skutki. Brak wigk-
szych doswiadczen i rzeczowej polskiej literatury z tego zakresu — szerzej patrz: B. Hotyst, dz. cyt.,
s. 1002-1004 i przywotana tam literatura; T. Taras, Niedozwolone metody sSledcze (narkoanaliza w pro-
cesie karnym), ,,Problemy Kryminalistyki” 1966, nr 59, s. 73, 75.

116B, Hotyst, Kryminalistyka, Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 1146.

117 Hipnoza to zespdt naturalnych, psychofizjologicznych reakcji mozliwych do uzyskania poprzez odpo-
wiednie oddziatywanie psychologiczne — L. Gapik, Hipnoza i hipnoterapia, PZWL, Warszawa 1990, s. 9.
Na temat wykorzystania hipnozy w praktyce kryminalistycznej wypowiadato sie wielu badaczy, np.:
J. Wojcikiewicz i Z. Doda, Glosy, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 12; A. Bulsiewicz, Hipnoza i narkoanaliza
w procesie karnym, ,,Problemy Praworzadnosci” 1986, nr 3, s. 41; B. Hotyst, Kryminalistyka, Lexis Nexis,
Warszawa 2000, s. 890-893; J. Wadjcikiewicz, Hipnoza w prawie karnym i kryminalistyce, Uniwersytet
Jagiellonski, Krakéw 1989; J. Siuta, J. Wojcikiewicz, Hipnoza kryminalna, Instytut Ekspertyz Sagdowych,
Krakéw 1999.

118 7aznaczy¢ jednak nalezy, ze pozostaje aktualna mozliwo$¢ poddania sie hipnozie poza procesem
w celu tzw. odblokowania pamieci przy amnezji. Dopiero po leczeniu tg metodg, a wiec po odblokowa-
niu pamieci, mozliwe jest procesowe przestuchanie danej osoby (wyrok SN z 12.03.1987 r., | KR 43/87).
Z uwagi na powigzanie tego zakazu z przestuchiwaniem procesowym dopuszczone jest stosowanie
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w praktyce kryminalistycznej jest zasadne, Swiadczy¢é mogg wyniki badan przeprowa-
dzonych w aspekcie wykorzystania hipnozy w zakresie sporzadzania portretow
pamieciowych®'®. Badania polegaty na przestuchaniu grupy studentéw: za pomoca
metody tradycyjnie wykorzystywanej przez przestuchujgcych, techniki opierajacej sie
na wykorzystaniu hipnozy oraz w formie wywiadu poznawczego. Liczba poprawnie
podanych szczegétéw przemawia na korzy$¢ hipnozy (okoto 38%) i wywiadu
poznawczego (ponad 40%), z kolei liczba btednie przedstawionych szczegétdw istotnie
sie nie réznita w zaleznosci od formy przestuchania??. Jak z tego wynika, hipnoze
mozna wykorzysta¢ w pracy biegtego w celu ujawnienia sladéw pamieciowych lub
jako elementu pracy operacyjno-wykrywczej, nie majacej jednak znaczenia
dowodowego!?'.

Okazuje sie, ze w praktyce organy $cigania (lub wojskowe stuzby specjalne)t??

tego srodka wytgcznie w ramach badan prowadzonych przez biegtego, a nie w toczgcym sie postepo-
waniu karnym przez organ procesowy — S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwa Praw-
nicze PWN, Warszawa 1996, s. 359. W praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci hipnoza jest sto-
sowana co najmniej od roku 1982. Wykorzystuje sie jg jednak nader rzadko, cho¢ specjalisci, jak m.in.
J. Woéjcikiewicz, twierdzg, ze status naukowy hipnozy jest, mimo wszystko, wyzszy od niektérych innych
metod, akceptowanych w ramach ekspertyzy w procesie cywilnym (np. radiestezja) czy karnym
(np. osmologia). Hipnoza w Polsce byta juz wykorzystana w ponad 100 sprawach, zwykle o przestep-
stwa pospolite, w wiekszosci w sprawach o zabdjstwo, w znacznie mniejszej skali—o rozbdj i zgwatcenie
—J. Siuta, J. Wéjcikiewicz, dz. cyt., s. 30.

119 Skutecznos¢ hipnozy potwierdzaja nie tylko zrédta zagraniczne, ale i polskie. Przyktadem jest sprawa
seryjnego gwatciciela z San Francisco. 15-letnia ofiara, po wykorzystaniu w stosunku do niej hipnozy,
byta w stanie podaé rysopis gwatciciela, ktérego wczesniej nie potrafita opisaé — B. Hotyst, Kryminali-
styka, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2007, s. 1010. Hipnoze zastosowano rowniez w spra-
wie gwattéw w Dobczycach. Ofiary miaty duzy problem z opisaniem wygladu sprawcy. Dzieki hipnozie
przypomniaty sobie, ze sprawca miat czerwong, okragta plame na prawym tokciu, co utatwito organom
Scigania jego identyfikacje, oskarzenie i w konsekwencji osgdzenie — B. Hotyst, Psychologia kryminali-
styczna, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 1223.

120 T, Maruszewski, Psychologia poznania. Sposoby rozumienia siebie i swiata, GWP, Gdarisk 2001, s. 248.
121 Hipnoza moze by¢ stosowana w celu uwiarygodnienia zeznan swiadka i dostarczenia dodatkowych
informacji w ramach przestuchania (jednak nie jako taktyki lub metody) lub ekspertyzy. Wptywa na
procesy pamieciowe w dwojaki sposdb, aktywizuje selektywnie okreslone zespoty sladéw pamiecio-
wych oraz stwarza korzystne warunki do przypominania dzieki lepszej koncentracji uwagi, niezwraca-
niu uwagi na bodzce zaktdcajgce oraz brakowi mysli niezwigzanych z zadaniem. Wykorzystanie hipnozy
ma swoje uzasadnienie wtedy, gdy zachodzi koniecznos¢ odblokowania pamieci $wiadka lub ofiary zda-
rzenia w celu uzyskania od niego informacji umozliwiajacych postep w procesie —E. Gruza, Psychologia
sqgdowa dla prawnikéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 210-212. Pamietaé jednak nalezy, ze
osoba poddana badaniu sktonna jest uznac za bardziej wiarygodne fakty, ktére przypomniata sobie
podczas hipnozy, anizeli to, co przypomniata sobie bez niej.

122 policja ,wykorzystuje” jasnowidzow zwtaszcza do poszukiwania 0séb zaginionych i zwtok [z polskiej
praktyki znane sg przypadki (jeszcze z lat 60. XX w.) wspotpracy z ojcem Czestawem Klimuszkg czy — na
przestrzeni ostatnich lat — z Krzysztofem Jackowskim]. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nauka stara sie
zgtebi¢ wptyw niekonwencjonalnych metod rozpoznawczo-wykrywczych na procesy psychiczne (oraz
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nieraz korzystajg (nieco wstydliwie) z pomocy tzw. jasnowidzow (zdalnego postrzegania
— wedtug nomenklatury CIA), zwtaszcza do poszukiwania oséb zaginionych i zwfok!?3,
Jasnowidzenie stanowi element spostrzegania pozazmystowego (ESP — extrasensory
perception), parapsychicznej umiejetnosci dostrzegania lub wyczuwania tego, czego nie
da sie wykry¢ przy uzyciu normalnych Srodkéw. Dotyczy to obiektow lub wydarzen
odlegtych w czasie lub przestrzeni, ukazywania sie widziadet oraz obecnosci— w skrécie,

124 W praktyce funkcjonuje

postrzegania rzeczy bez wykorzystania zwyktych zmystéw
w USA parapsychiczna grupa specjalna mediéw o nazwie Mobius (sktadajgca sie
z 25 jasnowidzow), wspdtpracujgcych z policjg!?®. Grupa ta operuje z bazy w Los Angeles
w Kalifornii na terenie catych Standw Zjednoczonych. Wyniki pracy nad sprawg
przekazywane s3 organom $ledczym?26,

W praktyce spotyka sie takze ludzi ze zdolnosciami do sfyszenia gtoséw
i dzwiekdw bez postugiwania sie receptorami diwiekdw w mdzgu — jest to tzw.
jasnostyszenie.

Rézdzkarstwo to umiejetnosé parapsychicznego lokalizowania Zrédet wody,
zt6z mineratéw oraz innych obiektéw za pomoca wahadetka lub pretéw dziatajgcych
jako wskazniki. Rézdzkarstwo jest powszechnie uzywane — zazwyczaj przy wykorzystaniu
wahadetka i mapy — przez paranormalnych detektywéw, poszukujacych dowoddw,

kontrole nieswiadomych reakcji organizmu) oséb przestuchiwanych. Wyniki tych badar sg publikowane:
H. Kotecki, Konwencjonalne i niekonwencjonalne metody wykrywcze — cechy dystynktywne metod i struk-
tura problemu [w:] Niekonwencjonalne metody..., dz. cyt.; M.A. Wasilewska, Niekonwencjonalne metody
rozpoznawczo-wykrywcze jako narzedzie..., dz. cyt.; patrz tez: J. Randles, P. Hough, dz. cyt.

123 Badania nad jasnowidzeniem rozpoczeto w ZSRR w 1964 r. Przyczynita sie do tego medium Nina
Kufagina. W USA na poczatku lat 70. XX w. uruchomiono w Instytucie Naukowym Stanforda program
0 nazwie ,Gwiezdne wrota”, w ktérym badano tzw. zdalne postrzeganie — chodzi o szpiegostwo tele-
patyczne. Z czasem badan tych zaprzestano, uznajac, ze zdalne postrzeganie w pracy wywiadowczej
jest bezuzyteczne.

124 J Randles, P. Hough, dz. cyt., s. 91.

125 ), Randles, P. Hough, dz. cyt., s. 185. Cztonkami Mobiusa nie sg znane media, zabiegajace o zainte-
resowanie Srodkdw masowego przekazu — wszyscy pracownicy grupy sg profesjonalistami w innych
dziedzinach (sg wsrdd nich m.in. fizyk, inzynier lotnictwa i psychiatra). Zakres ich umiejetnosci waha sie
od doskonale wyostrzonej intuicji do zdolnosci postrzegania pozazmystowego i wszyscy cztonkowie
grupy uwazaja, ze dysponujg wyéwiczonymi umiejetnosciami, ktére w jakims stopniu posiadajg wszy-
scy ludzie.

126 pierwszg oficjalng paranormalng agencje detektywistyczng (o nazwie Legowisko smoka) zatozyta
w 1984 r. w USA Renie Wiley. Jednym z zaskakujacych sposobdw wykorzystania medidéw do celéw po-
licyjnych jest szkolenie przez jasnowidzéw pracownikéw tej instytucji. Wielu paranormalnych detekty-
wOw — zwiaszcza w USA — prowadzi kursy dla wydziatéw policji, pomagajac w odkrywaniu najbardziej
efektywnych metod wykorzystania intuicji i percepcji — J. Randles, P. Hough, dz. cyt., s. 179. Niektére
osoby pracujgce jako paranormalni detektywi sg zarejestrowane jako oficjalni informatorzy policji,
co umozliwia kazdemu policjantowi sprawdzenie ich referencji, kiedy tylko zgtosza policji sen lub wizje
(J. Randles, P. Hough, dz. cyt., s. 174).
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zwtok, jak tez podejrzanych czy zaginionych osob. W jednym z ciekawszych przypadkéw
z lat 80. XX w. w Bath (stan Maine) pastor kosciota babtystéw, Robert Atar, uzyt swoich
zdolnoéci rézdzkarskich do odnalezienia dwdch zaginionych studentow??’.

Proces oceny prawdziwosci zeznan, obok oceny psychologicznej i psychofizjo-
logicznej, od wielu lat wspomagany jest takze nowoczesnymi technologiami, jak np.
badaniami poligraficznymi czy radiologiczng diagnostyka obrazowa.

Badania poligraficzne (inaczej: wariograficzne) stanowig optymalng metode
weryfikacji wersji podmiotowych i przedmiotowych sktadanych zeznan. Pozwalajg one
w dos¢ szybki i trafny sposéb ograniczy¢ liczbe oséb podejrzewanych (na zasadzie
eliminacji), okresli¢ zwigzek tychze oséb ze zdarzeniem oraz role, jakg kazda z nich
odgrywafta w czynie zabronionym lub na jakim jego etapie. Ustalenie reakcji na
okredlone elementy umozliwia takze uzyskanie informacji o wspdinikach osoby
podejrzewanej lub podejrzanego.

Analogiczna sytuacja wystepuje réwniez w wypadku wersji przedmiotowe;j.
Metoda oparta na sondowaniu wiedzy o realiach zdarzenia pomaga weryfikowac wersje
odnoszace sie takze do nieznanych elementéw zdarzenia. Mozliwosci wykorzystania
badan poligraficznych w Policji, przy zastosowaniu zaréwno testéw wiedzy o czynie, jak
i testow pytan kontrolnych majg szerokie zastosowanie w szczegdlnosci w fazie
postepowania przygotowawczego (in rem).

Badania poligraficzne przeprowadza sie takze w sytuacjach, gdy wyczerpano
wszelkie mozliwosci dowodowe. Aby wspomdc ten proces, na kazdym etapie
postepowania karnego, w strukturach Policji organizowane sg programy wspotpracy,
obejmujace sekcje psychologéw policyjnych oraz ekspertéw laboratorium krymina-
listycznych pracowni badan poligraficznych, majace za zadanie ponowne zajecie sie
przestepstwami, ktére do tej pory nie zostaty wykryte, jak rowniez pomoc organom
Scigania w sprawach, w ktérych zostaty wyczerpane wszystkie mozliwosci?8.

W badaniu prawdoméwnosci cztowieka uczeni opracowujg takie metody
proponowane przez nowoczesng medycyne. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim

127 J, Randles, P. Hough, dz. cyt., s. 66-74.

128 przyktadowo w Polsce w 2010 r. w KWP w Bydgoszczy powstat program wspdtpracy, obejmujacy
sekcje psychologdw policyjnych i ekspertéw laboratorium kryminalistycznego. Efektem tej wspétpracy
jest wykrycie sprawcy kilkunastu podpalern w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w wyniku ktérych
poniesione straty oszacowano na kilkaset tysiecy ztotych. Sprawne i trafne okreslenie przez psychologa
profilu sprawcy oraz motywdw dziatania, jak réwniez przeprowadzenie badan na poligrafie umozliwito
wykrycie sprawcy podpalen, ktdry w efekcie dziatan policyjnych przyznat sie do winy — szerzej patrz:
zrédto:  http://www.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/kb/dzialania-policji/kryminalistyka/aktualnosci/
arciwmlb/2550,Wygrac-z-jasnowidzem-o-metodach-wspomagania-procesu-wykrywczego.html  (do-
step: 27.09.2017).
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metody ukierunkowane na badanie mézgu'?.

W ramach tych metod zastosowanie ma elektroencefalografia (EEG).
Wykorzystuje sie tutaj skojarzenie specyficznego wzorca aktywnosci elektrycznej
z faktem mowienia prawdy badZ ktamstwa. Na zastosowaniu EEG jednak sie nie
poprzestaje. Prowadzi sie réwniez badania z magnetoencefalografig (MEG), ktdra dziata
podobnie jak EEG, ale pozwala dotrzeé¢ do gtebszych Zrédet. Ma ona pewne zalety,
niemniej jednak do gtéwnych jej wad zaliczy¢ nalezy, obok kosztownej aparatury, trudng
interpretacje.

Innymi metodami pozwalajgcymi ocenié strukture anatomiczng mézgu pod
katem ustalenia prawdomoéwnosci cztowieka sg znane i wykorzystywane w , klasycznej”
medycynie technologicznie wysoko rozwiniete metody, jak wymienione juz tomografia
komputerowa (TK) i magnetyczny rezonans jagdrowy (MRI). Metody te pozwalajg
uzyska¢ obrazy przekrojowe (2D) i przestrzenne (3D) struktur anatomicznych ciata.
Te szczegdlne mozliwosci pozwalajg takze wykorzystaé bardziej precyzyjne i obiektywne
metody, do ktérych zalicza sie tzw. pozytonowg tomografie emisyjng (PET — ang.
Positron Emission Tomography)'*® i funkcjonalny magnetyczny rezonans jgdrowy

129 ), Gasiorowski, Radiologiczna diagnostyka obrazowa —nowa perspektywa badania prawdomowno-
Sci cztowieka, ,,Problemy Wspoétczesnej Kryminalistyki” 2009, t. XIII, s. 39-48.

130 (PET) polega na dozylnym podaniu radioaktywnie znakowanej glukozy, ktéra pozwala okresli¢ miej-
sca najwiekszej aktywnosci komdérkowej (np. neurondw wybranych czesci mézgu). W badaniach PET
sprawdzono funkcjonowanie wszystkich czesci osrodkowego uktadu nerwowego i przebadano reakcje
wielu jego struktur w aspekcie ztozonych odpowiedzi na bodzce zmystowe, uczuciowe, emocjonalne,
a nawet seksualne. Na tej podstawie stwierdzono wystepowanie szeregu odpowiedzi zakwalifikowa-
nych jako prawidtowe oraz wydzielono odmiennosci wystepujgce u ludzi chorych. Dalsze badania po-
zwolity stwierdzi¢, ze PET umozliwia znacznie lepszg niz testy psychologiczne ocene nieprawidtowosci
reakcji np. seksualnych, pedofilii, homo- i heteroseksualistéw oraz ukazuje odmiennosci w pracy mo-
zgu badanych osdb, co postanowiono wykorzysta¢ na potrzeby organéw $cigania. Badaniom poddano
chorych psychicznie dewiantow, psychopatéw, osobnikéw o przewadze niekontrolowanych reakc;ji
gwattownych: zabdjcow, pedofili, sadystéw. Jak ustalono, badania za pomocg metody PET i odpowied-
nich testow mdzgdw oséb podejrzewanych o ukrywanie tego typu sktonnosci pozwolity je ujawnic lub
wykluczy¢, a zatem zakwalifikowac badanego do kregu osobnikdw niewinnych lub tez podejrzanych
o mozliwosé popetnienia danego przestepstwa. Powyzsze doswiadczenia oraz analizy ich wynikow
w réznych aspektach pozwolity stwierdzi¢, ze kazdy cztowiek, a wtasciwie jego automatyczne myslenie
pozostawia w badaniu PET wiasny, niemozliwy do zatarcia ,,odcisk” pracy mézgu, ktéry w aspekcie uni-
katowosci moze by¢ poréwnany do daktyloskopii. Dlatego tez nalezy sadzi¢, ze badanie PET w przyszto-
$ci moze przyja¢ forme dowodu sgdowego, szczegdlnie w procesach poszlakowych, gdzie poza podej-
rzeniami brak jest ewidentnych dowodoéw na sprawstwo czynu. Badania PET dowiodty, ze w pamieci
mdzgu zabdjcow zostaje niezatarty Slad zabdjstwa i za pomoca odpowiednich technik slad ten mozna
ujawni¢, ocenic i zwigzac z przestepstwem. Jak sie zakfada, w nieodlegtej przysztosci analizy przy uzyciu
tej metody bedg miaty zasadnicza wage dla medycyny i psychiatrii sgdowej.
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(f. MRJ — ang. functional Magnetic Reasonans Imaging)*3', ktore umozliwiajg jeszcze
doktadniejsze badanie mdzgu, i to nie tylko w aspekcie anatomicznym, lecz gtéwnie
czynnosciowym, a wiec odpowiadajgcym potrzebom organdw $cigania.

Jak z dotychczasowych badarn wynika, kryminalistyczna przysztosé
radiologicznej diagnostyki obrazowej w badaniach prawdomoéwnosci cztowieka jest
pewna, gdyz daje szybkos¢ i precyzje. Bez wzgledu jednak na to, ktéra z wymienionych
metod (lub ich potaczenie)3? znajdzie praktyczne zastosowanie nha gruncie
kryminalistyki, pozwoli to pokonaé¢ trudnosci, na jakie obecnie napotyka proces
wykrywczy przy korzystaniu z osobowych $rodkéw dowodowych®33, Zaznaczyé nalezy,
ze wyniki tego typu badan sg juz praktycznie wykorzystywane w orzecznictwie sgdow —
np. w Indiach skazano kobiete za otrucie bytego narzeczonego arszenikiem, poniewaz
skan jej mozgu ,,dowiddt”, ze posiadata wiedze do$wiadczalng o popetnieniu zbrodni'34,

Waznym wspomozeniem procesu wykrywczego w aspekcie psychologicznym —
obok weryfikacji prawdziwosci zeznan — sg badania, tak w aspekcie proceduralnym, jak
i naukowym, nad wykorzystaniem kryminalnej psychologii policyjnej, a wiec psycho-
logéw, ktérzy [czesto bedac zatrudnionymi w strukturach Policji (w Sekcjach
Psychologdw)] wspdlnie z Laboratoriami Kryminalistycznymi KWP realizujg przedsie-
wziecia obejmujace zadania m.in. z zakresu psychologii policyjnej stosowanej, stuzgc
pomocg w czynnosciach dochodzeniowo-Sledczych i operacyjno-rozpoznawczych
w takim zakresie, w jakim do ich efektywnego wykonania niezbedna jest wiedza

131 Funkcjonalny magnetyczny rezonans jadrowy (f.MRJ) [ang. BOLD (Blood Oxygen Level Dependent)]
bada czynnosci kory mézgu cztowieka z wykorzystaniem silnego pola magnetycznego i fal radiowych,
przez co pozwala przesledzic fizjologiczne procesy mézgowe i wybrac z nich te, ktére mozna zaliczy¢ do
reakcji patologicznych, dewiacyjnych, a nawet zbrodniczych. Jedng z podstawowych zalet tej metody,
niezbedna z humanitarnego, jak i prawnego punktu widzenia jest catkowity brak inwazyjnosci. Zazna-
czy¢ nalezy, ze jest to jednak metoda nowa, wymagajgca wiele pracy w celu stworzenia standardéw
pozwalajgcych na uzyskanie wiarygodnych i powtarzalnych pomiaréw.

132 \W praktyce faczy sie rowniez, dajace obraz 3D, EEG z MRJ oraz PET z TK (w Polsce dziata juz w kilku
osrodkach klinicznych). O mozliwosciach taczenia (i efektach tych dziatan) poszczegdlnych technik dia-
gnostyki obrazowej w aspekcie medycznym patrz: J. Jedrzejczak, P. Zwolinski, Padaczka, [w:] Choroby
uktadu nerwowego, W. Kozubski, P. Liberski (red.), PZWL, Warszawa 2004; P. Walerian, J. Jedrzejczak,
K. Nowinski, D. Koziriska, C. Siemianowski, J. Majkowski, Metoda tréjwymiarowej lokalizacji wytado-
warn padaczkowych na podstawie potgczonych obrazéw MRI i zapiséw EEG. Doniesienia wstepne,
,Epileptologia” 2003, nr 11; J. Jedrzejczak, Diagnostyka lokalizacyjna ogniska padaczkowego, ,Polski
Przeglad Neurologiczny” 2005, t. 1, nr 2.

133 Zanim to sie jednak stanie, pamietac nalezy, ze EEG, MEG, PET i fMRI wymagaja nie tylko gtebokiej
wiedzy technicznej, ale przede wszystkim dogtebnego zrozumienia proceséw fizjologicznych lezacych
u podstaw tych zagadnien. Doswiadczenia tego typu bowiem na obecnym etapie rozwoju s3 jeszcze
pionierskie i zmierzajg bardziej do poznania ztozonosci procesdw mdézgowych w sensie medycznym niz
ich badania dla potrzeb aparatu panstwa.

134 A, Giridharadas, India's Novel Use of Brain Scans in Courts Is Debated, ,New York Times”,
15.09.2008; takze: A. Saini, The Brain Police: Judging Murder with an MRI, ,,Wired UK”, 27.05.2009.
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psychologiczna®3>. Zadania z tego obszaru w szczegdlnosci obejmujg m.in.:

= opracowywanie wskazéwek do wyboru strategii $ledczych, taktyki czynnosci
procesowych, stosowania technik proaktywnych w komunikowaniu sie ze sprawcg;

= sporzadzanie profili psychologicznych nieznanych sprawcéw przestepstw,
rysopisow psychologicznych oséb zaginionych;

= analize psychologiczng materiatéw, np. analize poréwnawczg przestepstw,
analize przekazéw anonimowych, analize struktury grupy;

= yczestniczenie w czynnosciach procesowych i pozaprocesowych.

Istotnym elementem tej wspdtpracy jest profilowanie psychologiczne
nieznanych sprawcéw przestepstw?3®. Stosuje sie je w sprawach zabojstw, zgwatcen,
podpalen, niewyjasnionych przypadkdéw smierci, Sledzenia i nekania ofiar, wowczas gdy
sprawca nie jest znany. Pozwala ono na zawezenie kregu oséb bedgcych
w zainteresowaniu Policji, wskazuje na srodowisko, z ktérego wywodzi sie sprawca,
kierunkuje $ledztwo, pomaga w budowaniu wersji Sledczych i typowaniu. W oparciu
o profil psychologiczny mozna tez faczy¢ oddzielne przestepstwa w jeden cigg jako
seryjne przestepstwo lub stwierdzi¢ brak takiego zwigzku. Dodatkowa korzyscig jest fakt,
ze pozwala na minimalizowanie sit i Srodkow.

Innym szczegdlnym rodzajem Sladéw, z ktérymi majg do czynienia stuzby
policyjne, jakie stajg sie przedmiotem badan kryminalistycznych (z wykorzystaniem
wiedzy psychologicznej) zmierzajacych do grupowej i indywidualnej identyfikacji oséb, sg
takze twory jezyka pisanego badZ mdéwionego (zapisanego zapisem magnetycznym)®37.
Identyfikacjg autoréw (twoércdw) tych tekstdw zajmuije sie lingwistyka kryminalistyczna
(ang. forensic linguistics, inaczej: lingwistyka sagdowa lub jezykoznawstwo sgdowe), ktéra
zajmuje sie — ujmujac najogdlniej — wykorzystaniem wiedzy lingwistycznej dla celow

135 Zrédto: http://www.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/kb/dzialania-policji/kryminalistyka/aktual-
nosci/arciwmlb/2550,Wygrac-z-jasnowidzem-o-metodach-wspomagania-procesu-wykryw-
czego.html, dostep: 27.09.2017.

136 Tworzenie profilu jest wnioskowaniem wykonywanym w oparciu o specjalistyczng wiedze psycho-
logiczng oraz analize akt procesowych, wyniki ekspertyz sgdowych, dokumentacje fotograficzng, video
i inng. Zatozeniem podstawowym profilowania jest fakt, ze zachowanie sprawcy na miejscu zdarzenia
odzwierciedla jego psychologiczne cechy. Zachowanie to mozna zrekonstruowac po doktadnej analizie
informacji dotyczacych miejsca zdarzenia, zabezpieczonych $ladéw oraz informacji na temat ofiary.
137 Chodzi tu o takie teksty, jak np.: anonimy adresowane do instytucji paristwowych (zawiadamiaja-
cych o przestepstwie, wskazujgce sprawcow oraz na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji
itp.) i 0séb prywatnych (wymuszanie okupu, zniestawiajace itp.), listy pozegnalne samobdjcow, testa-
menty, teksty umodw, listy mogace by¢ dowodem w sprawie ustalenia spornego ojcostwa, w sprawach
o rozwdd itp., inne teksty (np. réznego rodzaju pokwitowania itp.), audiodokumenty czy analize tekstu
pod katem plagiatu oraz — nabierajgce szczegdlnego znaczenia w dobie komunikacji internetowej —
przesytane przy wykorzystaniu nowoczesnej techniki takie teksty, jak tresci SMS-éw, wpisy na blogach,
forach, tresci wpisow stalkeréw, cyberstalkerow.
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wykonywania prawa*3®, a wiec wskazywaniem autordw, wykonawcéw tych tekstow,
profilowaniem jezykowym nadawcy tekstu (autora/wykonawcy). Wykorzystanie
lingwistyki w tym celu dotyczy dwodch obszaréow: 1) ustalania intencji nadawcy
komunikatu, 2) ustalania autorstwa wypowiedzi na podstawie wyodrebnienia cech
jezykowych z materiatu kwestionowanego, ktérego autorstwo nalezy ustali¢, oraz
materiatu poréwnawczego. Aby to osiggna¢, do badan nad jezykiem wprzegnieto rézne
dziedziny nauki: geolingwistyke, psycholongwistyke, socjolingwistyke, dialektologie,
leksykografie, foniatrie, traduktologie, glottodydaktyke oraz jezykoznawstwo
komputerowe i kwantytatywne3?. Wykorzystujac powyzsze mozliwosci lingwistyka
kryminalistyczna ustala intencje sprawcy, prébuje okredli¢ cechy jezykowe autora tekstu
kwestionowanego na podstawie materiatu poréwnawczego'??, jak tez interpretowaé
tresci wypowiedzi (takze i te, ktdre nie sg wyrazone wprost). Na podstawie tych cech
mozna okresli¢ wiek sprawcy, jego wyksztatcenie, miejsce pochodzenia, a takze ptec.
Badajac jego intencje lingwista kryminalistyczny interpretuje znaczenia wyrazen
jezykowych (analizuje uzycie badanego stowa w kontekscie) wykorzystujac do tego celu
korpusy jezykowe, czyli zbiory danych tekstowych dostepnych w formie elektroniczne;j.
Bada etymologie wyrazu i jego uzycie, tworzac w ten sposdb obraz danego pojecia.

W Polsce lingwistyka kryminalistyczna prowadzona jest w Instytucie Ekspertyz

138 Na przestrzeni wielu lat tymi zagadnieniami w Polsce zajmowat sie prof. A. Felus. Wymienic¢ tu
mozna m.in. prace tego autora: Z zagadnieri roli jezyka w ekspertyzie pisma, ,Archiwum Medycyny
Sadowej i Kryminologii” 1975, nr 3, s. 273-276; Identyfikacja na podstawie jezyka i analizy tresci, [w:]
Kryminalistyka, ). Widacki (red.), C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 214-222; Identyfikacja kryminalistyczna
na podstawie jezyka pisanego, Instytut Ekspertyz Sagdowych, Krakéw 2000. Ponadto patrz: T. Widta,
Lingwistyka sqdowa, [w:] Kryminalistyka, ). Widacki (red.), C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 236-246,
a B. Hotyst problem znaczenia ekspertyzy lingwistycznej oméwit w artykule opublikowanym w 1997 r.
B. Hotyst, Mozliwosci i granice sqdowej (kryminalistycznej) ekspertyzy lingwistycznej, ,Postepy Krymi-
nalistyki”, 1997, t. 3; takze: J. Gasiorowski, Dokumenty. Studium prawno-kryminalistyczne, Szkota Policji
w Katowicach, Katowice 2002, s. 146-152; J. Stawnicka, Lingwistyka kryminalistyczna (zrédto:
http://www.poprawny.pl/index.php?itemid=5167&catid=36, dostep: 11.02.2016).

1397, Widta, Lingwistyka sqdowa, dz. cyt., s. 236-237.

140 Dysponujgc tekstem kwestionowanym, ktérego autorstwo lingwista kryminalistyczny ma ustali¢,
oraz materiatem poréwnawczym, mozna okresli¢, wyodrebniajac cechy jezykowe autora tekstow ma-
teriatu poréwnawczego, czy wystepujg one rowniez w materiale kwestionowanym. Nie da sie jednak
bezspornie oddzieli¢ autorstwa od wykonawstwa. Moze sie zdarzy¢, ze piszacy list przekazuje tresci
dyktowane. Woéwczas wykorzystanie analizy jezykowej nie pozwala na jednoznaczng identyfikacje
sprawcy. Lingwista, stosujac profilowanie jezykowe, moze jednak ograniczy¢ krag podejrzanych —
wskazac wiek sprawcy, jego pochodzenie. Moze tez okresli¢, czy jest rodzimym uzytkownikiem jezyka.
Zasada jest prosta —im wiecej materiatéw, z ktérych mozna wyodrebni¢ charakterystyczne cechy jezy-
kowe, tym analiza jest bardziej precyzyjna. W badaniach anoniméw lingwista moze tez wykorzystac
swoje umiejetnosci, profilujgc cechy jezykowe nadawcy komunikatu — btedy popetniane przez niego,
specyficzne srodki wyrazania emocji w powigzaniu z czynnikami zewnetrznymi, okolicznosciami po-
wstania materiatu poréwnawczego oraz innymi uwarunkowaniami.
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Kryminalistycznych ,,Analityks” w Poznaniu#!, gdzie w Pracowni Psychologii i Mobbingu
powstat pierwszy staty zespét biegtych sgdowych w sktadzie: psycholog, psychiatra
i lingwista kryminalistyczny. Zespdt ten wydatnie wspomaga prace sadow oraz
wydziatéw pracy i ubezpieczen spotecznych.

Zakonczenie

Przestepstwo jako zjawisko ztozone, w celu jego zwalczania, wymaga poznania
oraz odpowiednio ukierunkowanych podstaw prawnych (uchwalenie ktérych nalezy do
uprawnionych organéw wiadzy unijnej, jak i panstw cztonkowskich na szczeblu
krajowym), jak tez wiedzy z wielu dyscyplin naukowych. Stad tez unijne organy porzadku
prawnego, w tym i polska Policja, w zwalczaniu przestepczosci korzystajg z wszelkich
dopuszczonych prawem mozliwosci, wykorzystujgc metody i Srodki wypracowane przez
nauki penalne i kryminalistyke, gdyz pozwalaja one pozyska¢ szereg sladéw
kryminalistycznych i dowoddw, najczesciej o charakterze materialnym, ale i niemate-
rialnym ($Sladéw pamieciowych), ktére mogg by¢ wykorzystane w ramach procesu
wykrywczego realizowanego w strukturze procesu karnego. Chodzi tu o wiedze, dzieki
ktérej mozna ustali¢ przebieg zdarzenia i zidentyfikowaé sprawce przestepstwa (jak
i jego ofiare) oraz doprowadzi¢ do jego skazania.

Polska, jako sygnatariusz szeregu aktéw prawnych z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych wypracowanych przez Unie Europejska,
winna przestrzega¢ zasad wynikajacych z aktéw prawa miedzynarodowego, ktore
poprzez zawarte w nich uniwersalne wzorce wigzg polskie sady, prokurature i policje
réwniez w aspekcie prawno-kryminalistycznym. Aby ten aspekt dziatalnosci Unii
Europejskiej mdgt by¢ we wtasciwy sposdb zrealizowany, niezbedny jest ujednolicony
proces decyzyjny odnoszacy sie do standaryzacji procedur (tak w ramach procesu
karnego, jak i nizszego rzedu), aby wszystkie podmioty uczestniczagce w ,sferze
bezpieczenstwa” mogty korzysta¢ w jednolitym zakresie z najnowszych osiggnie¢ nauki
i techniki. Znajdujg juz one zastosowanie w zwalczaniu przestepczosci albo sg jeszcze

141 |EK ,, Analityks” to specjalistyczna instytucja utworzona do opiniowania na zlecenie sgdéw, organéw
scigania, na zlecenie oséb prywatnych, kancelarii prawnych i podmiotéw gospodarczych. Laboratoria
Instytutu pracujg w oparciu o wewnetrzne, walidowane metody badawcze. Biegli sgdowi IEK to wy-
tacznie specjalisci w swojej dziedzinie oraz wieloletni eksperci. Metodologia i procedury wybierane do
dalszych zastosowan i weryfikacji opieraja sie réwniez na wytycznych miedzynarodowych organizacji
specjalizujgcych sie w badaniach sgdowych i kryminalistycznych. Prowadzone sg procedury przygoto-
wawcze do wprowadzania systemu zarzadzania jakoscig laboratorium wg PN-EN ISO/IEC 17025 (zré-
dto: http://www.analityks.com.pl/oferta/oferta/lingwistyka-kryminalistyczna, dostep: 27.02.2016);
http://analityks.pl/oferta/oferta/lingwistyka-kryminalistyczna (dostep: 27.02.2016).
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w sferze badan i eksperymentdw, ale ich praktyczne zastosowanie moze w najblizszej
perspektywie oddaé¢ znaczne ustugi podczas realizacji zadarn stuzbowych lub
zawodowych. Jak z tego wynika, nie sposdb jest unikng¢ sledzenia najnowszych
rozwigzan taktycznych i technicznych mozliwosci wykorzystania do wspdtczesnych
potrzeb na gruncie prawa oraz taktyki i techniki wypracowywanych przez szereg innych
dyscyplin naukowych, ktére mogg by¢ zaangazowane w struktury procesu wykrywczego
w celu skuteczniejszego zwalczania przestepczosci. Aby w petni przestrzegac
uniwersalnych wzorcdw wynikajacych z tresci aktéw prawa miedzynarodowego
i zachowa¢ najwyzszej jakosci procedury postepowania przy realizacji zadan zwigzanych
z czynnosciami procesowo-kryminalistycznymi w procesie wykrywczym, niezbedna jest
standaryzacja pracy specjalistow stuzb kryminalnych i kryminalistykéw, tak na miejscu
zdarzenia, jak i w laboratoriach kryminalistycznych Policji. Takie podejscie pozwoli —
z jednej strony — na realizacje zasadniczych tendencji w kryminalistyce, a wiec
obiektywizacji metod badawczych, indywidualizacji w zakresie identyfikacji,
rozszerzenia sfery mozliwosci wykrywania i wizualizacji sladéw sensu largo. Tak
praktyczne podejscie powoduje state poszerzanie sie sfery metod obiektywnych, ktére
w dobie XXI w. mogg by¢ w jak najwiekszym stopniu wykorzystywane
w postepowaniach karnych, jak i w dziataniach operacyjno-rozpoznawczych stuzb
kryminalnych kosztem zwezania sie sfery metod subiektywnych; z drugiej zas strony —
pozwalajg na przemieszczanie w zakresie metod identyfikacji — co ma zwigzek
z wypracowywaniem coraz to nowszych, a zatem i doskonalszych (precyzyjniejszych)
metod umozliwiajgcych indywidualng identyfikacje badanego materiatu dowodowego.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze doskonalenie procedur procesu
wykrywczego, z wykorzystaniem kryminalistyki i nauk pokrewnych, nie powinno mie¢
jednorazowego charakteru, a polega¢ powinno na systematycznym (permanentnym)
$ledzeniu ich rozwoju, wnikliwym ich badaniu oraz wykorzystaniu w procesie
wykrywczym.
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Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

PLANOWANIE CYWILNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO. WNIOSKI Z BADAN

CIVIL PLANNING IN THE SYSTEM OF THE CRISIS MANAGEMENT.
CONCLUSIONS FROM EXAMINATIONS

Streszczenie: Pojawiajgce sie nowe wyzwania i zagrozenia wymagajg wcigz nowego podejscia
do tzw. planowania cywilnego. Potencjat wykorzystywany do realizacji zadan tego obszaru jest
ograniczony, zatem zadania te muszg by¢ adekwatne do posiadanych mozliwosci i generowa-
nych naktadéw. Nie oznacza to sptycania problematyki planowania cywilnego, ale wymaga
przede wszystkim adekwatnego wykorzystania zasobdw osobowych oraz maksymalnego tacze-
nia celow i zadan, ktére powinny koncentrowac sie na zapewnieniu szeroko pojetego bezpie-
czenistwa narodowego.

Stowa kluczowe: zarzqdzanie kryzysowe, administracja publiczna, planowanie cywilne

Abstract: Appearing new challenges and threats require the new approach still for the
so - called civil planning. The potential used for the execution of tasks of this area is limited, and
so these tasks must be appropriate to had possibilities and generating the expenditure.
It doesn't mean oversimplifying issues of the civil planning, but requires appropriate using
personal resources and the maximum join of purposes and tasks which should concentrate on
ensuring the widely comprehended national security above all.

Keywords: crisis management, the civil service, the civil planning

Wprowadzenie

Problematyka zarzadzania kryzysowego jest scisle powigzana z obszarem doty-
czacym bezpieczenstwa narodowego, a wrecz jest jego nieodtgczng czescig. Wspdtcze-
sne zarzadzanie kryzysowe jest szczegdlng forma zarzadzania elementami systemu bez-
pieczenstwa narodowego, ktére wyraza sie wypracowaniem w panstwie mechani-
zmoéw skutecznego zapobiegania mozliwosci powstania réznych sytuacji kryzysowych,
przygotowania sie do sprawnego reagowania i skutecznego dziatania, aby powrdécié do
réwnowagi funkcjonowania w razie ich zaistnienia.

Obecnie coraz wyrazniej akcentuje sie potrzebe posiadania uniwersalnego sys-
temu, ktéry zdolny bytby do obnizenia ryzyka zwigzanego z istniejgcymi zagrozeniami
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i powstaniem sytuacji kryzysowej. W Rzeczpospolitej Polskiej taka role spetnia system
zarzadzania kryzysowego, ktdérego gtéwnym zatozeniem funkcjonowania jest zapobie-
ganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przygotowanie do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatari i sprawne reagowanie w razie ich wystgpienia
oraz odbudowa i przywrdcenie rownowagi funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

Plany zarzadzania kryzysowego

Przygotowanie i wdrozenie skutecznego planu zarzadzania kryzysowego
wymaga dokonania analizy ryzyka dotyczacego zagrozenn mogacych by¢ zrédtem zarza-
dzania kryzysowego, a nastepnie, adekwatnie do przeprowadzonej oceny ryzyka, przy-
jecie réznych procedur dziatania. Réznorodnosc¢ rodzaju i skali zagrozert wymusza two-
rzenie réznych scenariuszy dziatania. W celu uproszczenia przygotowywanych planéw
dziatania nalezy przeprowadzic szczegdtowq analize poszczegdlnych scenariuszy w celu
wyodrebnienia wspdinych przedsiewziec. Ten zabieg pozwoli na zbudowanie moduto-
wego planu dziatania, ktdry jest znacznie tatwiejszy do realizacji w trudnych warunkach
zagrozenia®.

Rzetelnie przygotowana analiza ryzyka, ktéra obejmuje wszystkie zagrozenia wy-
stepujace na danym terenie, powinna by¢ podstawa do opracowania planéw zarzadza-
nia kryzysowego. Taki dokument powinien by¢ jeden dla wszystkich zagrozen, gdyz zin-
tegrowany plan jest bardziej elastyczny niz suma planéw dla poszczegdlnych zagrozen.

Wazne jest by podczas opracowywania planu zarzadzania kryzysowego prze-
strzegac kilku zasad, tj.:

- organizacja zadan zarzgdzania kryzysowego powinna w maksymalnym stopniu

pokrywac sie z organizacjg codziennej dziatalnosci danej spotecznosci. Czyli aby
w czasie kryzysu ludzie i organizacje wykonywali te same zadania (lub bardzo
podobne) jak wykonywane na co dzien — wtedy zadania wykonywane bedg
dobrze;

- sytuacje kryzysowe winny by¢ ,,obstugiwane” na najnizszym i najblizszym zda-
rzenia poziomie zarzadzania (organdw wiadzy). Plany powinny przewidywac
uzupetnienie lokalnej reakcji przez wyziszy poziom zarzadzania kryzysowego,
w razie takiej potrzeby;

- nalezy wykorzystywac i docenia¢ pomoc wolontariatu, organizacji pozarza-
dowych, a takze pomoc sektora prywatnego. Partnerstwo w zarzadzaniu

1. Proniko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Kryzys i zarzqdzanie, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata
2006, s. 134.
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kryzysowym jest wazne na wszystkich szczeblach zarzadzania kryzysowego

i we wszystkich jego fazach?.

Planowanie zarzadzania kryzysowego jest priorytetowym dziataniem w drugiej
fazie (faza planowania), w ramach ktérej, obok innych, niemniej waznych, gtéwnym za-
daniem poszczegdlnych struktur i poziomow jest opracowanie planu zarzadzania kryzy-
sowego. Plan taki powinien spetniaé funkcje, takie jak:

ujednolicenie procedury prowadzenia dziatan ratowniczych przez rdine
rodzaje stuzb;

okreslenie zasad wspétdziatania oraz sposobdw i okolicznosci zwracania sie
o pomoc do szczebla nadrzednego w zaleznosci od zakresu powstatego zagro-

zenia;

okreslenie niezbednej dokumentacji planistycznej w organach administracji
rzgdowej i samorzadowej oraz podmiotach odpowiedzialnych za prowadzenie
dziatai w sytuacjach kryzysowych3.

Niezbedne jest, aby pamietac, ze zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych bedzie
realizowane w sposéb skoordynowany wtedy, gdy plany realizacji poszczegdlnych funk-
cji nie beda tworzone w izolacji od pozostatych. Plany te powinny wynikac z planu gtéw-
nego, ktéry ustala organizacje zarzadzania kryzysowego i sposéb jej koordynacji. Plan
zarzadzania kryzysowego, opracowany przy podejsciu funkcjonalnym, sktada sie z planu
gtéwnego, anekséw funkcjonalnych oraz dodatkéw dla specyficznych zagrozen. Plan
gtéwny ustala sposoby dziatania w sytuacjach kryzysowych, podaje podstawe prawng,
okresla ogdlng koncepcje dziatania oraz przydziela obowiazki w zakresie realizacji réz-
nych funkcji i opracowania planéw ich realizacji. Aneksy funkcjonalne koncentrujg sie
na jednej z funkcji kryzysowych. Liczba i rodzaj anekséw funkcjonalnych wigczonych do
planu zarzadzania kryzysowego zalezy od potrzeb, mozliwosci i sposobu organizacji za-
rzadzania®.

Organy zarzadzania kryzysowego dysponujg planami zarzadzani kryzysowego,
ktére sg konsekwencjg obowigzujacego porzadku prawnego, przewidywanych zagro-
zen oraz potencjatu bedacego w dyspozycji organu, ktéry moze zosta¢ uzyty w warun-
kach wystapienia sytuacji kryzysowych®. Plany zarzadzania kryzysowego sporzgdzane

2 A, Sosnowski, Z. Zamiar, Wybrane aspekty zarzqdzania bezpieczeristwem paristwa, Akademia Swie-
tokrzyska, Kielce 2001, s. 192.

3 R. Dynak, System reagowania kryzysowego w powiecie puftuskim. Materiat pomocniczy do gry decy-
zyjnej ,, TAJFUN — 1”, praca studyjna, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 25.

4 J. Pronko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek Kryzys i zarzqdzanie, dz. cyt., s. 147.

5 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitarnych, Akademia Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2007.
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sg na kazdym szczeblu administracji publicznej i sg przekazywane do akceptacji odpo-
wiednim wtadzom. Artykut 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nakazuje stworzenie
takich dokumentdw, poczawszy od Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego poprzez
»resortowe”, wojewddzkie, powiatowe i gminne.

Plany zarzadzania kryzysowego powinny zapewnic¢ systemowos¢, skoordyno-
wane i efektywne reagowanie na zdarzenia, ktére moga byé przyczyng kryzysu, oraz
zawierac trzy zasadnicze czesci sktadowe, tj.:

- plan gtéwny, a w nim: charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wysta-
pienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i zagro-
zen, zadania i obowiazki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenistwa, zestawienie sit i srodkéw planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych;

- zespot przedsiewzieé na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym: zadania w za-
kresie monitorowania zagrozen, trybu uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw
uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej, procedury reagowania kryzysowego, okreslajgce sposdb postepo-
wania w sytuacjach kryzysowych, wspétdziatanie miedzy sitami uczestnicza-
cymi w realizacji zadan na wypadek sytuacji kryzysowej;

- zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego, okreslajace: procedury realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong infrastruktury
krytycznej; organizacje tgcznosci; organizacje systemu monitorowania zagro-
zen, ostrzegania i alarmowania; zasady informowania ludnosci o zagrozeniach
i sposobach postepowania na wypadek zagrozen; organizacje ewakuacji z ob-
szarow zagrozonych; organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spo-
tecznej oraz pomocy psychologicznej; organizacje ochrony przed zagrozeniami
charakterystycznymi dla danego obszaru; wykaz zawartych uméw i porozu-
mien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w planie zarzadzania kryzyso-
wego; zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkéd; procedury urucha-
miania rezerw panstwowych; wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej sie
odpowiednio na terenie wojewddztwa, powiatu i gminy objetej planem zarzg-
dzania kryzysowego; priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infra-
struktury krytycznej®.

Nalezy jeszcze wspomnieé, ze ustawodawca naktadajgc na organy zarzadzania

kryzysowego obowigzek sporzadzania plandw zarzadzania kryzysowego, dodatkowo

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowym, (Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590,
z pézn.zm.).
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zobowigzat je do sporzadzania raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.
Sktadowe takiego raportu to:
- wskazania dotyczgce najwazniejszych zagrozen, celdw strategicznych oraz sit
i Srodkéw potrzebnych do ich osiggania;

- programy dotyczace poprawy bezpieczenstwa;

- wnioski zawierajgce liste zadar do osiggania celdw strategicznych’.

Whioski wskazane powyzej stajg sie integralng czescig Krajowego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego. Przy planowaniu nalezy wzig¢ pod uwage szereg uwarunkowan.
W sposéb bardzo syntetyczny warunki takie wskazat Dariusz Majchrzak. Uszeregowat
on je w pewien logiczny cigg®:

1) Planowanie powinno, dla oséb wdrazajgcych plany, stac¢ sie metoda (systemem
dziatania) przeznaczong do prawidtowego sterowania procesami zachodzgcymi
W organizacji, majgcymi na celu zrealizowanie wyznaczonych wczesniej zadan
w aspekcie zmian zachodzacych w otoczeniu tego podmiotu.

2) Strategia dziatania w zakresie zarzadzania kryzysowego to w gtéwnej mierze okre-
Slenie: kto, co, kiedy, gdzie i w jakim celu oraz z kim ma realizowaé poszczegdlne
zadania, a takze ustalenie zaleznosci kierowania i wspétdziatania pomiedzy insty-
tucjami i pokazanie, jak dziatania reagowania bedg koordynowane oraz opisanie,
jak ludzie iich mienie oraz elementy infrastruktury krytycznej beda chronione
w czasie sytuacji kryzysowej.

3) Plany zarzadzania kryzysowego powinny zapewni¢ catosciowq i skoordynowang,
aw niektérych przypadkach wrecz zsynchronizowang mozliwos¢ dziatania we
wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego, we wszystkich stanach funkcjonowa-
nia panstwa.

4) Istotng funkcjg planu zarzadzania kryzysowego jest ujednolicanie procedur pro-
wadzenia dziatan z zakresu zarzgdzania kryzysowego przez powotane do tego celu
organy i instytucje, okreslanie zasad wspétdziatania oraz wskazanie sposobu prze-
ptywu informacji pomiedzy szczeblami, organami i elementami wewnetrznymi.

5) Plany zarzadzania kryzysowego powinny spetnia¢ podstawowe wymogi: komplek-
sowosci, funkcjonalnosci, uzytkowosci.

6) Realizujac proces opracowywania planu zarzadzania kryzysowego, nalezy pamie-
ta¢ o przestrzeganiu zasad warunkujgcych planowanie, do ktérych zalicza sie

7Tamze, art. 5a ust. 3.

8 D. Majchrzak, Metodyka opracowania planow zarzqdzania kryzysowego, [w:] Wybrane zagadnienia
z zakresu planowania cywilnego w systemie zarzgdzania kryzysowego RP, D. Wréblewski (red.), CNBOP
- PIB, J6zefow 2014, s. 122-134.
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7)

8)

9)

przede wszystkim: celowos¢, realnos¢, terminowosé, kompletnosé, hierarchizacje
zadan, elastycznos¢, perspektywy.

Struktura planu zarzadzania kryzysowego odpowiada logicznym fazom procesu
podejmowania decyzji (ustalenie potozenia, ocena sytuacji, opracowanie warian-
tow dziatania, ich rozwazenie i poréwnanie (planowanie dorazne), podjecie decy-
zji i kontrola).

Plany zarzadzania kryzysowego wszystkich poziomow sg zbiorem dokumentow:
analiz, tabel, opracowan, wytycznych, zestawien, polecen czy scenariuszy, ktére
sg opracowywane w chronologicznym porzadku, tworzgc spdjna catosé.

Gtéwna funkcja planéw zarzadzania kryzysowego jest zapewnienie skoordynowa-
nego dziatania wszelkich mozliwych elementéw wystepujgcych na danym obsza-
rze w procesie zarzadzania kryzysowego, gtéwnie jednak w fazie reagowania.

10) Tresci zawarte w poszczegdlnych planach beda odmienne z powodu réznych za-

grozen mogacych wystgpic na okreslonych obszarach oraz poziomu, a co za tym
idzie dysponowaniem odpowiednig iloscig sit i Srodkow.

11) Pomimo rdéznic w tresciach planéw zarzadzania kryzysowego oraz réznych pod-

miotéw wydajgcych wytyczne, opracowujgcych plany, czy tez je zatwierdzajgcych,
mozna przyjac, ze metodyka postepowania organéw odpowiedzialnych w zakre-
sie opracowania i uaktualniania planéw zarzadzania kryzysowego powinna by¢
podobna.

12) Zgodnie z zasadami zorganizowanego dziatania, kazde przedsiewziecie cechuje sie

kolejnoscig wykonywanych czynnosci, zorganizowanych tak, aby czynnos¢ kolejna
wynikata i byta rezultatem czynnosci poprzedniej, stad tez plany zarzadzania kry-
zysowego muszg by¢ opracowywane przy uzyciu odpowiedniej kolejnosci poste-
powania, nastepujacych po sobie sekwencji, ktére wynikajg jedna z drugie;j.

Wyniki badan

Okreslenie i ocena wspétczesnych problemdw, wyzwan i zagrozen zwigzanych

z systemem zarzadzania kryzysowego w Polsce byto poddane badaniom empirycznym.

Zastosowano w tym celu metode sondazu diagnostycznego, przeprowadzajac rozbudo-

wane badania ankietowe. Wykorzystujgc ankiete badawcza na poszczegdinych szcze-

blach administracji publicznej, zwrdcono sie do 354 wybranych respondentdéw. tacznie

uzyskano odpowiedzi od 225 podmiotow: 200 z samorzaddw terytorialnych (gmina, po-

wiat, miasto, wojewddztwo samorzgdowe), 10 z urzeddéw wojewddzkich, 8 z jednostek

réznych szczebli Paristwowej Strazy Pozarnej, 7 z terenowych organdw administracji

wojskowej (WSzW i WKU). Istotnos¢ réznic pomiedzy dwiema wartosciami srednimi
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sprawdzano za pomocg testu t Studenta dla prob niezaleznych. Korelacje pomiedzy
zmiennymi ilosciowymi sprawdzono za pomocg wspdtczynnika korelacji rang
Spearmana. Wspodtczynnik ten przyjmuje wartosci od +1 (silna korelacja dodatnia, wraz
ze wzrostem jednej zmiennej nastepuje wzrost drugiej zmiennej), poprzez 0 (brak ko-
relacji) do—1 (silna korelacja ujemna, wzrost wartosci jednej zmiennej powodowat spa-
dek wartosci drugiej zmiennej). Rzetelnos¢ tworzonych skal zmierzono za pomoca
wspotczynnika alfa Cronbacha. W analizach statystycznych przyjeto poziom istotnosci
p = 0,05. Analiz dokonywano za pomocg programu SPSS.

Analiza grupy badawczej

W badaniu ankietowym wzieto udziat 225 oséb, z czego blisko 55% responden-
tow to mezczyzni, a 45% to kobiety (wykres 1). Najwiecej ankietowanych byto w wieku:
od 46 do 55 lat (34%), od 18 do 25 lat — 11% respondentow, od 26 do 35 lat — 22%, od
36 do 45 lat — 27%. Grupe badawczg uzupetniaty osoby w wieku powyzej 55 lat (6%)
(wykres 2). Wiekszos¢ pracowata w zawodzie powyzej 8 lat (62%), staz pracy do 3 lat
posiadato 8% ankietowanych, od 4 do 6 lat — 15%, od 6 do 8 lat — 15% (wykres 3). Zde-
cydowana wiekszos$¢ ankietowanych posiadata wyksztatcenie wyzsze (78%), pozostali
posiadali wyksztatcenie Srednie (22%) (wykres 4). Wiekszo$¢ oséb pracowata na stano-
wisku ds. zarzadzania kryzysowego (64%), duzy odsetek pracowat na stanowisku ds. OC,
obronnych (25%). Pozostali ankietowani pracowali na stanowisku ds. fgcznosci (5%),
byli kierownikami oddziatu (3%), dyrektorami (2%) lub pracowato na stanowisku ds. in-
formatyki (2%) (wykres 5).

Bvezczyzna
[Kabieta

Wykres 1. Pte¢ ankietowanego
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Procent

18-25 lat 26-35 lat 36-45 lat 46-55lat  Powyzej 55 lat

Wykres 2. Wiek ankietowanego
Zrédto: opracowanie wiasne.

Procent

0-3 lat 4-6 lat -5 lat

Powyzej 8 lat

Wykeres 3. Okres zatrudnienia ankietowanego
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Srednie

Wykres 4. Wyksztatcenie ankietowanego
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 5. Zajmowane stanowisko ankietowanego
Zrédto: opracowanie wiasne.

Poprawnos¢ procedur w zakresie realizacji zadan planowania cywilnego

Ankietowani za pomocg 5-punktowej skali mieli oceni¢ poprawnos¢ procedur
w zakresie realizacji zadan planowania cywilnego, gdzie 1 oznaczato bardzo zt3 ocene,
2 —1z13, 3 —dostateczng, 4 —dobrg, 5 —bardzo dobrg. Wartosci usredniono i uszeregowano
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od najwyzszych do najnizszych, od procedur najwyzej ocenianych do procedur ocenia-
nych najnizej.

Najwyzej oceniono (ponad potowa ankietowanych wystawiata ocene przy-
najmniej dobrg): przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego (4,1), zapewnienie
ciggtego monitorowania zagrozen (3,9), przygotowanie struktur uruchamianych
w sytuacjach kryzysowych (3,9), zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej
w sytuacji kryzysowej (3,8), pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkow
przetrwania w sytuacjach kryzysowych (3,8), racjonalne gospodarowanie sitami i srod-
kami w sytuacjach kryzysowych (3,8), przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbed-
nych do wykonania zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego (3,6), utrzymywa-
nie baz danych niezbednych w procesie zarzgdzania kryzysowego (3,6).

Najnizej oceniano (co najmniej potowa ankietowanych przyznata ocene 3 lub
nizszg): przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktocenia funkcjonowa-
nia infrastruktury krytycznej (3,4), zapewnienie spdjnosci miedzy planami zarzadzania kry-
zysowego a innymi planami sporzagdzanymi w tym zakresie przez wiasciwe organy admi-
nistracji publicznej, ktérych obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepiséw (3,4),
zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia infrastruktury krytycznej (3,4).

Srednia przyznawana ocena dla catego analizowanego obszaru wynosita 3,7
przy odchyleniu standardowym wynoszacym 0,78. Najczesciej przyznawang oceng
byto 4 (tabela 1).

W celu stworzenia jednolitej skali mierzgcej poprawnos¢ procedur w zakresie
realizacji zadan planowania cywilnego zsumowano wszystkie oceny. Tak stworzona
skala przyjmowata wartosci od 11 do 55 punktéw, a wspdtczynnik rzetelnosci alfa
Cronbacha tak stworzonej skali wynosit 0,85.

Srednia iloé¢ punktéw przyznana przez ankietowanych wynosita 40,6 punktéw,
przy odchyleniu standardowym wynoszacym 5,15 punktéw. Co najmniej potowa
respondentéw przyznata przynajmniej 42 punkty. Najnizsza uzyskana liczba punktéw
to 25, natomiast najwyzsza to 54 punktow (tabela 2, wykres 6).
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Tabela 1. Miary tendenciji centralnej oraz rozproszenia ocen ankietowanych

(1—bardzo Zle, 2 —zle, 3 — dostatecznie, 4 — dobrze, 5 — bardzo dobrze)

Procedury: M | SD | Me | Mo
Przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego 41 (0,71 | 4 4
Zapewnienie ciggtego monitorowania zagrozen 39 (065| 4 4
Przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych 39 1067 4 4
Zapewm?me funkc;opowanla administracji publicznej 38 |069| 4 4
w sytuacji kryzysowej
Pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkdw przetrwania
) 38 |061| 4 4
w sytuacjach kryzysowych
Raqonalr)e gospodarowanie sitami i Srodkami 38 (077 4 4
w sytuacjach kryzysowych
Przygotowanie i utrzymywanie zasobéw niezbednych do wykonania 36 076 | 2 4
zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego ’ !
Utrzymyv.vanle baz da.nych niezbednych 36 1076 | 4 4
w procesie zarzadzania kryzysowego
Przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktécenia
. - . 34 (082| 3 4
funkcjonowania infrastruktury krytycznej
Zapewnienie spéjnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego
a innymi planami sporzgdzanymi w tym zakresie przez wtasciwe
. - . S . . 34 (086 3 4
organy administracji publicznej, ktérych obowigzek wykonania
wynika z odrebnych przepisow
'Zapewnlenle funkqonO\{vanla i mozliwosci odtworzenia 34 [086| 3 4
infrastruktury krytycznej
Podsumowanie ocen dla catego obszaru 3,7 (0,78 | 4 4

Zrédto: opracowanie whasne.

M —$rednia, SD — odchylenie standardowe, Me — mediana, Mo — dominanta

Tabela 2. Miary tendencji centralnej oraz rozproszenia. Suma punktow

M SD Me Mo

Min.

Maks.

Suma punktow 40,6 5,15 42,0 44,0

25,0

54,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

M —srednia, SD — odchylenie standardowe, Me — mediana, Mo — dominanta,
Min. — wartos¢ minimalna, Maks. — wartosé¢ maksymalna
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Wykres 6. Suma punktow dla skali mierzacej poprawnos¢ procedur w zakresie realizacji
zadan planowania cywilnego
Zrédto: opracowanie wiasne.

Opinie ekspertow

W trakcie przeprowadzania tej czesci badan empirycznych zwrdécono sie
o wyrazenie swych opinii do 26 ekspertéw. Byli to teoretycy (9 naukowcdw) oraz
praktycy (17 pracownikéw komérek ds. zarzadzania kryzysowego, w tym z urzedéw
wojewddzkich, starostw powiatowych, urzedéw gmin, jednostek Paistwowej Strazy
Pozarnej oraz Wojskowych Komend Uzupetnien, jak tez Wojewddzkich Sztabdw Woj-
skowych).

Jako problem badawczy sformutowano pytanie o to, jak powinien by¢ zorgani-
zowany system zarzadzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, aby wypetnit za-
ktadane cele oraz skutecznie realizowat ustawowe zadania?

Po zebraniu opinii ekspertow dokonana zostata ich selekcja, a te, ktére okazaty
sie najbardziej wartosciowymi z punktu widzenia tematu niniejszej monografii, zostaty
zredagowane, opracowane przez autora i przytoczone ponizej. Wypowiedzi ekspertéw
byty takze wskazoéwka i ewentualnym potwierdzeniem lub zaprzeczeniem wnioskéw,
jakie autor uzyskat w catym procesie badawczym.

Wedtug ekspertéw podstawowymi problemami przy tworzeniu planéw zarza-
dzania kryzysowego jest brak spdjnosci formy itresci pomiedzy planami zarzadzania
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kryzysowego na tym samym poziomie administracyjnym, na poziomach wojewddztwa,
powiatu, gminy. Dodatkowym problemem jest stosowanie réznych metod przy tworze-
niu plandw oraz utrudniony dostep do informacji zawartych w planach zarzadzania kry-
zysowego sgsiadujacych jednostek administracyjnych.

Potrzebny jest mechanizm skutecznego dziatania podmiotéw realizujacych za-
dania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Punktem wyjscia powinien by¢, oparty na
zasadach poprawnego planowania, proces opracowywania planow zarzadzania kryzy-
sowego. Jego skutecznosc zapewnié¢ moze odpowiednia procedura (metodyka) opraco-
wywania planéw zarzadzania kryzysowego, ktéra w ogdlny sposéb ujednolica i okresla
ramy organizacyjne w procesie opracowania tych planéw na wszystkich poziomach
administracyjnych. Metodyka ta pozwoli praktykom zajmujgcym sie problematykg za-
rzgdzania kryzysowego w sposéb zorganizowany, etapowy i z zachowaniem wszelkich
zasad planowania na zorganizowanie procesu opracowania oraz aktualizacji planéw za-
rzadzania kryzysowego.

Biorgc pod uwage racjonalnosé planowania cywilnego, trzeba wskazaé, ze
kazdy plan zarzadzania kryzysowego powinien cechowac sie przejrzystg strukturg,
a jego forma powinna pozwalaé¢ na szybkie odnalezienie w nim szukanych kwestii.
Celowym jest stworzenie przejrzystej platformy elektronicznej, gdzie wszyscy uczest-
nicy procesu zarzadzania kryzysowego mogliby na biezgco dokonywac aktualizacji swo-
ich zasobdw oraz w tatwy sposdb poruszaé sie pomiedzy czesciami planu zarzadzania
kryzysowego, odnajdujac procedury zwigzane z zaistniatg sytuacja kryzysowa.

Kazdy plan powinien sktada¢ sie z takich elementdw, jak: elementy organiza-
cyjno-prawne (odniesienia, rozdzielnik, arkusze uzgodnien itp.), czes¢é gtéwna, ktdra po-
winna zawieraé przede wszystkim charakterystyke i analize zagrozen dla obszaru obje-
tego planem, podziat sit i Srodkéw wraz z ogélnym przydziatem zadan, zestawienie sit
i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, zadania do reali-
zacji zwigzane z innymi aktami prawnymi, opis przedsiewziec realizowanych w sytua-
cjach kryzysowych w zakresie monitorowania zagrozen, uruchamiania procedur oraz
wspotdziatania sit uczestniczgcych w dziataniu podczas sytuacji kryzysowej. Ponadto po-
winny tam umieszczone zostaé informacje uzupetniajgce, ktére niejednokrotnie stano-
wig odrebne plany (plan ewakuaciji, plan akcji kurierskiej jako czes$¢ procedury urucha-
miania rezerw strategicznych), wykazy, zestawienia, numery telefondéw iinne, ktére
w praktyce umozliwiajg wdrozenie wszelkich procedur.

Mozna stwierdzi¢ (na wysokim poziomie uogdlnienia), ze plany zarzadzania
kryzysowego spetniajg swojg role, brak jest jednak ujednolicenia w zakresie normaliza-
cji sporzadzania poszczegdlnych czesci planu, co sprawia, ze czesto nie przyczyniajg sie
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do dobrego wspdtdziatania pomiedzy jednostkami administracyjnymi zaréwno w pio-
nie, jak i w relacjach poziomych. Procedury zawarte w planach zarzadzania kryzyso-
wego w ogdlnym znaczeniu spetniajg swojg role, jednak kazda sytuacja kryzysowa
cechuje sie wtasng specyfika, co sprawia, ze w wiekszosci przypadkéw w okreslonej
sytuacji kryzysowej plany muszg by¢ korygowane i dostosowywane do rzeczywistych
warunkodw, zwigzanych chociazby z iloscig poszkodowanych, porg roku, dnia, warun-
kami atmosferycznymi, dostepnymi zasobami oraz rodzajem sytuacji kryzysowej. Okre-
Slony w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym szkielet planu zarzadzania kryzysowego jest
wynikiem wytycznych organizacyjnoprawnych oraz teoretyczno-praktycznych stoso-
wanych rozwigzan i oddaje on w petni zapotrzebowanie na informacje adekwatnie do
poziomu administracyjnego.

Analiza wielu planéw zarzadzania kryzysowego szczebla wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego pozwala wskazaé, ze ogdlnie spetniajg one zapisy formal-
noprawne. Okreslone czesci plandw zarzadzania kryzysowego czesto wymagajg do-
precyzowania, np. kryteria, przy pomocy ktérych okresla sie prawdopodobieristwo
wystgpienia zagrozenia oraz kwalifikuje ich skutki do okreslonych poziomoéw, czy za-
pisy tworzone w oparciu 0 mape zagrozenia powodziowego pochodzace z Regional-
nego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Niektdre zapisy wprowadzity modyfikacje, np.
zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w przypadku wystgpienia sy-
tuacji kryzysowych zostato oddzielone od planu gtéwnego i opisane w drugiej czesci
planu—wykazie przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej — wraz z trybem urucha-
miania niezbednych sit i sSrodkdw uczestniczacych w realizacji planowanych przedsie-
wzieé na wypadek sytuacji kryzysowej.

Whioski z badan — uogélnienie

Proces przygotowania plandw zarzadzania kryzysowego jest procesem skom-
plikowanym i wymaga interdyscyplinarnej wiedzy i umiejetnosci. Ideg jest, aby plany
takie byty pomocne podczas sytuacji kryzysowych i stanowity swoistego rodzaju prze-
wodnik, a nie kolejny obowigzkowy dokument, ktéry musi by¢ opracowany z powoddéw
prawnych i organizacyjnych. Powodem jest to, ze nawet profesjonalnie sporzgdzony
plan bedzie jedynie dokumentem, jesli zadania w nim zawarte nie zostang dostoso-
wane do mozliwosci posiadanych zasobdéw i zdolnosci ich wykonawcdw. Jest to zwig-
zane z faktem, ze zwykle wiele uwagi poswieca sie projektowi danego przedsiewziecia,
nie uwzgledniajac mozliwosci praktycznych realizacji zadania.
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Bez wzgledu na szczebel organizacyjny ogdlny uktad plandw zarzadzania kry-
zysowego jest podobny. Réznice znalezé mozna w zapisach szczegdtowych i zastosowa-
nych rozwigzaniach, ktore pozwalajg efektywnie realizowac zadania w czasie sytuacji
kryzysowych. W teorii organizacji i zarzagdzania planowanie, jako funkcja, odgrywa bar-
dzo waing, wrecz pierwszoplanowsg role we wszelkiej dziatalnosci danej organizacji.
Poprawnie opracowany plan jest podstawowym dokumentem warunkujgcym sprawne
dziatanie kazdej organizacji, w tym organizacji zhierarchizowanych, charakterystycz-
nych dla stuzb ratowniczych, sit zbrojnych oraz systemu zarzadzania kryzysowego®.

llos¢ réznego rodzaju plandw opracowywanych w jednostkach administracji
publicznej jest znaczna. Daje sie zauwazy¢ pewng prawidtowos¢, wyrazajacy sie w spo-
strzezeniu, ze czym nizszy poziom administracyjny, tym trudniej sprosta¢ obowigzkom
ustawowym i opracowac wszystkie wymagane plany. Jest oczywistym, ze zwigzane jest
to z ograniczeniami zasobdw osobowych, a zwtaszcza finansowych.

Co wazne, mozna znalez¢ opinie ekspertéw opowiadajgcych sie za zniesieniem
obowigzku posiadania planéw zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy. W takim
wypadku powinny one korzysta¢ z wyciggdw powiatowych plandw zarzadzania kryzy-
sowego. Jest to idea warta rozwazenia, jednak konieczne bytoby dokonanie zmian legi-
slacyjnych, bo z powoddéw prawnych takie rozwigzanie w obecnej rzeczywistosci nie
jest mozliwe do zastosowania. Jako wniosek, postulat mozna wskaza¢ na potrzebe
integracji planowania cywilnego w taki sposéb, aby nie byto ono tylko opracowywaniem
kolejnych dokumentdw, ktére w pdzniejszym etapie nie znajdujg swojego zastosowania
praktycznego w sytuacjach kryzysowych. Powinien w to miejsce powstaé jeden plan, za-
wierajgcy tresci zaréwno okreslone w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym, jak tez wynika-
jacy z tresci z ustaw o ochronie przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej, plan opera-
cyjny obronny, plan akgji kurierskiej i wiele innych niezbednych dokumentéw.

Podsumowanie

Sprawnosc¢ funkcjonowania sytemu zarzadzania kryzysowego w Polsce nieu-
stannie wymaga ciaggtego rozwoju i doskonalenia. Podejmowane przez panstwo dziata-
nia maja na celu stworzenie jak najbardziej wszechstronnego i efektywnego systemu,
ktéry bedzie w stanie zapobiegac sytuacjom kryzysowym, a w przypadku ich powstania
— skutecznego reagowania. Jednak nalezy pamietac, ze aby uzyskac taki stan, nalezy

9 Z. Sobejko, Struktura, tres¢ oraz sposob opracowania plandw zarzqdzania kryzysowego ze szczegol-
nym uwzglednieniem szczebla gminnego, [w:] Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego
w systemie zarzgdzania kryzysowego RP, D. Wréblewski (red.), CNBOP — PIB, Jézeféw 2014, s. 112.
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dokonywac ciggtych modyfikacji w systemie zarzadzania kryzysowego, zaréowno w kwe-
stiach, ktére dotycza jego struktur organizacyjnych iich skutecznego funkcjonowania,
jak rowniez rozwigzan prawnych, zapewniajgcych prawidtowe wspétdziatanie podmio-
tow. Nalezy tez pamietaé, ze takie przeobrazenia powinny by¢ wprowadzane w sposdb
ewolucyjny, poprzez dokonywanie ciggtych i systematycznych zmian w istniejgcym sta-
nie rzeczy.

Biorgc pod uwage bardzo istotny obszar zarzgdzania kryzysowego, jakim jest
planowanie cywilne, sposrdd wielu wypowiedzi teoretykdéw i praktykéw dosyé mocno
wybrzmiewa whniosek, ze nalezy rozwazy¢ zniesienie obowigzku posiadania plandow
zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy. W takim wypadku samorzady na tym po-
ziomie powinny korzystac z wyciggédw powiatowych plandéw zarzgdzania kryzysowego.
Warto tez wskazaé na potrzebe integracji planowania cywilnego w taki sposdb, aby nie
byto ono tylko opracowywaniem kolejnych dokumentéw, ktére w pdzniejszym etapie
nie znajdujg swojego zastosowania praktycznego w sytuacjach kryzysowych. Zapropo-
nowaé mozna, aby powstat jeden plan, zawierajacy tresci zaréwno okreslone w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym, jak tez tresci wynikajace z ustaw o ochronie przeciwpozaro-
wej, przeciwpowodziowej, planie operacyjnym obronnym, planie akgcji kurierskiej
i wielu innych niezbednych dokumentdw.

Rozwazy¢ nalezy tez dziatanie majace na celu przyjecie nowego lub zmiane ak-
tualnego modelu planowania cywilnego, bowiem obecny stan prawny i organizacyjny
(planistyczny) w zakresie przygotowan obronnych panstwa oraz zarzadzania kryzyso-
wego rodzi wiele problemdéw wykonawczych, zwigzanych przede wszystkim z podejmo-
waniem stosownych dziatan przez organy administracji publicznej oraz przedsiebior-
cow w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zaproponowac mozna tgczenie funkcjonalnosci
i komplementarnosci struktur organizacyjnych oraz planistycznych powotanych w urze-
dach administracji publicznej na potrzeby obronne oraz zarzadzania kryzysowego.
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ANALIZA POROWNAWCZA STATYSTYKI WYPADKOW
PRZY PRACY DLA POLSKI ORAZ BRANZ BUDOWNICTWA
I GORNICTWA — ANALIZA WSKAZNIKOWA

COMPARATIVE ANALYSIS OF STATISTICS ON ACCIDENTS
AT WORK FOR POLAND AND CONSTRUCTION AND MINING INDUSTRIES
— RATIO ANALYSIS

Streszczenie: Publikacja przedstawia wyniki badan zréznicowania ryzyka wypadkéw przy
pracy, ktore opracowano na podstawie publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. ,, Wy-
padki przy pracy”. W opracowaniu wykorzystano kryteria analizy wskaznikowej, ktére obej-
mowaty wybrane wskazniki wypadkowosci okreslajgce czestosc, ciezkosé i ryzyko wypadkow.
Praca zawiera wyniki analizy pordwnawczej statystyki wypadkowosci za lata 2005-2015
w Polsce oraz w branzy budownictwa i gérnictwa, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw
czestosci wypadkow (ogoétem, smiertelnych, ciezkich) w odniesieniu do liczby pracujgcych,
wskaznika ciezkosci wypadkow i wskaznika ryzyka wypadkdw.

Stowa kluczowe: wypadki przy pracy, statystyka wypadkdw, wskazniki wypadkowosci

Abstract: The publication present research results of risk diversification of accidents at work,
which developed on the basis of publication from the Central Statistical Office entitled "Acci-
dents at Work". The study used the criteria of ratio analysis, which included selected indexes
of accidents rate defining frequency, severity and risk of accidents. The work contains the
results of comparative analysis of statistics of accidents rate for the years 2005-2015 in
Poland and in construction and mining industries, including the value of indexes of accident
frequency (total, fatal, serious), in relation to the number of persons employed, index of
accident severity and index of accident risk.

Keywords: accidents at work, accidents statistics, indexes of accidents rate

Wprowadzenie

Podstawowe wymagania prawne dotyczace wypadkdw przy pracy okreslajg prze-
pisy ustawy Kodeks pracy? (dziat X, rozdziat VII) oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecznym

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666, z pdzn. zm.).
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z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych?. Wymagania szczeg6towe zawierajg
m.in. przepisy rozporzadzenia w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku przy
pracy? oraz rozporzadzenia w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy®.

Na podstawie analizy aktéw prawnych nie mozna okresli¢ wymagan w zakresie
doboru kryteriéw analizy statystyki wypadkow przy pracy. W praktyce zaleca sie najcze-
$ciej kryteria oparte na formularzu ZK-W ,,Statystyczna karta wypadku przy pracy”?,
ktéry zawiera charakterystyke wypadku i poszkodowanego, w tym informacje doty-
czace rodzaju i skutkdw wypadku, czasu i miejsca wypadku, przyczyn i przebiegu wy-
padku.

Na podstawie analizy specjalistycznych publikacji mozna wyrdzni¢ m.in. nastepu-
jace kryteria analizy statystyki wypadkdw przy pracy: analize bezwzgledng, oparta na
poréwnaniu liczby i skutkéw wypadku, analize wskaznikowa, polegajaca na poréwna-
niu wskaznikdw wypadkowosci, analize rodzajowa, opartg na badaniu okreslonych pa-
rametréw wypadkoéw, analize korelacji, polegajgca na badaniu relacji miedzy parame-
trami wypadkéws®.

Niniejsza publikacja jest kontynuacjg badan podjetych w odniesieniu do budow-
nictwa’ i gérnictwa® na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt.
»Wypadki przy pracy”®. Opracowanie jest propozycjg oceny ryzyka wypadkéw przy
pracy na podstawie analizy porownawczej statystyki wypadkowosci w Polsce wedtug
sekcji dziatalnosci PKD, ze szczegdlnym uwzglednieniem budownictwa i gérnictwa jako
branz podwyzszonego ryzyka.

2 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1242, z p6zn. zm.).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wy-
padkdéw przy pracy (Dz.U. z 2009 r. nr 105, poz. 870).

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie statystycznej
karty wypadku przy pracy (Dz.U. z 2009 r. nr 14, poz. 80, z pdzn. zm.).

5 Tamze.

6 M. Krause, Identyfikacja obszaréw podwyzszonego ryzyka wypadkdw przy pracy na podstawie danych
Gféwnego Urzedu Statystycznego, [w:] Paradygmaty badar nad bezpieczeristwem. Jednostki, grupy
i spoteczenstwa, t. 1, M. Kopczewski, A. Kurkiewicz, S. Mikotajczak (red.), Wyzsza Szkota Bezpieczen-
stwa w Poznaniu, Poznan 2015, s. 601-611.

7 M. Krause, Badania zréznicowania ryzyka wypadkdw przy pracy na przyktadzie analizy bezwzglednej
i wskaznikowej dla branzy budownictwa i Polski, [w:] Warunki srodowiska pracy a zdrowie pracowni-
kéw, t. 2, I. Romanowska-Stomka, J. Szczurowski (red.), Parstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Wat-
brzychu, Watbrzych 2016, s. 131-142.

8 M. Krause, Badania zréznicowania ryzyka wypadkdw przy pracy na przyktadzie analizy bezwzglednej
i wskaznikowej dla branzy gornictwa i Polski, ,,Przeglad Gérniczy” 2015, t. 1111, nr 6, s. 35-41.

S Wypadki przy pracy (lata 2005-2015), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006-2016.
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Materiat i metody

Podstawowe zatozenia dotyczace analizy statystyki wypadkdw przy pracy:

= dane statystyczne uzyskano z publikacji Gléwnego Urzedu Statystycznego®®;

= okres analizy dla badan wstepnych przyjeto na poziomie 7 lat (2009-2015),
tj. od roku wprowadzenia nowej klasyfikacji PKD do aktualnie dostepnych
danych;

= okres analizy dla badan szczegétowych przyjeto na poziomie 11 lat (2005-
-2015), tj. od roku wprowadzenia nowej statystyki wypadkow do aktualnie do-
stepnych danych;

= badania ryzyka oparto na analizie poréwnawczej wybranych wskaznikow wy-
padkowosci charakteryzujgcych wypadki w Polsce oraz w branzy budownictwa
i gérnictwa.

Wyrdzniono podziat na etap badan wstepnych i szczegétowych. Badania
wstepne oparto na analizie poréwnawczej wedtug rodzaju dziatalnosci PKD. Badania
szczegbtowe dotyczyly porédwnania statystyki wypadkéw w Polsce oraz w branzy bu-
downictwa i gérnictwa. Analiza poréwnawcza obejmowata wskazniki czestosci wypad-
kow (ogdtem, smiertelnych, ciezkich) w odniesieniu do pracujgcych, wskaznik ciezkosci
wypadkdw i wskaznik ryzyka wypadkow.

Uwagi dotyczace wskaznikéw wypadkowosci:

o wskaznik czestosci wypadkow ogdtem na 1000 pracujgcych, odczytany bezpo-
$rednio z tablic GUS (liczba poszkodowanych w wypadkach ogétem na 1000
pracujacych);

e wskazniki czestosci wypadkéw Smiertelnych na 100 000 pracujgcych, obli-
czone jako iloraz poszkodowanych w wypadkach smiertelnych i pracujacych;

o wskazniki czestosci wypadkdw ciezkich na 100 000 pracujacych, obliczone jako
iloraz poszkodowanych w wypadkach ciezkich i pracujagcych;

e wskaznik ciezkosci wypadkow, odczytany bezposrednio z tablic GUS (liczba dni
niezdolnosci do pracy na 1 poszkodowanego);

e wskaznik ryzyka wypadkéw, obliczony jako iloczyn wskaznika czestosci wypad-
kéw ogdtem na 1000 pracujgcych i wskaznika ciezkosci wypadkdow.

Badania zréznicowania ryzyka wypadkoéw przy pracy obejmowaty wyznaczenie

Sredniej wartosci i zmiennosci (rozstep, Srednia arytmetyczna, odchylenie standar-
dowe, wspodtczynnik zmiennosci) oraz okreslenie dynamiki zmian (tendencja rosnaca,

10 Tamze.
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tendencja malejaca, brak tendencji). Wspotczynnik zmiennosci obliczono jako udziat
procentowy stosunku odchylenia standardowego i Sredniej arytmetycznej (przyjeta
interpretacja wspotczynnika): < 20% (mata zmiennosc), 20%-40% (umiarkowana zmien-
nos¢), > 40% (duza zmiennosc).

Badania wstepne

Badania wstepne w zakresie oceny ryzyka wypadkéw przy pracy w latach 2009-
2015 w Polsce wedtug rodzaju sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci oparto na kryte-
riach analizy wskaznikowej, ktére obejmowaty ranking nastepujgcych wskaznikéw
wypadkowosci: wskaznik czestosci wypadkdéw ogétem na 1000 pracujacych, wskaznik
czestosci wypadkow smiertelnych na 100 000 pracujgcych, wskaznik czestosci wypad-
kéw ciezkich na 100 000 pracujacych, wskaznik czestosci wypadkdw, wskaznik ryzyka
wypadkdw.

Na podstawie wynikéw analizy statystyki wypadkéw przy pracy w Polsce
w latach 2009-2015 wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego!! mozna stwier-
dzi¢, ze branze budownictwa i gérnictwa (skrécona nazwa sekcji gérnictwo i wydoby-
wanie) wyrdzniajg sie na tle innych sekgcji dziatalnosci gospodarczej PKD (sumaryczna
pozycja rankingu):

1) wskaznik czestosci wypadkéw ogdtem — budownictwo (7), gérnictwo (1);

2) wskaznik czestosci wypadkéw $miertelnych — budownictwo (3), gérnictwo (2);

3) wskaznik czestosci wypadkow ciezkich — budownictwo (2), gornictwo (3);

4) wskaznik ciezkosci wypadkow — budownictwo (2), gérnictwo (1);

5) wskaznik ryzyka wypadkéw — budownictwo (5), gérnictwo (1).

Podsumowujac wyniki analizy statystyki wypadkow przy pracy, mozna stwier-
dzi¢, ze budownictwo i gérnictwo zaliczajg sie do branz podwyzszonego ryzyka, ponie-
waz wyrdzniajg sie w rankingu wynikéw analizy wskaznikowej, obejmujacej wskazniki
czestosci wypadkdéw, wskaznik ciezkosci wypadkow i wskaznik ryzyka wypadkow (su-
maryczna pozycja rankingu):

1. miejsce zdobyta sekcja B (gérnictwo i wydobywanie);

2. miejsce osiggneta sekcja A (rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo);

3. miejsce wspdlnie zajety sekcja F (budownictwo) oraz sekcja E (dostawa wody,

gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja);
5. 6. miejsce przypadto kolejno sekcji C (przetwdrstwo przemystowe) oraz sekcji
H (transport i gospodarka magazynowa).

11 Tamze.
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Badania szczegétowe

Badania szczegotowe w zakresie zréznicowania ryzyka wypadkdéw przy pracy
w latach 2005-2015 w Polsce oraz w branzy budownictwa i gérnictwa oparto na kry-
teriach analizy wskaZnikowej, ktdre obejmowaty wartosci nastepujgcych wskaznikdw
wypadkowosci: czestosci wypadkdéw ogdtem na 1000 pracujgcych, czestosci wypad-
kow $miertelnych na 100 000 pracujgcych, czestosci wypadkow ciezkich na 100 000
pracujacych, czestosci wypadkéw i ryzyka wypadkdw. Zestawienia danych do analizy
wskaznikowej wypadkéw przy pracy w latach 2005-2015 w Polsce oraz w branzach
budownictwa i gérnictwa przedstawiono w tabelach 1-3, a na rysunkach 1-5 zobrazo-
wano zmiany wartosci wskaznikdw czestosci wypadkow (ogotem, Smiertelnych, ciez-
kich), wskaznika ciezkosci wypadkdéw i wskaznika ryzyka wypadkow.

Tabela 1. Zestawienie danych do analizy wskaznikowej wypadkow przy pracy w Polsce

Przyjete
wskazniki
wypadko-
wosci

czestosci
wypadkéw
ogoétem na 799 | 883 | 882 | 8% | 747 | 7,78 | 834 | 7,78 | 754 | 7,45 | 7,19
1000 pra-
cujacych
czestosci
wypadkow
Smiertelnych| 4,43 | 456 | 4,26 | 446 | 3,48 | 386 | 3,46 | 299 | 237 | 221 | 249
na 100 000
pracujacych
czestosci
wypadkow
ciezkich 905 | 903 | 867 | 7,72 | 669 | 558 | 603 | 536 | 459 | 445 | 4,12
na 100 000
pracujacych

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

ciezkosci

, 43,7 436 | 414 | 41,1 | 42,4 | 41,7 | 41,3 | 42,1 | 409 | 38,7 | 423
wypadkow

rvzvka 349 | 385 | 365 | 368 | 317 | 324 | 344 | 328 | 309 | 288 | 304
wypadkow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 2. Zestawienie danych do analizy wskaznikowej wypadkow przy pracy w budownictwie

Przyjete
wskazniki
wypadko-
wosci

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

czestosci
wypadkoéw
ogdtem

na 1000
pracujacych

10,99

12,00

12,09

12,26

9,87

10,41

10,39

9,17

8,00

7,68

6,96

czestosci
wypadkéw
Smiertel-
nych na
100 000
pracujacych

17,49

17,20

12,50

14,81

13,41

13,04

11,15

9,23

8,46

6,74

8,31

czestosci
wypadkéw
ciezkich na
100 000
pracujacych

25,58

25,88

28,00

20,36

18,75

15,45

16,22

15,20

9,89

9,07

10,01

ciezkosci
wypadkéw

56,8

56,9

52,9

54,0

53,6

53,2

53,2

55,0

54,7

57,1

ryzyka
wypadkow

624

683

640

662

529

554

553

504

438

397

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3. Zestawienie danych do analizy wskaznikowej wypadkow przy pracy w gérnictwie

Przyjete
wskazniki
wypadko-
wosci

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

czestosci wy-
padkéw ogd-
fem na 1000
pracujacych

15,43

15,98

17,54

17,43

16,82

17,82

16,69

15,37

13,97

13,98

14,67

czestosci
wypadkdéw
Smiertel-
nych na
100 000
pracujacych

12,80

15,83

14,37

17,12

22,27

14,59

16,64

14,44

10,51

15,21

10,38

czestosci
wypadkoéw
ciezkich na
100 000
pracujagcych

12,80

11.46

17,69

13,81

22,27

13,47

12,63

6,86

17,03

9,73

ciezkosci
wypadkow

65,0

66.8

42,3

39,3

71,8

69,7

71,7

76,3

75,0

76,8

81,0

ryzyka
wypadkow

1003

1067

742

685

1208

1242

1197

1174

1048

1074

1188

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 1. Zmiany wartosci wskaznika czestosci wypadkéw ogétem na 1000 pracujacych
w latach 2005-2015 w Polsce oraz w branzach budownictwa i gérnictwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 2. Zmiany wartosci wskaznika czestosci wypadkéw Smiertelnych na 100 000 pracujacych

w latach 2005-2015 w Polsce oraz w branzach budownictwa i gérnictwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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M Polska

M Budownictwo

M Gormictwo
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Rys. 3. Zmiany wartosci wskaznika czestosci wypadkow ciezkich na 100 000 pracujacych
w latach 2005-2015 w Polsce oraz w branzach budownictwa i gérnictwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rys. 4. Zmiany wartosci wskaznika ciezkosci wypadkéw w latach 2005-2015 w Polsce
oraz w branzach budownictwa i gérnictwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 5. Zmiany wartosci wskaznika ryzyka wypadkéw w latach 2005-2015 w Polsce oraz w branzach
budownictwa i gérnictwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wartos$¢ wskaznika czestosci wypadkéw ogdtem na 1000 pracujacych w Polsce
zawierata sie w przedziale od 7,19 do 8,96 (srednia arytmetyczna i odchylenie standar-
dowe 8,0110,60). Wykazano matg zmienno$¢ (wspdtczynnik zmiennosci 7,5%), tenden-
cje rosngcg w latach 2005-2008 (+12,1%), spadek w 2009 r. (—16,6%), tendencje ro-
snacg w latach 2009-2011 (+11,6%), tendencje malejaca w latach 2011-2015 (-13,8%)).
W analizowanym przedziale mozna méwi¢ o tendencji rosngcej w latach 2005-2008
(+12,1%) z maksimum w 2008 r. oraz o braku tendencji w latach 2009-2015.

Wartos¢ wskaznika czestosci wypadkéw ogdtem na 1000 pracujgcych w budow-
nictwie miescita sie w zakresie od 6,96 do 12,26 (9,98+1,76). Zaobserwowano mata
zmiennosc (17,6%), tendencje rosngca w latach 2005-2008 (+11,6%), spadek w 2009 r.
(—19,5%), wzrost w 2010 r. (+5,8%), tendencje malejgca w latach 2010-2015 (—33,1%).
W badanym zakresie mozna méwié o braku tendencji w latach 2005-2010 z maksimum
w 2008 r. oraz o tendencji malejgcej w latach 2010-2015 (—33,1%).

Wartos$¢ wskaznika czestosci wypadkéw ogdtem na 1000 pracujgcych w gérnic-
twie zawierata sie w przedziale od 13,97 do 17,82 (15,97%1,33). Wykazano matg zmien-
nos¢ (8,3%), tendencje rosnaca w latach 2005-2007 (+13,7%), spadek w latach 2007-
-2009 (-4,1%), wzrost w 2010 r. (+5,9%), tendencje malejagcg w latach 2010-2013
(—21,6%), staty poziom w 2014 r. (réznica 0,01), wzrost w 2015 r. (+4,9%). W analizowa-
nym przedziale mozna méwic o tendencji rosngcej w latach 2005-2010 (+12,9%) z mak-
simum w 2010 r. oraz o tendencji malejgcej w latach 2010-2015 (-17,7%).

283



Marcin Krause

Wartos$¢ wskaznika czestosci wypadkow Smiertelnych na 100 000 pracujgcych
w Polsce miescita sie w zakresie od 2,21 do 4,56 (3,51+0,84). Zaobserwowano umiarko-
wang zmiennosc¢ (23,9%), naprzemienny wzrost i spadek w latach 2005-2010, tenden-
cje malejgca w latach 2010-2014 (-42,7%), wzrost w 2015 r. (+12,7%). W badanym za-
kresie mozna méwic o braku tendencji w latach 2005-2010 z maksimum w 2006 r. oraz
o tendencji malejacej w latach 2010-2015 (—35,5%).

Wartos$¢ wskaznika czestosci wypadkow Smiertelnych na 100 000 pracujgcych
w budownictwie zawierata sie w przedziale od 6,74 do 17,49 (12,03+3,45). Wykazano
umiarkowang zmiennos¢ (28,7%), tendencje malejacg w latach 2005-2007 (—28,5%),
wzrost w 2008 r. (+18,5%), tendencje malejgcg w latach 2008-2014 (—54,5%), wzrost
w 2015 r. (+23,3%). Réznica wartosci pomiedzy koricami przedziatu —52,5%. Mozna
mowic o tendencji malejgcej z maksimum w 2007 r.

Wartos$¢ wskaznika czestosci wypadkéw Smiertelnych na 100 000 pracujacych
w gornictwie miescifa sie w zakresie od 10,38 do 22,27 (14,92+2,82). Zaobserwowano
matg zmiennos¢ (19,6%), wzrost w 2006 r., spadek w 2007 r., wzrost w latach 2008-
-2009, spadek w 2010 r., wzrost w 2011 r., spadek w latach 2011-2013, wzrost w 2014 r.,
spadek w 2015 r. W analizowanym zakresie wystepowat na przemian wzrost i spadek,
mozna moéwi¢ o braku tendencji, z maksimum w 2009 r.

Wartos¢ wskaznika czestosci wypadkdw ciezkich na 100 000 pracujacych w Pol-
sce zawierata sie w przedziale od 4,12 do 9,05 (6,48+1,78). Wykazano umiarkowang
zmiennosc (27,5%), tendencje malejacg w latach 2005-2010 (—38,3%), wzrost w 2011 r.
(—8,1%), tendencje malejaca w latach 2011-2015 (-31,7%). Rdznica wartosci pomiedzy
granicami zakresu —54,5%. Mozna méwi¢ o tendencji malejacej, z maksimum w 2005 r.

Wartos$¢ wskaznika czestosci wypadkdw ciezkich na 100 000 pracujacych w bu-
downictwie miescita sie w zakresie od 9,07 do 28,00 (17,67+6,41). Zaobserwowano
umiarkowang zmiennos¢ (36,3%), tendencje rosnaca w latach 2005-2007 (+9,5%), ten-
dencje malejacg w latach 2007-2010 (—44,8%), wzrost w 2011 r. (+5,0%), tendencje ma-
lejacg w latach 2011-2014 (—44,1%), wzrost w 2015 r. (+10,4%). Rdznica wartosci po-
miedzy granicami zakresu —60,9%. Mozna mowic o tendencji malejgcej z maksimum
w 2007 r.

Wartos$¢ wskaznika czestosci wypadkéw ciezkich na 100 000 pracujgcych w gor-
nictwie zawierata sie w przedziale od 6,86 do 22,27 (13,27+4,25). Wykazano umiarko-
wang zmiennos$¢ (32,0%), spadek w 2006 r., wzrost w 2007 r., spadek w 2008 r., wzrost
w 2009 r., spadek w latach 2009-2012, wzrost w latach 2012-2014, spadek w 2015 r.
W analizowanym przedziale wystepowat na przemian wzrost i spadek. Mozna méwié
o braku tendencji, z maksimum w 2009 r.
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Wartos$¢ wskaznika ciezkosci wypadkdw w Polsce miescita sie w zakresie od 38,7
do 43,7 (41,741,3). Zaobserwowano matg zmiennos¢ (3,1%), spadek w latach 2005-
2008 (-5,9%), wzrost w 2009 r. (+3,2%), spadek w latach 2009-2011 (-2,6%), wzrost
w 2012 r. (+1,9%), tendencje malejgca w latach 2012-2014 (—8,1%), wzrost w 2015 r.
(+9,3%). W badanym zakresie wystepowat na przemian wzrost i spadek. Mozna méwié
o braku tendencji, z maksimum w 2005 r.

Wartos$¢ wskaznika ciezkosci wypadkéw w budownictwie zawierata sie w prze-
dziale od 52,4 do 57,1 (54,5+1,6). Wykazano matg zmienno$¢é (2,9%), staty poziom
w 2006 r. (réznica 0,1), spadek w 2007 r. (=7,0%), wzrost w 2008 r. (+2,1%), spadek
w latach 2008-2010 (—1,5%), identyczng warto$¢ w 2011 r., wzrost w 2012 r. (+3,4%),
spadek w latach 2012-2014 (—4,7%), wzrost w 2015 r. (+9,0%). W analizowanym prze-
dziale na przemian wystepowat wzrost i spadek. Mozna moéwi¢ o braku tendencji,
z maksimum w 2015 r.

Wartos¢ wskaznika ciezkosci wypadkow w gérnictwie miescita sie w zakresie od
39,3 do 81,0 (66,9+13,1), zaobserwowano matg zmiennos¢ (19,6%), wzrost w 2006 r.
(+2,8%), nagty spadek w latach 2007-2008 (42,3 i 39,3), nagty wzrost w 2009 r. (71,8),
spadek w 2010 r. (-2,9%), tendencje rosngcg w latach 2010-2012 (+9,5%), spadek
w 2013 r. (—1,7%), tendencje rosngca w latach 2013-2015 (+8,0%). W badanym zakresie
mozna mowic o braku tendencji w latach 2005-2011 oraz o tendencji rosngcej w latach
2011-2015 (+13,0%), z maksimum w 2015 r.

Wartos¢ wskaznika ryzyka wypadkéw w Polsce zawierata sie w przedziale od 288
do 385 (335+29). Wykazano matg zmiennos$¢ (8,7%), naprzemienny wzrost i spadek
w latach 2005-2009, tendencje rosngcg w latach 2009-2011 (+8,5%), tendencje male-
jaca w latach 2011-2014 (-16,3%), wzrost w 2015 r. (+5,6%). W analizowanym prze-
dziale mozna méwic o braku tendencji w latach 2005-2011, z maksimum w 2006 r., oraz
o tendencji malejgcej w latach 2011-2015 (-11,6%).

Wartos$¢ wskaznika ryzyka wypadkéw w budownictwie miescita sie w zakresie
od 397 do 683 (544+97), zaobserwowano matg zmiennos$¢ (17,8%), naprzemienny
wzrost i spadek w latach 2005-2010, staty poziom w 2011 r. (rdznica 1), tendencje ma-
lejacg w latach 2011-2015 (-28,2%). W badanym zakresie mozna twierdzi¢ o braku ten-
dencji w latach 2005-2011, z maksimum w 2006 r. oraz o tendencji malejgcej w latach
2011-2015 (-28,2%).

Wartos$¢ wskaznika ryzyka wypadkow w gornictwie zawierata sie w przedziale od
685 do 1242 (1057+178). Wykazano matg zmiennos¢ (16,8%), wzrost w 2006 r. (+6,4%),
nagly spadek w latach 2007-2008 (742 i 685), nagty wzrost w 2009 r. (1208), wzrost
w 2010r. (+2,8%), tendencje malejgcg w latach 2010-2013 (-15,6%), tendencje rosnaca

285



Marcin Krause

w latach 2013-2015 (+13,4%). W analizowanym przedziale mozna méwic o braku ten-
dencji w latach 2005-2009 oraz o stabilizacji w latach 2009-2015 (1162+67) z maksimum
w 2010r.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan zréznicowania ryzyka wypadkow przy

pracy w latach 2005-2015 w Polsce oraz w budownictwie i gérnictwie mozna stwier-

dzi¢, ze:

286

Wartos¢ wskaznika czestosci wypadkéw ogdtem na 1000 pracujacych byta dla bu-
downictwa 1,25 razy wieksza niz dla Polski, a dla gérnictwa 1,99 razy wieksza. War-
tos¢ wskaznika dla Polski cechowata sie tendencjg rosnacg w latach 2005-2008
(+12,1%) i brakiem tendencji w latach 2009-2015; dla budownictwa brakiem ten-
dencji w latach 2005-2010 i tendencje malejaca w latach 2010-2015 (—33,1%); dla
gérnictwa tendencjg rosngcg w latach 2005-2010 (+12,9%) i tendencjg malejaca
w latach 2010-2015 (-17,7%).

Wartos¢ wskaznika czestosci wypadkdw smiertelnych na 100 000 pracujagcych byta
dla budownictwa 3,43 razy wieksza niz dla Polski, a dla gérnictwa 4,25 razy wieksza.
Wartos¢ wskaznika dla Polski charakteryzowata sie brakiem tendencji w latach
2005-2010 i tendencjg malejgcg w latach 2011-2015 (—35,5%), dla budownictwa
tendencja malejaca (—52,5%), a dla gérnictwa brak byto tendencji.

Wartos¢ wskaznika czestosci wypadkéw ciezkich na 100 000 pracujgcych byta dla
budownictwa 2,73 razy wieksza niz dla Polski, a dla gérnictwa 2,05 razy wieksza.
Wartos¢ wskaznika dla Polski cechowata sie tendencjg malejaca (—54,5%), podob-
nie dla budownictwa (—60,9%), a dla gérnictwa brak byto tendencji.

Wartos¢ wskaznika ciezkosci wypadkéw byta dla budownictwa 1,31 razy wieksza
niz dla Polski, a dla gérnictwa 1,60 razy wieksza. Wartos$¢ wskaznika dla Polski cha-
rakteryzowata brakiem tendencji, podobnie dla budownictwa, a dla gérnictwa bra-
kiem tendencji w latach 2005-2011 i tendencjg rosngcg w latach 2011-2015
(+13,0%).

Wartos¢ wskaznika ryzyka wypadkéw byta dla budownictwa 1,65 razy wieksza niz
dla Polski, a dla gérnictwa 3,16 razy wieksza. Wartos¢ wskaznika dla Polski cecho-
wata sie brakiem tendencji w latach 2005-2011 i tendencjg malejgca w latach 2011-
-2015 (-11,6%), podobnie dla budownictwa: brakiem tendencji w latach 2005-
-2011 i tendencjg malejgcg w latach 2011-2015 (—28,2%), a dla gérnictwa brakiem
tendencji w latach 2005-2009 i stabilizacjg w latach 2009-2015.
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Zakonczenie

W niniejszej publikacji podjeto w poszczegdlnych referatach i artykutach bardzo
rézng tematycznie problematyke w przedmiotach materialnym i formalnym nauk o bezpie-
czenstwie. Wspomniana roznorodnos¢ wynika z reprezentowania przez Autoréw ksigzki
wielu uczelni, a w zwigzku z tym takze wtasciwych tymze uczelniom kultur poznania bezpie-
czenstwa. Zatem cechy prezentowanych wytwordow poznania sg wynikiem réznych wzor-
coéw zachowan Autoréw — podmiotéw poznajacych i rozwigzujgcych problemy w obszarze
nauk o bezpieczeristwie. Sytuacja ta jest zrédtem rdznic strukturalno-prawdziwosciowych
prezentowanych tekstéw. Réznice te sg naturalne przy tak pluralistycznym zbiorze refera-
tow i artykutéw.

Jednak pomimo, a moze na skutek zidentyfikowanego zréznicowania podejs¢ epi-
stemologicznych poszczegdlnych Autordw, w ksigzce wyraziscie rysuje sie dylemat nauko-
wego poznawania problemdw bezpieczenstwa podmiotéw. Polega on na nierozstrzygnietej
dysjunkcji: bgdZ w naukach o bezpieczenstwie nalezy zajmowac sie wasko jedynie badaniem
natezenia cechy ,bezpieczenstwa” posrdd jego przedmiotow referencyjnych: jednostki,
spofeczeristwa i panstwa, badz tez podejmowac szeroko i wielowymiarowo takze proble-
matyke tworzenia, doskonalenia systemdw operacyjnych bezpieczenstwa, w tym bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

Autorzy niniejszego opracowania, postrzegajac quid facti szeroko przedmiot mate-
rialny nauk o bezpieczenstwie, wpisujg sie w nurt badawczy skupiajgcy naukowcow wielo-
wymiarowo rozumiejgcych problematyke bezpieczeristwa réznych podmiotéw. Poszerza-
jace rozumienie ,bezpieczenstwa” nawet w tak réznych kulturach poznawczych, jakie
prezentujg Autorzy tej ksigzki, wpisuje sie prawdopodobnie w staty juz i nieunikniony trend
inkluzywnego: inter-, trans-, multi-, syndyscyplinarnego badania bezpieczerstwa podmio-
tow w réznych wymiarach przedmiotowych.

Uogdlniajac, nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze Czytelnicy niniejszej ksigzki przyjma teksty
poszczegdlnych Autordw krytycznie, ale zyczliwie. W rezultacie prezentowana publikacja
moze stac sie kanwg do kontynuowania dyskusji nie tylko nad podjetymi w niej konkretnymi
problemami bezpieczenstwa, ale takze nad zakresem materialnym i formalnym nauk o bez-
pieczenstwie.
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