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Wprowadzenie

W przesltaniu, jakie Gro Harlem Brundtland skierowata do uczest-
nikéw konferencji naukowej nt. Theoria i praxis zr6wnowazonego
rozwoju. 30 lat od ogtoszenia Raportu Brundtland, zorganizowanej
w Warszawie w 2017 r., znajdujemy refleksje kobiety, ktérej na-
zwisko przez kilka dziesiecioleci przywolywane bylo przez ludzi
nieobojetnych na przyszio$¢ naszej planety. Cytujemy fragment jej
wypowiedzi: (...) koncepcja, do ktérej zawsze powracam, jest po-
trzeba holistycznego podejscia do spoteczenistwa, kultur, gospodarki
i Srodowiska. Uwazam, Ze witasnie dzieki takiemu spojrzeniu na
Swiat, ponad 30 lat temu zostatam powotana przez Sekretarza Ge-
neralnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Javiera Pereza de
Cuellara, do utworzenia i poprowadzenia niezaleznej komisji, ktorej
celem byto podjecie préby zmierzenia sie z gtéwnymi wyzwaniami
ogdélnoswiatowymi, tj. zagrozeniem dla Srodowiska i zasobéw natu-
ralnych, rosnaca presja zwiazana z liczebnos$cia populacji, a takze
ubéstwem i brakiem rozwoju. Po raz pierwszy podjeliSmy sie oceny
kluczowych wyzwarn nie w sposéb odosobniony, lecz z holistycznego
punktu widzenia.

W raporcie Komisji pt. ,,Nasza wspélna przyszto$¢” ostrzega-
liSmy, Ze globalne zjawiska, ktére juz sa zauwazalne, w tym zmiany
klimatyczne, pustynnienie, degradacja laséw, niedobory wody,
zmniejszajaca sie bioréznorodno$¢ i wzrastajace uzaleznienie od
,brudnych” i niebezpiecznych Zrédet energii, stanowig powazne
zagrozenie dla pomys$lnosci i bezpieczenstwa przysztych pokolen,
a tym samym dla zréwnowazonego rozwoju, ktéry zdefiniowali-
$my jako ,proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojo-
wych obecnego pokolenia w sposéb umozliwiajacy realizacje tych
samych dazen pokoleniom nastepnym™.

! Gro Harlem Brundtland, Przestanie do uczestnikéw Konferencji Naukowej, [w:]
R.F. Sadowski, Z. Lepko (red.), Theoria i praxis zréwnowazonego rozwoju. 30 lat
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Wprowadzenie

Wydawaé by sie mogto, ze po trzech dziesiecioleciach, jakie
minety od ukazania sie Raportu Gro Harlem Brundtland, problema-
tyka zré6wnowazonego rozwoju powinna by¢ znana i doceniana
przez wiekszo$¢ spoleczenstw, a szczegblnie przez studentow.
Z drugiej strony za$ mogty pojawiac sie obawy, Ze wraz z uptywem
czasu i brakiem wyraznych efektéw podejmowanych dziatan, tema-
tyka zréwnowazonego rozwoju bedzie ulega¢ swoistej dewaluacji.
Przypuszczenie to, niestety, potwierdzilo sie w badaniach, jakie
przeprowadziliSmy wséréd studentéow kilku wydzialéw w jednej
Z publicznych uczelni w Polsce. Tylko kilkanascie procent badanych
znato wlasciwe znaczenie pojecia ,,zr6wnowazony rozwoj”. Dla pro-
wadzacych badania byl to fakt zaskakujacy i niepokojacy zarazem.
PostanowiliSmy wiec poszuka¢ odpowiedzi na pytanie: dlaczego tak
sie dzieje i co w tej sytuacji mozna uczynic¢?

PrzyjeliSmy na wstepie, Ze jedna z istotnych przyczyn wspo-
mnianego wyzej stanu rzeczy mogto by¢ to, Zze negatywne skutki
deficytu zrbwnowazonego rozwoju nie sg postrzegane w krétkim
czasie i bezposrednio odczuwalne. Bowiem dorazne potrzeby os6b
i grup spotecznych oraz sprzeczne, a czasami skrajnie egoistyczne
interesy podmiotéw fizycznych i prawnych nierzadko biorag goére
nad dobrem wspélnym i mys$leniem o losie przysztych pokolen. Je-
§li zatozenie to udaloby sie potwierdzié, to - by¢ moze - stanowi-
loby to przestanke do sformutowania kolejnej hipotezy, ktora prze-
wijata sie podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu, w Katowicach w grudniu 2018 roku (COP24).
W uproszczeniu i metaforycznie mozna ujaé ja w ten sposéb, ze
w drugiej dekadzie XXI wieku homo sapiens doszed?l do $ciany. Na-
suwa sie wiec powtoérnie pytanie - co dalej? By¢ moze warto bytoby
zacza¢ od zmiany dotychczasowych sposobéw mys$lenia o bezpie-
czenstwie i zwigzanych z nimi sposobéw dziatania - takze w od-
niesieniu do problematyki zréwnowazonego rozwoju? Sa to wazne
elementy kultury bezpieczenistwa. Nie mozna wykluczy¢, ze deficyt
postepéw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju wigze sie takze

od ogloszenia Raportu Brundtland, Materiaty ogblnopolskiej konferencji naukowej
nt. Theoria i praxis zréwnowazonego rozwoju. 30 lat od ogloszenia Raportu
Brundtland, Warszawa 2017, s. 25.



Wprowadzenie

z trudnos$ciami ze stosowaniem w praktyce, wspomnianej wyzej
przez Gro Harlem Brundtland, potrzeby holistycznego myslenia,
ktére - w odniesieniu do badan probleméw bezpieczenstwa - za-
czeto wykorzystywac przed prawie ¢wieré wiekiem?.

Niniejsza publikacja jest efektem projektu realizowanego
w ramach tzw. badan statutowych w Uniwersytecie Przyrodni-
czo-Humanistycznym w Siedlcach w latach 2016-2018. Przedsie-
wziecie to zatytulowano Kultura bezpieczenistwa mlodziezy aka-
demickiej w kontekScie zrébwnowazonego rozwoju. Inspiracja do
podjecia tego projektu naukowego byly obserwacje dotyczace
trzech kwestii:

* po pierwsze - w czasie zaje¢ dydaktycznych stwierdzono ni-
ski poziomu wiedzy studentéw na temat zréwnowazonego
rozwoju i ich stosunkowo mate zainteresowanie tym zagad-
nieniem; obserwacje te potwierdzono takze w kilku uczel-
niach w naszym Kkrajus3;

= po drugie - brak publikacji podejmujacych problematyke
zrbwnowazonego rozwoju ws$srdéd przedstawicieli nauk
o bezpieczenstwie;

= po trzecie wreszcie - rodzace sie przypuszczenie, ze niski
stopien zainteresowania os6b i grup spotecznych zréwno-
wazonym rozwojem moze wigza¢ sie z ich poziomem kul-
tury bezpieczenstwa. Przeprowadzone analizy potwierdzity
te hipoteze.

W sytuacji, kiedy w $wiecie, w Europie i w Polsce wiele in-
stytucji coraz wiecej uwagi poswieca problematyce zréwnowazo-
nego rozwoju, przynajmniej werbalnie, stwierdzony w badaniach
niski poziom $wiadomos$ci mtodziezy w tym zakresie wydawat sie
by¢ zaskakujacy. Dlatego pytanie o przyczyny tej sytuacji stano-
wilto m.in. inspiracje do opracowania niniejszej monografii. Jak juz
wspomniano, przeprowadzone badania empiryczne wsréd studen-
téw trzech wydziatéw w jednej z uczelni publicznych w Polsce

2 M. CieSlarczyk, Psychospoteczne i prakseologiczne elementy bezpieczeristwa i obron-
nosci, Warszawa 1997, s. 110.

3 Obserwacje te poczynit jeden z autoréw podczas wizytacji w sktadzie Polskiej
Komisji Akredytacyjnej w kilkunastu uczelniach w Polsce.
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potwierdzily nasze przypuszczenia. Male zainteresowanie mto-
dziezy akademickiej problematyka zré6wnowazonego rozwoju i ni-
ski poziom jej wiedzy na ten temat jest faktem. Prezentowane w
czesci II monografii dane empiryczne wykazuja bowiem, ze zaled-
wie co 6smy objety badaniami student rozumial, co kryje sie pod
pojeciem zréwnowazZony rozwdj, a mniej niz co piaty student
(19,0%) uwazal, ze jest to wazne zagadnienie. Nasuwa sie wiec py-
tanie: jak sytuacja pod tym wzgledem przedstawia sie w innych
uczelniach i szkotach, ale takze wsréd pozostatej czeSci naszego spo-
teczenstwa? Jakie moga by¢ przyczyny tego stanu rzeczy? Co w tej
sytuacji nalezy czyni¢? Sa to pytania, na ktére warto poszukiwac od-
powiedzi w kolejnych badaniach opierajacych sie na prezentowanej
na rysunku 1 (zamieszczonym w rozdziale pierwszym) perspekty-
wie badawczej i doSwiadczeniach zwigzanych z jej wykorzystaniem,
gromadzonych przez lata w Transdyscyplinarnym Centrum Badania
Probleméw Bezpieczenistwa im. Prof. K. Bogdariskiego UPH w Sie-
dlcach.

Aktualna sytuacja w odniesieniu do problematyki zréwno-
wazonego rozwoju moze przypomina¢ tykajaca bombe zegarowa.
Jej sita razenia w wymiarze globalnym moze przekraczaé mozliwo-
$ci naszej wyobrazni wtedy, kiedy us§wiadomimy sobie site srodkow
masowego razenia zgromadzonych dotychczas w Swiecie i skutki ich
wykorzystania przez dysponujgce nimi zdesperowane podmioty
w sytuacji, kiedy nasza cywilizacja dojdzie do $ciany. Pojawia sie
wtedy refleksja, ze wszyscy uczestniczymy w swoistym wysScigu
z czasem, ktéry pozwoli nie przekroczyé granic mozliwosci roz-
woju naszej planety i cywilizacji. Coraz wiecej faktéw moze wska-
zywad, ze przez ostatnie kilka dziesiecioleci homo sapiens zdaje sie
tego wyscigu nie wygrywac.

Na tle tak do$¢ ogdlnie zarysowanej sytuacji problemowej
optymistyczne jest to, ze hipoteza o zwigzku zainteresowania pro-
blematyka zrOwnowazonego rozwoju z poziomem kultury bezpie-
czenstwa mtodziezy zostata potwierdzona w naszych analizach.
Skiania to do sformulowania tezy, ze doskonalenie kultury bez-
pieczenn'stwa obywateli moze przyczyniaé¢ sie do uzyskiwania
zrOwnowazonego rozwoju w wymiarze osobowym, a posrednio -
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Wprowadzenie

w dluzszym wymiarze czasu - takze w wymiarze strukturalnym.
Warto podkresli¢, ze w naszym kraju istnieje grupa oséb, ktéra ze-
brala znaczace doswiadczenia w zakresie diagnozowania i dosko-
nalenia kultury bezpieczenistwa obywateli. Niektére wnioski
z tych doswiadczen - korzystajac takze z prezentowanych dalej
wynikéw badan empirycznych - przedstawiono w konicowej czesci
niniejszej monografii. Przydatne do tego okazaly sie przedsta-
wione w jednym z rozdziatéw efekty analiz, dotyczace relacji mie-
dzy zjawiskami zréwnowazonego rozwoju i kultury bezpieczen-
stwa w sferze teoretycznej i - w jakim$ zakresie - w regulacjach
formalnych, ale takze w praktyce funkcjonowania zré6wnowazo-
nego rozwoju. Wyniki badan empirycznych w Srodowisku studen-
tow przedstawiono w ostatnich rozdziatach monografii, zas§ wnio-
ski przydatne dla praktyki diagnozowania i doskonalenia kultury
bezpieczeristwa oraz zréwnowazonego rozwoju zamieszczono
w jej konicowej czesci.

Warto zauwazy¢, ze zjawisko kultury bezpieczenstwa zo-
stalo dotychczas do$¢ dobrze opisane w literaturze przedmiotus.
W ciagu ostatnich kilku lat badacze kultury bezpieczenistwa opra-
cowali metody i narzedzia badawcze stuzgce do pomiaru jej po-
ziomu i charakteru. Metody i narzedzia te wykorzystane byty do-
tychczas do badania zalezno$ci miedzy kultura bezpieczenistwa pod-
miotéw fizycznych i prawnych a jako$cig funkcjonowania systemu

4 N.F. Pitgeon, Safety Culture and Risk Management in Organizations, ,Journal of
Cross-Cultural Psychology”, 22, 1991; R. Studenski, Ryzyko i ryzykowanie, Kato-
wice 2004; M. Cieélarczyk, Spoteczeristwa i spotecznosci na przetomie wiekéw - od
bezpieczenistwa kultury do kultury bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczeristwo w per-
spektywie socjologicznej. Materialy 37 grupy roboczej XI Ogélnopolskiego Zjazdu
Socjologicznego, Rzeszé6w-Tyczyn 2000, WBBS Warszawa 2000; Kultura bezpie-
czeristwa i obronnosci, Siedlce 2006; Teoretyczne i metodologiczne podstawy ba-
dania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2009; A. Filipek,
Poziom i charakter kultury bezpieczeristwa mtodziezy akademickiej, Siedlce 2008;
Psychospoteczne i prakseologiczne aspekty jakosSci funkcjonowania systemu zarza-
dzania kryzysowego, Siedlce 2016; J. Sadlowska-Wrzesinska, Kultura bezpieczeri-
stwa pracy. Rozwdj w warunkach cywilizacyjnego przesilenia, Warszawa 2018,
H. Batorowska, Kultura bezpieczenistwa informacyjnego w $rodowisku walki o prze-
wage informacyjng, Krakéw 2021, i inni.
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zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatu i wojewddztwas.
Wspomniane badania wykazaly zalezno$¢ miedzy poziomem i cha-
rakterem kultury bezpieczenistwa oséb i grup spotecznych a jako-
$cia funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w wymia-
rze lokalnym. Na tej podstawie, w ramach Projektu SBN RP, opra-
cowano model doskonalenia kultury bezpieczenstwa obywateli
w naszym Kkraju, przedstawiony dla potrzeb Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Model ten zostal pozytywnie oceniony przez przed-
stawicieli administracji panstwowej i samorzadowej. Szersza niz
dotychczas implementacja tego modelu w proces edukacyjny moze
przyczynia¢ sie do podnoszenia poziomu kultury bezpieczenstwa
obywateli, a poSrednio takze do ksztattowania postaw i zachowan,
stuzacych uzyskiwaniu efektu zrbwnowazonego rozwoju w wymia-
rze osobowym i strukturalnym.

Takze dotychczasowe analizy teoretyczne® moga wskazy-
wal, ze istnieje zwiazek miedzy kultura bezpieczeristwa os6b
i grup spotecznych a zdolnoscig tych podmiotéw do mys$lenia w ka-
tegoriach zréwnowazonego rozwoju i do podejmowania dziatan
stuzacych osigganiu tego efektu. Hipoteza ta powinna by¢ jednak
falsyfikowana w kolejnych, pogtebionych badaniach o charakterze
teoretycznym i empirycznym, przeprowadzonych w réznych $ro-
dowiskach spoteczno-zawodowych i w réznych kulturach. Wyniki
tych badan moga okaza¢ sie przydatne w procesie dydaktycznym
i w dziataniach legislacyjno-organizacyjnych, stuzacych zréwno-
wazonemu rozwojowi w wymiarze osobowym i strukturalnym.

5 Badania te zostaly przeprowadzone w 2013 r. przez pracownikéw i wspdtpra-
cownikéw Transdyscyplinarnego Centrum Badania Probleméw Bezpieczenstwa
im. Prof. Bogdarniskiego UPH w Siedlcach dla potrzeb Projektu System Bezpieczen-
stwa Narodowego RP (projekt w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa paristwa
finansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju - umowa
Nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z dnia 18.12.2012 r., numer rejestracyjny pro-
jektu: O ROB/0076/03/001), we wspdipracy z AON w Warszawie (jednostka wio-
daca), WSPol w Szczytnie, SGSP w Warszawie i firmg komputerowa ASECCO.

6 M. Cie$larczyk, Teoria i praktyka zréwnowazonego rozwoju w naukach o bezpie-
czefistwie, ,Kultura Bezpieczenistwa”, nr 6/2016 (wersja elektroniczna),
https://czasopisma.uph.edu.pl/index.php/kulturabezpieczenstwa/issue/view/
109 (data dostepu: 5.06.2021r.).
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Problematyka zréwnowazonego rozwoju (jako warunek
bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego w dtuzszym wy-
miarze czasu) zostala dotychczas opisana w literaturze naukowej
w sposéb, ktéry moze by¢ wykorzystany w procesie dydaktycznym
i w rozwigzaniach praktycznych w bardzo ograniczonym zakresie.
W literaturze naukowej poswieconej zrOwnowazonemu rozwojowi
problematyke te podejmowano najczesciej w sposoéb dwubiegu-
nowy. Z jednej strony byly to rozwazania o charakterze filozoficz-
nym o duzym poziomie ogélnosci; z drugiej strony za$ pojawialy
sie publikacje o charakterze poradnikowym, podejmujace bardzo
szczegblowe kwestie, dotyczace np. ochrony przyrody w miescie
itp. Szerzej na ten temat w cze$ci I monografii. Miedzy tak nakre-
$lonymi, biegunowymi sposobami podejscia do zré6wnowazonego
rozwoju istnieje luka w sferze wiedzy teoretycznej i empirycznej.
Nie sprzyja to przygotowaniu i prowadzeniu badan stuzacych wy-
jadnianiu przyczyn osiggania dotychczas bardzo ograniczonych
efektow zro6wnowazonego rozwoju w wielu krajach na wszystkich
kontynentach. To za$ utrudnia podejmowanie skutecznych dziatan
edukacyjnych, legislacyjnych i organizacyjnych, sprzyjajacych
zréwnowazonemu rozwojowi w wymiarze osobowym i struktural-
nym. Dzialania te powinno zaczynaé¢ sie w domach rodzinnych,
w przedszkolach i szkotach, a koniczy¢ je w uniwersytetach trze-
ciego wieku. Jak trudny jest to problem w wymiarze praktycznym,
mozna bylo sie przekona¢ np. podczas trwania COP24 w Katowi-
cach w grudniu 2018 roku. Bazujac na dotychczasowych wynikach
badan i doswiadczeniach zwiazanych z diagnozowaniem i dosko-
naleniem kultury bezpieczenistwa, autorzy niniejszego opracowa-
nia wyrazaja przekonanie, ze propozycje wierniczace niniejsza mo-
nografie wpisuja sie zaré6wno w ustalenia poczynione przez Na-
rody Zjednoczone na szczycie paryskim, jak réwniez uwzgledniaja
ustalenia zawarte w Dokumencie Konncowym, podpisanym przez
przedstawicieli okoto dwustu panstw w Katowicach.

W jednej z wielu prognoz dotyczacych przysziosci cywiliza-
cji ziemskiej czytamy: Nasze mozliwos$ci wgladu w dalsza przy-
szto$¢ sq i pozostang ograniczone, z powodu niedajacego sie unikna¢
rozmycia w postrzeganiu rzeczywistosci. Stad préby rozpoznania
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przyszlosci niosa ze soba dobrze znane ryzyka. Nie idzie o to, Ze
rozmijanie sie gtoszonych oczekiwan z rozwojem sytuacji powoduje
dyskomfort i nadszarpuje autorytet. Ten dyskomfort jest szybko ta-
godzony przez wyjatkowo dzis krotka pamieé opinii publicznej.
Istota szkéd zwigzanych z btednym rozpoznaniem przysztoSci po-
lega na wpuszczeniu zasobéw spoteczenstwa w ,kanat” realizacji
absurdalnych, cho¢ z perspektywy inicjatoréw pozytecznych i $wie-
tlanych, wizji przysztosci. Stowo ,kanat” ma sie tu kojarzyé za-
réwno ze ,skupieniem w jeden nurt”, jak i ze slangowym ,,skazaniem
na zatrate”. W latach powojennych wyréznity sie zwtaszcza nacjo-
nalizacja, industrializacja i globalizacja. Byto tez sporo innych,
mniej lub bardziej motywowanych dobrymi intencjami, mniejszych
i wiekszych, ale zawsze gwattownych i realizowanych z totalistycz-
nym zapatem przedsiewzieé. Swiadomoéé zagrozen, wynikajacych
Z futurystycznie motywowanego aktywizmu, nie usprawiedliwia
odwracania sie od przysztosci. Nie mniej powazne sg ryzyka zwig-
zane z powstrzymywaniem sie od dzialania, gdy spietrzajg sie za-
grozenia spoleczne i ekonomiczne. Istnieje cala filozofia biernego
optymizmu, polegajaca na cierpliwym przeczekiwaniu, az sprawy
same sie uloza. Uwiarygodnia ja to tylko, ze ci, ktérym nie udato sie
przezyc ciezkich czaséw, nie moga przemowié. Katastrofy, w ktére
obfitowal XX wiek, powinny stanowi¢ lekcje, Ze spoteczeristwa mu-
szg stawial czola problemom, jak tyko zaczynaja one narasta¢é, oraz
ze do probleméw nalezy mieé podejsScie eksperymentalne, a nie do-
gmatyczne. Idzie o to, aby lekarstwo zastosowane nie byto gorsze
od choroby, a w tym celu powinno by¢ najpierw przetestowane
w mozliwie ograniczonej skali. Lekcje te nie zostaly jednak przy-
swojone. Wspétczesne spoleczeristwa Zachodu, wychowane w opa-
rach mistyki legalistyczno-proceduralnej, utracity elastycznos$¢ ko-
nieczng do sprostania sytuacjom kryzysowym’.

Nie ulega watpliwosci, ze do takich pelzajacych kryzyséw
nalezy deficyt zrbwnowazonego rozwoju. Jak juz wspomniano,

7 R. Galar, Regiony dla przysztych pokoleri, [w:] A. Kuklinski, K. Pawtowski, J. Woz-
niak (red.) Polska wobec wyzwan cywilizacji XXI wieku, Krakéw 2009, s. 265.
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moze on by¢ postrzegany jako jedno z najpowazniejszych wyzwan®
dla kilku pokolen w kolejnych dekadach XXI wieku.

W raporcie Polska 2050 Komitetu Prognoz ,,Polska 2000
Plus” Polskiej Akademii Nauk® stwierdza sie, ze konieczne jest
przetamanie dlugookresowych i skumulowanych barier w naszym
systemie kulturowym, majacych niemal powszechny charakter,
a przy tym rzadko uswiadamianych sobie przez Polakéw. Podkre-
$la sie w nim réwniez, ze jest to czynnik determinujacy rozwoéj Pol-
ski oraz pozwalajacy na zmniejszenie dystansu cywilizacyjnego,
jaki dzieli nasz kraj od najbardziej rozwinietych panstw swiata.
Najwazniejsza, a jednocze$nie jakby niewidzialng barierg wydaje
sie by¢ ta, ktéra wynika zaréwno z niepelnego wpisania do polskiej
kultury catoksztaltu kultury zréwnowazonego rozwoju (sustainable
development), jak i blednego pojmowania idei zré6wnowazonosci,
ale rowniez ze sposob6éw myS$lenia czesci elit naukowych i politycz-
nych ortodoksyjnie przeciwstawiajacych sie tej idei, a takze ogra-
niczonej mobilnosci i kulturowego zapéznienia, wywodzacego sie
Z czasu socjalistycznego izolacjonizmu.

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju powinna byc¢ i juz jest
osig cywilizacji euroatlantyckiej, dlatego wazne wydaje sie pytanie
o to, w jaki sposéb mozna przyspieszy¢ uwrazliwienie obywatelsi,
a szczegOblnie mtodziezy na powyzsze problemy. Istotnym czynni-
kiem upowszechnienia sie kultury zréwnowazonego rozwoju
w Polsce byta i jest unijna polityka sp6jnosci. Jednocze$nie celem
opracowania jest wskazanie czynnikéw wptywajacych na posze-
rzenie i pogtebienie kultury zréwnowazonego rozwoju. W kontek-
$cie ogbélnego rozwoju cywilizacyjnego szczegdlnego znaczenia na-
biera fundamentalny, chol ciagle jeszcze stajacy sie, element

8 Wyzwanie jest pojeciem szerokim, zawierajagcym w sobie szanse, zagrozenia
i ryzyka. Najogélniej rzecz biorac, mozna je rozumiec jako sytuacje lub informa-
cje o tej sytuacji. Jeéli wyzwanie jest wtasciwie rozpoznane i ocenione, a wynika-
jace z tego dziatania sa podjete w odpowiednim czasie i we wtasciwy sposoéb, to
wyzwanie moze staé sie szansa. W przeciwnym razie najczesciej przybiera ono
postaé zagrozenia (Szerzej na ten temat: M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczeristwa
i obronnosci, Siedlce 2006, s. 218-219).

9 M. Kleiber, J. Kleer, A.P. Wierzbicki, B. Galwas, L. Kuznicki, Z. Sadowski, Z. Strze-
lecki, Raport Polska 2050, PAN - Komitet Prognoz , Polska 2000 Plus”, Warszawa
2011.
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kultury, jakim jest idea zréwnowazonego rozwoju (sustensyw-
nego). Conditio sine qua non tego, aby koncepcja zrbwnowazonego
rozwoju mogta by¢ w peini wdrozona, jest jej wpisanie w kulture
wszystkich spoteczenstw, w tym takze spoleczenstwa polskiego.
W literaturze spotyka sie poglad, ze system instytucjonalny pan-
stwa polskiego nadal nie wywigzuje sie ze swojego zadania, jakie
wprost wynika z artykutu 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej:
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowa-
zonego rozwoju'°.

Tak ogélnie nakre$lona sytuacja problemowa stanowita in-
spiracje do podjecia badan o charakterze teoretycznym i empirycz-
nym, dotyczacych zjawiska zrbwnowazonego rozwoju i fenomenu
kultury bezpieczenistwa, oraz zwigzké6w miedzy nimi. Uwzgled-
niano przy tym perspektywe inter- i transdyscyplinarna, ze zwro-
ceniem szczegdllnej uwagi na kulturowe aspekty zréwnowazonego
rozwoju. Przygotowanie i przeprowadzenie badan empirycznych
dotyczacych zjawiska zréwnowazonego rozwoju w Srodowisku
mlodziezy akademickiej w perspektywie kulturowej miato na celu
okreS$lenie: a/ poziomu kultury bezpieczeristwa objetych bada-
niami studentéw, w tym jej nastepujacych elementéw: b/ poziomu
ich wiedzy i sposobé6w mys$lenia na temat zrownowazonego rozwoju
oraz innych kompetencji stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi;
c/ zalezno$ci miedzy poziomem kultury bezpieczenistwa miodziezy
akademickiej a jej kompetencjami dla zapewniania zréwnowazo-
nego rozwoju; d/ zakresu dzialan niezbednych dla podnoszenia
kompetencji studentéw przydatnych dla zapewniania zréwnowa-
zonego rozwoju w wymiarze personalnym i strukturalnym.

Wspomniane wyzej badania empiryczne, ktérych wyniki
prezentujemy w II cze$ci monografii, przeprowadzono w 2018
roku w jednej z publicznych uczelni w Polsce. Objeto nimi 252

10 R, Janikowski, Srodowiskowe aspekty czwartej rewolucji przemystowej, ,,Studia
i Prace WNEIZ US”, nr 47/2, 2017.
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studentéw z trzech wydzialéw. Jeden z nich mial charakter przy-
rodniczy, drugi - ekonomiczno-prawny, a trzeci - humanistyczny.
W wydziale humanistycznym tej uczelni realizowane byty studia
na kierunku bezpieczenstwo narodowe, na ktéorym prowadzone
byly m.in. zajecia zapoznajace studentéw z fenomenem kultury
bezpieczeristwa. W czasie tych zaje¢ studenci mieli mozliwos¢
przyswojenia sobie podstawowych umiejetnosci diagnozowania
i doskonalenia kompetencji w tym zakresie. Dlatego tez przystepu-
jac do badan zaktadano, ze studenci w tym wydziale beda charak-
teryzowaé sie wyzszym poziomem kultury bezpieczenstwa niz
w dwéch pozostatych wydziatach, w tym takze wyzszym stopniem
zainteresowania problematyka zré6wnowazonego rozwoju niz stu-
denci w pozostatych strukturach organizacyjnych tej uczelni'. Ze-
brane w badaniach dane empiryczne potwierdzilty to przypuszcze-
nie. Umozliwia to sformulowanie kolejnej hipotezy o istnieniu
zwiazku miedzy kultura bezpieczenistwa cztowieka a jego kompe-
tencjami dotyczacymi osiggania zréwnowazonego rozwoju - naj-
pierw w wymiarze osobowym, a nastepnie strukturalnym. Z ta na-
dzieja kierujemy ksiazke do =zainteresowanych Czytelnikéw,
a szczeglblnie do mtodziezy.

Autorzy

1 Prezentowane w czeséci II dane empiryczne zostaly zebrane przy pomocy kwe-
stionariusza ankiety, zamieszczonego w zalaczniku do niniejszej monografii. Ob-
liczenia statystyczne zostaly wykonane przy pomocy programu statystycznego
SPSS.
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Rozdziat 1

O MOZLIWOSCIACH BADANIA
KULTURY BEZPIECZENSTWA
W RELACJACH
ZE ZROWNOWAZONYM ROZWOJEM

Wstep

Charakter przedmiotu badan'? przedstawionego we Wprowadze-
niu i zwigzane z nim rodzaje pytan problemowych wyznaczaty
przyjeta przez nas perspektywe badawcza. Najogélniej rzecz
biorac bylo to podejscie holistyczne, systemowe i transdyscy-
plinarne zarazem. TraktowaliSmy je komplementarnie, jako Zze -
naszym zdaniem - deficyt myS$lenia systemowego nie sprzyja
rozwojowi mys$lenia transdyscyplinarnego. Bez tego za$ wszystkie
dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju beda utrudnione,
Zeby nie powiedzie¢ - niemozliwe.

Deficyt my$lenia systemowego i zwiazanego z nim systemo-
wego dziatania jest faktem dostrzeganym wspéiczesnie w wiek-
szosci krajow, zreszta nie tylko europejskich. Dotyczy to takze Polski.
Dlatego tez wiele systeméw, ktére powinny funkcjonowaé¢ w réz-
nych sferach zycia spotecznego, ma nierzadko bardziej ,,teoretyczny”
niz praktyczny charakter. Stwierdzenie to mozna odnie$¢ m.in. do
systemoéw bezpieczenistwa zdrowotnego, z ktérymi maja klopoty
nawet wysoko rozwiniete parnstwa i spoteczenstwa. Pandemia

2 Przypomnijmy, Ze byly to zjawiska zréwnowazonego rozwoju i kultury bezpie-
czenstwa oraz relacje miedzy nimi.
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Covid-19 wykazata to z calg wyrazistoscig'3. Tymczasem deficyt
zréwnowazonego rozwoju i jego dtugofalowe skutki sg roztozone
W czasie, co dziata znieczulajaco na Swiadomo$¢ spoteczng. Brak
rozwigzan systemowych w tym zakresie i proby recznego stero-
wania tym zjawiskiem moga przynosi¢ skutki odwrotne od
oczekiwanych.

np. kulturowa

*" ROZWO

1]

KULTURA Se——
Oty P DEZpieczenstwa

publicznego

ptaszczyzna

Rysunek 1. Holistyczny, systemowy i transdyscyplinarny sposéb my$lenia o bez-
pieczenstwie i zréwnowazonym rozwoju

Opracowano na podstawie: M. Cie$larczyk, Psychospoteczne i prakseologiczne elementy
bezpieczenistwa i obronnoéci, Warszawa 1997, s. 110.

Deficyt my$lenia systemowego nie tylko nie utatwia
projektowania systemoéw, ale takze utrudnia ich sprawne funkcjo-
nowanie. Badania empiryczne wykazuja, ze np. systemy zarza-
dzania kryzysowego w Polsce w wymiarze lokalnym nie dzialaja
wystarczajaco sprawnie, do czego przyczynia sie nie tylko stosun-

13 M. Cie$larczyk, A. Kotodziejczyk, Czynnik X. Morale w zyciu osobistym, w dzia-
talnosci spotecznej i zawodowej, Warszawa 2019.
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kowo niski poziom kultury bezpieczenstwa obywateli, w tym takze
przedstawicieli administracji terenowej, ale takze fakt, ze systemy
te nie spelniaja wymagan, jakimi powinny charakteryzowac sie
systemy sprawnego dziatania'. Jak juz wspomniano, nie sprzyja to
dbatosci o systemy i nie stuzy ich rozwojowi. Do retorycznych
mozna zaliczy¢ pytanie, czy spostrzezenia te pozostaja bez zwigzku
z przedmiotem naszego zainteresowania, czyli problematyka
zréwnowazonego rozwoju.

Pojeciem ,,system” postugujemy sie do$¢ czesto w wielu
sytuacjach zyciowych wraz z przychodzacymi i odchodzgcymi
modami na podejscie systemowe. Jednak dostrzegany nierzadko
deficyt mysSlenia systemowego i zwigzany z tym deficyt
systemowego dzialania przyczyniaja sie do braku oczekiwanych
rezultatow w praktyce. Jedna z istotnych przyczyn takiej sytuacji
moga by¢ zrdéznicowane sposoby rozumienia pojecia ,system”
przez teoretykéw, prawnikéw i praktykdéw. Istnieja takze znaczace
réznice w sposobach rozumienia pojecia system przez przedsta-
wicieli ré6znych dyscyplin naukowych i dziedzin wiedzy. Przedsta-
wimy to ponizej z nadziejg na znalezienie wsp6lnego mianownika
w odniesieniu do tego pojecia. Podejmiemy takze prébe okreslenia
mozliwos$ci wykorzystania uzyskanej w ten sposéb wiedzy dla
lepszego rozumienia fenomenu zréwnowazonego rozwoju oraz
jego uwarunkowan, a takze wykorzystania tej wiedzy do
poszukiwania w jednym z kolejnych rozdzialow zwigzkéw miedzy
zrbwnowazonym rozwojem a Kkulturg bezpieczenistwa obywateli.

1. Systemowa perspektywa badawcza i jej przydatnos¢
w badaniach zré6wnowazonego rozwoju i kultury
bezpieczenstwa

W kolejnych dekadach XXI wieku korzystanie z takiej perspek-
tywy badawczej wydaje sie by¢ konieczne w odniesieniu do
réznych sfer zycia i bezpieczeristwa. Chociaz - jak juz wspom-

4 Patrz: ,Kultura Bezpieczenistwa”, nr 3-4/2015 oraz Raporty z kontroli NIK
w ostatnich kilkunastu latach, https://bezpieczenstwo.uph.edu.pl/publikacje/
czasopismo/kultura-bezp-3-4-2015.pdf (data dostepu: 7.06.20212 r.).
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niano - pierwsze préby takiego podejscia badawczego spotykane
byly w naszym kraju jeszcze w XX wieku, to jednak wéwczas nie
budzily one wiekszego zainteresowania. Wspoéicze$nie stosuje sie
je coraz czeSciej's. Sprobujmy wiec wykorzystaé jego przydatnosé
do badania fenomenéw zréwnowazonego rozwoju i Kkultury
bezpieczenistwa oraz zwigzkéw miedzy nimi.

1.1. Rozumienie pojecia ,,system” w naukach przyrodniczych

Przedstawiciele nauk przyrodniczych wnie$§li niepodwazalny
wktad w badanie i rozumienie system6w®. Przytaczanie dorobku
tak wielu uczonych nie jest mozliwe chociazby ze wzgledu na
ograniczone ramy naszej monografii. Dlatego tez w dalszych
rozwazaniach na ten temat skorzystamy z pogladéw cztowieka,
ktéry posiadat ogromnag wiedze przyrodnicza, miat takze doktorat
z fizyki. Chodzi o Fritjofa Capre. Uwaza on, ze spojrzenie
systemowe postrzega Swiat w kategoriach zwigzkéw i integracji. (...)
W ujeciu systemowym przyjmuje sie, ze natura nie sklada sie
z podstawowych cegietek czy elementarnych substancji; kladzie sie
tu nacisk na podstawowe zasady organizacji. (...) wszystkie
naturalne systemy sa catosSciami, ktérych specyficzne struktury
wynikaja z wzajemnych oddziatywan i zaleznoSci miedzy ich
czesciami sktadowymi. W dziataniu systemoéw istotna role odgrywa
proces zwany transakcja: nazywamy tak wzajemne zaleznosci
i jednoczesne oddziatywanie na siebie wielu elementéw
sktadowych danej catosci (podkr. autorzy)*’.

15 Szerzej na ten temat [w:] M. Gibbons, C. Limoges, H. Nowotny, S. Schwartzman,
P. Scott, M. Trow, The New Production of Knowledge: The dynamics of science and re-
search in contemporary societies, Londyn 2010: W.A. Russel, F. Wickson, A.L. Carew,
Transdisciplinarity: Contexts, contradictions and capacity, ,Futures” 40/2008;
A. Zeidler-Janiszewska, Visual Culture Studies czy antropologicznie zorientowana
Bildwissenschaft? O kierunkach zwrotu ikonicznego w naukach o kulturze, ,,Teksty
Drugie”, 2006, nr 4; 1. Domanska, Antropologia literatury - projekt interdyscypli-
narny czy transdyscyplinarny?, , Przeglad Kulturoznawczy” 2013, nr 1.

16 Np. L.V. Bartalanafy, Ogélna teoria systeméw, Warszawa 1984; E. Laszlo, Sys-
temowy obraz $wiata, Warszawa 1978, i inni.

7 F. Capra, Punkt zwrotny, Warszawa 1987.
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Dalej badacz podkres$la, ze myslenie systemowe to myslenie
w kategoriach proceséow; forma jest powigzana z procesem,
stosunki wzajemne sa powiazane z wzajemnym oddzialywaniem,
a przeciwnosci ujednolicane sa przez wahania. Warto pokresli¢, ze
dotyczy to nie tylko proceséw wewnatrzsystemowych, ale takze
tych, ktére zachodza w relacjach miedzy organizmami zywymi
a roéznymi rodzajami Srodowisk, w ktérych te organizmy zyja
i funkcjonuja. Podobny poglad wyrazaja socjologowie w odnie-
sieniu do systemoéw spotecznych i spoteczno-organizacyjnych.

F. Capra zauwaza, ze w procesie samoorganizacji wystepuja
bardziej szczegbétowe procesy, ktére w kategoriach mySlenia
systemowego mozna nazwac elementami. Naleza do nich: a) samo-
odnawianie sie, czyli zdolno$¢ zywych systeméw do ciaggtej odnowy,
do zmian wlasciwosci i samodoskonalenia sie; jednocze$nie
podkres$la sie, Ze proces ten przebiega réwnolegle z utrzymaniem
integralnosci ogdlnej struktury; b) samotranscendencja, rozumiana
jako zdolno$¢ do twoérczego wychodzenia poza fizyczne i umystowe
ograniczenia w takich procesach, jak: uczenie sie, rozwéj i ewo-
lucja. System jest wolny o tyle, o ile zachowuje autonomie wobec
Srodowiska; poniewaz jednak ciaglte wspébldzialanie uzaleznia
system od $rodowiska, to wptyw Srodowiska bedzie rzutowaé na
funkcjonowanie systemu. Wzgledna autonomia organizméw zwiek-
sza sie zwykle wraz ze wzrostem stopnia ich zloZonoSsci (i rozwoju -
uzup. autorzy)*s.

By¢ moze spostrzezenie to okaze sie takze przydatne przy
analizach stopnia zlozonos$ci i rozwoju podmiotéw fizycznych
i prawnych w odniesieniu do poszczegdélnych rodzajéw ich poten-
cjatbw (emocjonalnych, mentalno-duchowych, intelektualnych,
fizycznych, organizacyjnych, itd.), skladajacych sie¢ na fenomen
morale®, oraz wzglednej harmonii miedzy nimi, czyli zréwnowazo-
nego rozwoju w wymiarze osobowym. Rozwdéj organizmu zywego,
w tym takze czlowieka, jako warunek jego bezpieczenistwa
w dluzszym wymiarze czasu, wymaga otwierania sie na inne
podmioty i rézne rodzaje Srodowisk. Jednak nie zawsze pamieta sie

18 Tamze, s. 365-369.
19 M. CieSlarczyk, A. Kotodziejczyk, dz. cyt.
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o tym, Ze powinno by¢ to madre otwieranie sie. Organizmy Zywe,
bedac systemami otwartymi, utrzymujg swe Zzycie i funkcje za
pomoca niestabnacej transakcji, czyli silnego wspoétoddziatywania
ze Srodowiskiem, w ktérym znajduja sie inne organizmy. Wiekszo$¢
organizmow 1aczy sie harmonijnie ze swoim otoczeniem, przy czym
niektoére z nich przeksztalcaja srodowisko w taki sposéb, zZe staje sie
ono systemem ekologicznym umozliwiajacym zycie ogromnej
liczbie istot zywych?°.

Podstawowa cecha organizméw zywych jest tendencja do
laczenia sig, zespalania z innymi organizmami, a nawet zycia
wewnatrz nich, wspéldziatajac z nimi. F. Capra stwierdzil, iz:
Whnikliwe badania ekosysteméw prowadzone w ostatnich dziesiecio-
leciach wykazujga, zZe zasadniczo stosunki miedzy organizmami
zywymi sa w wiekszosci oparte na wspélpracy, zasadzie
wspétistnienia i wzajemnych zaleznoSci oraz Ze stosunki te maja
mniej lub bardziej symbiotyczny charakter. Chociaz w gre wchodzi
takze rywalizacja, jednak odbywa sie ona zwykle w rozleglejszej sferze
wspébltdziatania, tak Ze wzgledna réwnowaga szerszego systemu nie
zostaje naruszona. (...) Nadmierna agresywnos$é, rywalizacja
i zachowanie niszczycielskie charakteryzuje tylko rodzaj ludzki;
cechy te nalezy raczej rozpatrywaé¢ w kategoriach wartosci
kulturowych i nie prébowac ich pseudonaukowo ,,wyjasniac” jako
zjawisko rzekomo tkwiace w przyrodzie*' (podkr. autorzy).

Warto zauwazy¢, ze w naukach przyrodniczych dominuje
poglad, iz kazdy podsystem jest wzglednie autonomicznym
organizmem i jednocze$nie czeScia wiekszego organizmu, posia-
dajacym zaréwno niezalezne wtasciwosci caloSci, jak i zalezne
wlasnosci czesSci. Jednocze$nie jest wiele dowodéw na to, ze
w przyrodzie powszechnie wystepuja systemy o budowie warstwo-
wej zwane holonami??. Ich rozwéj jest znacznie szybszy i maja one

20 wiele przyktadéw wskazuje na to, ze cywilizowany czlowiek nie zawsze radzi
sobie z tym problemem, o czym moze $wiadczy¢ m.in. narastajacy problem defi-
cytu zrbwnowazonego rozwoju.

21 F. Capra, dz. cyt.,, s. 382-383. Powyzsza refleksja kieruje uwage badaczy
w strone fenomenu kultury bezpieczernstwa.

22 Pierwsze proby wykorzystania tego zakresu wiedzy w odniesieniu do systeméw
bezpieczenstwa podjeto przed kilkunastu laty. Patrz: M. Cie$larczyk, Teoretyczne
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wieksze szanse przetrwania niz systemy niewarstwowe, poniewaz
w przypadkach powaznych zaburzen moga rozpas¢ sie na szereg
podsysteméw, nie podlegajac catkowitemu zniszczeniu. Dalej
stwierdza sie, ze wilasciwie nie ma zadnych dowodéw na
przetrwanie jakichkolwiek innych systeméw. Zdaniem przyrod-
nikéw ,warstwowy porzadek” wystepujacy w przyrodzie byt
w przeszloSci falszywie interpretowany przez tych, ktérzy pragneli
uzasadni¢ istnienie autorytarnych struktur spotecznych i poli-
tycznych, opartych na dyktaturze i na recznym sterowaniu. Tymcza-
sem w wiekszoSci zywych systeméw wystepuje wielopoziomowy
schemat organizacji, charakteryzujacy sie zawilymi, nielinearnymi
kanatami, ktérymi rozchodza sie sygnaty zar6wno z goéry na doét, jak
i z dotu do gory, docierajac do wszystkich pozioméw i elementéw
danego systemu. Sygnaly te dotycza informacji i wzajemnego
oddziatywania, zwanego transakcja?3. Jednoczes$nie warto zauwazy¢,
ze dynamika, bedaca podstawowa cecha ewolucji, pojawia sie
w systemie, ktéry znajduje sie w homeostazie, czyli w stanie
dynamicznej réwnowagi charakteryzujacej sie wielokrotnymi,
wzajemnie zaleznymi wahaniami. Gdy taki system zostaje
zaklécony, wykazuje tendencje do utrzymywania swojej stabilno$ci
za pomocg mechanizméw ujemnego sprzezenia zwrotnego. Przy
jego pomocy system stara sie zmniejszy¢, a nawet catkowicie
usuna¢ odchylenie od stanu ré6wnowagi. Nie jest to jednak jedyna
ewentualno$¢. Zdaniem cytowanego juz F. Capry odchylenia te
moga réwniez zostaé samorzutnie zwiekszone przez dodatnie
(w sensie negatywnym) sprzezenie zwrotne w odpowiedzi na
sygnaly o zmianach S$rodowiska lub samorzutnie. Stabilnos¢
systemu zywego jest ciggle regulowana przez jego wahania. Po
jakim$ czasie wahania te moga nasila¢ sie do tego stopnia, Ze
»wWypchna” one system poza jego stabilno$¢ w zupelnie nowa
strukture. Jednak stabilno$¢ systemu zywego nigdy nie jest abso-
lutna. Utrzymuje sie ona tak dlugo, dopdéki wspomniane wahania nie
przekrocza wychylenia krytycznego. W zasadzie kazdy system jest

i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci
parnistwa, Siedlce 2009, s. 182-183.
23 F. Capra, dz. cyt., s. 385-386.
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zawsze gotow ulegal przemianie i rozwojowi. Dzieje sie tak jednak
tylko wtedy, kiedy zachowane sa warunki bycia systemem, co nie
zawsze mozna odnie$¢ do systeméw spolecznych i spoleczno-
organizacyjnych. W tym miejscu warto przywota¢ model I. Prigo-
gine a4, Dotyczy on ewolucji chemicznych struktur rozproszonych,
zwanych dysypatywnymi. Model ten zostal z powodzeniem wyko-
rzystany przez F. Capre do opisu ewolucji systeméw biologicznych
i ekologicznych, ale takze systemOw spotecznych?>. Jego uzytecz-
no$¢ w badaniach zjawiska zréwnowazonego rozwoju wydaje sie
by¢ trudna do przecenienia.

W literaturze spotyka sie réwniez poglad, Ze cala materia
ozywiona na Ziemi, tgcznie z atmosfera, oceanami, glebg, tworzg
zlozony system, charakteryzujacy sie¢ wszystkimi prawidlo-
wosciami samoorganizacji. System ten utrzymuje sie w godnym
podziwu stanie r6wnowagi chemicznej i termodynamicznej, co nie
oznacza, ze nie doSwiadcza wspomnianych wczeéniej wahan i ich
konsekwencji. Jednak przy pomocy réznych proceséw, ten mega-
system potrafi tak regulowal poszczegdélnymi czynnikami
w $rodowisku ziemskim, ze zapewniaja one optymalne warunki do
ewolucji zycia i jego bezpieczeristwa w wymiarze ekologicznym?°,
ale nie tylko. Zycie dostarcza jednak wielu przyktadéw na to, ze
niezbyt madre, nierzadko egoistyczne i krétkowzroczne zachowania
niektérych podmiotéw fizycznych i prawnych, charakteryzujacych
sie niskim poziomem i dysfunkcjonalnym charakterem kultury
bezpieczenstwa, potrafig skutecznie zakitocac te procesy.

1.2. Pojecie ,,system” w naukach ekonomicznych
i w naukach o zarzadzaniu

Krotki przeglad sposobéw rozumienia pojecia ,,system” w naukach
o zarzadzaniu zacznijmy od przypomnienia pogladéw Piotra
Sienkiewicza. Autor ten napisal, ze system to kazdy zlozony obiekt
wyrézniony z badanej rzeczywistosci, stanowiacy cato$¢ tworzona

24 1. Prigogine, From Being, to Becoming, San Francisco 1980.
25 F. Capra, dz. cyt., s. 392-393.
26 J.E. Lovelock, Gaia, New York 1979.
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przez zbioér obiektéw elementarnych (elementéw) i powigzan
(relacji) pomiedzy nimi?7. Szczegdélnym rodzajem systemu jest
organizacja. W ujeciu systemowym organizacja jest struktura
dynamiczna, utrzymujaca dwa rodzaje réwnowagi: z jednej strony
- roéwnowage miedzy potrzebami poszczegélnych jej czesci
(elementéw) a potrzebami calosci (systemu); z drugiej strony -
miedzy potrzebami catosci (systemu) a jego blizszym i dalszym
otoczeniem. Podobny sposéb rozumienia systemu pojawia sie
w wielu publikacjach, ktérych autorzy wymieniaja rézna liczbe
podsystemdéw. M. Bielski?® wymienia pieé¢, ktére uwzgledniaja,
poza wejSciem i wyjSciem, nastepujace elementy: podsystem
zarzgdzania, podsystem wartosci i celéw, podsystem psychospo-
teczny?°, podsystem techniczny i podsystem struktury3°. Taki uktad
elementéw uwypukla role czynnika ludzkiego w systemie i pod-
system jego warto$ci. Warto wspomnieé, Zze system wartosci
stanowi jednocze$nie swoiste jadro zjawiska kultury bezpie-
czenstwa3?, ktérym bedziemy zajmowac sie w dalszej czesci ksiazki.
W nieco innym modelu3? uwzglednia sie takze sfere symboliczna,
aw niej wartosci, normy, wzory. Jednocze$nie podkreéla sie, ze
zar6wno podsystemy, jak i caly system maja charakter organi-
zacyjno-spoteczny. Wiele faktow $swiadczy o tym, Zze w wymiarze
teoretycznym taki wlasnie charakter maja najczesciej systemy
bezpieczeristwa, a w nich nierzadko pomijani w badaniach tzw.
zwyKkli obywatele wraz z ich kultura bezpieczenstwa jako waznym
elementem tych systeméw. Wyniki badan33 wskazuja na to, ze zbyt
czesto jeszcze traktuje sie obywateli jako konsumentéw

27 P, Sienkiewicz, Inzynieria systeméw, Warszawa 1983, s. 27.

28 M. Bielski, Organizacje - istota, struktury, procesy, £6dz 2001.

29 W odniesieniu do systeméw bezpieczeristwa model ten wykorzystywany byt,
m.in., [w:] M. CieSlarczyk, Psychospoteczne i organizacyjne elementy bezpie-
czenstwa i obronnos$ci, Warszawa 1997.

30 Warto w tym miejscu przypomnieé, ze w jezyku socjologicznym struktura to nie
elementy, jak sie czasami spotyka, a uktad relacji miedzy elementami.

31 M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnoéci, Siedlce 2006, s. 256, tabl.
XIII (i kolejne wznowienia).

32 1. Sulkowski, Epistemologia w naukach o zarzadzaniu, Warszawa 2005, S. 42-43.
33 Patrz: A. Filipek, Raport z realizacji podzadania 1.5. w ramach Projektu SBN, nt.
Kultura bezpieczenistwa podmiotéw jako element integrujacy SBN oraz regulujacy
Jjego funkcjonowanie i rozwdj, Warszawa 2013.

29



Cze$¢ 1. ZJAWISKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I KULTURY BEZPIECZENSTWA...

bezpieczenstwa, zapominajac o tym, ze w duzym stopniu sa oni
jego kreatorami. Stwierdzenie to mozZna odnie$¢ do réznych
podmiotéw fizycznych i prawnych, w tym réwniez do rodzin,
szczegoblnie tych nadopiekuniczych, ale takze do innych instytucji
i organizacji ,przeginajgcych” w jedna lub druga strone z powodu
malo funkcjonalnego charakteru ich Kkultury organizacyjnej.
Wywiera to niewatpliwy wplyw na specyficzne poczucie podmio-
towosci oraz na poziom i charakter morale takich podmiotow.
Podobne dysfunkcjonalne zjawiska, mozna zauwazy¢ w szkotach,
uczelniach i innych instytucjach. Ich wplyw na rozumienie i ksztat-
towanie poczucia podmiotowosci, kategorii dobra wspdlnego,
empatii i innych cech, wptywajacych na ksztatt i charakter morale
os6b i grup spotecznych oraz zachowanie zréwnowazonego
rozwoju wymaga dalszych, pogtebionych badan.

W kolejnych dekadach XXI wieku, w upowszechniajacej sie
cywilizacji informacyjnej i cywilizacji wiedzy, do elementéw tych
bedzie sie prawdopodobnie przywiazywaé coraz wieksza wage.
Teoretycy zajmujacy sie systemami w trzecim tysigcleciu
postrzegaja i oceniaja coraz cze$ciej organizacje jako systemy
przez pryzmat posiadanej i wykorzystywanej przez nie informacji
i wiedzy oraz kultury. Tak np. M. Jo Hatch34 jako centralny element
systemu traktuje czynnik organizacyjny3s, a w jego ramach kulture
organizacyjng. Opr6cz tego wymienia on: strukture spoleczna,
strukture fizyczng, technologie i otoczenie. Chociaz trudno byloby
powiedzieé, ze autor zwraca szczegllng uwage na tzw. czynnik
ludzki i jego kulture bezpieczenstwa, to jednak szereg jego
wypowiedzi $wiadczy o tym, Ze poSrednio zdaje sie docenial
znaczenie czynnika ludzkiego w systemach organizacyjnych. Tym-
czasem w coraz bardziej turbulentnym i chaotycznym Srodowisku,
organizacjom coraz trudniej jest dostosowywa¢é sie do warunkéw

34 M. Jo Hatch, Teoria organizacji, Warszawa 2002.

35 Jest to zgodne z pogladami guru teorii organizacji i zarzadzania P.T. Druckera
(Londyn 1970 i inne), ktérego stwierdzenie, ze nie ma krajéw biednych, sa tylko
kraje zle zorganizowane, ciagle zachowuje swoja aktualno$é, co widaé¢ byto
szczegblnie wyraznie w wielu krajach podczas pandemii Covid-19.
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otoczenia, na co zwracaja m.in. uwage P. Nestorowicz3®, M. Castels3’,
Z. Pier$cionek3® czy tez opisujacy ten problem w sposéb szczegdllnie
przekonujacy A. Kozminski3®. Ten ostatni autor zwraca szczegélna
uwage na znaczenie czynnika ludzkiego w systemach spoteczno-
organizacyjnych.

Poszukujac sposobéw radzenia sobie z turbulentnym
otoczeniem w spoleczenistwach ryzyka*°, teoretycy formuluja nowe
koncepcje, jak np. organizacji sieciowej, organizacji uczacej sie czy
organizacji inteligentnej, a takze organizacji madrej. Korzystajac
Z tej ostatniej metafory warto zauwazy¢, ze madre organizacje/
systemy wymagajg madrych ludzi. Do tego jednak potrzeba nie tylko
czasu, ale przede wszystkim wiekszego niz dotychczas doceniania
takich wartosci, jak: informacja, wiedza i madros$¢+'. Tymczasem
w teorii i w praktyce, takze edukacyjnej, pojecia te nie sg zbyt czesto
przywolywane i opisywane. Do zagadnien tych wrécimy w czesci
empirycznej niniejszej monografii. Nie mozna wykluczy¢, ze
w réznych sytuacjach zyciowych korzystanie z kategorii ,,madro$¢”
moze bardziej przypomina¢ ,gonienie czarnego kota w ciemnym
pokoju” niz sprawne i skuteczne poslugiwanie sie tym pojeciem
w praktyce. Warto wiec podkresli¢, ze madro$¢ w domu (w $rodo-
wisku rodzinnym), madro$¢ na réznych szczeblach nauczania
i ksztaltcenia, ale takze madro$¢ w administracji, w sporcie i w biz-
nesie oraz w stuzbach mundurowych, prawdopodobnie bedzie
w kolejnych dekadach wartoScig coraz bardziej doceniang, takze
w odniesieniu do zagadnienn zrbwnowazonego rozwoju. Na temat
nowych technologii ukazato sie wiele interesujacych publikacji4>.

36 P, Nestorowicz, Organizacja na krawedzi chaosu, Krakow 2001.

37 M. Castels, Spoleczeristwo sieci, Warszawa 2007.

38 Z. PierScionek, Strategie konkurencyjnos$ci i rozwoju przedsiebiorstwa,
Warszawa 2003.

39 A.K. Kozminski, Zarzadzanie w warunkach niepewno$ci, Podrecznik dla zaawan-
sowanych, Warszawa 2004.

40 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002.
41 B. Stefanowicz, Informacja. Wiedza. Madro$¢, tom 66, Warszawa 2013; W. Lu-
kaszewski, Madros¢ i rézne niemadroéci, Sopot 2018.

42 Patrz: K. Krzysztofek, Wizje i teorie spoleczeristwa informacyjnego, Warszawa
1991; T. Szczurek, Wyzwania dla bezpieczeristwa — niepewna przysztosé¢ - miedzy
zagrozeniami i szansami, Warszawa 2018, i inni.
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Chociaz wspbiczesnie madros¢ jest jeszcze zbyt czesto
kategoria bardziej teoretyczna niz praktycznie uzytecznag, to jednak
juz dzi$ mozna zauwazy¢ pierwsze jasko6tki zmian w tym zakresie43.
Moze to napawaé optymizmem nie tylko dlatego, Ze madros¢ byta
przez wieki doceniang wartoscia, ale takze z tego powodu, ze jako
element kultury czlowieka wplywa pozytywnie na zachowania,
dziatania i wspotdziatania podmiotéw fizycznych i prawnych
w réznych sytuacjach zyciowych. Jednak wtedy, kiedy trudno jest
okresli¢, co sie kryje pod pojeciem madro$é, podejmowane w tym
zakresie wysitki nie musza by¢ skuteczne, o czym juz wspomniano.
Znajduje to potwierdzenie w powiedzeniu: Madry czlowiek po
szkodzie. Otwarte pozostaja pytania, czy ten schemat mysSlowy
zacheca korzystajace z niego osoby do lepszego zrozumienia tego,
czym jest madros$éa oraz w jaki sposéb ja posias¢ i postugiwac sie
nig w realiach XXI wieku, takze w odniesieniu do problematyki
zrOwnowazonego rozwoju. Ich wplyw na morale podmiotéw
fizycznych i prawnych zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci%4. Zbyt
mato wiemy jednak o tym, w jaki sposéb moze wptywaé na morale
czlowieka pozbawianie go na jaki§ czas mozliwosci korzystania
z nowoczesnych technologii, np. z telefoné6w komoérkowych czy
Internetu. A przeciez ten rodzaj zagrozenia nie musi byc¢
abstrakcyjny#5, podobnie jak coraz wyraZzniej dostrzegany w $wiecie
deficyt zrobwnowazonego rozwoju. Nie mozna wykluczyé, Ze to
negatywne zjawisko przyczynia sie do tego, ze coraz wiecej
funkcjonujacych w $Swiecie systemoéw traci swdj systemowy
charakter. Najwyrazniej wida¢ to w odniesieniu do $rodowiska
przyrodniczego.

1.3. ,,System” w naukach humanistycznych i spotecznych

Spos6b rozumienia pojecia ,system” przez przedstawicieli nauk
humanistycznych i spotecznych zacznijmy od przedstawienia

43 Autorzy niniejszej monografii jako nauczyciele akademiccy maja mozliwos¢ ob-
serwowania symptoméw zmian zachowan mtodziezy w odniesieniu do tego zja-
wiska w uczelniach publicznych w naszym kraju.

44 M. Cie$larczyk, A. Kotodziejczyk, dz. cyt.

45 M. Elberg, Blackout, Warszawa 2015.
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pogladdéw D. Katza i R. Kahna#®. Ogélnie rzecz biorac rozumieja oni
system spoteczny jako otwarty, przyjmujac, ze warunkiem trwania
kazdego systemu i jego rozwoju jest to, aby byl on otwarty na
otoczenie. Wymaga to spelnienia nastepujacych warunkéw:
a) pobierania energii, b) przejscia, c¢) wyjscia, d) istnienia cyklu
zdarzen, e) negentropii (negatywnej entropii), f) wejscia infor-
macyjnego, ujemnego (w sensie pozytywnym - uzup. M.C.) sprze-
zenia zwrotnego i procesu kodowania, g) stanu ustalonego i home-
ostazy dynamicznej, h) zréznicowania, i) ekwifinalnos$ci. Takie
rozumienie systemu moze okazal sie przydatne dla lepszego
poznania zjawiska zréwnowazonego rozwoju, ale takze fenomenéw
kultury bezpieczenstwa*’ i morale*® oraz zalezno$ci miedzy nimi.

Zacznijmy od zagadnienia pobierania przez system energii
z zewnatrz. Bez tego system przestaje funkcjonowac i po pewnym
czasie rozpada sie. Méwiac o przejSciu podkresla sie, ze systemy
otwarte, wykonujac jaka$ prace, czyli podejmujac konkretne
dzialtanie, musza przetwarza¢ dostepna im energie. Dotyczy to
takze podmiotéw, ktérych morale i kultura bezpieczenstwa
zajmujemy sie¢ w niniejszej monografii, a wiec: rodziny, szkoty
i wuczelni, instytucji administracji, stuzb mundurowych, druzyn
sportowych i firm biznesowych. W niektérych sytuacjach ilo$¢
energii powinna by¢ wyraznie wieksza niz w innych, szczeg6lnie
wtedy, kiedy przechodza one na wyzszy poziom rozwoju, np. dzieki
transformacji czy restrukturyzacji. Jest to wazny warunek
skutecznos$ci podejmowanych dziatan, np. reformy systemu edu-
kacji, ale takze istotny czynnik utrzymania na odpowiednim
poziomie morale i kultury bezpieczenstwa podmiotéw funkcjo-
nujacych w takich sytuacjach.

Zatrzymujac sie przy kategorii wyjscia u§wiadamiamy sobie,
ze kazdy system wytwarza jaki$ produkt dla otoczenia i przekazuje

46 D. Katz, R. Kahn, Spoteczna psychologia organizacji, Warszawa 1979.
W uzupeinieniu pogladéw tych autoréw warto dodaé, ze w odniesieniu do
systeméw bezpieczeristwa i obronnosci trzeba raczej moéwié o systemach
»wzglednie otwartych” czy ,,madrze otwartych”.

47 M. CieS$larczyk, Kultura bezpieczenstwa..., dz. cyt.; A. Filipek, Poziom i charakter
kultury bezpieczeristwa mlodziezy akademickiej, Siedlce 2008, i inni.

48 M. CieSlarczyk, A. Kotodziejczyk, dz. cyt.
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go jemu. W odniesieniu do analizowanych w niniejszej monografii
podmiotéw, réznice w tym zakresie sg znaczace. Kiedy méwimy
o produkcie, to w przypadku rodziny - biorgc pod uwage jej
funkcje - sa to okre$lone elementy potencjatu kultury bezpieczen-
stwa i morale czlowieka*® i rodziny jako calosci, umozliwiajace
wypelnianie waznych dla rodziny funkcji wewnetrznych, w tym
zapewnianie szeroko rozumianego bezpieczenistwa ekologicznego
i zdrowotnego, ekonomicznego, politycznego, spolecznego, pub-
licznego, kulturowego, informacyjnego, itd. Podobnie jest w odnie-
sieniu do funkcji zewnetrznych rodziny, waznych dla innych
podmiotow w blizszym i dalszym otoczeniu, czyli dla malej
ojczyzny, dla panstwa i spoteczenstwa jako calosci, ale takze dla
szerszej wspolnoty, np. UE czy NATO.

Interesujace analizy mozna prowadzi¢ w odniesieniu do
innych, wymienionych wyzej podmiotéw, a wiec grup spotecznych
i zawodowych, instytucji i organizacji, spelniajacych okreSlone
funkcje wewnetrzne i zewnetrzne w stosunku do innych
podmiotéw/systeméw w blizszym i dalszym otoczeniu. Warto
jednak zauwazy¢, ze je$li inne podmioty istniejagce w blizszym lub
dalszym otoczeniu charakteryzujg sie niskim poziomem kultury
bezpieczenstwa, to nie dostrzegaja one, nie odczuwajg i nie
doceniajg znaczenia wspomnianego wyzej produktu w jego sensie
pozytywnym. Taki podmiot/system moze by¢ z czasem izolowany
przez otoczenie, z ktérego czerpal dotychczas réznego rodzaju
zasoby. To za$ oslabia morale takich podmiotéw fizycznych
i prawnych, powoduje ich regres, a z czasem przechodza one
w niebyt. By¢ moze kiedy$ uwage te bedzie mozna odnies$¢ takze do
podmiotéw fizycznych i prawnych, ktére nie beda przestrzegaé
zasad zachowania zréwnowazonego rozwoju.

Kolejnym warunkiem powstawania i rozwoju systemow jest
istnienie cyklu zdarzen. Wspomniano juz o tym przy charakter-

49 Chodzi o elementy potencjatu intelektualnego, mentalno-duchowego i emocjonal-
nego, moralnego i fizycznego oraz wzgledna ré6wnowage miedzy nimi. Dwa in-
teresujace nas zjawiska, tzn. kultura bezpieczenistwa i morale, dziatajga na zasa-
dzie ,naczyn polaczonych”. Szerzej na ten temat w: M. CieSlarczyk, A. Kotodziej-
czyk, dz. cyt.
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rystyce systeméw w naukach przyrodniczych. Przypomnijmy wiec,
ze struktury nalezy rozpatrywaé raczej jako zdarzenia niz jako
rzeczy. Struktury jako cykl wzajemnie powiazanych zdarzen
powtarzaja sie i zamykaja. Moze sie to dzia¢ na tym samym
poziomie i wtedy jest to rodzaj dreptania w miejscu czy efekt
chocholego tarnca, niesprzyjajacego rozwojowi. Jest to wariant
negatywny. Natomiast w wariancie pozytywnym w Kkolejnych
cyklach zdarzen struktury i systemy osiagaja wyzszy poziom rozwoju.
W praktyce zycia spotecznego, takze w odniesieniu do interesujacych
nas szczegOlnie instytucji i organizacji, takich jak: rodzina, szkota,
uczelnia, urzad, firma, zesp6t sportowy - dostrzegane sa obie te
sytuacje. Wazne jest, ktére z nich przewazaja.

Nastepna wlasciwoscia, ktéra wedtug D. Katza i R. Kahna
charakteryzuje system otwarty, jest negentropia. Upraszczajac
mozna powiedzieé, ze negentropia polega na zapanowaniu nad
naturalnym procesem entropii, ktéry jest uniwersalnym prawem
natury. Zgodnie z nim wszystkie formy organizacji zmierzaja do
dezorganizacji badZz ku $mierci. Zeby nad tym zapanowaé, nalezy
sie rozwijaé. Rozwdj natomiast wymaga otwierania sie na
otoczenie. Musi by¢ to wspomniane juz wczeé$niej madre otwie-
ranie sie, przy pomocy odpowiednich podsysteméw, ale takze
dzieki aktywnos$ci podmiotéw w réznych sferach ich zycia, w réz-
nych obszarach bezpieczenistwa. Takze w tym zakresie znaczenie
fenomenéw morale i kultury bezpieczenistwa oraz ich waznego
elementu - madrosci - jest trudne do przecenienia.

Warunkiem istnienia (trwania), przetrwania i rozwoju
podmiotéw/systemoéw jest réwniez istnienie wejs¢ informa-
cyjnych, a takze ujemnych (w sensie pozytywnym) sprzezen
zwrotnych oraz procesu kodowania. Podejmujac probe bardzo
ogélnego przyblizenia tej cechy analizowanych przez nas
podmiotéw/systemoéw, warto zwréci¢ uwage na to, ze witasnie
dzieki wejsciom informacyjnym podmioty zbierajg i wykorzystuja
informacje o swoim otoczeniu i o wewnetrznym stanie systemu. Sa
to informacje nie tylko o faktach, ale takze o procesach
i zjawiskach, istotnych dla danego podmiotu zaréwno tu i teraz,
jak réwniez gdzie$ i kiedy$. Do tego jednak potrzebne sa nie tylko
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odpowiednie kompetencje podmiotéw fizycznych i prawnych
(odpowiedni poziom kultury informacyjnej i kultury bezpieczen-
stwa informacyjnego)>°, ale takze adekwatne do potrzeb struktury
organizacje i instytucje, zbierajace i przetwarzajace informacje.
Dzieki temu w odpowiednim czasie i w adekwatny do sytuacji
sposéb systemy moga korygowac swoje zachowania i dziatania
wykorzystujac ujemne sprzezenie zwrotne. Moze to odbywac sie
W sposéb reczny lub systemowy. W tym drugim przypadku,
systemowym, oprécz nowoczesnej techniki wazna role odgrywa
technologia intelektu5* os6b i grup projektujacych jaki$§ system,
obstugujacych go i korzystajacych z jego ustug>?. Do tego za$
potrzebny jest wspomniany juz odpowiedni poziom Kkultury
informacyjnej i kultury bezpieczenstwa informacyjnego. Wydawac
by sie moglo, ze w cywilizacji informacyjnej jest to oczywiste
i powszechnie uwzgledniane w edukacji i w praktyce funkcjono-
wania podmiotéw fizycznych i prawnych. Tymczasem wyniki analiz
programo6w ksztalcenia nie wskazuja na to, zeby zagadnienia te byty
doceniane w polskich szkotach i uczelniach, pomimo nasilajgcych
sie w XXI wieku w $wiecie i w kraju walk i wojen informacyjnych
prowadzonych w réznych sferach zyciai bezpieczenstwa cztowieka.
W takiej sytuacji wysoki poziom kultury informacyjnej i kultury
bezpieczeristwa informacyjnego prezentowany przez podmioty
fizyczne i prawne stanowi rodzaj przewagi konkurencyjnej
wykorzystywanej do ré6znych, nie zawsze godnych celéw. Te i podo-
bne czynniki mogga powodowac, Ze organizacje uczace sie czesciej
spotykamy w teorii niz w praktyce funkcjonowania. Ujemne sprze-
zenie zwrotne, ktére jest jednym z istotnych warunkéw stawania
sie organizacjgq uczaca sie, przez instytucje i organizacje rozumiane
jest nierzadko zbyt dostownie, czyli w przeciwnym znaczeniu.
Starajac sie w duzym skrocie przyblizy¢ kolejny element
opracowanego przez D. Katza i R. Kahna modelu, zatrzymajmy sie

50 H. Batorowska (red.), Walka informacyjna. Uwarunkowania - incydenty - wy-
zwania, Krakéw 2017.

51 M. Marody, Technologie intelektu, Warszawa 1987.

52 Patrz m.in.: M. Cie$larczyk, Problematyka bezpieczeristwa infrastruktury kry-
tycznej postrzegana z réznych perspektyw badawczych, [w:] A. Tyburska (red.),
Ochrona infrastruktury krytycznej - diagnoza potrzeb i mozliwosci, Szczytno 2010.
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przy pojeciach stan ustalony i homeostaza dynamiczna. W odnie-
sieniu do systeméw spotecznych warto zauwazy¢, ze rbwnowaga,
jaka osiagaja systemy zloZone, jest rownowaga przejsciowa. Jest
to raczej oscylowanie wok6t pewnego stanu, a nie jego identyczne
odwzorowanie. Mozna to nazwac pulsowaniem systemoéw>33. Zja-
wisko to moze prowadzi¢ do wzrastania podmiotéw/systeméw
i/lub do ich rozwoju># albo do ich zaniku. W przypadku wzrasta-
jacego zasilania informacyjnego i materialowo-energetycznego
dany podmiot fizyczny lub prawny moze sie rozwija¢ wtedy, kiedy
spelnione sg warunki systemowe. Natomiast woéwczas, kiedy
zasilanie danego systemu w materie, energie lub/i informacje jest
niewystarczajace, moze on wyraznie obniza¢ poziom swojego/
swoich potencjatu/potencjatéw, w tym takze potencjatu skumulo-
wanego, jakim jest morale. Sytuacja ta moze wystgpi¢ réwniez
w przypadku wyraznych réznic poziomu poszczegélnych rodzajow
potencjaléw w odniesieniu do jednego podmiotu/ systemu albo
znacznego zr6znicowania tych potencjaléw miedzy réznymi
wspolpracujacymi podmiotami. PowyZsze rozwazania moga
okazac¢ sie przydatne w badaniach fenomendéw kultury bezpieczen-
stwa i morale w przyjetym przez nas znaczeniu. Na tym etapie
rozwazan mozna przyjac, ze morale jakiego$ podmiotu (cztowieka,
grupy spotecznej i zawodowej, instytucji czy organizacji)
rozumiemy jako wzglednie trwale zjawisko o charakterze psycho-
spotecznym i prakseologicznym, umozliwiajagce danemu podmio-
towi fizycznemu lub prawnemu synergiczne kumulowanie oraz
efektywne wykorzystywanie roéznych rodzajéw potencjatu
(emocjonalnego i intelektualnego, mentalno-duchowego oraz
moralnego, fizycznego i organizacyjnego), ukierunkowanych na
osigganie istotnych celéw i wartoéci, umiejetnie harmonizujac
potrzeby i interesy osobiste z dobrem wspdélnym, tgczac perspe-
ktywe dorazna z perspektywa dlugofalowa. Sprzyja temu wyzszy
poziom kultury bezpieczenstwa. W kolejnych dekadach XXI wieku

53 M. Cie$larczyk, Psychospoteczne i organizacyjne... dz. cyt.; Tenze, Teoretyczne
i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa, Siedlce 2011.

54 ROznice miedzy pojeciami wzrost i rozwdj rozumiemy w taki sposéb, ze kiedy co$
wzrasta, to staje sie wieksze, za$ wtedy, kiedy sie rozwija, to staje sie doskonalsze.
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oba te fenomeny beda odgrywaé coraz wiekszg role, a szczegblnie
elementy potencjatu intelektualnego i mentalno-duchowego, w czym
trudne do przecenienia znaczenie beda mialy czynniki moralne
i emocjonalne. Warto pamietaé, Zze morale i kultura bezpieczeristwa
dziataja na zasadzie naczyn polaczonych35. Obserwacja ta ma war-
to$¢ praktyczna, jako ze dotychczasowe do$wiadczenia autoréw
niniejszej publikacji wskazuja, iz kulture bezpieczenistwa o0s6b
i grup spotecznych mozna diagnozowac i doskonali¢.

Zatrzymujac sie przy kolejnej cesze systemu spolecznego,
jakim jest zréznicowanie, warto zauwazy¢, ze systemy otwarte
z natury swej zmierzajg ku zréznicowaniu i skomplikowaniu, co
traktowane jest jako mechanizmy rozwojowe tych systemoéw.
Organizacje spoteczne daza do pomnazania i komplikowania rél
swoich uczestnikéw, przy jednoczesnej wiekszej specjalizacji ich
funkcji. Po jakim$ czasie moze to zagrazal systemowi, co jest juz
widoczne np. w systemie ochrony zdrowia w réznych krajach, ale
takze w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju. Nierzadko
zdarzaja sie przypadki, kiedy waska specjalizacja lekarzy i deficyt
ich mys$lenia systemowego powoduja, ze specjali$ci ci podejmuja
decyzje, ktére moga szkodzi¢ zdrowiu pacjenta leczonego przez
roéznych lekarzy. Prawdopodobnie uwaga ta nie dotyczy tylko obszaru
bezpieczeristwa zdrowotnegoS®, ale takze innych, przedmiotowych
obszardéw zycia i dziatania podmiotéw fizycznych i prawnych, w tym
takze wspomnianego juz deficytu zrbwnowazonego rozwoju.

Na zakoniczenie tej czesci rozwazan warto wspomnieé, Ze
lepszemu poznaniu sposobéw funkcjonowania systeméw
spoleczno-organizacyjnych i funkcjonujacych w nich zjawisk,
w tym takze zjawiska zréwnowazonego rozwoju, dobrze moze
stuzy¢ adekwatne do rzeczywisto$ci umiejscowienie i opisanie

55 M. Cie$larczyk, A. Kotodziejczyk, dz. cyt.

56 Uwage zwraca fakt, ze w Bialej Ksiedze Bezpieczenistwa Narodowego RP, BBN,
Warszawa 2013, problematyka bezpieczenistwa zdrowotnego obywateli w naszym
kraju nie zostala wystarczajaco doceniona. Tymczasem za$ w tej sferze zycia
i bezpieczenistwa pojawia sie coraz wiecej probleméw (patrz: M. CieSlarczyk,
A. Filipek, A.W. Swiderski, J. Wazniewska, Wybrane problemy bezpieczeristwa zdro-
wotnego w Polsce, Siedlce 2011), a bez zadowalajacego poziomu zdrowia obywateli
pozostale obszary bezpieczenistwa zdaja sie traci¢ sens (patrz: ,,Piramida bezpie-
czenstwa” [w:] M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne..., dz. cyt., s. 150-152).
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powtarzajacych sie cykli wejscia, transformacji, wyjscia i ponow-
nego wejscia, ktore sktadaja sie na model organizacji>’. Otwarte
pozostaje pytanie, czy refleksja ta uwzgledniana jest w analizach
uwarunkowan zré6wnowazonego rozwoju.

Analizujac cechy systemu spotecznego, warto réwniez
przyblizy¢ wymieniane przez D. Katza i R. Khana zjawisko ekwifi-
nalnosci. Polega ono na tym, Ze system moze osiggnac ten sam stan
finalny przy r6znych warunkach wstepnych i za pomoca réznych
sposob6éw. W miare tego, jak system otwarty (czy raczej wzglednie
otwarty) zmierza do wypracowania mechanizméw regulacyjnych,
zapewniajacych kontrole nad jego operacjami, ekwifinalno$¢ moze
sie zmniejszaé. Wplywaja na to m.in. procesy formalizacji i insty-
tucjonalizacji systemu. Btad, jaki najczeSciej popeilnia sie wtedy
przy analizie systemow, polega na tym, Ze nie uwzglednia sie faktu
ich uzaleznienia od wejs$¢ z otoczenia, i ze doptyw materii, energii
i informacji oraz potencjalu ludzkiego nie jest staly. Tymczasem
zdarza sie, ze dzialania zmierzajace do wiekszej koordynacji
i integracji podejmowane sa w celu zapewnienia stabilnosci
w sytuacjach, kiedy wazniejszym wymogiem moze by¢ elastycznos$¢.
Koordynacja i kontrola staja sie wéwczas celami samymi w sobie,
a nie Srodkami do celu. By¢ moze spostrzezenie to mozna odnie$¢
réwniez do dziatan podmiotéw fizycznych i prawnych, majacych na
celu zapewnianie zrownowazonego rozwojus®. Zycie zdaje sie dos-
tarcza¢ wielu przyktadéw potwierdzajacych to stwierdzenie.

Konkludujac, mozna stwierdzié, Ze szeroki obszar wiedzy
dotyczacej systemoéw, w tym biologicznych, spotecznych, organi-
zacyjnych, informacyjnych i technicznych, nie utatwia - uzywajac
jezyka mtodziezy - ogarniecia tej wiedzy, takze dla potrzeb szeroko
rozumianego bezpieczenistwa. Jednak taka konieczno$¢ w XXI
wieku istnieje, przy wykorzystaniu podejscia inter- i transdyscy-
plinarnego. Bez takiej perspektywy mys$lowej i badawczej trudno
jest opisywaé i wyjasniaé istote, znaczenie i spos6éb funkcjono-
wania wielu ztozonych systeméw i zjawisk, do ktérych niewat-
pliwie nalezy zr6wnowazony i trwaly rozwéj.

57 D. Katz i R. Kahn, Spoteczna psychologia organizacji, dz. cyt., s. 38-51.
58 M. Cie$larczyk, A. Kotodziejczyk, dz. cyt., Warszawa 2019.
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2. 0goblna charakterystyka podejscia transdyscyplinar-
nego w odniesieniu do badan zré6wnowazonego
rozwoju i kultury bezpieczenstwa

Upowszechnia sie przekonanie, Ze transdyscyplinarno$¢ bedzie
sprzyjala rozwigzywaniu wielu probleméw XXI wieku. Wcze$niej
takie nadzieje wigzano z interdyscyplinarnoscia, co jednak okazato
sie niewystarczajace. Transdyscyplinarno$¢, w poréwnaniu z in-
terdyscyplinarnoscia, dysponuje bowiem wiekszym potencjalem
badawczym, aby odpowiedzie¢ na nowe wymagania badaczy
i praktykoéw. Potencjat transdyscyplinarnosci pochodzi z charakte-
rystycznych cech tego podejScia. Obejmujg one skupienie sie na
problemie (badanie opiera sie na problemach realnego $wiata
i jest w nich kontekstualizowane), rozwijajaca sie metodologie
(badanie obejmuje interaktywne, refleksyjne procesy odpowiada-
jace pojedynczym pytaniom w grupach naukowcéw) i wspbiprace
- lacznie ze wspélpraca miedzy badaczami transdyscyplinarnymi,
badaczami z danej dyscypliny i zewnetrznymi aktorami, zaintere-
sowanymi prowadzonymi badaniami>®.

Zdecydowanym oredownikiem badan transdyscyplinarnych
jest M. Gibbons. Wyrdznia on cztery cechy transdyscyplinarnosci:
1. tworzenie ogdélnych ram prowadzacych do rozwigzania pro-
blemu; 2. rozwijanie wtasnych, teoretycznych struktur oraz metod
i sposob6w praktycznego postepowania, ktoére niekoniecznie za-
lezg od wiedzy z danej dyscypliny; 3. umozliwianie komunikacji
rozciggajacej sie na konwencjonalne kanaly instytucjonalne i zo-
rientowanej na tych, ktérzy biorg udziat w badaniach; 4. dynamicz-
nosé, gdyz procesu prowadzenia badan nie mozna przewidziec
w taki sposéb, w jaki da sie to zrobi¢ w badaniach opartych na jed-
nej dyscyplinie®°.

W Polsce powoli dojrzewa S$wiadomo$¢ potrzeby prowadze-
nia badan inter- i transdyscyplinarnych. Przed prawie ¢wierc

59 W.A. Russel, F. Wickson, A.L. Carew, 2008, Transdisciplinarity..., dz. cyt., s. 461.
60 M. Gibbons, C. Limoges, H. Nowotny, S. Schwartzman, P. Scott, M. Trow 2010,
The New Production of Knowledge..., dz. cyt., s. 5.
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wiekiem A. Zeidler-Janiszewska®! zauwazyla, ze pojecia interdy-
scyplinarnosci i transdyscyplinarnosci, cho¢ réznie definiowane
i by¢ moze naduzywane, opisuja bezprecedensowe zjawisko, z ja-
kim mamy do czynienia we wspéiczesnej nauce, a nawet we wspéi-
czesnym $wiecie. Cho¢ tematy podejmowane w kregu badan inter-
dyscyplinarnych i transdyscyplinarnych nie zawsze sg nowe, to jed-
nak w takim ksztalcie i z taka silg nie pojawity sie nigdy wczeéniej.
Przenikanie sie rozmaitych dyscyplin, rozszerzanie czy raczej wciaz
nowe kre$lenie granic jest nieunikniona odpowiedzig na wyzwania
wspblczesnej fazy nowoczesnosci. Dalej stwierdza sie, ze kontakty
miedzy poszczegdlnymi dziedzinami wiedzy dotyczyty poczatkowo
przede wszystkim ich sfer przygranicznych i rozwijaly sie pod ha-
stem interdyscyplinarnosci. O ile w péznych latach osiemdziesia-
tych na rozmaitych kongresach i sympozjach dominowata reto-
ryka interdyscyplinarnosci, o tyle obecnie wyraznie przewazaja
projekty zakrojone transdyscyplinarnie. Zdaniem tej badaczki
transdyscyplinarno$¢ nie oznacza eliminacji dyscyplinarnosci.
Wprost przeciwnie, domaga sie jej wysokiego poziomu i rozwinie-
tych specjalizacji®2.

Rowniez I. Domariska uwaza, ze w przeciwienistwie do inter-
dyscyplinarnosci, ktéra nie przeksztalca pola badawczego wiaczo-
nych w nig dyscyplin, transdyscyplinarno$¢ stawia problemy, ktére
nie sg mozliwe do rozwigzania w obrebie zadnej z dyscyplin i prowa-
dzi do ukonstytuowania nowego pola badawczego. Badania pomy-
$lane jako transdyscyplinarne niejednokrotnie nie charakteryzuja ja-
kiejs konkretnej nowej dziedziny, lecz uzaleznione sa od podjetych
probleméw i prowadzone w wiekszych zespotach badawczych®3.

Interesujace podejscie do prezentowanych w tym podroz-
dziale zagadnien prezentuje J. Bremer. Jego zdaniem trzy terminy
(multi-, inter- i trans-) odnosza sie do réznego stopnia konsolidacji
wielu dyscyplin w szeroko rozumianym kontinuum uprawiania

61 A, Zeidler-Janiszewska, Visual Culture Studies czy antropologicznie zoriento-
wana Bildwissenschaft? O kierunkach..., dz. cyt., s. 9-29.

62 Tamze, s. 10.

63 1. Domariska, Antropologia literatury - projekt interdyscyplinarny czy trans-
dyscyplinarny?, ,Przeglad Kulturoznawczy” 2013, nr 1, s. 55-56.
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nauki. Wspélnymi pojeciami dla tych trzech terminéw sa odpo-
wiednio: taczenie, interaktywnos$¢, holizm. Kazdemu z nich przy-
pisuje specyficzne znaczenie, dlatego nie uzywa ich zamiennie.
Zdaniem tego autora multidyscyplinarno$¢ wykorzystuje poznanie
i metodologie z réznych dyscyplin, lecz kazda z nich pozostaje
w ramach swoich granic. Tradycyjnie interdyscyplinarnos¢ jest ro-
zumiana jako integracja pojeciowa i teoretyczna. Jakkolwiek
w wylaniajgcym sie polu badan dotyczacym zré6wnowazenia czesto
sie zauwaza, Ze tak rozumiana interdyscyplinarno$¢ nie wystarcza
do wlasciwego zmierzenia sie z pojawiajacymi sie w tej materii
problemami. Interdyscyplinarnos$¢ analizuje, syntetyzuje i harmo-
nizuje potaczenia miedzy dyscyplinami nauki w skoordynowane
i koherentne podejscie. Transdyscyplinarno$¢ za$ integruje np. na-
uki przyrodnicze w humanistyczno-spotecznym kontekscie. Prze-
kracza przy tym granice tych ostatnich, gdyz uwzglednia interesy
0s6b spoza Srodowiska naukowego. Tym samym zachodzgca w niej
integracja zmierza ku objeciu nie tylko nauk opisowych, lecz takze
nauk normatywnych wraz z pytaniami normatywnymi pochodzg-
cymi ze $rodowiska pozanaukowego.

Pytanie o nowa metodologie jest w niej powigzane z pyta-
niem o nowa epistemologie. Rozwigzywanie kompleksowych pro-
bleméw zré6wnowazonego, silnie rozumianego rozwoju wymaga
tworzenia uczestniczacej metodologii transdyscyplinarnej. Osoby
zaangazowane w prace zespotu transdyscyplinarnego musza by¢
otwarte na réznorodne, czesto odmienne spojrzenia na zréwnowa-
zony rozwo0j. Niektére podejscia w badaniach nad zréwnowazo-
nym rozwojem, takie jak np. ekonomia ekologiczna, rozwijaja me-
tode badan transdyscyplinarnych, a ich wptyw w Srodowiskach
akademickich i politycznych roénie. Zdaniem J. Bremera trans-
dyscyplinarno$¢ nalezy rozumie¢ w sensie Wissenschaft, a nie
science. Uwaza on, ze w badaniach transdyscyplinarnych nalezy
w szczegdblnosci uznacé oraz docenié¢ koniecznos$é zwrotnego, reflek-
syjnego badania zatozen podstawowych, a takze zaja¢ sie kwestiami
normatywnymi, obecnymi w réznych naukowych i pozanaukowych
podejsciach do silnego zréwnowazenia. Jest to konieczne chociazby
ze wzgledu na presje czasu i odpowiedzialno$¢ wobec przysziych
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pokolen®t. By¢é moze warto w tym miejscu przywotaé¢ takze wspo-
mniang wcze$niej metafore poglebiajacego sie deficytu zréwnowa-
zonego rozwoju jako tykajacej coraz szybciej od kilku dziesiecioleci
bomby zegarowej, ktérej rozbrojenie z kazdym dziesiecioleciem
bedzie coraz trudniejsze.

Warto tez zwr6ci¢ uwage na publikacje M. Dereniowskiej®s.
Napisata ona, ze ekologia jest dyscyplina, w ktérej $cieraja sie kon-
kurujgce paradygmaty naukowe, a jej szeroki zakres przedmio-
towy (jako konsekwencja relacyjnego ujecia $wiata przyrodni-
czego) doprowadzil do wytworzenia sie duzej liczby waskich spe-
cjalizacji. W wyniku postepujacej pluralizacji teoretycznej i meto-
dologicznej pojecia stanowigce podstawowe jednostki teoretyczne,
takie jak na przyklad ekosystem czy bior6znorodnos¢, sa przed-mio-
tem nieustannych debat, a ich poszczeg6lne propozycje charaktery-
Zuja sie zréznicowanym stopniem operacjonalizacji. Je$li weZmie
sie pod uwage takze wpltyw czynnikdw pozanaukowych na proces
produkcji wiedzy, pojawia sie potrzeba uwzglednienia spotecznych
i kontekstualnych granic prawdomoéwnosci nauki oraz redefinicji
pojecia jej obiektywnoSci i racjonalnosci, jak réwniez postulat wy-
pracowania pluralizmu metodologicznego, ktéry - w odréznieniu od
pluralizmu metod popadajacego czesto w eklektyzm - sprostatby
wyzwaniom interdyscyplinarno$ci. Ze wzgledu na fakt, ze zaréwno
badania naukowe, jak i dziatania spoteczne sg Scisle z soba powig-
zane i wzajemnie przeksztalcajg sie, modelowanie relacji miedzy
naukg a polityka jest procesem inherentnie wieloptaszczyznowym.
Stad nie moze by¢ on ograniczony wylacznie do analizy i przefor-
mulowania relacji miedzy tradycyjnie pojmowana wiedza nau-
kowa a przekonaniami na temat pozadanych kierunkéw dziatan
spotecznych i politycznych®®. Stwierdzenie to wydaje sie szczegdlnie

64 J. Bremer, Nauka o zréwnowazeniu - w poszukiwaniu transdyscyplinarnej me-
todologii, ,,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2016, nr 1 (207), s. 20-21.

65 M. Dereniowska, Aspekty normatywne i metodologiczne ekologii stosowanej - na
styku nauki i polityki, ,Studia Metodologiczne”, nr 30, Poznan 2013, s. 230-231. Stu-
diujac ten interesujacy artykut mozna mieé wrazenie, ze autorka dostrzega bariery
poznawcze wystepujace wtedy, kiedy korzystamy tylko z my$lenia ekologicznego.
66 Tamze, s. 230-231.
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istotne w odniesieniu do problematyki zrownowazonego rozwoju.
Dlatego staraliSmy sie je uwzglednia¢ w naszych badaniach.

Whnioski

Chociaz zawarte w tym rozdziale zatozenia teoretyczno-metodolo-
giczne przedstawiono w bardzo syntetycznej formie, to dla naszych
potrzeb okazaly sie one wystarczajace. Wykorzystano je zaréwno
w analizach teoretycznych, ktérych efekty prezentowane sa w ko-
lejnych rozdziatach czeSci I niniejszej monografii, jak i - w jakim$
stopniu - w procesie konceptualizacji badan empirycznych i opra-
cowywania narzedzi badawczych. Przyjete zalozenia okazaly sie
réwniez przydatne w procesie interpretacji danych zebranych w ba-
daniach empirycznych, ktérych wyniki zaprezentowano w II czeSci.
Bardzo pomocne okazaly sie wtedy réwniez refleksje historyczne
i filozoficzne dotyczace zjawiska zréwnowazonego rozwoju oraz
poglady przedstawicieli innych dyscyplin naukowych, przedsta-
wione pokroétce w kolejnych rozdziatach monografii. W poszukiwa-
niu zwiazkéw miedzy zré6wnowazonym rozwojem a kulturg bez-
pieczenstwa podmiotéw fizycznych i prawnych, skuteczne okazato
sie takze podejscie kulturowe, stanowigce swoisty pomost miedzy
fenomenem zréwnowazonego, trwatego rozwoju i zjawiskiem kul-
tury bezpieczenstwa.

Catoksztalt tych dzialan umozliwil sformulowanie tezy
o istnieniu zwigzkéw miedzy kultura bezpieczenstwa a zr6wnowa-
zonym rozwojem. Mozliwy byt takze wniosek praktyczny dotyczacy
tego, ze doskonalac kulture bezpieczenistwa podmiotéw fizycznych
i prawnych mozemy skutecznie wptywacé na ich zr6wnowazenie we-
wnetrzne, a posrednio - w dluzszej perspektywie - takze na osig-
ganie zréwnowazonego rozwoju w wymiarze strukturalnym.
Trudna do przecenienia role odgrywa wtedy morale podmiotéw fi-
zycznych i prawnych, ktérym réwniez zajeliSmy sie w dalszej cze-
$ci monografii.

Najpierw sprobujmy jednak w syntetyczny sposéb oméwié
oba badane zjawiska, tzn. zréwnowazony rozwéj i szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo (patrz rysunek 1), ktérego swoiste jadro
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stanowi kultura bezpieczenstwa. W naszych badaniach staraliSmy
sie wykaza¢, ze kultura bezpieczenistwa stanowi takze swego ro-
dzaju interfejs miedzy bezpieczeristwem i zréwnowazonym rozwo-
jem. Obserwacja ta moze mie¢ znaczenie praktyczne. Pozwala bo-
wiem zauwazy¢, ze doskonalac kulture bezpieczenstwa podmiotéw
fizycznych i prawnych, przyczyniamy sie posrednio do uzyskiwa-
nia efektu zrbwnowazonego rozwoju. Warto wspomnie¢, ze wielo-
letnie doswiadczenia autoréw monografii wykazuja, iz kulture
bezpieczeristwa obywateli mozna diagnozowac¢ i doskonalié. Taka
droga zmniejszania deficytu zréwnowazonego rozwoju wydaje sie
by¢ bardziej skuteczna od stosowanej dotychczas i pokroétce opisy-
wanej w rozdziale 2, jako ze - jak wykazuja badania, takze te pre-
zentowane w czeéci II monografii - bezpieczenstwo cztowieka jest
mu bliZsze niz malo znana i abstrakcyjna dla wielu os6b kategoria
»Zrownowazony rozwéj”. Tym bardziej Zze istnieje wiele sympto-
moéw wskazujacych na to, iz nastepuje $wiadomos$ciowa korozja
i dewaluacja tego pojecia w $wiadomosci spolecznej, zreszta nie
tylko w naszym kraju. Ukazujg to w przekonujacy sposéb dane
z badan empirycznych prezentowane w II cze$Sci monografii.
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Rozdzial 2

FENOMEN ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU W LITERATURZE NAUKOWE],
W REGULACJACH FORMALNYCH
I W PRAKTYCE FUNKCJONOWANIA

Wstep

W niniejszym rozdziale podejmiemy probe przedstawienia w syn-
tetycznej formie zjawiska nazywanego zréwnowazonym rozwojem
lub/i rozwojem trwalym. W publikacjach naukowych i w regu-
lacjach formalnych spotyka sie takze inne, zblizone do powyzszych
okre$lenia dotyczace tego zjawiska, ktérych jest coraz wiecej.
Otwarte pozostaje pytanie, czy sprzyja to skutecznemu rozwig-
zywaniu probleméw zwiazanych z deficytem zréwnowazonego
rozwoju? Niemniej w ostatnich kilku dziesiecioleciach zagadnie-
niom tym pos$wiecano sporo uwagi - jednak z ré6znym skutkiem.
Zasadna wydaje sie hipoteza, ze w tym zakresie wiecej osiggnieto
na ptaszczyznie naukowej (gléwnie w sferze teorii) niz w dziatal-
nosci praktycznej. Warto podkresli¢, ze istniejacy rozdzwiek miedzy
teoria a praktyka zréwnowazonego rozwoju nie sprzyjat zadnej
z tych sfer aktywnosci. Przyczynial sie do tego w duzym stopniu
deficyt badain empirycznych poswieconych problematyce
zrébwnowazonego rozwoju. Za$ wtedy, kiedy proby takich badan
podejmowano, przypominaly one zbyt czesto dzielenie wlosa na
czworo ze wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami®7.

67 W niektorych badaniach ZR uwzgledniano prawie dziewieédziesigt zmiennych,
czego przykladem jest m.in. interesujacy artykul autorstwa K. Kozlowskiej,

46



Rozdziat 2. Fenomen zréwnowazonego rozwoju w literaturze naukowej...

Warto zasygnalizowal tez dostrzegang w wielu krajach, réwniez
w Polsce, niespéjnosé zapisOw prawa w odniesieniu do proble-
matyki zré6wnowazonego rozwoju, a takze zbyt mala spdjnosc
teorii z zapisami prawa i z ich praktyczng realizacjg. Do retorycz-
nych nalezy wiec pytanie, czy ten swoisty wezet gordyjski zacheca
obywateli do zajmowania sie tak wazna dla przyszitoSci homo
sapiens problematyka? Na pytanie to sprébujemy odpowiedzieé
w kornicowej czeSci naszej monografii.

Nakres$lona wyzej sytuacja problemowa nie ulatwiata réw-
niez opracowania niniejszego rozdzialu w zakladanej wcze$niej
syntetycznej formie. Dlatego m.in. nie ustrzezono sie w nim
swoistego sptycania niektérych zagadnien. W rozdziale tym podej-
mujemy kilka kwestii. Najpierw - w duzym skrécie - przed-
stawimy, w jaki sposéb przez wieki postrzegano zjawisko, ktére
wspoétcze$nie nazywane jest rozwojem zré6wnowazonym lub/i
rozwojem trwatym, a takze - w jaki spos6b mys$lano i rozmawiano
o nim, starajac sie zwréci¢ uwage na znaczenie tych kwestii dla
bezpieczeristwa cztowieka i dla przysztoSci naszej cywilizacji.

Nastepnie pokrétce oméwimy, w jaki sposéb wraz z roz-
wojem wiedzy charakteryzowano to zjawisko coraz bardziej
szczegbtowo, probujac réwniez wyjasni¢ jego uwarunkowania. Nie
bylo to tatwe z kilku powodéw. Niektére z przyczyn tego stanu
rzeczy sygnalizowano juz wcze$niej. W réznych nieoficjalnych
dyskusjach na temat trudnosci, z jakimi spotykali sie naukowcy
badajacy zjawisko zréwnowazonego rozwoju, mozna bylo
ustyszeé, ze badacze zréwnowazonego rozwoju przypominaja
kreta, ktéory zakopal sie zbyt gteboko, albo ze badajac
zrOwnowazony rozw0j probuje sie dzieli¢ wlos na czworo.
Obserwacji tych nie mozna lekcewazy¢ z jeszcze jednego powodu.
Nierzadko styszy sie, iz badacze zré6wnowazonego rozwoju nie
majg latwo, poniewaz zderzaja sie ze §Sciang sprzecznych
intereséw wielkich tego $wiata. Trudno wiec dziwic sie, ze - jak

Zréznicowanie rozwoju zréwnowazonego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2004-2007 w $wietle wynikéw analizy taksonomicznej, ,,Studia Regio-

nalne i Lokalne”, nr 3(41)/2010 i inne publikacje, ale takze dokumenty propono-
wane przez niektére instytucje w réznych krajach, takze w UE.
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wykazuja badania - niewielka cze$¢ mtodziezy akademickiej inte-
resuje sie problematyka rozwoju zré6wnowazonego lub/i rozwoju
trwalego, a jeszcze mniej ma zadowalajaca wiedze na ten temat.
Szerzej o tym w koncowej czesci monografii.

Sytuacje te mozna podsumowaé krétko: nie wyglada to
dobrze. Optymizmem moze napawac jednak fakt, ze szczegdétowa
analiza wypowiedzi objetej badaniami mlodziezy wykazuje, iz
charakterystyczna dla tej grupy wiekowej wrazliwo$¢®® w pota-
czeniu z tlacymi sie jeszcze resztkami intuicji budza w $rodowisku
studentéw niepokéj. Wptywa on na postawy i zachowania tej grupy
respondentéw, chociaz nie zawsze sa to zachowania konstruk-
tywne. Szczegllnie wtedy, kiedy sposéb funkcjonowania instytucji
edukacyjnych w wielu krajach, takze na szczeblu wyzszym, nie
sprzyja przyswajaniu wiedzy i osigganiu madro$ci®, na co wptywa
nie tylko koronawirus, ale takze ,wirus 3Z” (zakuj, zdaj, zapom-
nij)7°. Trudno dzisiaj przewidywa¢, jakie skutki przyniesie natoze-
nie sie na siebie tych dwoéch pandemii. By¢ moze doswiadczenia
z pandemii Covid-19 przyczynia si¢ nie tylko do zwalczenia ,,wirusa
3Z”, ale takze do lepszego zrozumienia, czym jest zréwnowazony
i trwaty rozwéj oraz jakie sa jego uwarunkowania. Do zagadnienia
tego wrocimy w konicowej cze$ci monografii.

Nasze dalsze rozwazania zaczniemy od préby spojrzenia na
interesujacy nas przedmiot badarn okiem historyka. Nastepnie za$
- idac tym tropem - przyblizymy réwniez w duzym skroécie wypo-
wiedzi niektérych filozoféw. W dalszej czeSci monografii na bazie
ukazanej wiedzy przedstawimy w syntetyczny sposéb poglady
reprezentantow kilku dyscyplin naukowych na temat rozwoju
zrO6wnowazonego i trwatego zarazem. Sprébujemy takze zastanowic
sie, czy dla wielu tak bardzo zr6znicowanych pogladéw mozna
znalez¢ wspdélny mianownik. ZaktadaliSmy bowiem, Ze jego okre-

68 0. Tokarczuk nazywa to czuloécia, patrz: O. Tokarczuk, Czuty narrator, Krakéw
2020.

69 Patrz: Z. bukaszewski, dz. cyt. Wg M. Cie$larczyka najpros$ciej rozumiana madro$é
to umiejetnos¢ korzystania z wiedzy i innych rodzajéw zasobéw do godnych celéw.
70 M. Cie$larczyk, Zjawisko 3Z a spoteczeristwo wiedzy, [w:] B. Sitarska, K. Jan-
kowski, R. Droba (red.), Wiedza, umiejetnosci, postawy a jakos$¢ ksztalcenia
w szkole wyzszej, Siedlce 2009.
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$lenie powinno utatwi¢ poszukiwanie zwigzkéw i zalezno$ci miedzy
zjawiskami bezpieczenistwa (i kultury bezpieczenistwa) ze zréwno-
wazonym i trwatym rozwojem 7.

Te czeS¢ rozwazan zakonczymy Kkrotka charakterystyka
spotykanych w literaturze wyznacznikow rozwoju zréwnowazo-
nego i trwatego oraz kilku przykladéw badan empirycznych i trud-
nosci z ich realizacja. Jedna z tych przyczyn moze by¢ wspomniana
juz zréznicowana jako$¢ regulacji prawnych dotyczacych rozwoju
zrOwnowazonego i trwatego, a takZe znaczace rozbieznosci
miedzy wiedza na temat interesujacego nas zjawiska spotykana
w literaturze naukowej a zapisami prawa. Pytanie: czy sprzyja to
realizacji misji osiggania zré6wnowazonego i trwatego rozwoju? -
mozna zaliczy¢ do retorycznych.

1. ZrOwnowazony rozwoéj w literaturze naukowej

1.1. Krotka historia dlugotrwalego zjawiska

Z problematyka ,rozwoju zréwnowazonego” lub jej okresSleniami
bliskoznacznymi mozna spotka¢ sie juz w starozytnosci, gtéwnie
w wypowiedziach niektérych filozofé6w??. W czasach nowozytnych
odpowiednik tego pojecia prawdopodobnie pojawil sie w formie
pisanej w 1713 roku. Chodzi o pojecie rozwdéj trwaty. Zostalo ono
uzyte przez Hansa Carla von Carlowitza w ksigzce Sylvicultura Oe-
conomica. Die Naturmédj3ige Anweisung zur Wilden Baum-Zucht’3.

7t Dotychczasowe do$wiadczenia autoréw monografii wskazuja, ze kulture bezpie-
czenstwa mozna diagnozowa¢ i doskonali¢. Pozwolito to przyjaé zatozenie, ze po-
dejmujac wysilek edukacyjny i naukowo-badawczy w tej dziedzinie, mozemy przy-
czyniaé sie: a/ z jednej strony - do osiagania zréwnowazenia wewnetrznego dzieci
imtodziezy; b/ z drugiej strony za$ - podejmowac bardziej skuteczne niz dotychczas
wysitki edukacyjne przyczyniajace sie do zwiekszania zainteresowania mlodziezy
ta problematyka i doskonalenia jej kultury bezpieczenistwa, co powinno przyczyniaé
sie do takiego ksztaltowania jej postaw, ktére beda sprzyja¢ zmniejszaniu deficytu
zrOwnowazonego i trwatego rozwoju we wspétczesnym i przysztym $wiecie.

72 Platon, Paristwo, Prawa (VII Ksiag), ttum. W. Witwicki, Kety 2001; Arystoteles,
Etyka Nikomachejska, thum. D. Gromska, Warszawa 1956.

73 Za: R. Lusawa, Hans Carl von Carlowitz - twérca pojecia ,trwatosci”, ,Rocznik
Naukowy Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie”, nr 1-2 (III), 2009, s. 5-9.
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W dziele tym H.C. von Carlowitz opisywal problem dewastacji la-
sOw na terenach miast gérniczych w Saksonii w pierwszej potowie
XVII wieku. Postulowal, aby nie wycinaé wiecej drzew, niz sie sa-
dzi. Propozycja ta przyjela sie z czasem nie tylko w Niemczech, ale
takze w wielu krajach Europy’4. Obecnie idea zré6wnowazonej go-
spodarki leSnej stanowi jeden z priorytetéw wyrazonych m.in.
w Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej (Dz.U. 2002 Nr 184,
poz. 1532) czy Paneuropejskiej Strategii Ochrony Réznorodnosci
Biologicznej i Krajoznawczej (Pan-European Biological and Land-
scape Diversity Strategy)7>.

Wiele przyktadéw wskazuje jednak na to, ze do potowy dwu-
dziestego stulecia w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw do Sro-
dowiska przyrodniczego podchodzono w $wiecie w sposo6b instru-
mentalny. Sgdzono bowiem blednie, Ze natura dobrze poradzi so-
bie z zagrozeniami cywilizacji technicznej, a ekosystemy - je$li
w ogole ulegaja zniszczeniu - to tylko w wymiarze lokalnym. Z cza-
sem poglad ten zmieniat sie. Zmiana sposobu mys$lenia?® spowodo-
wana byla seria dramatycznych wydarzen i zwiagzanych z nimi
ofiarami. Jako przyktady przywoluje sie: straty w Londynie wywo-
lane smogiem w 1952 r., skazenie wéd morskich zatoki Minamata
rtecia w 1953 r., zanieczyszczenie ropg wybrzezy Wielkiej Brytanii
przez tonacy tankowiec w 1967 r. i wiele innych. Wydarzenia te
doprowadzity do wzrostu zainteresowania idea rozwoju zréwno-
wazonego i powstania szeregu inicjatyw naprawczych77. W tym
czasie propagatorka pojecia rozwéj zré6wnowazony byla Barbara
Ward, zalozycielka Miedzynarodowego Instytutu ds. Srodowiska

74 T. Zalega, Rozwdj zréwnowazony a ekonomia zréwnowazonego rozwoju - zarys
problematyki, ,Studia i Materiaty”, 1/2016 (20), Warszawa 2016, s. 103.

75 Za: B. btonkiewicz, Przestanki i cele ochrony wybranych typéw laséw, [w:]
B. konkiewicz (red.), Ochrona i zréwnowazone uzytkowanie laséw w Polsce, War-
szawa 1996, s. 35; J. Sienkiewicz, Ochrona réznorodnosci biologicznej w krajach
UE do 2020 r. - Nowa Strategia Europejska, ,Polish Journal of Agronomy”, 14,
Warszawa 2013, s. 46-49, za: T. Zalega, dz. cyt., s. 101-126.

76 Spos6b myslenia cztowieka o bezpieczefistwie jest jednym z elementéw jego
kultury bezpieczeristwa (patrz: M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczenistwa i obronno-
Sci, dz. cyt., s. 209-210).

77 L. Karczewski, Perspektywy rozwoju zréwnowazonego w Polsce w $wietle badan
firm wojewédztwa opolskiego, ,Prakseologia”, nr 144/2004.
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i Rozwoju. Uwazala, Zze rozw@j spoteczny, ekonomiczny i ochrona
srodowiska nie tylko sie wzajemnie nie wykluczaja, lecz powinny
zachodzi¢ tacznie’®. Problematyka rozwoju zré6wnowazonego po-
dejmowana bytla takze przez badaczy Klubu Rzymskiego.

Znaczaca data w historii rozwoju problematyki zréwnowa-
zonego rozwoju byl rok 1969. Ukazat sie wtedy Raport Sekretarza
Generalnego ONZ U. Thanta, zatytulowany: Cztowiek i jego Srodo-
wisko. Alarmowano w nim spoteczno$¢ miedzynarodowa o kryzy-
sie ekologicznym i wskazywano na konieczno$¢ badan tego pro-
blemu oraz podejmowania skutecznych dziatarn w skali globalnej.
Takie badania zostaly wkrotce podjete, a ich wyniki przedstawiono
w 1972 r. na Swiatowej Konferencji ONZ w Sztokholmie w rapor-
cie pt. Tylko jedna Ziemia. Konferencja ta dotyczyta Srodowiska
czlowieka. Przyjmuje sie, ze oficjalnie po raz pierwszy pojawito sie
na niej pojecie rozwoju zréwnowazonego’®.

Kilka lat pézniej, tzn. w 1975 r., na III Sesji Rady Zarzadza-
jacej Programu Srodowiska ONZ (UNEP) stwierdzono, ze zasade
rozwoju zrOwnowazonego realizuja spoteczenstwa uznajace nad-
rzedno$¢ wymogoéw ekologicznych, ktérych nie nalezy zaktécaé
przez wzrost cywilizacyjny, sa zdolne do samosterowania swoim
rozwojem w celu utrzymania symbiozy z przyroda, respektuja osz-
czedna produkcje i konsumpcje oraz wykorzystanie odpadéw,
dbaja o przysztoSciowe konsekwencje podejmowanych dziatan,
a wiec takze o potrzeby przyszitych pokolen®°. Potrzeba byto pra-
wie trzy i p6t dekady, zeby lepiej zrozumieé sens przestania ptyna-
cego z tej wypowiedzi.

Do wzrostu zainteresowania zréwnowazonym rozwojem,
poza wczes$niej wymienionymi katastroficznymi zdarzeniami, przy-
czynit sie takze kryzys naftowy lat siedemdziesigtych XX wieku.
Wykazal on uzaleznienie panstw i spoteczenistw od zaopatrzenia
W energie i surowce oraz zainicjowal nowe spojrzenie na racjo-
nalne, ekologicznie i spotecznie eksploatowanie zasobéw natu-

78 T, Zalega, dz. cyt., s. 103.

79 Za: L. Karczewski, dz. cyt.

80 A, Delorme, A. Kopff, (red.), Ochrona $rodowiska cztowieka - humanistyczne widze-
nie $wiata, ,,Prace Naukowe Polskiego Klubu Ekologicznego”, t. 1, Krakéw 1984.
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ralnych. W 1980 r. powstal dokument Strategia zachowania przy-
rody $wiata, ochrona zywych zasobéw dla trwatego rozwoju, przy-
gotowany przez Unie Ochrony Przyrody i Zasobéw Naturalnych
(IUCI), Program Ochrony Srodowiska ONZ (UNEP) oraz Swiatowy
Fundusz Przyrody (WWF). W 1991 roku ww. dokument zostat uak-
tualniony i udostepniony spotecznos$ci miedzynarodowej w publi-
kacji zatytutlowanej: W trosce o Ziemie: strategia dla trwatego roz-
woju. W dokumencie tym po raz pierwszy sformulowano teze, ze
ochrona przyrody powinna by¢ trwale powigzana z innymi aspek-
tami dziatalno$ci cztowieka zaréwno funkcjonalnie, jak i struktural-
nie.

Badania naukowe prowadzone w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych wykazaly istnienie wielu negatywnych skutkéw
mato racjonalnej eksploatacji zasobéw Ziemi i beztroskiego korzy-
stania z dobrodziejstw cywilizacji®!, w tym m.in. wycinania pusz-
czy nad Amazonka, dziatan powodujacych powstawanie efektu cie-
plarnianego i tworzenie sie dziury ozonowej. Zjawiska te znalazly
swoj oddzwiek w podpisanym porozumieniu i umowie w sprawie
zmniejszenia i ograniczenia emisji zawartych w aerozolach zwigz-
kéw CFC. Umowe te podpisato trzydziesci sze$¢ krajow i wszyscy
producenci®2.

Waznym wydarzeniem w realizacji misji stwarzania warun-
kéw dla zapewniania zréwnowazonego rozwoju byto powotanie
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju (WCED). W jej sktad weszto dwudziestu jeden przedsta-
wicieli réznych panstw. Komisja pod przewodnictwem G.H. Brun-
dland opracowata raport zatytutowany Nasza wspélna przysztosé.
Zapisano w nim, ze: Rozwdj zrownowazony to taki rozwéj, ktéry
zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez pozbawiania mozliwosci

81 Jakie dysfunkcjonalne skutki dla szeroko rozumianego rozwoju cztowieka przy-
niesie masowe i nie zawsze rozsadne korzystanie w XXI wieku z r6znego rodzaju
mediéw, okaze sie dopiero w kolejnych dekadach, a moze nawet w kolejnych wie-
kach. Patrz m.in. T. Szczurek, Wyzwania dla bezpieczeristwa — niepewna przysztosé
- miedzy zagrozeniami i szansami, WAT, Warszawa 2018.

82 T. Zalega, dz. cyt.

52



Rozdziat 2. Fenomen zréwnowazonego rozwoju w literaturze naukowej...

przysziych pokolert do zaspokojenia ich potrzeb®. W dokumencie
tym zwrdécono uwage na takie kwestie jak: zmiana jakos$ci wzrostu
gospodarczego, utrzymanie odpowiedniego poziomu populacji ludz-
kiej, ochrona i powiekszanie bazy bogactw naturalnych, reorienta-
cja proceséw technologicznych i sposobéw zarzadzania, integralne
polaczenie ekonomii z ekologia w procesie podejmowania decyzji
gospodarczych, zapewnienie zatrudnienia, wyzywienia i zaopa-
trzenia w wode. Zasady te przyjety i podpisaty w Bergen w 1990 r.
panstwa europejskie, w tym roéwniez Polska.

W raporcie Brundland terminu sustainable development
uzyto jako odpowiedzi na wzrost zagrozen ekologicznych i spotecz-
nych, ktére wynikaty gléwnie z cech éwczesnego systemu gospo-
darczego w $wiecie oraz stabnacej zdolnosci do pozytywnej samo-
regulacji. We wspomnianym dokumencie postulowano, aby gospo-
darka i przyroda byly rozumiane jako zintegrowane komponenty
systemowe. Spotykany jednak wéwczas w wielu spoteczenistwach
deficyt mySlenia systemowego i brak wyobrazni nie sprzyjaly prze-
lozeniu wyzej wymienionych zalecert na dziatania praktyczne.
Sprzecznosci interes6w réznych podmiotéw nie stuzylty przezna-
czaniu odpowiednich $§rodkéw finansowych na realizacje misji wy-
nikajacej z raportu G.H. Brundland.

W 1992 r. ONZ zorganizowala w Rio de Janeiro konferencje
»Srodowisko i Rozwéj”. Jej efektem byta Deklaracja z Rio oraz
Agenda 21 - Globalny Program Dziatan. Deklaracja zawierata dwa-
dzieScia siedem zasad, ktérych hastem przewodnim byt zréwnowa-
zony rozwéj. Deklaracja z Rio podkres$lata m.in.: prawo cztowieka
do zdrowego i twérczego zycia w harmonii z przyroda i konieczno$¢
uwzgledniania tego prawa w procesie trwatego i zrownowazonego
rozwoju, sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa, konieczno$¢ sprze-
Zenia proces6w rozwojowych z ochrong $rodowiska, konieczno$¢
poprawy jakosci zycia ludzi z jednoczesnym eliminowaniem lub
ograniczaniem modeli produkcji i konsumpcji zaktécajacych rozwéj
zrébwnowazony. Drugi dokument o nazwie Agenda 21, bedacy

83 SKSR (Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju), Nasza wspélna przysztosé,
tlum. Urszula Grzeloniska i Ewa Kolanowska, Paristwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1991, s. 67.
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zbiorem wytycznych dla panstw i organizacji, wskazywatl na sposéb
wprowadzania wyzej wymienionych zasad w zycie. Podkres$lat on
konieczno$¢ integracji czterech tadéw: spotecznego, ekonomicz-
nego, Srodowiskowego i instytucjonalnego.

Dziesie¢ lat p6zniej, tzn. w 2002 r. na Szczycie Ziemi w Jo-
hannesburgu, przyjeto dwa dokumenty: Deklaracje w Sprawie Zréw-
nowazonego Rozwoju oraz Plan Dziatan, obejmujacy m.in. problemy
zrodet energii, dostepu do wody, zmniejszenia ubéstwa, zapewnia-
nie bioréznorodnosci, zaprzestanie wytwarzania Srodkéw szkodli-
wych dla ludzi i érodowiska®4. Warte podkreslenia jest to, ze w do-
kumencie zwrécono uwage na potrzebe interdyscyplinarnego i zin-
tegrowanego podejscia do problematyki zrOwnowazonego rozwoju
przez badaczy i praktykéw, w tym instytucji panstwowych, samo-
rzadowych i biznesowych. Nie bylo i nie jest to tatwe, zar6wno
w badaniach naukowych, jak i w praktycznej realizacji. Niemniej
jednak warto zauwazy¢, Ze zapisy z Johannesburga znalazty swoje
odzwierciedlenie w dokumentach Unii Europejskiej, m.in. w Ko-
munikacie Komisji Europejskiej Zréwnowazona Europa dla lep-
szego $wiata. Dokument traktowany jest jako strategia zréwnowa-
zonego rozwoju UE. Podkres$la sie w niej konieczno$¢ jednocze-
snego zapewnienia rozwoju zréwnowazonego ekonomicznie, spo-
lecznie i ekologicznie.

W przyjetej 3 marca 2010 r. przez Komisje Europejska stra-
tegii Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zr6wnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu podkreslono, ze
strategia ta ma na celu budowanie zréwnowazonej przysziosci.
Obejmuje ona trzy powiazane ze soba priorytety:

1) rozwdéj inteligentny, czyli rozwdj gospodarki opartej na wie-
dzy i innowacjach (smart growth);

2) rozwoéj zréwnowazony, czyli promowanie gospodarki zréw-
nowazonej - efektywnie wykorzystujgcej zasoby, bardziej
ekologicznej i konkurencyjnej (sustainable growth);

3) rozwéj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, czyli wzmacnia-
nie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim zatrudnie-

84 L. Karczewski, Perspektywy rozwoju zréwnowazonego..., dz. cyt.
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niem, zapewniajacym spéjno$¢ spolteczna, ekonomiczna

i przestrzenna (inclusive growth).

Warto zauwazy¢, Ze juz na poczatku XXI wieku w Zielonej
Ksiedze (Green Paper on Corporate Social Responsibility) z lipca
2001 r. zapisano konieczno$¢ odpowiedzialnoéci spotecznej i ekolo-
gicznej firm, w tym réwniez inne kwestie dotyczace rozwoju zréw-
nowazonego w Unii Europejskiej. Takze w kolejnym waznym doku-
mencie Komisji Europejskiej z lipca 2002 roku zatytutowanym Com-
munication from Commision Concerning Corporate Social Responsi-
bility: A Business Contribution to Sustainable Development znalazlo
sie kilka waznych zagadnien. Dotyczyly one zasad upowszechnia-
nia problematyki odpowiedzialno$ci spotecznej i prezentowania
raportéw na ten temat. Zwrécono w nim uwage na fakt, ze wpro-
wadzanie zasad rozwoju zro6wnowazonego wymaga odpowiednich
narzedzi (wskaznikéw ekorozwoju), przy pomocy ktérych mozna
monitorowa¢ zmiany zachodzace w $rodowisku naturalnym, go-
spodarce i w spoteczenistwie. Jednym z takich wskaznikéw jest In-
deks Spotecznej OdpowiedzialnoSci Firm (ISOF 2002)85. Po latach
od wprowadzenia tych narzedzi opinie na temat ich jakosci sa
znacznie podzielone.

Prawdopodobnie jest to jedna z istotnych przyczyn tego, ze
poza wspomnianymi juz réznicami intereséw kolejne miedzynaro-
dowe spotkania nie zawsze prowadzity do konsensusu i skutecznego
podejmowania wspdlnych dziatan. Znaczgce rozbieznosci ujawniaja
sie m.in. w odniesieniu do probleméw zmian klimatu®®, jednak nie
tylko.

85 .. Karczewski, dz. cyt.

86 W 2015 roku miata miejsce 21 coroczna sesja Konferencji Stron Ramowej Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (1992) oraz 11 sesja
Spotkania Stron Protokolu z Kioto (1997). Celem konferencji bylo zawar-
cie umowy i powszechnego porozumienia w kwestii klimatu miedzy wszystkimi
panstwami §wiata. W grudniu 2018 roku w Katowicach odbytla sie 24 Konferencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP24). Zadaniem szczytu
COP24 bylto ustalenie szczegbétowych zasad wdrazania Porozumienia Paryskiego
Z 2015, zostaty one okres$lone dokumentem , Katowicki Pakiet Klimatyczny” i przy-
jete przez wszystkie strony. Byt to zestaw ustalenl dotyczacych praktycznej reali-
zacji Porozumienia Paryskiego z 2015 r., ktére weszto w zycie w 2020. Sukces Ka-
towic okupiony byt jednak pewnymi kompromisami, m.in. odtozono na pézniej
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Juz te kilka stron relacji dotyczacych problematyki zréwno-
wazonego rozwoju pozwala zauwazy¢, ze od ponad pét wieku zja-
wisko to jest przedmiotem wielu opracowan teoretycznych, rza-
dziej analiz empirycznych. Znajduje ono ro6wniez odzwierciedlenie
w wielu aktach prawnych i innych dokumentach formalnych, kt6-
rych spdjnos¢ w réznych krajach pozostawia jednak wiele do zy-
czenia®’. Jest to jedna z istotnych przyczyn stosunkowo matej sku-
tecznoSci dziatan podejmowanych w tym zakresie przez panstwa
i wspdllnoty oraz przez spoleczno$¢ miedzynarodowa. Wsroéd Mile-
nijnych Celéw Rozwoju (Millennium Development Goals), okreSlo-
nych w Nowym Jorku w 2000 r., rozw0j zréwnowazony wystepowat
jako cel zwigzany z tadem Srodowiskowym. Zdaniem niektérych jest
to przyklad ekologicznej interpretacji rozwoju zréwnowazonego
w skali miedzynarodowej. W powstalym wéwczas dokumencie wy-
znaczono osiem celéw, ktére miaty zostaé osiagniete do 2015 roku.
Cele te odnosity sie m.in. do redukcji ubdstwa i glodu, zapewnienia
roéwnego startu kobiet i mezczyzn oraz poprawy stanu zdrowia lu-
dzi. Pandemia Covid-19 wykazala, ze spostrzezenia i zapisy sprzed
pietnastu lat ciggle zachowuja swoja aktualnos¢.

Na kolejnym, drugim Szczycie Ziemi, zorganizowanym
W 2002 r. w Johannesburgu (nazywanym niekiedy Rio+10), w do-
kumencie Johannesburski Plan Wdrozenia wyznaczono trzy filary:
ekologiczny, spoteczny i ekonomiczny, na ktérych powinien sie
wspiera¢ dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy i srodowisko. To
wielkie polityczne wydarzenie przywroécito powage dyskusjom nad
problematyka homeostazy ekosystemoéw i sterowania ingerencja
w nie, dla zachowania potencjatu trwania. Co wazne, dyskusje na

ustalenia dotyczace globalnego rynku handlu emisjami. Problematyka podjeta
w Katowicach kontynuowana byta na Szczycie w Madrycie w grudniu 2019 roku.
Atmosfere tego spotkania i jego efekty dobrze oddaje nastepujaca wypowiedz:
»Czy chcecie by¢ zapamietani jako ci, ktérzy mogli podjaé dzialanie, ale wybrali
inaczej, jako ci, ktérzy zdradzili mtode pokolenie, ludno$¢ rdzenna i spotecznosci
desperacko walczace o przetrwanie?” - pytala retorycznie Zuzanna Borowska
z Katowic, reprezentujaca organizacje mlodziezowe podczas sesji zamykajacej
Szczyt Klimatyczny ONZ COP25 w Madrycie.

87 T. Zalega, Rozwéj zréwnowazony a ekonomia zréwnowazonego rozwoju - zarys
problematyki, ,,Studia i Materiaty”, 1/2016 (20).
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ten temat ujmowano bardziej holistycznie, lokujac ja w pieciu gru-
pach tematycznych: 1. Ochrona wéd, dostep do infrastruktury sani-
tarnej i do wody pitnej o odpowiedniej jakosci; 2. Zapewnienie
energii przy jednoczesnym poszanowaniu $rodowiska; 3. Ochrona
zdrowia; 4. Rolnictwo i jego znaczenie w rozwoju gospodarczym
i spotecznym; 5. Ochrona réznorodnosci biologicznej i zarzadzania
ekosystemami.

Nalezy zaznaczy¢, ze konferencja w Johannesburgu wiasci-
wie nie przyczynita sie do tworzenia nowych zobowigzan na pozio-
mie miedzynarodowym, a przyjete wéwczas akty powielaty przy-
jeta juz wczeséniej identyfikacje globalnych probleméw zwigzanych
ze zrOwnowazonym rozwojem. Ponadto ekologiczny kontekst pro-
blematyki zré6wnowazonego rozwoju, chociaz obecny, zszedl na
dalszy plan. Silnie zaznaczytly sie takze réznice w sposobie definio-
wania priorytetéw oraz w podejéciu do zréwnowazonego rozwoju
miedzy krajami rozwinietymi a krajami rozwijajacymi sie. Te dru-
gie domagaty sie wiekszej pomocy miedzynarodowej oraz ulatwio-
nego dostepu dla swoich produktéw na rynki krajéw najbogat-
szych. Argumentowano w ten sposdb, Ze moze to - przynajmniej
cze$ciowo - zmniejszy¢ skale ubdstwa, ktoéra zdaniem przedstawi-
cieli tej grupy spoteczenstw jest gtéwnym powodem degradacji $ro-
dowiska. Wyniki Szczytu Rio+ trudno uzna¢ za zadowalajace. Nie
udalo sie bowiem uzgodni¢ nowych $wiatowych zobowigzan na
miare tych, ktére byly podjete w Rio de Janeiro. Ponadto cele za-
warte w dokumentach koricowych w duzym stopniu byty powt6-
rzeniem zobowigzan podejmowanych m.in. w deklaracji milenijnej
Narodéw Zjednoczonych, w Deklaracji WTO przyjetej na sesji
w Doha czy tez w ramach zobowigzan w sprawie finansowania roz-
woju w Monterrey. Optymistyczne jest jednak to, ze coraz wiecej
0sOb podziela poglad, iz koncepcja rozwoju zrObwnowazonego sta-
nowi podstawe do ksztaltowania sie nowej, planetarnej fazy roz-
woju cywilizacji ludzkiej. Otwarte pozostaje pytanie, w jakim stop-
niu ta gteboka mys$l przektadata sie w przedcovidowym $wiecie na
praktyke realizacji misji zrbwnowazonego i trwatego rozwoju.
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1.2. Filozofowie 0 zrOwnowazonym rozwoju

Zjawiskiem, ktore wspotczeSnie nazywa sie zrbwnowazonym roz-
wojem albo/i rozwojem trwalym, zajmowano sie juz w starozytno-
Sci. Najczesciej wypowiadali sie na ten temat filozofowie®®, cho-
ciaz tymi pojeciami nie postugiwali sie oni dostownie. Takze
wspoétczesSnie niektérzy filozofowie zajmuja sie problematyka
zréwnowazonego rozwoju (rozwoju trwatego). Otwarta pozostaje
jednak kwestia, czy ich glosy sa styszane wystarczajgco wyraznie,
a jesli nie, to dlaczego. Spréobujmy wiec chociaz w duzym skrécie
przyblizy¢ niektére z bardziej charakterystycznych wypowiedzi
przedstawicieli tej grupy uczonych na temat zré6wnowazonego
i trwalego rozwoju.

Zacznijmy od do$¢ oryginalnego stwierdzenia, ze podstawo-
wym zaloZeniem zré6wnowazonego rozwoju jest silne przekonanie
o racjonalnosci ludzkiej natury, ktéra - jak zauwazyt Georg Picht -
wraz z postepem nauki (...) emancypuje sie od rozumu, wrecz na-
wet popada w sprzeczno$¢ z nim®. Spotyka sie poglad, ze rozbiez-
nosci w definiowaniu zréwnowazonego rozwoju maja charakter
filozoficzny, ktérego naukowcy czesto nie sg $wiadomi®°. Jeden ze
znanych autorytetéw w tym obszarze zagadnien nazywa to uwa-
runkowaniem filozoficznym zréwnowazonego rozwoju, majac na
mys$li idee i koncepcje filozoficzne, ktére okreslajg ludzkie zaanga-
zowanie w $wiadome gospodarowanie przyroda, jej przeksztalcanie
w toku rozwoju cywilizacyjnego®'. Z. Hull uwaza, ze rézne przeko-
nania ontologiczne, antropologiczne, aksjologiczne i historiozo-
ficzne generuja rézne interpretacje, a wtedy taka filozofia jest

88 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, ttum. D. Gromska, Warszawa 1956; Platon,
Paristwo..., dz. cyt.

89 G. Picht, Odwaga utopii, PIW, Warszawa 1981, s. 196, za: k. Rab, Filozoficzne
podloze koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ,Interdyscyplinarne Studia Teore-
tyczno-Empiryczne”, nr 4/2016.

90 t.. Rab, dz. cyt.

91 7. Hull, Filozoficzne i spoteczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, ,,Pro-
blemy Ekorozwoju” 2008, vol. 3, Nr 1, s. 27-29.
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punktem wyjscia, racja i uzasadnieniem dla formutowanych na
gruncie réznych projektéw czy programoéw tez i postulatow®=.

Interesujaco w tej sprawie wypowiada sie A. Papuziniski. Jego
zdaniem potrzebna jest filozofia zréwnowazonego rozwoju jako
o$wiecenie. Filozofia jako o§wiecenie ma na uwadze analizujace, in-
terpretujace i rozpoznajace zajmowanie sie osoby filozofujacej
sama soba. Wiasnie to odnoszenie sie podmiotu do samego siebie
odréznia o§wiecenie od nauki. Dlatego o$wiecenie jest czym$ wiecej
niz tylko przyjmowaniem i gromadzeniem informacji. Nie ten jest
o$wiecony, kto wszystko wie, ale ten, kto potrafi odnie$¢ to, co wie,
do samego siebie, do tego, jak siebie pojmuje i do wiasnych zainte-
resowan praktycznych. Oswiecenie nie jest przede wszystkim po-
stepem wiedzy, ale utrata naiwnosci®3. Nie jest to jednak warunek
wystarczajacy do radzenia sobie z problemami doswiadczanymi
w tym zakresie w XXI wieku. Bardzo przydatna moze by¢ wéwczas
nieco zapomniana kategoria, jaka jest madros¢. Niestety wspoétcze-
$nie w Swiecie zajmuja sie nig zaledwie trzy os$rodki®¢, i to nieko-
niecznie filozoficzne. Wré¢émy jednak do pogladéw filozoféw na in-
teresujacy nas temat.

Zdaniem Z. Pigtka wséréd pogladéw uczonych zajmujacych
sie filozoficznymi podstawami zréwnowazonego rozwoju poja-
wiaja sie zaréwno ekologiczne utopie, do ktérych niektérzy zali-
czaja ekofilozofie¢ Skolimowskiego, ekosocjalizm Lowiego czy
rozne ekologie glebokie, ktore pragna - uzywajac metafory S. Brzo-
zowskiego - by wynaturzony cztowiek wrécit do przyrody uczio-
wieczonej®. Z drugiej strony za$§ mamy do czynienia z realistycznag
utopig 9¢, do ktérej cytowany autor zalicza Globalny Program

92 Z. Hull, Czy idea sustainable development ukazuje nowa wizje rozwoju cywili-
zacyjnego?, ,,Problemy Ekorozwoju”, vol. 2, 2007, s. 42.

93 A. Papuzinski, Filozoficzne aspekty zréwnowazonego rozwoju - wprowadzenie,
»Problemy Ekorozwoju” vol. 1, 2006, No. 2, s. 27-29.

94 Za: W. Lukaszewski, dz. cyt., s. 23-24.

95 Z. Pigtek, Czlowiek jako podmiot zréwnowazonego rozwoju: konsekwencje filo-
zoficzno-spoteczne, [w:] A. Papuzinski (red.), Zréwnowazony rozwdj. Od utopii do
praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 18.

96 J. Rawls, Sprawiedliwo$¢ jako uczciwo$é. Przeksztatcenie, (red.) E.J. Kelly, Har-
vard University Press 2001, s. 4.
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Dziatan zwany Agenda 21°7. Wielu filozoféw uwaza, ze w kazdym
z tych pogladéw sa projekty cywilizacyjnej zmiany9®. Z jednej
strony sa one ideowe i utopijne, z drugiej strony warto o nich my-
$le¢ jako o konkretnym zadaniu stojacym przed ludzkoscig. Zdaniem
L. Gawora, cele i zakres problematyki, ktéra podejmuje sie w ra-
mach filozofii zréwnowazonego rozwoju, nalezy rozwaza¢ w kate-
goriach filozoficznych jako nowa, globalng filozofie spoteczng. Za$
wartos$ci, na ktérych sie opiera zré6wnowazony rozwoj, stanowig
(...) teoretyczng podbudowe projektowanej nowej jakoSciowo cywili-
zacji ludzkiej®?. Dalej autor ten formuluje teze, ze ciagly proces po-
znawania $wiata skutkuje postepem technicznym i moralnym?*°°.
Nawigzuje do wypowiedzi M. Schelera, ktéry pisal, Zze pojawia sie
preferencja warto$ci uzytecznosciowych i instrumentalnych nad war-
tosciami witalnymi i organicznymi, preferencja, ktorej zasada prze-
jawia sie nawet w najdrobniejszych i najbardziej konkretnych warto-
Sciowaniach. (...) Od czaséw Oswiecenia poznanie naukowe i prak-
tyczne stosowanie jego rezultatéw przyniosto i coraz szybciej przy-
nosi oszatamiajace perspektywy'°'. Z jednej strony pojawia sie wiec
etos industrializmu, czyli preferencja, o ktérej jest mowa powyzej.
Z drugiej strony niektérzy zwolennicy zré6wnowazonego rozwoju
formutuja nawet opinie, ze postep ludzkiej wiedzy nalezy poskro-
mi¢, aby stuzylo to poprawie warunkéw ludzkiego zZycia i nie za-
grazalo ludzkosci*o2.

Wielce zlozone rozwazania filozofé6w w odniesieniu do
zrOwnowazonego rozwoju mozna zaprezentowac na przykladzie

97 Réwniez cytowany wczeéniej .. Rab ,realistyczna utopie” rozumie w taki sposéb,
jak przywolywany przez niego John Rawls. Chodzi o to, Ze dziatania takie sg sondo-
waniem granic realnych mozliwos$ci politycznych. W przypadku zré6wnowazonego
rozwoju w wydaniu Agendy 21 tltumaczy, Ze jest to propozycja realnej zmiany.

98 Za: L. Gawor, Idea zréwnowazonego rozwoju jako projekt nowej ogélnoludzkiej
cywilizacji, ,Diametros”, nr 9, 2006, s. 99-100.

99 L. Gawor, dz. cyt., s. 91.

100 Otwarta pozostaje kwestia, czy oba czlony tej tezy znajduja potwierdzenie
w rzeczywisto$ci.

101 M. Scheler, Resentyment a moralno$é, Warszawa 1977, s. 199.

102 1, Gawor, dz. cyt., s. 92.
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wypowiedzi Z. Hulla i A. Papuziniskiego. W jednej ze swoich publi-
kacji Z. Hull wyr6znit*©s:

- filozofie ré6wnowazenia wzrostu (tzn. ekonomii ochroniar-
skiej, uwzgledniajgcej wprawdzie ograniczenia przyrodnicze
i spoteczne, ale skupiajacej sie gtéwnie na wzroscie gospo-
darczym). Podstawa takiego ujecia staje sie egocentryzm in-
terpretowany w kategoriach indywidualnego dobrostanu
i pomys$lnosci materialnej. Egocentryzm sprowadza warto$¢
czlowieka do homo oeconomicus;

- filozofie réwnowazenia spotecznego, wskazujaca, ze zaré6wno
wzrost gospodarczy, jak i troska o przyrode sg niezbednymi
warunkami realizacji podstawowych wartosci spotecznych,
tzn. m.in. réwnosci, wolnosci, sprawiedliwosci. Z. Hull napi-
sal, Ze jest to podejscie socjocentryczne, gdyz naczelng jego
wartoScia jest ekologicznie uwarunkowany homo socialis;

- filozofie prymatu kryteriow ekologicznych, ktéra autor okre-
$la jako ekocentryczne, a nawet biocentryczne ujecie rozwoju
zrOwnowazonego, uwzgledniajace zmiane samego cztowieka
z postawy ,mie¢” na postawe ,by¢” oraz traktowanie przy-
rody z odpowiednim szacunkiem.

Z kolei A. Papuzinski, nawigzujac do przedstawionej typolo-
gii Z. Hulla, wyréznia konserwatorska, pragmatyczna i systemowa
filozofie zréwnowazonego rozwoju. Zdaniem A. Papuziniskiego,
w pragmatycznej wersji filozofii zréwnowazonego rozwoju wyeks-
ponowany jest czlowiek zajmujacy uprzywilejowane miejsce
w przyrodzie. Srodowisko przyrodnicze jest dla czlowieka miej-
scem realizacji jego egzystencjalnych potrzeb. Jednak cztowiek jest
istotg spoteczna, dlatego dla niego najwazniejsza wartoscia jest so-
lidarnos$¢ pokoleniowa i miedzypokoleniowa. W tym ujeciu filozofia
zrownowazonego rozwoju zwraca uwage takze na historiozoficzne
przestanki, zgodnie z ktérymi historia ludzkos$ci zwigzana jest z roz-
wojem i postepem oraz samodoskonaleniem sie cztowieka'?4. Autor

103 Z. Hull, Filozofie zréwnowazonego rozwoju, [w:] A. Papuziniski (red.), Zréwno-
wazony rozwdj. Od utopii do praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 61-63.

104 A. Papuzinski, Filozoficzne aspekty zréwnowazonego rozwoju - wprowadzenie,
»Problemy Ekorozwoju” 2006, vol. 1, No. 2, s. 27-29.
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ten uwaza takze, ze filozofie, ktére eksponuja wylacznie aspekt eko-
logiczny, w tym Kklasyczna ekofilozofia czy holistyczne i biocen-
tryczne etyki $Srodowiskowe, nie stanowiag podstawy do pelnej re-
fleksji nad zrobwnowazonym rozwojem. Deprecjonujg one bowiem
wage czynnikéw ekonomicznych i spolecznych. Jego zdaniem za
podstawe koncepcji zréwnowazonego rozwoju nalezy przyjaé filozo-
fie spoteczng i polityczng. Filozofie te dostarczaja bowiem odpo-
wiednich instrumentéw i narzedzi do wlasciwej interpretacji zato-
zen koncepcji oraz operacjonalizacji teorii w praktyce°s.
W Swietle wielu doswiadczenn XXI wieku bardzo przekonu-
jaco brzmia ostrzezenia W. Tyburskiego, ze skala rozwoju cywili-
zacji, wzrost ztozonosci i potencjalnie niszczycielskich mocy, takze
wielu zagrozen, czyni problematyke odpowiedzialno$ci niezwykle
aktualna. To za$ sktania do formutowania nastepujacych pytan:
po pierwsze - co to znaczy dziata¢ odpowiedzialnie dzi§ w obliczu
juz istniejacych i w perspektywie mozliwych zagrozen?

po drugie - na kim spoczywa odpowiedzialno$¢ za pojawianie sie
i trwanie sytuacji kryzysowych i zagrozen, w ktérych przy-
chodzi nam zy¢?

po trzecie - kogo nalezy pociagnaé do odpowiedzialnosci za takie
czy inne negatywne skutki?

po czwarte - kto jest odpowiedzialny za efekty zywiolowego roz-
woju w réznych obszarach zycia spotecznego i cywilizacji?

po piate - jak nada¢ praktyczny wymiar poczuciu odpowiedzialno-
§ci niezbednemu do przezwyciezania istniejacych proble-
mow?1°°

Sa to istotne pytania, a zarazem zadania stojace przed filo-
zofami i przedstawicielami innych dyscyplin naukowych, ale
takze przed politykami i praktykami odpowiedzialnymi za

105 A. Papuzinski, Filozoficzne aspekty zasady zréwnowazonego rozwoju. Zréwno-
wazony rozwdj a ,iustica socialis®, [w:] A. Pawtowski (red.), Filozoficzne, spo-
teczne i ekonomiczne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju. Monografie Komi-
tetu Inzynierii Srodowiska PAN, vol. 26, Lublin 2004, s. 55-56.

106 W, Tyburski, Wprowadzenie. Odpowiedzialno$¢ - tradycja i wspéiczesnosé, [w:]
H. Cigzela, W. Dziarnowska, W. Tyburski (red.), Wobec zagrozenia globalnym kry-
zysem ekologicznym. Technologiczna korekta czy aksjologiczna przebudowa?, War-
szawa 2010, s. 23.
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bezpieczenstwo kolejnych pokolen. Podejmujac te trudne i skom-
plikowane problemy, powinni oni wyj$¢ poza obszar teorii i odnies¢
sie w praktycznym wymiarze do zjawisk kryzysowych, ktére sa
udziatem wspoétczesnego Swiata. W poczuciu odpowiedzialnosci za
losy Planety poszukuje sie sposobéw naprawy zniszczonych relacji
miedzy $wiatem ludzkim a Srodowiskiem przyrodniczym. Zdaniem
Tyburskiego nieodzownym warunkiem urzeczywistnienia wzgled-
nej harmonii w $wiecie jest dazenie do tego, aby rozwdéj gospodar-
czy w skali lokalnej i globalnej nie destabilizowat rownowagi eko-
logicznej, lecz byt dostosowany do wydolnos$ci srodowiska w jego
zar6wno ograniczonym przestrzennie, jak i caloSciowym wymiarze.
Konieczny jest wiec - co postuluje etyka srodowiskowa - po-
wrét do madrej, sformutowanej jeszcze w czasach antycznych za-
sady umiaru i rozsadku, ktorej sentencjonalny charakter okreslaty
reguly: nie przesadzaj w niczym oraz nic w nadmiarze. Idzie tu nie
tylko o pohamowanie apetytéw konsumpcyjnych i rezygnacje
z jakze destrukcyjnej dla Srodowiska zachtanno$ci w zaspokajaniu
potrzeb. Ro6wnie pilna i konieczna staje sie potrzeba przemys$lenia
i zrewidowania idei nieograniczonego wzrostu gospodarczego i za-
stapienia jej programem zréwnowazonego i trwalego rozwoju,
ktéry bralby pod uwage ograniczong ilo$§¢ nieodnawialnych surow-
cOw i ograniczona odporno$¢ srodowiska na ingerencje technolo-
giczng i gospodarcza czlowieka. Dlatego m.in. uwaga ludzi kiero-
wana jest w strone innych planet. Tymczasem w wyniku nadmier-
nego, i tym samym niebezpiecznego, naduzywania witadzy techno-
logicznej i przemystowej cztowiek nie tylko niszczy $rodowisko,
w ktérym bytuje, ale réwniez - o czym niekiedy zapominamy - za-
graza sam sobie. Méwiac inaczej, degradacja $Srodowiska jest w ja-
kim$ sensie takze degradacja czlowieka. Degradacji ulega biolo-
giczna przestrzen dla zdrowia i zycia cztowieka, ale takze zachodzi
destrukcja tych aspektéw jego etycznych i estetycznych zdolnosci
i wrazliwoéci, ktére pozwalaja na ksztattowanie postawy poszano-
wania dla warto$ci otaczajacego srodowiska i piekna przyrody.
Ekofilozofia, akcentujac zwiazek $wiata ludzkiego i przyrod-
niczego, opowiada sie za ochrona interes6w i zapewnieniem warun-
koéw rozwoju dla obu tych swiatéw. Dlatego tak wyraznie formutuje
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i wytycza dwa integralnie powiazane ze soba zasadnicze cele, to
znaczy: z jednej strony obrone Swiata przyrodniczego przed ludzka
agresja i dziataniami destrukcyjnymi; z drugiej strony obrone czto-
wieka jako jednostki i gatunku przed powodowanym przez niego sa-
mego zagrozeniem ekologicznym. W. Tyburski, nawiazujac do an-
tropocentrycznie zorientowanej argumentacji, przekonuje, ze w po-
czuciu odpowiedzialnosci za przyszle losy cztowieka i $wiata, takze
wlasnego bezpieczeristwa, musimy wypracowac racjonalny, zorien-
towany na wartosci humanistyczne model rozwoju. Model ten powi-
nien da¢ odpowiedZ na kluczowe pytanie: w jakim zakresie i w ja-
kich rozmiarach ludzko$¢ w ujeciu globalnym (w sytuacjach lokal-
nych - okreslone spolecznosci) moze wykorzystywaé srodowisko
przyrodnicze, w jakich za$ okoliczno$ciach i uwarunkowaniach po-
winno sie wyznacza¢ granice nieprzekraczalng dla konsumpcyjnych
i eksploatatorskich apetytéw? °7

Jest to wielkie wyzwanie, ktére powinny podjaé i z ktérym
powinny zmierzy¢ sie konstruowane programy zréwnowazonego
i trwalego rozwoju. Zdaniem przywolywanego filozofa kierowane
na realizacje tego zadania propozycje, koncepcje i programy po-
winny by¢ przede wszystkim oparte na rzetelnej wiedzy méwiacej,
na czym polega ro6wnowaga ekologiczna miedzy ekonomia, cztowie-
kiem jako konsumentem a przyrodniczym Srodowiskiem, w kto6-
rym on bytuje i z ktérego czerpie Srodki do zycia i rozwoju. Trudno
nie zgodzi¢ sie z W. Tyburskim, Ze potrzebna jest réwniez taka fi-
lozofia, ktéra uzmystawia cztowiekowi jego naturalne miejsce
w Swiecie i w tanicuchu zycia. Filozofia, ktéra proponuje aksjologie
odwotujaca sie do okreslonego sytemu wartosci i odpowiada na py-
tanie, jak powinien zachowywa¢ sie podmiot fizyczny i prawny
wobec swego spotecznego i przyrodniczego otoczenia i dlaczego
wtadnie tak powinien postepowad©®,

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze wsréd wspoéiczesnych
filozoféw spotyka sie poglad, iz racjonalna koncepcja zré6wnowa-
zonego i trwaltego rozwoju wymaga nowych filozofii, ale takze na

107 W. Tyburski, dz. cyt., s. 22.
108 Tamze, s. 24.
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nowo uksztaltowanego czlowieka jako podmiotu historii. Zréwno-
wazony rozwoj mozliwy jest do osiggniecia w antroposferze tylko
dzieki celowemu i $wiadomemu dziataniu czlowieka!??, a nie jego
kaprysom i behawioralnym zachowaniom. To jednak wymaga re-
fleksyjnosci'*®, ktérej w okresie przedcowidowym nie sprzyjato za-
bieganie przedpandemicznego czlowieka'.

Z. Pigtek, przytaczajac my$l H. Arendt'?, napisata, ze czlo-
wiek musi uwolni¢ sie od uwiezienia w subiektywnosci, aby $wia-
domie zanurzy¢ sie w sferze publicznej - bios politikos - cho¢ tam
dzialania ludzkie maja nieprzewidywalne konsekwencje. Tylko
bios politikos nie pozbawia mozliwosci widzenia i styszenia in-
nych'3. Co zmienilo sie w praktyce, takze edukacyjnej, przez piet-
nascie lat od tej wypowiedzi, zobaczymy w koricowej cze$ci mono-
grafii, w ktérej przedstawiono wyniki badan empirycznych ukazu-
jacych m.in. ten aspekt zycia wspoéiczesnego cztowieka.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ kilka pytan dotyczacych
podejmowanych w tym podrozdziale kwestii. Skoro koncepcja
zrOwnowazonego rozwoju wymaga nowych filozofii, to warto sie
zastanowi¢, czy rzeczywiscie takie powstaja? Czy moze dawna fi-
lozofia stanowi wystarczajaca podstawe do formulowania nowej
koncepcji zrbwnowazonego i trwatego rozwoju, a takze dla roz-
woju nowego czlowieka? Czy mamy do czynienia z filozofia, czy
filozofiami zréwnowazonego rozwoju, czy moze powinniSmy po-
przestaé na filozoficznych ujeciach zro6wnowazonego rozwoju?*'4

109 Z. Piatek, Cztowiek jako podmiot zréwnowazonego rozwoju: konsekwencje filozo-
ficzno-spoteczne, [w:] A. Papuzinski (red.), Zréwnowazony rozwdj..., dz. cyt., s. 15-17.
110 A, Giddens, Nowoczesnos$¢ i tozsamo$é. ,,Ja” i spoleczeristwo w epoce péznej no-
woczesnosci, Warszawa 2001.

1 Obrazowo przedstawia to O. Tokarczuk w ksigzce Bieguni, Warszawa 2019,
a takze przyktad dziadka (i obstugi przedszkola), ktéry w marcu 2021 r. odebrat
z przedszkola nie swojego wnuka i dopiero pukajaca do jego drzwi policja uswia-
domita mu te pomytke.

112 H. Arendt, Kondycja ludzka, Warszawa 2010, s. 72.

113 Z. Piatek, dz. cyt., s. 16.

14 A, Kuzior, Paradygmat odpowiedzialnosci w perspektywie koncepcji sustainable
development, [w:] V. Gluchman (red.), Moralka a sucasnost, Filozoficka fakulta
Presovskej univerzity, Preszé6w 2008, s. 381-385.
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Takich i podobnych pytan w literaturze mozna znalez¢ wie-
cej. Stawial je przed laty takze J.M. Dotega, ktoéry jako jeden
z pierwszych podejmowal prébe wykorzystania perspektywy wie-
lodyscyplinarnej w obszarze zagadnienn podejmowanych w niniej-
szej monografii. Dzieto J.M. Dolegi staraja sie kontynuowac jego
uczniowie, z ktorych wielu dato §wiadectwo swojej wiedzy w cie-
kawej i pozytecznej ksiedze pamigtkowej dedykowanej swojemu
Mistrzowi''s.

1.3. Zjawisko zrO6wnowazonego rozwoju
w dorobku przedstawicieli kilku dyscyplin naukowych

Dokonamy teraz bardzo ogdélnego przegladu wkitadu przedstawi-
cieli kilku dyscyplin naukowych do poznania wielce zlozonego zja-
wiska, jakim jest zrownowazony rozwéj. Zacznijmy od nauk przy-
rodniczych. Maja one pewne znaczenie dla badania zjawiska zrow-
nowazonego rozwoju. Chociaz wydawac by sie mogto, ze bedzie to
wklad podstawowy, jako Ze to wiasnie przedstawiciele nauk przy-
rodniczych powinni by¢ przede wszystkim ambasadorami zré6wno-
wazonego i trwaltego rozwoju, to jednak analiza dostepnych publi-
kacji naukowych z tego obszaru nie potwierdzila naszej hipotezy.
Wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w Wydziale Nauk
Przyrodniczych jednej z publicznych uczelni w Polsce nie wykazaty
wyzszego poziomu zainteresowania problematyka zréwnowazo-
nego rozwoju wsérod studentéw na tym wydziale. Takze wysitek
edukacyjny przedstawicieli tej dyscypliny majacy na celu ksztatto-
wanie postaw, zachowan dzieci i mtodziezy sprzyjajacych zréw-
nowazonemu rozwojowi nie wydaje sie imponujacy''®. Nie oznacza
to jednak, ze wielu doskonaltych znawcéw problematyki zré6wno-
wazonego rozwoju w Polsce, w Europie i w Swiecie nie wywodzi

115 Nauki humanistyczne i sozologia. Ksiega jubileuszowa dedykowana ks. prof. zw.
dr. hab. Jézefowi M. Dotedze, (red.) J.W. Czartoszewski, Warszawa 2010.

116 Hipoteze te sformutowano, analizujgc tematyke konferencji organizowanych
przez przedstawicieli nauk przyrodniczych, takze tych, ktére byty organizowane
dla nauczycieli. Chociaz czasami w tytule maja one ,,zréwnowazony rozwoéj”, to
jednak tematyka referatéw niewiele ma wspdlnego z tym zjawiskiem i jego uwa-
runkowaniami.
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sie ze $rodowiska nauk przyrodniczych. Jednak prawdopodobnie
istniejgce jeszcze oplotki miedzy naukami przyrodniczymi i spo-
lecznymi nie sprzyjaja prowadzeniu wspélnych badan o charakte-
rze inter- i transdyscyplinarnym. Bez tego za$ coraz lepsze pozna-
wanie zjawiska zréwnowazonego i trwatego rozwoju, a takze wy-
korzystywanie tej wiedzy w praktyce - rowniez edukacyjnej - jest
znacznie utrudnione.

T. Borys'” trafnie zauwazyl, Zze w rozpoznaniu tadu zinte-
growanego wazna role odgrywa znalezienie spoiwa integracji 1a-
doéw sktadowych i podobienistw oraz réznic w podej$ciu poszcze-
goblnych srodowisk naukowych do konkretyzacji rozwoju zréwno-
wazonego. Do tezy tej wrécimy w punkcie 1.4. Wspomniany autor
podkresla, ze przejawy uwzgledniania i rozszyfrowywania roz-
woju zrownowazonego jako tadu zintegrowanego sa pod wzgledem
zaawansowania bardzo zré6znicowane w r6znych dziedzinach i dys-
cyplinach naukowych. I tak w naukach prawnych, jezeli zawezimy
te analize do aktéw prawnych, koncepcja ta znajduje odzwiercie-
dlenie w Konstytucji (art. 5) jako zasada rozwoju zréwnowazo-
nego. Okres$la ona, jak nalezy podchodzi¢ do rozwigzywania pro-
bleméw ochrony $rodowiska. Samo pojecie tej zasady, a takze
rozwoju zrOwnowazonego, nie jest jednak wyjasnione. Z natury
rzeczy nie ma tu tez §ladu podejs$cia w duchu tadu zintegrowanego.

Termin ten pojawia sie juz w przepisach prawa stojacego
nizej niz Konstytucja, jak ustawy, rozporzadzenia, itp. Na przyktad
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska podkreS$la sie konieczno$¢
prowadzenia procesu integrowania dziatan politycznych (tadu in-
stytucjonalno-politycznego), gospodarczych (fadu gospodarczego),
spotecznych (fadu spotecznego), z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwatosci podstawowych procesé6w przyrodniczych
(tfadu Srodowiskowego) w celu zréwnowazenia szans dostepu do
Srodowiska poszczegdblnych spoteczenstw i ich obywateli - zar6wno
wspotczesnych, jak i przyszitych pokolen (zasada sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej). Nalezy jednak zauwazy¢ brak systemowego

17 T. Borys, Zréwnowazony rozwoj - jak rozpoznaé tad zintegrowany?, ,,Problemy
Ekorozwoju - Problems of Sustainable Development” 2011, vol. 6, no 2, s. 75-81.
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uwzglednienia wkladu $rodowiska prawniczego w konkretyzacje
rozwoju zrownowazonego z punktu aksjologicznego.

Zdaniem T. Borysa'® w naukach technicznych rosnace ak-
centowanie integralnosci tadéw nastepuje poprzez rozszerzanie
pola inzynierii Srodowiska na inne, pozainzynierskie elementy tfadu
Srodowiskowego oraz na wybrane aspekty tadu przestrzennego, go-
spodarczego i spotecznego. Jednak w tej dziedzinie jest jeszcze wiele
do zrobienia, zaczynajac od fazy projektowania, a koriczac na eks-
ploatacji, np. elementéw infrastruktury krytycznej.

Wséréd socjologédw i psychologéw problemy tadu zintegro-
wanego rozpatrywane sa gtéwnie od strony jakos$ci zycia. Istotne
jest to, ze nauki te zblizajg sie powoli do pojecia zintegrowanej
jakosci zycia jako analogonu tadu zintegrowanego. Zintegrowana
jako$¢ zycia (zintegrowany tad w naszym Zzyciu), to potaczenie
trzech tadow: tadu fizyczno/materialnego z tadem psychicznym
oraz ladem uczuciowym (duchowym). Postep w definiowaniu
zréwnowazonej (zintegrowanej) jakosci zycia przejawia sie w co-
raz wiekszym uznawaniu roli intuicji i sfery uczu¢ oraz coraz rzad-
szym myleniu sfery emocji z uczuciami. Koncepcja kultury bezpie-
czenistwa i morale moze sprzyjaé przenoszeniu dorobku przedsta-
wicieli tych dyscyplin naukowych na grunt praktyczny. Szerzej
o tym w dalszych czeSciach naszej monografii.

Wedlug opinii T. Borysa, w naukach ekonomicznych sytua-
cja jest nader zréznicowana. W ekonomii, a zwlaszcza w makroe-
konomii, rozwéj zrbwnowazony traktuje sie jako paradygmat na-
rzucony ekonomii z zewnatrz (zwlaszcza przez organizacje mie-
dzynarodowe, organizacje ekologiczne czy zapisy prawa), a nie
jako paradygmat wytworzony przez sama ekonomie. W duzej mie-
rze z tych powodéw widoczny jest nadal typowy dla tej sytuacji
syndrom odrzucenia. Konstatacja ta dotyczy, jak juz wspomniano,
gtéwnie dyscypliny ,,ekonomia”, w ktérej nadal dominuje nurt ego-
centryczny, preferujacy - jako swoje zalozenie aksjologiczne - ego-
izm i chciwo$¢ cztowieka jako homo oeconomicus, dominacje my-
$lenia w skali jednego pokolenia (np. w odniesieniu do zasobéw

18 T, Borys, dz. cyt.
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naturalnych), obejmowanie kategoria rynku nie tylko towaréw, ale
roéwniez relacji miedzy ludzmi oraz nieche¢ do etyki biznesu i jego
spolecznej odpowiedzialno$ci. Przedstawiciele makroekonomii
zglaszaja tez najwiecej zastrzezen teoretycznych, probujac wszyst-
kimi sposobami ratowa¢ (np. przez rézne modyfikacje) filozofie
homo oeconomicus i ekonomie budowang na negatywnych emo-
cjach. Nalezy zwroéci¢ takze uwage, ze zatozenia ekonomii $rodo-
wiskowej, mimo swej deklarowanej w nazwie przyjaznosci dla $ro-
dowiska, oparte sa na stabej zasadzie trwalosci. Nie realizuja za-
tem jakby z definicji idei tadu zintegrowanego. Eksponuja bowiem
przede wszystkim rozumiany egocentrycznie tad ekonomiczny
(najwazniejsza jest gospodarka).

W teorii ekonomii na poziomie makro widoczne sa tez bar-
dziej empatyczne czy altruistyczne podej$cia, w duzym stopniu
zgodne z sednem koncepcji rozwoju zrownowazonego. PodejSciem
takim jest w duzej mierze ekonomia ekologiczna oparta na zasadach
wrazliwej i czeSciowo mocnej trwatosci. Zawiera ona wyrazny ak-
cent tadu zintegrowanego z pewnym wyréznianiem tadu $rodowi-
skowego. Przed dziesieciu laty T. Borys napisal, ze tad zintegrowany
zostal najpeilniej uwzgledniony w zatozeniach tworzacej sie ekono-
mii rozwoju zré6wnowazonego, ktorej jednym z fundamentéw sa
zaloZzenia ekonomii ekologicznej. Do podstawowych prac okre$la-
jacych fundamenty teoretyczne tej ekonomii nalezg z pewnos$cia
publikacje autoréw niemieckich. T. Borys przywotuje m.in. H. Ro-
galla'? i jego Ekonomie zré6wnowazonego rozwoju — potrzeba re-
formy tradycyjnej ekonomii, a takze H. Diefenbachera'® i jego dzieto
Ekonomia zréwnowazonego rozwoju na studiach ekonomicznych -
uwarunkowania i do$wiadczenia niemieckie. Wér6d polskich auto-
row wymienia sie m.in. G. Dobrzanskiego czy D. Kielczewskiego*>'.

19 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju - potrzeba reformy tradycyjnej
ekonomii, [w:] Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zarys probleméw badawczych
i dydaktyki, red. B. Poskrobko, Bialystok 2010.

120 H, Diefenbacher, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju na studiach ekonomicz-
nych - uwarunkowania i doSwiadczenia niemieckie, [w:] Ekonomia zréwnowazo-
nego rozwoju. Zarys probleméw badawczych..., dz. cyt.

121 Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Zarys probleméw badawczych..., dz. cyt.
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Na poziomie mikroekonomicznym najbardziej obiecujacym
trendem jest wprowadzanie koncepcji rozwoju zrOwnowazonego na
poziom organizacji poprzez idee spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu, zgodnie z ktoéra polega ona na czyms$ wiecej niz tylko na kon-
centrowaniu sie na dzialaniach bezposrednio przynoszacych zysk
wtlascicielom. W koncepcji etyki biznesu i spotecznej odpowiedzial-
nosci tad zintegrowany jest juz wyraznie zaznaczony. Ostatnie lata
przynosza ro6wniez coraz bardziej zaawansowane teoretycznie kon-
kretyzacje dziedzinowe/sektorowe koncepcji rozwoju zrbwnowazo-
nego, w tym m.in. dotyczace zrbwnowazonego transportu, zréwno-
wazonej turystyki, zréwnowazonej konsumpcji i produkcji czy
zréwnowazonej logistyki. T. Borys podkresla, ze fundamentem tych
konkretyzacji dziedzinowych jest wiasnie tad zintegrowany.

Mimo tych pierwszych oznak coraz wiekszej akceptacji przez
$rodowisko ekonomistéw idei rozwoju zréwnowazonego w podsta-
wowych przedmiotach: makroekonomia i mikroekonomia, zda-
niem T. Borysa, paradygmatu zrobwnowazonego rozwoju praktycz-
nie nie dostrzega sie. Nie ma tez najmniejszego $ladu tej koncepcji
w ich minimach programowych. Jest ona koncepcjg jakby ze-
wnetrzng w stosunku do programéw tych przedmiotéw, choé, co
wazne, pojawia sie coraz liczniejsza grupa wyktadowcéw dostrze-
gajacych potrzebe blizszego przyjrzenia sie nowej koncepcji roz-
woju - na ogét jeszcze nieuznawanej za nowy, petnopostaciowy
paradygmat. Jest tez coraz wiecej prac doktorskich i habilitacyj-
nych, ktére w tytule i tre$ci uwzgledniajg podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju*?2, T. Borys zwraca uwage, ze Srodowi-
sko ekonomistéw cze$ciej postuguje sie kategorig tadu zintegrowa-
nego niz rozwoju zréwnowazonego'3.

Takze w naukach o zarzadzaniu zasady zré$wnowazonego
rozwoju nie sg jeszcze wystarczajaco popularne i praktycznie wy-
korzystywane. Wéréd jasnych punktéw tej dyscypliny naukowej
w odniesieniu do rozwoju zréwnowazonego T. Borys dostrzega:

122 A, Skowronska, Rola polityki logistycznej paristwa we wdrazaniu zréwnowazo-
nego rozwoju, Wroctaw 2010.
123 T. Borys, dz. cyt., s. 77.
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- coraz wieksza role, jaka odgrywa w organizacjach koncepcja
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw jako nowa fi-
lozofia zarzadzania oparta na fundamentach etyki biznesu;

- coraz czestsze dostrzeganie idei ladu zintegrowanego we
wprowadzaniu, funkcjonowaniu i doskonaleniu znormalizo-
wanych systeméw zarzadzania organizacja przejawiajace sie
w procesach integrowania tych systeméw. Dotyczy to zwlasz-
cza integrowania systemoéw zarzadzania jakos$cia, systemow
zarzadzania srodowiskowego, systeméw zarzadzania bezpie-
czenstwem i higieng pracy, systeméw zarzadzania ryzykiem
i system6w spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu; jest to bar-
dzo praktyczny obraz realizacji tadu zintegrowanego na po-
ziomie mikroekonomicznym;

- uwzglednianie tadu zintegrowanego w planowaniu i zarzg-
dzaniu strategicznym, zwlaszcza w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego.

W przywolywanej publikacji T. Borys napisatl takze, ze w ostatnich

latach kategoria tadéw stala sie waznym narzedziem grupowania

szczeg6lowych celéw rozwoju zrébwnowazonego *>4.

Kilka lat p6Zzniej wspomniany autor uzupelnit swoje wcze-
$niejsze obserwacje, piszac, ze ekonomia w klasycznym rozumie-
niu jest przede wszystkim nauka o optymalnym wykorzystaniu
ograniczonych i posiadajacych zawsze alternatywne zastosowania
czynnikow wytwoérczych (zasobdé4w ekonomicznych). Jednak ta dys-
cyplina wiedzy, szczegdblnie po kryzysie ekonomicznym 2008 roku,
stoi przed wielkimi wyzwaniami. Wedlug opinii tego naukowca za-
gadnieniami wymagajacymi zbadania w najblizszych latach sa
przede wszystkim'?5:

e problem identyfikacji réznic i obszaréw wspélnych miedzy sub-
dyscyplinami ekonomii (podkr. autorzy), takimi jak: ekonomia
neoklasyczna, ekonomia instytucjonalna, ekonomia giéwnego
nurtu, ekonomia $rodowiska, ekonomia ekologiczna, ekonomia

24 T, Borys, dz. cyt., s. 81.

125 T, Borys, Nowe kierunki ekonomii Srodowiska i zasobéw naturalnych w aspekcie
nowej pespektywy finansowej Unii Europejskiej, ,Ekonomia i Srodowisko”, 1 (44),
2013, s. 11-16.
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zrébwnowazonego rozwoju, ekonomia spoteczna, ekonomia pozy-
tywna, ekonomia normatywna, makroekonomia, mezoekonomia
i mikroekonomia; warto zwréci¢ uwage takze na ogromny zbiér
roéznego rodzaju ekonomik branzowych oraz polityk gospodarczych,;
problem okreslenia zasobu uniwersalnych pojeé, narzedzi i me-
todologii (podkr. autorzy), analizy zjawisk ekonomicznych two-
rzacych tak zwana inzynierie ekonomii (w tym okreSlenie miejsca
ekonomii matematycznej czy ekonometrii);

problem stosowania réznych, czesto wprowadzajacych w biad,
konwencji tworzenia nazw subdyscyplin ekonomii (podkr. auto-
rzy), takich jak na przykiad ekonomia pozytywna, ekonomia insty-
tucjonalna, ekonomie okreslonych koncepcji rozwoju (jako ekono-
mia rozwoju czy ekonomia na rzecz rozwoju) - ekonomia zréwno-
wazonego rozwoju czy ekonomia trwatego rozwoju; kluczowym
zatozeniem ekonomii rozwoju powinno by¢ to, ze jego celem nad-
rzednym jest jakos¢ zycia cztowieka (podkr. autorzy); w tej kwe-
stii takze przedstawiciele nauk o bezpieczenstwie beda wykazy-
wac coraz wieksze zainteresowanie;

problem rozpoznania podejs¢ integracyjnych w naukach eko-
nomicznych (podkr. autorzy) - przyktadowo - integracji tadéw
i kapitatéw: ekonomicznego, spotecznego, Srodowiskowego/na-
turalnego, integracji pozytywnych cech rozwoju: trwatosci czy/i
rOwnowazenia, integracji r6znych rodzajéw odpowiedzialnosci
biznesu (spotecznej, Srodowiskowej, ekonomiczno-finansowej
i prawnej przeSwietlanej odpowiedzialnoécia etyczna), oraz
rozpoznanie przestanek i skutkéw tendencji dezintegracji nauk;
problem prowadzenia analiz majacych na celu podniesienie ja-
kosci i spojnosci terminologii ekonomicznej (podkr. autorzy),
(podstawowych, uniwersalnych kategorii ekonomii); obecnie
mamy do czynienia ze swoista deregulacja pojeé; z drugiej strony
niemal wszystkie wazniejsze definicje teorii ekonomii sg juz za-
warte w ekonomii klasycznej i neoklasycznej; T. Borys stawia wiec
pytania: czy nalezy redefiniowaé podstawowe kategorie ekono-
mii?; jakich definicji brakuje, czy wszystkie kapitaty zostaty do-
statecznie precyzyjnie zdefiniowane?; ile poje¢ jest wieloznacz-
nych, kontrowersyjnych?; pod tym wzgledem ekonomia i nauki
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o bezpieczenistwie znajduja sie w podobnej sytuacji, chociaz ta
pierwsza ma zdecydowanie starszy ,,PESEL”;

 problem tworzenia zarysu ogdlnej (uniwersalnej) teorii ekono-
mii, ktéra daje holistyczny oglad tej dyscypliny (podkr. auto-
rzy) oraz tworzenie na tej bazie subdyscyplin, w tym subdyscy-
plin interdyscyplinarnych (na przykilad psychologii ekonomicz-
nej), powinno to polega¢ na generowaniu réznych odniesien nor-
matywnych (wartosciujacych) opartych na jasno wyrazonej
aksjologii (podkr. autorzy).

T. Borys podkresla, ze porzadek w fundamentach ekonomii
jest niezbedny i nie powinien on sie ogranicza¢ do porzadkowania
narzedzi analitycznych; generowanie réznych odniesien powinno
dotyczy¢ miedzy innymi takich kwestii jak: teoria rownowagi, teo-
ria monopolu, teoria kapitatu, zyskoéw i stép procentowych, teoria
asymetrii informacji, teoria potrzeb i teoria klienta, teoria rynkéw
finansowych i polityki monetarnej, teoria regulacji, teoria débr pu-
blicznych, granic makroekonomii'?®. Autor zwrécit takze uwage na
trzy podejscia do relacji miedzy ekonomia a $rodowiskiem, ktére
mozna potraktowac jako swoiste paradygmaty czy postulaty teo-
retyczne. Sa to:

« postulat (paradygmat) ekonomizacji srodowiska przyrodni-
czego w konteksécie jego wykorzystania gospodarczego
i ochrony, wyodrebniony jako ekonomia $rodowiska;

» postulat (paradygmat) ekologizacji ekonomii i aktywnoSsci
gospodarczej (ekologiczny paradygmat ekonomii), wyod-
rebniony jako ekonomia ekologiczna;

 postulat konsensusu w ré6wnowazeniu proceséw ekonomi-
zacji Srodowiska i ekologizacji ekonomii, a takze innych
aspektoéw rozwoju; na bazie tego paradygmatu rozwija sie
ekonomia zréwnowazonego rozwoju.

Podejscia te wywartly znaczacy wpltyw na rozwdj trzech sub-
dyscyplin w ramach dyscypliny ekonomia. Chodzi o ekonomie $ro-
dowiska, ekonomie ekologiczng i ekonomie zr6wnowazonego roz-
woju. T. Borys trafnie zauwazyl, ze powyzsze rozgraniczenie

126 Tamze.
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zakodowane w nazwach dwéch pierwszych subdyscyplin nie jest
dla wszystkich jasne, bowiem czesto w jezyku naukowym i potocz-
nym pojecia ,,Srodowiskowe” i ,ekologiczne” uznaje sie za syno-
nimy.

Trzeba podkresli¢, ze ekonomia zréwnowazonego rozwoju
obecna jest w literaturze przedmiotu od kilku dekad i odnosi sie do
wielu dziedzin ludzkiego Zycia: spoteczno-gospodarczego, zdrowia
publicznego, ekologii, transportu i wielu innych. Podobnie jak na-
uki o bezpieczenstwie. Natomiast formuta sustainable development
nie stanowi jednolitej i $ci$le zdefiniowanej kategorii, a jej ttuma-
czenie i interpretacja wywotuja liczne kontrowersje. I tak np.
F. Piontek pisze o ponad czterdziestu interpretacjach tego poje-
cia'?’, za$ G. Zablocki zwraca uwage na to, Ze jest okoto szesédzie-
sieciu tych, ktére powstaty po 1989 r.'28

Brak jednoznacznej formuly odpowiadajacej angielskiemu
terminowi sustainable development stat sie Zrédtem licznych proble-
mow translatorskich. W jezyku polskim prowadza one do wielu nie-
$cistosci i ré6znych ttumaczen, takich jak: ,stabilny”, ,,trwaty”, ,,zréw-
nowazony”, ,samopodtrzymujacy sie” czy ,,trwaly i zréwnowazony”.
Dominuje jednak ttumaczenie sustainable development jako rozwéj
zrébwnowazony. Taka forma zostala uzyta takze w Konstytucji
Rzeczpospolitej w art. 5 oraz w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
a takze w wielu innych dokumentach rzgdowych i samorzadowych.

Wspomniana wieloznaczno$¢ pojecia ,,rozwédj zréwnowa-
zony”, zmieniajaca sie w czasie i przestrzeni, o r6znym zakresie
przedmiotowym i odzwierciedlajaca rézne systemy wartosci,
a takze dynamiczny rozwéj ekonomii zré6wnowazonego rozwoju,
sklonily autoréw tekstu do przyjrzenia sie blizej istocie rozwoju
zréwnowazonego oraz zalozeniom, na jakich opiera sie ekonomia
zrbwnowazonego rozwoju. Postepujaca degradacja Srodowiska
przyrodniczego zainteresowata wielu ekonomistéw zalezno$ciami,
jakie mozna dostrzec miedzy eksploatacja zasobéw naturalnych,

127 F. Piontek, Kontrowersje i dylematy wokét rozwoju zréwnowazonego i trwatego,
[w:] F. Piontek (red.), Ekonomia a rozwdéj zréwnowazony. Teoria i ksztatcenie, Bia-
lystok 2001, s. 18.

128 G, Zabtocki, Rozwéj zréwnowazony, idee, efekty, kontrowersje, Torui 2002, s. 7.
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zanieczyszczeniem $rodowiska a wzrostem gospodarczym. Od po-
lowy lat 70. XX w. zaczeto do$¢ intensywnie poszukiwaé modeli
zréwnowazonego i stabilnego rozwoju gospodarki, ktére uwzgled-
nialy ochrone ekosysteméw przed nadmierng eksploatacja i uwa-
runkowania ekologicznej dzialalno$ci czlowieka. Proces ten zbiegt
sie w czasie z rozwojem koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
w ktorej kluczowymi sktadowymi sa trzy tady: spoteczny, ekono-
miczny i ekologiczny'?°. Ta zlozona siatka pojeciowa dla znaczacej
czeSci mlodziezy moze przypominaé sie¢, powodujaca naturalny
odruch jej omijania. Dane z badan empirycznych prezentowane
w II czeSci monografii potwierdzaja to spostrzezenie.

Ukazanie ewolucji podejs¢ ekonomii do srodowiska przy nie-
zbednym docenianiu wagi nowego paradygmatu (zréwnowazo-
nego rozwoju jako zasady konstytucyjnej) jest mozliwe, gdy usta-
bilizuje sie relacje miedzy obszarami badawczo-poznawczymi
trzech subdyscyplin w ramach szeroko rozumianej ekonomii. Zda-
niem T. Borysa, okre$lenie ,$Srodowisko i zasoby naturalne” za-
wiera pewna niekonsekwencje logiczng, poniewaz zasoby natu-
ralne sg z natury rzeczy czesScig Srodowiska przyrodniczego (natu-
ralnego). Z tego powodu problematyczne wydaja sie takie nazwy,
jak: Europejskie Stowarzyszenie Ekonomistéw Srodowiska i Zaso-
béw Naturalnych czy Ekonomia Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych'°.

Perspektywa finansowa UE na lata 2014-2020 bytla Sci$le po-
wigzana z wizja strategiczng nazywana ,,Strategia Europa 2020”.
Miata ona zapewni¢ Unii Europejskiej wyjscie z kryzysu i przygoto-
wanie europejskiej gospodarki na wyzwania nastepnego dziesiecio-
lecia. Zgodnie z postanowieniami tej strategii budzet UE mial sie
skupia sie na zapewnieniu inteligentnego, zréwnowazonego roz-
woju, co powinno sprzyjac¢ $ciSlejszemu powigzaniu jej realizacji

129 T, Zalega, Rozwdj zréwnowazony a ekonomia zréwnowazonego rozwoju - zarys
problematyki, ,Studia i Materiaty”, 1/2016 (20), Warszawa 2016, s. 101.
130 T, Borys, Nowe kierunki ekonomii srodowiska..., dz. cyt.
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z polityka sp6jnosci. Strategia opiera sie na trzech wspétzaleznych
1 wzajemnie uzupelniajacych sie obszarach priorytetowych®3':

e inteligentnym rozwoju - oznaczajacym rozw0j gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach;

e zrbwnowazonym rozwoju - czyli wspieraniu gospodarki ni-
skoemisyjnej, efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

* rOZWOju sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, oznaczajacym
wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim pozio-
mem zatrudnienia i zapewniajacej spdéjno$¢ gospodarcza,
spoleczng i terytorialna.

Warto zauwazyé, ze wsrdéd celdw nadrzednych, majacych
szczegblne znaczenie dla $rodowiska, konieczne jest osiagniecie
celu 20/20/20 (ograniczenie emisji CO, o 20%, a nawet o 30%,
jesli pozwola na to warunki, zwiekszenie udzialu odnawialnych
zrdodetl energii do 20%, zwiekszenie efektywnosSci wykorzystania
energii 0 20%)%32.

Powyzsze rozwazania ukazuja decydujaca role przedstawi-
cieli nauk ekonomicznych w rozwijaniu teorii zréwnowazonego
rozwoju, chociaz - jednocze$nie - analiza ich dorobku pozwala do-
strzec, jak wiele jest jeszcze do zrobienia, takze w kwestii dotyczg-
cej prowadzenia badan empirycznych. Otwarte pozostaje bowiem
pytanie, czy coraz wieksza ztozono$¢ wskaznikéw zré6wnowazonego
rozwoju, w ktérych wystepuje duza liczba zmiennych (dochodzaca
do stu, a niekiedy nawet wieksza), nie utrudnia wiarygodnego opi-
sywania sytuacji, a tym bardziej wyjasniania przyczyn utrzymuja-
cego sie deficytu zré6wnowazonego i dtugotrwatego rozwoju. Podej-
mowane w tym zakresie dziatania praktyczne, oparte tylko na da-
nych iloSciowych (jak jest?), zresztg o ré6znym stopniu ich wiary-
godnos$ci, nie przynosza oczekiwanych rezultatéw. Szerzej na ten
temat w jednym z kolejnych podrozdziatéw. Dlatego przywolywanie
metafory labiryntu, zaréwno pojeciowego, jak i formalnoprawnego,

131 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europa 2020, Strategia na rzecz inte-
ligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
Bruksela, 3.3.2010 KOM (2010) 2020, wersja ostateczna.

132 Za: T. Borys, Nowe kierunki ekonomii Srodowiska..., dz. cyt.
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nie budza zdziwienia. Przedluzajaca sie, a moze nawet komplikujaca
sie pod tym wzgledem sytuacja w Swiecie przypomina tykajaca
bombe zegarowa, w ktdrej wskazéwki zegara z kazdym rokiem ob-
racaja sie coraz szybciej. Swiadomosé tego powoduje, ze problema-
tyka zrbwnowazonego i trwalego rozwoju przed kilku laty zaczeli
sie zajmowac przedstawiciele nauk o bezpieczenstwie, do ktérych
naleza takze autorzy niniejszej monografii'3s.

1.4. Istota zré6wnowazonego rozwoju
- poszukiwanie wspdlnego mianownika

Wczeéniej wspomniano juz o wielo$ci i wieloznaczno$ci poje¢ wy-
korzystywanych do opisywania zjawiska zré6wnowazonego, trwa-
lego rozwoju. Problem zaczyna sie juz wtedy, kiedy pojecia
»wzrost” i ,rozw6j” wykorzystywane sa zamiennie, co nie nalezy
do rzadkosci w teorii, zapisach prawa i w praktyce stosowania.
TakzZe olbrzymia liczba czynnikéw/zmiennych stosowanych do po-
miaru zrOwnowazonego rozwoju nie utatwiala prowadzenia badan
empirycznych i uzyskiwania wiarygodnych danych na ten temat,
o czym szerzej w kolejnym podrozdziale. Wydaje sie, ze stabo$cia
tych badan byto to, Ze koncentrowano sie w nich gtéwnie na war-
stwie opisowej (jak jest?), nie udzielajac wystarczajaco czytelnej
odpowiedzi na pytanie: dlaczego tak jest? M.in. splot tych czynni-
kéw utrudniat podejmowanie skutecznych dzialann zmniejszaja-
cych deficyt zréwnowazonego rozwoju. Nie sprzyjaly temu réw-
niez niezbyt spbéjne zapisy prawa oraz trudnosci w jego egzekwo-
waniu w wymiarze lokalnym, narodowym czy miedzynarodowym.
W sytuacji odczuwanej nierzadko bezradno$ci w tym zakresie po-
dejmowano czasami dziatania, gtéwnie werbalne, majace w zatoze-
niu wszystko r6wnowazy¢ - zaczynajac od zréwnowazenia hodowli
burakéw czy produkcji gwozdzi do papy, a koniczac na prébach
zrownowazenia makrozjawisk w sferach: przyrody, ekonomii, pro-
cesOw spotecznych itd. Kiedy nie przynosito to zaktadanych efek-
téw, pojawiato sie poczucie malejacej sensownosci takich dziatan,

133 Patrz np. ,Kultura Bezpieczeristwa” nr 6/2017, https://czasopisma.uph. edu.pl/
index.php/kulturabezpieczenstwa/issue/view/109 (data dostgpu: 7.06.2021r.).

77



Cze$¢ 1. ZJAWISKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I KULTURY BEZPIECZENSTWA...

oraz dewaluowania sie w $wiadomosci spotecznej pojecia ,zréw-
nowazony rozwoj”. Moga o tym $wiadczy¢ m.in. wyniki sondazy
opinii, ukazujacych mate zainteresowanie miodziezy problema-
tyka zréwnowazonego rozwoju, zbliZzone do prezentowanych
w II czeSci niniejszej monografii. Problem ten byt juz dostrzegany
przed dziesieciu laty, i niewiele zmienilo si¢ do chwili obecnej.

1.5. Dotychczasowe proby empirycznego badania
zjawiska zrOwnowazonego rozwoju

Sygnalizowane problemy o charakterze teoretycznym nie sprzyjaja
podejmowaniu empirycznych badan zjawiska zré6wnowazonego
rozwoju. Bez tego za$ trudno oczekiwa¢ zmniejszania sie luki mie-
dzy teorig i praktyka zré6wnowazonego rozwoju. Proby wypeknie-
nia tej luki nie sa tatwe, a uzyskane wyniki badan zbyt rzadko znaj-
duja zastosowanie w praktyce. Ponizej przedstawimy niektdre
przykitady na poparcie tej tezy.

W interesujacym, ale jakze trudnym badaniu (giéwnie ze
wzgledu na 88 zastosowanych w nim zmiennych), przeprowadzo-
nym i opisanym przez K. Koztowska, znajdujemy m.in. nastepujace
stwierdzenia: Analizie taksonomicznej tadu zré6wnowazonego pod-
dano 23 powiaty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Uzyskane
wyniki badan pozwalaja na stwierdzenie ujemnej zalezno$ci miedzy
tadem spotecznym i gospodarczym oraz tadem Srodowiskowym.
W powiatach cechujacych sie wysokimi wskazZnikami tadu $rodowi-
skowego odnotowuje sie jednoczesnie niskie wskazniki gospodarcze
i spoteczne. W wyniku klasyfikacji uwidacznia sie podzial wojewédz-
twa kujawsko-pomorskiego na dwie czeSci: pélnocna z wyzszymi
wskaznikami tadu zréwnowazonego oraz potudniowa, w ktdérej po-
wiaty wykazuja nizsze wartosci*3¢. Bardzo silne oddziatywanie na
rozwoj zrébwnowazony maja zrédta pozyskiwania i kierunki wydat-
kowania $rodkéw finansowych. Powiaty realizujace inwestycje
w infrastrukture wodno-$ciekowa, budownictwo mieszkaniowe

134 K. Koztowska, Zréznicowanie rozwoju zréwnowazonego wojewéddztwa kujaw-
sko-pomorskiego w latach 2004-2007 w $wietle wynikéw analizy taksonomicznej,
»Studia Regionalne i Lokalne”, nr 3(41)/2010, s. 97.
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oraz turystyke osiagaly znacznie wyzsze wskazniki tadu zré6wno-
wazonego.

Poziom rozwoju zréwnowazonego wplywa na jakos$¢ zycia
mieszkancow i atrakcyjnos$¢ danego obszaru, tak wiec wyzwaniem
dla polityki regionalnej kazdego szczebla jest znalezienie takiego
rozwiazania, ktére wspieratoby dalszy jego rozwdj spoteczny i go-
spodarczy z uwzglednieniem stanu Srodowiska przyrodniczego.
Otwarte pozostaje pytanie, w jakim stopniu wyniki tych badan mo-
gly by¢ i byly przydatne dla praktyki zréwnowazonego rozwoju
w objetym badaniami wojewdédztwie.

Warto zauwazy¢, ze odpowiednie instytucje UE wykorzy-
stuja jeszcze bardziej ztozony system wskaznikéw zré6wnowazo-
nego rozwoju, stosowany do monitorowania Strategii Zréwnowa-
zonego Rozwoju UE. Obejmuje on ponad 100 wskaznikéw, sposrod
ktérych - jako najwazniejsze - wyodrebniono wskazniki giéwne
(headline indicators), przedstawiajace ogélny zarys postepéw UE
na drodze do zré6wnowazonego rozwoju'3>. Na podstawie europej-
skiej bazy danych, zawierajacej dane z poszczegdlnych krajow
czlonkowskich, monitorowana jest realizacja celdow Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju UE®3% a wyniki pomiaru - jak podaje
M. Urbaniec - publikowane sa przez Komisje¢ Europejska regular-
nie, co dwa lata, w raporcie przedstawiajacym sytuacje spoteczno-
gospodarczg UE.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz chociaz w ostatnich la-
tach podjeto wiele dzialann w celu monitorowania faktycznych
postepéw w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju, to trudno
jednoznacznie ocenié osiggniete efekty. Prawie potowa wskazni-
kéw gtéwnych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju wykazuje
umiarkowanie lub wyraznie niekorzystne tendencje. To pokazuje,
ze konieczne sa dalsze dziatania na rzecz monitorowania zréwno-
wazonego rozwoju w UE, polegajace m.in. na cigglym dosto-

135 Measuring Sustainable Development, Report of the Joint UNECE/OECD/Euro-
stat Working Group on Statistics for Sustainable Development, United Nations,
New York-Geneva 2008, s. 36-37.

136 Sustainable Development Strategy, European Communities, Luxembourg 2009,
S. 145.
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sowywaniu procesu pomiaru i kontroli postepéw na szczeblu ope-
racyjnym?*3’.

Strategia UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju wytycza
kierunki jego dalekosieznej wizji, w ktorej takie elementy, jak roz-
wéj gospodarczy, spdjnos¢ spoteczna i ochrona $rodowiska wza-
jemnie sie uzupetniaja. Monitoring polityki zréwnowazonego roz-
woju w UE jest procesem zlozonym, opartym na wielopoziomo-
wym systemie wskaznikéw. Dobry system monitoringu wymaga
dzialan na wielu poziomach. Po pierwsze, planowanie strategiczne
i podejmowanie decyzji na rzecz zrbwnowazonego rozwoju musi
opiera¢ sie na wiarygodnych i rzetelnych informacjach oraz da-
nych na temat kwestii srodowiskowych, spotecznych i gospodar-
czych. Po drugie, pod wzgledem organizacyjnym zasady monito-
ringu powinny by¢ przejrzyste i jasne dla wszystkich zaintereso-
wanych. Nie chodzi tu o ustalenie planu dzialania, co powinno by¢
monitorowane, przez kogo i kiedy, lecz o stworzenie systemu za-
rzadzania i kontroli w celu zapewnienia przejrzystych metod
pracy. Po trzecie, informacje musza by¢ udostepniane interesariu-
szom regularnie. Efektywny monitoring polega na zintegrowanym
i partycypacyjnym podejsSciu w procesie planowania strategicz-
nego'38. Prawidlowe opracowanie i stosowanie wskaznikéw zréw-
nowazonego rozwoju moze przynie$¢ wiele korzy$ci, takich jak np.
kontrolowanie postepu w realizacji celéw polityk i strategii stuza-
cych idei zré6wnowazonego rozwoju (lub oceny polityk i strategii
niestuzacych trwalemu rozwojowi), dokonywanie wiarygodnych
poréwnan stopnia realizacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju
czy tez utatwienie planowania dziatlan strategicznych i operacyj-
nych. Przedstawiona w niniejszym opracowaniu syntetyczna ocena
postepéw bazuje na wynikach odnoszacych sie do wskaznikéw
gtéwnych. Przedstawiaja one ogblny zarys postepé6w UE na drodze
do zréwnowazonego rozwoju odnoszacych sie do celéw i zadan
okres$lonych w strategii. Na podstawie zaprezentowanych wynikéw

137 M. Urbaniec, System pomiaru zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej,
»Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica”, 2 (313), 2015, s. 152-160.

138 The DAC Guidelines Strategies for Sustainable Development. International
Development, OECD, Paris 2001, 51.
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mozna stwierdzié, iz pozytywne zmiany wykazuja jedynie trzy
wskazniki gtéwne dotyczace dwéch obszaréw tematycznych, czyli:
(1) ,wskaznik zatrudnienia pracowniké6w w starszym wieku” (ob-
szar: zmiany demograficzne), (2) ,emisja gazéw cieplarnianych”
(obszar: zmiany klimatu oraz energia), (3) ,udzial energii ze Zré6-
det odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto” (obszar:
zmiany klimatu oraz energia). Brak wyraznej poprawy w kierunku
bardziej zrownowazonego rozwoju ukazuje natomiast wskaznik
,0soby zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym” (ob-
szar: wiaczenie spoteczne)’3°.

Wyzwaniem dla przyszilych badan naukowych w zakresie
wdrazania zrbwnowazonego rozwoju pozostaje wybor najbardziej
niezawodnych metod i instrumentéw jego pomiaru. Opracowana
przez Eurostat metodologia monitorowania oraz ciagta aktualiza-
cja zbioru danych na poziomie UE umozliwiajg wdrozenie nowych
wskaznikoéw, lepiej obrazujacych idee zré6wnowazenia. Przedsta-
wione wyniki wskazuja na konieczno$¢ dalszego doskonalenia po-
miaru i kontroli rezultatow zastosowanych dzialan na szczeblu
operacyjnym. Dla pelniejszego obrazu nalezatoby réwniez szczego6-
lowo przeanalizowa¢ efekty postepéw na podstawie wskaznikéw
operacyjnych oraz uzupelniajacych w ramach danego obszaru'4°.

Trudno nie zgodzié sie z T. Borysem i B. Fiedorem, ze wskaz-
niki zrbwnowazonego rozwoju stanowig wazne metodologicznie
podejscie do okres$lania znaczenia elementéw $srodowiska i jego ja-
kosci dla dobrobytu spotecznego. Sa préba przezwyciezenia za-
rzutu, ze tradycyjne mierniki nie uwzgledniaja w ogodle, a mierniki
dobrobytu w niedostatecznym stopniu, wplywu Srodowiska na ja-
ko$¢ zycia. Za§ monitorowanie zréwnowazonego rozwoju moze
dokonywac sie poprzez zastosowanie licznych wskaznikéw czgst-
kowych dotyczacych poszczegbdlnych elementéw Srodowiska i sfer
gospodarowania nimi albo tez poprzez zastosowanie agregato-
wego wskaznika konkurencyjnego w stosunku do produktu krajo-
wego brutto. Pierwsze podej$cie wydaje sie bardziej pragmatyczne,

139 Tamze, s. 51 i kolejne.
140 M. Urbaniec, dz. cyt., s. 161.
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ale oba zasluguja na uwage. Wyniki badan nad wskaznikami po-
winny podlega¢ cigglym procesom weryfikacji i aktualizacji przy
uwzglednieniu: nowej wiedzy o koncepcji SD (sustainable deve-
lopment), nowych Zrédet informacji statystycznej i pozastatystycz-
nej oraz sprawdzonych do$swiadczerr Komisji Europejskiej, Urzedu
Statystycznego UE - EUROSTAT-u, a takze wielu nowych inicjatyw
OECD oraz agend i komisji ONZ. Nie mozna jednak nie dostrzegac
waznej konkluzji wyrazonej przez wymienionych wyzej badaczy, ze
poszukiwanie syntetycznej miary zrownowazonego rozwoju jest na-
dal otwartym problemem badawczym. Dotychczasowe préby two-
rzenia i implementacji takich miar zawieraja zbyt wiele elementéow
kontrowersyjnych, aby uznaé je za wiarygodne i mierzace rzeczywi-
Scie rozwéj zréwnowazony'4*.

Spotyka sie poglad, ze wieloaspektowe indykatory komplek-
sowo i relatywnie dokladnie szacuja stopien rozwoju gospodar-
czego kraju. Jednak najwieksza trudnoscia w ich konstruowaniu
jest ustalenie elementéw, ktére maja wchodzi¢ w sktad indekséw,
oraz nadanie im odpowiedniej rangi. Czestym zarzutem wysuwa-
nym przeciwko indykatorom zré6wnowazonego rozwoju jest to, ze
zbyt duzo uwagi pos$wiecaja jakosciowym elementom dobrobytu,
przesuwajac na dalszy plan jego iloSciowy wymiar. Ponadto
w okresie bardzo popularnej ostatnimi laty idei ekologizacji zycia
gospodarczego istnieje niebezpieczenistwo, Ze mierniki za bardzo
beda sie koncentrowaty na aspektach zwigzanych z ochrona $rodo-
wiska naturalnego, umniejszajac role innych aspektéw bogactwa
narodowego'4>.

Wielokrotnie prébowano skonstruowa¢ miernik syntetyczny,
uwzgledniajacy wszystkie zidentyfikowane aspekty rozwoju. Jed-
nak w zwigzku z niemozliwos$cig zestandaryzowania i zidentyfiko-
wania ogétu determinantéw, wplywajacych na poziom rozwoju

41T, Borys, B. Fiedor, Operacjonalizacja i pomiar kategorii zréwnowazonego roz-
woju - przyczynek do dyskusji, [w:] M. Plich (red.), Rachunki narodowe. Wybrane
problemy i przyklady zastosowarn, £.6dz 2008, s. 115-131.

142 Zob. Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, Uni-
ted Nations, s. 24-26; http://www.un.org/esa/sustdev/publikations/indisd-
mg2001.pdf, za: E. Cieélik, Wybrane alternatywne sposoby mierzenia poziomu roz-
woju gospodarczego, ,Equilibrium”, 1-2 (1), 2008, s. 156-158.
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spoteczno-gospodarczego, prob tych zaniechano. Przeciwko stwo-
rzeniu uniwersalnego miernika przemawia kilka kwestii. Po pierw-
sze, nie istnieje powszechna zgodno$¢ co do ustalenia granicy mie-
dzy pozadanymi a niekorzystnymi czynnikami rozwoju, a tylko de-
terminanty obiektywne mozna traktowac jednoznacznie. Po dru-
gie, syntetyczny indykator wymagaltby zsumowania poszczegdl-
nych miernikéw czgstkowych, a operacja taka wymaga sprowa-
dzenia ich do wspétmiernosci, co okazuje sie niewykonalne. Po
trzecie, nie wszystkie panstwa sa zainteresowane zestandaryzo-
waniem miar zréwnowazonego rozwoju, gdyz takie indykatory
czesto wskazujg na nizszy poziom ich zaawansowania rozwojowe-
go i wplywaja niekorzystnie na obraz kraju'43.

Chociaz postepy w zakresie badania zréwnowazonego roz-
woju w krajach UE mogga by¢ dla wielu mato satysfakcjonujace, to
jednak panstwa czlonkowskie i ich obywatele przywiazuja coraz
wieksza wage do tych zagadnien. Dzieki temu UE postrzegana jest
przez inne podmioty zycia miedzynarodowego jako przodujaca
w $wiecie, jesli chodzi o wspélny wysitek dotyczacy zmniejszania
deficytu zrownowazonego rozwoju. Jak wiele jest jednak jeszcze
do zrobienia w tej dziedzinie, moga wskazywac nie tylko prezen-
towane w tej czeSci ksigzki fragmenty interesujacych artykutéw
znanych badaczek i badaczy, ale takze dane empiryczne prezento-
wane w II cze$ci niniejszej monografii. Ukazuja one réwniez ele-
menty systemu wartosci objetej badaniami miodziezy akademic-
kiej, ktére wraz z deklarowanymi normami moga wskazywac¢ na
preferowane przez mlodziez zasady, majace duzy wplyw na jej po-
stawy i zachowania. Potencjat ten moze napawaé optymizmem,
szczegblnie wtedy, kiedy bedzie wykorzystany na rzecz zréwnowa-
zonego, trwalego rozwoju. Jak wiele jest jeszcze do zrobienia w tej
kwestii, moga wskazywa¢ wyniki badan empirycznych. Smutne jest
jednak to, Ze zainteresowanie zréwnowazonym rozwojem mto-
dziezy akademickiej i jej wiedza na ten temat zmienily si¢ w nie-
wielkim stopniu. Nie mozna wykluczy¢ dewaluacji tego pojecia
w Swiadomosci spotecznej, w tym takze miodziezy akademickiej.

143 E. Cieé$lik, dz. cyt., s. 158.

83



Cze$¢ 1. ZJAWISKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I KULTURY BEZPIECZENSTWA...

Za$ sposéb przygotowania nauczycieli do radzenia sobie z tym pro-
blemem nie napawa optymizmem. Zaréwno sposOb prowadzenia
badan naukowych, jak réwniez edukacja w tym zakresie, moga
sprawiaé wrazenie - uzywajac jezyka mtodziezy - trudnej do ogar-
niecia sytuacji. Nie zacheca to do podejmowania wysitkéw maja-
cych na celu zmniejszanie deficytu zrobwnowazonego rozwoju.

Poszukujac sposobow rozwigzania tego problemu, skiero-
waliSmy uwage na zwigzek zjawiska zréwnowazonego rozwoju
z fenomenem bezpieczenistwa cztowieka i grup spotecznych. Wiele
faktéw wskazuje na to, Zze swoistym interfejsem tgczacym te dwa
zjawiska jest kultura bezpieczenstwa. Szerzej o tym w jednym
z kolejnych rozdziatéw.

1.6. Niektoére czynniki warunkujace zrOwnowazony rozwoj
w wymiarze osobowym i strukturalnym

Analiza literatury przedmiotu i wynikéw badan empirycznych
wskazuje, ze wysilki majgce na celu ograniczanie deficytu zréwno-
wazonego rozwoju poprzez szczegdétowe badania czynnikéw zréw-
nowazonego rozwoju i zarzadzanie nimi nie przynosza oczekiwa-
nych rezultatéw. Prawdopodobnie wplywaja na to nie tylko domi-
nujaca w $wiadomosci wiekszo$ci spoteczenistw przewaga myS$le-
nia w kategoriach tu i teraz nad mys$leniem gdzie$ i kiedy$ (jako
element ich kultury bezpieczenistwa) oraz prowadzona miedzy
nimi gra intereséw, ale takze wielce zloZzony charakter zjawiska
zréwnowazonego rozwoju. Dlatego m.in. dotychczasowe wysitki
w tym zakresie moga by¢ traktowane przez cze$¢ obywateli jako sy-
zyfowa praca, o czym $wiadczy znikomy stopien zainteresowania
studentéw ta problematyka (patrz: cze$¢ II). Spotyka sie nawet
stwierdzenia, ze dla tzw. spokoju sumienia wiele instytucji w $wie-
cie podejmuje rézne formy aktywnosci, gtbwnie werbalno-regula-
cyjne, ktére nie przynosza jednak oczekiwanych rezultatéw. Zas
grzech zaniechania albo tzw. dzialania pozorne moga przyczyniac sie
do swoistej dewaluacji pojecia ,,zréwnowazony rozwdj” i poszukiwa-
nia coraz to nowych okreslen, o czym juz wczeéniej wspomniano.
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Najogélniej rzecz biorac, problem polega na tym, Ze nega-
tywne skutki deficytu zro6wnowazonego rozwoju nastepuja powoli
i nie sg natychmiast odczuwalne. Natomiast fakt, ze kumuluja sie
one wraz z uplywem czasu, nie trafia do wyobrazni zbyt wielu
os6b. Takze dzialania edukacyjne w tym zakresie nie przynosza
oczekiwanych rezultatéw, szczegbdlnie wtedy kiedy programy nau-
czania i ksztalcenia w szkotach i uczelniach sg przetadowane,
a wspomniany juz ,wirus 3Z” (zakuj, zdaj, zapomnij) nie sprzyja
rozwijaniu wiedzy i madrosci, bez ktérych walka o zroGwnowazony
rozw6j moze przypomina¢ walke z wiatrakami. Nasuwa sie wiec
pytanie: co w tej sytuacji mozna i nalezy czynié?

Jesli przyjaé sprawdzone empirycznie zalozenie, ze kulture
bezpieczeristwa mozna diagnozowac i doskonali¢ - co sprzyja osig-
ganiu zrbwnowazenia w wymiarze osobowym?™ 4, a w dtuzszej per-
spektywie takze strukturalnym, to odpowiedZ na powyzsze pytanie
wydaje sie dos¢ oczywista. Jeszcze raz podkreslmy, ze doskonalac
kulture bezpieczenstwa podmiotéw fizycznych i prawnych, uzy-
skujemy mozliwo$¢ posredniego wplywania na zréwnowazony
rozw6j w wymiarze strukturalnym. Na jeszcze jeden fakt warto
zwroci¢ uwage. Badania wykazuja, ze doskonalac kulture bezpie-
czenstwa, jednocze$nie podnosimy poziom morale podmiotéw fi-
zycznych i prawnych'45. Konkludujac, mozna stwierdzié, ze - dosko-
nalenie kultury bezpieczenstwa obywateli i ich morale przyczynia
sie do stwarzania warunkéw do zmniejszania deficytu zré6wnowa-
zonego rozwoju. Pandemia Covid-19 wykazata ré6wniez, ze podmioty
fizyczne i prawne o wyzszym poziomie kultury bezpieczenstwa
i morale lepiej radza sobie w czasie tego globalnego kryzysu.
W dalszej czeSci monografii przedstawimy argumenty na poparcie
tych tez.

44 Wskazuja na to doSwiadczenia dydaktyczne i wyniki badann empirycznych.
Patrz: ,Kultura Bezpieczenistwa” nr 3-4/2015, https://repozytorium.uph.edu.pl/
handle/11331/2691 (data dostepu: 7.06.2021r1.).

45 M. CieSlarczyk, A. Kolodziejczyk, dz. cyt., s. 118-132.
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1.7. Zwiazek zro6wnowazonego rozwoju z bezpieczenstwem
czlowieka i grup spolecznych - pierwsze przybliZzenie

Deficyt zrobwnowazonego rozwoju generuje trudno dostrzegalne,
jednak systematycznie dostrzegane i kumulujgce si¢ negatywne
skutki. Do najwyrazniej widocznych mozna zaliczy¢ m.in.: syste-
matyczne zaklécanie funkcjonowania i niszczenie samoodnawiaja-
cych sie wczes$niej systemoéw przyrodniczych, zaSmiecanie planety,
rabunkowa eksploatacje zt6z naturalnych, efekt cieplarniany i jego
dalekosiezne skutki, obnizanie sie naturalnej odpornosci cztowieka
i jego kondycji psychofizycznej itp. Trudno w tej chwili przewidy-
wad, po uptywie jakiego czasu czynniki te moga ulega¢ takiemu sku-
mulowaniu, Ze bedzie to powodowalo bardzo niebezpieczny w swo-
ich dalekosieznych skutkach efekt dyssynergii, takze w wymiarze
globalnym. Jednak niejako po drodze pojawiaja si¢ inne rodzaje za-
grozen zwiazane z deficytem zréwnowazonego rozwoju. Nalezy do
nich niewatpliwie takze ograniczanie mozliwoséci osiagania efektu
synergii przez podmioty fizyczne i prawne w wymiarze lokalnym,
narodowym i globalnym, co z jednej strony moze przyczyniaé sie do
generowania kolejnych zagrozen cywilizacyjnych; z drugiej strony
za$ utrudnia realizacje strategicznej misji cztowieka w XXI wieku,
jaka jest szersze niz dotychczas wyjscie w Kosmos i korzystanie
Z jego zasobdw. Przyczyni sie to do odradzania naszej planety. Tym
samym wplynie takze pozytywnie praktycznie na wszystkie przed-
miotowe sfery bezpieczenistwa, zaczynajac od ekologicznego i zdro-
wotnego, przez gospodarcze, spoteczne, polityczne, publiczne, a na
kulturowych i informacyjnych koriczac. Nie mozna takze wyklu-
czy¢ poprawy bezpieczennstwa militarnego w wymiarze globalnym.

Tymczasem ogo0lnie mozna przyjaé, ze przedluzajacy sie,
a czasami nawet pogtebiajacy sie deficyt zréwnowazonego rozwoju
przypomina rodzaj globalnego, pelzajacego kryzysu. Jego nasilanie
sie moze powodowa¢ narastanie przestanek do konfliktéw lokal-
nych, takze militarnych, ktére - po jakim$ czasie - moga rozprze-
strzenia¢ sie. W sytuacji kiedy istniejace w $wiecie $rodki maso-
wego zniszczenia sg w stanie kilkakrotnie zniszczy¢ zycie na ziemi,
to tego rodzaju zagrozen nie powinno sie lekcewazy¢.
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2. Zjawisko zrOwnowazonego rozwoju (ZR)
w regulacjach formalnych

Opracowanie tego podrozdziatu nie bylo tatwe z kilku powodéw.
Chodzi nie tylko o duza liczbe aktéw prawnych, w ktérych proble-
matyka ZR pojawia sie w dokumentach ONZ, w UE i w Polsce, ale
takze o specyfike jezyka prawnego, spotykane w publikacjach roz-
bieznosci interpretacyjne itd. Biorac to pod uwage, w tej czesci
ksiazki przedstawimy bardzo ogdélny obraz interesujgcego nas za-
gadnienia, uzyskany na podstawie publikacji kilkunastu autoréw,
przede wszystkim prawnikéw. Kryteriami doboru tych artykulow
byly: z jednej strony zrozumiaty dla nas, ktérzy nie jesteSmy praw-
nikami, jezyk; z drugiej strony za$§ wyrazane w tych publikacjach
poglady, ktére wydawaly nam sie najbardziej reprezentatywne
w odniesieniu do tej problematyki. Swiadomi jeste$my tego, ze ta-
kie podejscie i jego efekty moga nie satysfakcjonowac Czytelni-
kéw, by¢ moze nie tylko prawnikéw zajmujacych sie zagadnie-
niami zréwnowazonego rozwoju. WychodziliSémy jednak z zatoze-
nia, ze taka forma (instant) moze sprzyjal zainteresowaniu sie
tymi zagadnieniami przez milodziez, takze akademicka.

2.1. ZrOwnowazony rozwo6j w niektérych dokumentach ONZ

Zroéwnowazony rozwd6j znajduje odzwierciedlenie w wielu doku-
mentach normatywnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Or-
ganizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Unii
Europejskiej. Prezentowana jest w nich wizja postepu, ktérego
nadrzednym celem jest integracja. Dotyczy to zar6wno ekologicz-
nie uwarunkowanego rozwoju na szczeblu lokalnym, regionalnym
i globalnym, jak i efektywnego gospodarowania oraz spotecznie
sprawiedliwego rozwoju. Na bazie tych zalozen zawierane sg liczne
porozumienia miedzynarodowe, np. podczas Szczytu Ziemi w 1992 r.
w Rio de Janeiro (Globalny Program Dziatann zwany Agenda 21) czy
tez Deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Sro-
dowiska i Rozwoju (1992).
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Wazna role w procesie wdrazania zrOwnowazonego rozwoju
odegraly takze kolejne Szczyty Ziemi, tzw. Rio+10 w Johannesburgu
W 2002 r. oraz Rio+20 w Rio de Janeiro w 2012 r. (The Future We
Want, 2012). Przyczynily sie one nie tylko do odnowienia postano-
wien ze Szczytu Ziemi z 1992 r., lecz takze do wzmocnienia politycz-
nych zobowiazan do dziatania na rzecz zr6wnowazonego rozwoju,
do oceny dokonanych postepéw we wdrazaniu zalecen z poprzed-
nich Szczytéw Ziemi oraz wyznaczenia nowych priorytetéw?4,

Wspomniano juz, ze w 1991 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ
utworzyto Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju (WCED).
W sktad tej komisji weszto dwudziestu jeden przedstawicieli naro-
déw Swiata. Efekty prac komisji (zwane Raportem Komisji Brun-
dland) znalazly sie w opracowaniu ,,Nasza wspélna przyszios¢”. Uj-
muje ono pojecie ,,zréwnowazonego rozwoju” nastepujaco: Rozwdj
zréwnowazony to taki rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby obecnego
pokolenia bez pozbawiania mozliwosci przysztych pokolen do zaspo-
kojenia ich potrzeb'47. W raporcie za najwazniejsze elementy tej idei
uznano: zmiane jako$ci wzrostu gospodarczego, utrzymanie odpo-
wiedniego poziomu populacji ludzkiej, ochrone i powiekszanie bazy
bogactw naturalnych, reorientacje proceséw technologicznych
i sposob6w zarzadzania, integralne potgczenie ekonomii z ekologia
W procesie podejmowania decyzji gospodarczych, zapewnienie za-
trudnienia, wyzywienia i zaopatrzenia w wode. Zasady te przyjety
i podpisaty panstwa europejskie, w tym réwniez Polska.

W 1992 r. ONZ zorganizowala w Rio de Janeiro konferencje
»Srodowisko i Rozwéj”, ktérej efektem byta Deklaracja z Rio oraz
Agenda 21 - Globalny Program Dziatan. Deklaracja zawierata dwa-
dzieScia siedem zasad, ktérych hastem przewodnim byt zréwno-
wazony rozwo0j. W dokumencie tym podkre$lono m.in.: prawo
cztowieka do zdrowego i twdérczego zycia w harmonii z przyroda
i konieczno$¢ uwzgledniania tego prawa w procesie trwalego

146 M. Burchard-Dziubiniska, Zielona gospodarka w Unii Europejskiej - moda czy
gtos rozsadku?, ,Folia Oeconomica”, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oecono-
mica”, Vol. 3, No. 303, 2014, s. 15-21.

147 World Commission on Environment and Development. Our Common Future.
Oxford 1987, p. 27.
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i zrbwnowazonego rozwoju, sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa, ko-
nieczno$¢ sprzezenia proces6w rozwojowych z ochrong srodowiska,
konieczno$¢ poprawy jakosci zycia ludzi z jednoczesnym eliminowa-
niem lub ograniczaniem niezréwnowazonych systemow produkcji lub
konsumpcji 48.

Drugi dokument, Agenda 21, bedacy zbiorem wytycznych dla
panstw i organizacji, wskazywat na sposéb wprowadzania wyzej
wymienionych zasad w zycie. Dokument ten podkres$lat koniecz-
noé¢ integracji czterech tadoéw: spotecznego, ekonomicznego, srodo-
wiskowego i instytucjonalnego'4°.

W 2002 r. na Szczycie Ziemi w Johannesburgu przyjeto dwa
dokumenty: Deklaracje w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju oraz
Plan Dziatan, obejmujacy m.in. problemy Zr6det energii, dostepu
do wody, zmniejszenia ubdéstwa, zapewnienia bior6znorodnosci,
zaprzestania wytwarzania $rodkéw szkodliwych dla ludzi i $ro-
dowiska. Watkiem przewodnim tych dokumentéw byto interdy-
scyplinarne i zintegrowane podejscie do dzialan panstwowych,
samorzadowych i biznesowych w zakresie zr6wnowazonego roz-
woju. Szeroko rozumiany rozw0j zréwnowazony zwigzany jest
zar6éwno z ekologia i ekorozwojem, jak réwniez odpowiedzialno-
$cig spoteczna firm. Znalazlo to wyraz m.in. w strategii zréwno-
wazonego rozwoju w Komunikacie Komisji Europejskiej'>°. Doku-
ment ten zatytulowano ZréwnowazZona Europa dla lepszego
Swiata, w ktérej podkresla sie konieczno$¢ jednoczesnego zapew-
nienia rozwoju zr6wnowazonego ekonomicznie, spotecznie i eko-
logicznie. Warto doda¢, ze problematyka ta znalazta nieco wcze-
$niej miejsce w Zielonej Ksiedze (Green Paper on Corporate Social
Responsibility) z lipca 2001 r., w ktorej podjeto probe systema-

148 United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janeiro,
Brazil, 3 to 14 June 1992 AGENDA 21.

149 http://www.fob.org.pl/agenda--153_754.htm (data dostepu: 14.06.2021 r.).
150 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europa 2020, Strategia na rzecz inte-
ligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, Bruk-
sela, 3.3.2010 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna (data dostepu: 14.06.20211.).
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tyzacji idei odpowiedzialnosci spolecznej i ekologicznej firm, a tak-
Ze rozwoju zroOwnowazonego w Unii Europejskiejs*.

2.2. Unia Europejska o zr6wnowazonym rozwoju

Wspomniano juz, ze oprocz wielu dziatann podejmowanych przez
ONZ takze na szczeblu UE i OECD byly realizowane inicjatywy na
rzecz zrObwnowazonego rozwoju. Dotyczy to w szczegdlnosci przy-
wroécenia rownowagi ekologicznej i zapobiegania zmianom klima-
tycznym. Efektem tych dzialann byt m.in. dokument Komisji Eu-
ropejskiej z lipca 2002 roku, zatytutlowany: Communication from
Commision Concerning Corporate Social Responsibility: A Business
Contribution to Sustainable Development. Dokument ten dotyczytl
zasad upowszechniania problematyki odpowiedzialno$ci spotecz-
nej i prezentowania tego w postaci raportéw. Wprowadzanie zasad
rozwoju zréwnowazonego wymagato jednak opracowania odpo-
wiednich narzedzi, ktérymi byty wskazniki ekorozwoju. Przyjeto
zalozenie, Ze beda one przydatne do monitorowania zmian zacho-
dzacych w $rodowisku naturalnym, w gospodarce i w spoteczen-
stwie. Jednym z takich wskaZznikéw byt Indeks Spotecznej Odpo-
wiedzialnoséci Firm (ISOF 2002)%52,

Wsréd strategicznych dokumenté6w OECD mozna wymienic
Strategie Zielonego Wzrostu (Green Growth Strategy) z 2011 r.
Tworzy ona polityczne ramy wspierajgace wieksza integracje go-
spodarcza oraz zmiane wzorcéw konsumpcji i produkcji, co

151 Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji dla Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Realizacja part-
nerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: uczynienie Europy liderem
w zakresie odpowiedzialno$ci spotecznej przedsiebiorstw, 136 wersja ostateczna,
Bruksela, dnia 22.03.2006, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2006:0136:FIN:PL:PDF (data dostepu: 14.06.2021r.).

152 §. Czopik, Indeksy spotecznej odpowiedzialnosci jako metoda pomiaru dziatan
CSR w przedsiebiorstwach, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok
LXXIX, zeszyt 4, 2017, S. 237-252.
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powinno sprzyja¢ rozsadniejszemu wykorzystaniu ograniczonych
zasobOw naturalnych?s3.

Wiele faktéw wskazuje na to, ze zréwnowazony rozwéj ma
priorytetowe znaczenie w UE. Normatywnym dokumentem w tym
zakresie jest traktat lizbonski, w ktérym okres$lono zréwnowazony
rozwéj jako nadrzedny, diugoterminowy cel Unii Europejskiej.
Dziatania podejmowane w tym kierunku majg odzwierciedlenie
w wiodacej roli UE na arenie miedzynarodowej. Dotyczy to prze-
ciwdzialania zmianom klimatu, a takze promowania gospodarki
opartej na technologiach niskoemisyjnych, co wymaga wiedzy
i oszczednego gospodarowania zasobami. Pomimo licznych pozy-
tywnych zmian w polityce, w niektoérych obszarach mozna zauwa-
zy¢ tendencje sprzeczne z zasada zréwnowazonego rozwoju. Doty-
czy to np. szybkiego wzrostu popytu na zasoby naturalne, zmniej-
szania sie réznorodnos$ci biologicznej, dalszego wzrostu zuzycia
energii w transporcie czy wcigz nierozwigzanej kwestii ubéstwa
na Swiecie®4.

Zgodnie z traktatem lizboniskim, konieczne jest podejmowa-
nie dzialan na rzecz zré6wnowazonego rozwoju Europy, zwlaszcza
poprzez wzrost gospodarczy'>>, spoleczng gospodarke rynkowa
o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajaca do pelnego zatrudnienia
i postepu spotecznego, oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jako-
$ci Srodowiska naturalnego. Wprawdzie inne traktaty wspominaty
juz wczesniej o tej kwestii, to jednak traktat lizboriski nadal jej
wieksze znaczenie i stanowi kolejny impuls do dziatah UE w tej
dziedzinie.

Od poczatku lat dziewieldziesiatych dwudziestego wieku
Wspéblnoty Europejskie w sposéb jednoznaczny traktowaly idee

153 Sprawozdanie dotyczace przygotowania Strategii Zielonego Wzrostu: Realizacja
naszego zaangazowania na rzecz zréwnowazonej przysztosci, OECD, maj 2010,
https://www.oecd.org/greengrowth/45470259.pdf (data dostepu: 14.06.2021r.).
154 M. Urbaniec, System pomiaru zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, June 2015.

155 Wydaje sie, ze zamienne postugiwanie sie pojeciami ,wzrost” i ,rozw6j” w re-
gulacjach formalnych, w dydaktyce i badaniach nie sprzyja realizacji misji zréw-
nowazonego rozwoju w dziataniach praktycznych.
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zréwnowazonego rozwoju jako sustainable development's®. Zostata
ona wprowadzona jako zasada konstytuujgca dzialania rozwojowe
Wspoélnot do traktatu z Maastricht. Znalazlo to swdj wyraz w arty-
kule 2.3 Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska, podpisanego w Lizbonie w roku 2007.
Przyjmuje sie, ze idea zréwnowazonego rozwoju stata sie tzw.
osiowym elementem cywilizacji unijno-europejskiej, jak i trwata
podstawa europejskiego myslenia strategicznego oraz wszelkich
dziatan pragmatycznych Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego*>”.

Priorytety i cele rozwojowe UE sg przedmiotem wielu unij-
nych dokumentéw strategicznych. Gléwnym narzedziem okresla-
jacym nie tylko szczeg6towe cele i dziatania, lecz takze wspomaga-
jacym wypracowywanie odpowiednich wzorcéw jest wspomniana
juz Strategia Zr6wnowazonego Rozwoju UE z 2001 r. (A sustainable
Europe... 2001), ktéra nastepnie w 2006 r. zostata uaktualniona
i uchwalona jako Odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
UE (Renewed EU Sustainable... 2006)'58,

Glowne cele nowej Strategii Zrownowazonego Rozwoju doty-
cza dzialann w kilku dziedzinach, takich jak: ochrona $rodowiska,
sprawiedliwos$ci i spéjnosci spotecznej, dobrobytu gospodarczego
oraz realizacji zobowiazan w skali miedzynarodowej, przy
uwzglednieniu szerszego i globalnego wymiaru aktualnych wy-
zwan. Strategia ta odnosi sie do kwestii dlugoterminowych, kto6-
rych celem jest ciggta poprawa jakosci zycia i dobrobytu dla obec-
nych oraz przysztych pokolen. Ponadto przedstawia ona spéjne po-
dejs$cie umozliwiajace sprostanie gtéwnym wyzwaniom zréwnowa-
zonego rozwoju na szczeblu UE, takim jak: zmiana klimatu i czysta
energia, zréwnowazony transport, zréwnowazona konsumpcja

156 R. Janikowski, Srodowiskowe aspekty..., dz. cyt.

157 Traktat z Lizbony, zmieniajacy Traktat o UE i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote
Europejska, 2007/C 306/01), Dz.Urz. UE, 17.12.2007, http://publications.eu-
ropa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.
0017.01/DOC_19 (data dostepu: 14.06.2021r.).

158 Rada Unii Europejskiej, Odnowiona strategia UE dotyczaca trwatego rozwoju,
Bruksela, 9 czerwca 2006 r. (9.06) (OR. en) 10117/06, https://data.consilium.eu-
ropa.eu/doc/document/ST-10117-2006-INIT/pl/pdf (data dostepu: 14.06.2021r.).
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i produkcja, ochrona zasob6w naturalnych i gospodarowanie nimi,
zdrowie publiczne, integracja spoteczna, demografia i migracje, wy-
zwania w zakresie globalnego ubdstwa i trwatego rozwoju. W od-
niesieniu do tych podstawowych wyzwan zostaly okreSlone kon-
kretne cele operacyjne i dzialania podlegajace monitorowaniu.

Oprocz wymienionych wcze$niej dokumentéw, kolejnym jest
przyjeta w 2010 r. przez Komisje Europejska strategia Europa
2020 (Europe 2020. A Strategy... 2010). Ma ona na celu wspieranie
innowacji i rozwoju wiedzy, efektywnego wykorzystania zasobéw,
konkurencyjnosci, ochrony Srodowiska, zatrudnienia oraz spdjno-
$ci spolecznej i terytorialnej. Obejmuje ona trzy powigzane ze soba
priorytety. Obok rozwoju inteligentnego (opartego na wiedzy i in-
nowacji) oraz rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu
(wspierajacego gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia),
kluczowa role odgrywa w niej rozw6j zrbwnowazony. Wedtug Ko-
misji Europejskiej polega on na wspieraniu gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej
konkurencyjnej. Odniesienie do zréwnowazonego rozwoju znajduje
wyraz réwniez w innych dokumentach i inicjatywach, np. biatych
ksiegach, zielonych ksiegach, komunikatach Komisji Wspélnot Eu-
ropejskich czy tez opiniach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego'>°.

Potwierdza to teze, Ze rozwoéj zrOwnowazony zajmuje wazne
miejsce w europejskim programie politycznym. Skuteczna polityka
w tym zakresie wymaga informacji statystycznych z r6znych dzie-
dzin. Rzetelne dane empiryczne i statystyczne sg konieczne do po-
miaru postepu i oceny efektywnosci polityk oraz programéw UE,
zwtaszcza w kontek$cie strategii Europa 2020%%°. System pomiaru
zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej jest traktowany
jako istotny element wdrazania strategii, obejmujacy takie

159 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS, Katowice 2011, s. 6-7.
160 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1291/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020” - program ramowy w zakresie ba-
dan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L. 347/104, s. 12, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1291 (data dostepu: 15.06.2021 r.).
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procesy, jak jako$¢ i zakres uczestnictwa, systemy informatyczne,
efekty i ewentualne zmiany linii bazowej pomiaru. Przyjeto, ze mo-
nitoring wymaga tego, zeby wskazniki procesu i wynikéw byty
ustalone w tym samym czasie, co wizje i cele!®!. Analiza wielu do-
kumentéw i publikacji moze wskazywac, ze nie jest to latwe zada-
nie. Dlatego tez zbierane na ten temat dane moga mie¢ r6zny sto-
pienn wiarygodnosci i zréznicowang warto$¢ praktyczng. M. Urba-
niec napisala o tym w nastepujacy sposéb: (...) chociaz w ostatnich
latach podjeto wiele dziatan w celu monitorowania faktycznych po-
stepébw w dazeniu do zréwnowazZonego rozwoju, to trudno jedno-
znacznie oceni¢ osiagniete efekty. Prawie potowa wskaznikéw gtow-
nych dotyczacych zrbwnowazonego rozwoju wykazuje umiarkowane
lub wyraznie niekorzystne tendencje. Pokazuje to, Ze konieczne sa
dalsze dziatania na rzecz monitorowania zréwnowazonego rozwoju
w UE, polegajace m.in. na ciggtym dostosowywaniu procesu po-
miaru i kontroli postepéw na szczeblu operacyjnym?2,

2.3. Zrownowazony rozwo0j w Konstytucji RP
i w innych aktach prawnych w Polsce!%3

W syntetycznie opracowanym artykule E. Olejarczyk stwierdzila,
ze do potowy lat 90. XX wieku zasada zréwnowazonego rozwoju
nie byla znana polskiemu porzadkowi prawnemu®4. Niemniej jed-
nak pojecie to, czy raczej zblizona wéwczas do niego znaczeniowo
zasada ekorozwoju, bylo w tym czasie uzywane w aktach praw-
nych o réznej randze. Jednym z pierwszych dokumentéw, w kto-
rych mozna odnalez¢ to sformutowanie, jest uchwata Sejmu RP

161 The DAC Guidelines, Poverty Reduction, Paris 2001, s. 18.

162 M. Urbaniec, System pomiaru zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, 2 (313), 2015, s. 160,
http://dx.doi.org/10.18778/0208-6018.313.10 (data dostepu: 7.06.2021r.).

163 Przy opracowaniu tego podrozdziatu w szerokim zakresie korzystano z arty-
kutu E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego
- wybrane zagadnienia, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska”, nr 2/2016,
http://dx.doi.org/10.12775/PP0S.2016.013.

164 Jak napisata E. Olejarczyk, zasada ekorozwoju miata stanowié podstawe dzia-
lan polegajacych na decydowaniu o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania tere-
néw (dz. cyt., s. 127).
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z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej panstwa.
Jednak najstarszym aktem prawnym, w ktorym pojawito sie pojecie
ekorozwoju®s, jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowa-
niu przestrzennym?°°. Wprowadzenie zasady zréwnowazonego roz-
woju na grunt prawodawstwa krajowego nastapito poprzez tresé
przepisu art. 5 Konstytucji RP. Przyjmuje sie, ze konkretyzacja tej
zasady zostala wprowadzona do ustawodawstwa zwyklego w dro-
dze nowelizacji z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o ochro-
nie i ksztalttowaniu $rodowiska oraz o zmianie niektérych innych
ustaw'®?, Ponadto powotana powyzej nowelizacja wprowadzata po-
jecie zrbwnowazonego rozwoju do ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.,
o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, jednocze$nie po raz pierw-
szy definiujac zrébwnowazony rozwaojes.

W art. 5 Konstytucji RP zapisano: Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosSci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, za-
pewnia wolnoSci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
$rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju 9 .
W pierwszej kolejnosci, dokonujac systematyki ww. przepisu,
trudno nie zauwazy¢, ze takie usytuowanie omawianej zasady w po-
czatkowych uregulowaniach Konstytucji, w rozdziale zatytutowa-
nym ,Rzeczpospolita” - ma za zadanie podkres$li¢ jej donioste
znacznie. Warto zauwazy¢, ze przytoczona powyzej tre$¢ art. 5
Konstytucji RP wywoluje w literaturze przedmiotu ciggle zywe dys-
kusje co do charakteru prawnego zasady zréwnowazonego rozwoju,
jej znaczenia i treSci. Zdaniem E. Olejarczyk, gtéwna o$ sporu
ogniskuje sie na dylemacie, czy zasade te nalezy kwalifikowad

165 Dz.U. z 1999 r., Nr 15, poz. 139.

166 Tamze.

167 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu
$§rodowiska oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 133, poz. 88s5.

168 Zoodnie z art. 3 pkt 3a ustawy, zréwnowazony rozwoj to taki rozwdéj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym w celu r6wnowazenia szans dostepu do $rodowiska po-
szczegblnych spoteczenstw lub ich obywateli - zaré6wno wspbiczesnego,

jak i przyszitych pokolen - nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych, spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwa-
tosci podstawowych proceséw przyrodniczych.

169 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483.
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w kategorii podstawowej zasady prawnej (ustrojowej)'7°, czy tez
winna by¢ ona postrzegana jako zasada polityki panstwa'7*. Przy-
pisanie omawianemu pojeciu rangi zasady ustrojowej'’? bowiem -
jak zauwaza Z. Bukowski - implikuje po stronie organéw obowiazek
kierowania sie nig w realizacji podstawowych funkcji panstwa,
okreSlonych w art. 5 Konstytucji RP*73. M. Stoczkiewicz i A. Hatadyj
uwazaja, ze zasada zro6wnowazonego rozwoju jako zasada norma-
tywna moze by¢ poczytywana jako norma nakazujgca wszystkim or-
ganom panstwa (a wiec tak ustawodawczym, wykonawczym, jak
i sadowniczym) dazenie do osiggniecia stanu zrbwnowazonego roz-
woju'74. Takie podejscie skutkuje tym, ze wtadza publiczna powinna
kierowal sie wytyczna w postaci ,,ciggtego rozwoju”, w procesie
ktérego proporcjonalne ré6wnowazone powinny by¢ konstytucyjne
wartosci spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe'7>. E. Olejarczyk,
nawigzujac do wypowiedzi A. Haladaja, napisala, ze rozwazajgc cha-
rakter prawny omawianej zasady, nie spos6b pomina¢ takze argu-
mentu jezykowego - gdyby bowiem ustawodawca nie chciat nadad tej
normie charakteru zasady, nie dodawatby kwalifikatora w postaci
»zasady”, a takze nie postugiwatby sie konsekwentnie rozrézniajac
pojecia ,zréwnowazony rozwdj” oraz ,zasada zréwnowazonego
rozwoju”7%, Co do charakteru prawnego tej zasady, niejednolite

170 M. Bar, J. Jendro$ka, Prawo ochrony $rodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s.
526 in.; Z. Bukowski, Podstawy prawa ochrony Srodowiska dla administracji, Wto-
clawek 2005, s. 34; Szerzej odnoénie do toczacej sie debaty nad charakterem
prawnym tego zagadnienia Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdéj w systemie prawa,
Torunl 2012, S. 457-458.

17t Szerzej [w:] B. Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stan prawny 2013.11.25, LEX.

172 Dokonanie choéby pobieznego przegladu pogladéw dotyczacych materii zwig-
zanej z problematyka charakteru zasady dyrektywalnej i reguly prawa przekracza
ramy niniejszego opracowania. Odsytam do: A. Hatadyj, Zasady ogélne prawa
ochrony $rodowiska na tle konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju, [w:]
Zréwnowazony rozwoj w teorii ekonomii i w praktyce, A. Graczyk (red.), Prace Na-
ukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, 2007,
nr 1190, s. 136.

173 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowiazkéw paristwa w zakresie ochrony
érodowiska, ,,Prawo i Srodowisko” 2002, nr 4, s. 63.

174 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,Prawo
i Srodowisko” 2001, nr 1, s. 2; A. Hatadyj, dz. cyt., s. 139.

175 A. Krzywon, Konstytucja RP a $rodowisko, ,Paristwo i Prawo” 2012, nr 8, s. 3.
176 A. Haladyj, dz. cyt., s. 140.
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stanowiska prezentuja takze komentatorzy zwigzani z prawem
ochrony §rodowiska'??. Powotujac sie na stanowisko przytaczanego
wczeéniej B. Rakoczego, E. Olejarczyk zwraca uwage na duali-
styczne podejscie, przyjmujace, ze wykladnia systemowa Konstytu-
cji RP prowadzi do wniosku, iz ZR jest zasada ustrojowa, za$ tres¢
tej zasady i jej miejsce w miedzynarodowym prawie ochrony $rodo-
wiska czy tez w prawie UE wskazuje, iz jest to zasada polityczna'78.
Badaczka zwraca rowniez uwage na podniesiong w doktrynie wat-
pliwos¢ co do tego, czy mamy do czynienia z zasadg, czy moze lepiej
mowicé o koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktorej realizacja jest
celem spotecznos$ci miedzynarodowej'7°.

Kolejng problematyczng kwestig rodzaca sie na gruncie
omawianej regulacji - ktorej rozstrzygniecie w literaturze prezen-
towane jest rozmaicie - jest odpowiedZz na pytanie: czy zasada
zréwnowazonego rozwoju winna by¢ odnoszona do wszystkich za-
dan panstwa zawartych w tre$ci normatywnej art. 5 Konstytucji
RP, tylko w kontekscie ochrony srodowiska czy tez w odniesieniu
jedynie do niektérych z zadan wymienionych w powotanej regula-
cji? W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ wypada, Zze w zapisie art. 5
Konstytucji RP doszlo do ujecia (czy tez pomieszania) wartos$ci réz-
nych i niemajacych ze sobg - w ocenie A. Balabana - bezposred-
niego zwigzku'®°. Nawigzujac kolejny raz do opinii B. Rakoczego,
mozemy zauwazy¢, ze autor czyni kilka uwag dotyczacych czesto
spotykanej tendencji, jaka jest praktyka ograniczania zasady zréw-
nowazonego rozwoju tylko do problematyki ochrony Srodowiska,
co powinno zostaé uznane za niedopuszczalne'®!, gdyz prowadzi do
zawezenia treéci tej zasady, co potwierdza takze A. Bataban'®2.

177 Patrz: Z. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju w prawie polskim,
[w:] A. Papuziniski (red.), Zréwnowazony rozwdj - od utopii do praw czlowieka,
Bydgoszcz 2005, s. 109.

178 B. Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej..., dz. cyt.
179 J. Jerzmanski, Ochrona przyrody w prawie miedzynarodowym i europejskim,
[w:] W. Radecki (red.), Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, Wroctaw
2006, s. 382-383.

180 A, Bataban, Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, [w:] Sze$¢ lat Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. DoSwiadczenia i inspiracje, L. Garlicki, A. Szmyt
(red.), Warszawa 2003, s. 19 i dalsze.

181 B, Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej..., dz. cyt.
182 A, Bataban, dz. cyt., s. 19 i dalsze.
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Wypada zgodzi¢ sie z tym, ze laczenie zasady zré6wnowazonego
rozwoju z ochrona $rodowiska jest w petni prawidtowe, jednakze
odniesienie tej zasady jedynie do tej dziedziny aktywnosci czto-
wieka wydaje sie by¢ zabiegiem nieuzasadnionym wobec zastoso-
wania tego pojecia przez prawodawce w ujeciu szerokim'®3, Takze
P. Winczorek uwaza, ze zasada ta powinna by¢ odnoszona do ta-
kich aspektéw zycia ludzkosci, jak gospodarcze, spoteczne czy kul-
turalne!®4. R6wniez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego'®s traktuje
zasade zréwnowazonego rozwoju szerzej anizeli tylko w kontek-
$cie ochrony przyrody czy tadu przestrzennego. Trybunal Konsty-
tucyjny wskazat, ze w ramach zasad zr6wnowazonego rozwoju's®
mieSci sie takze nalezyta troska o rozwéj spoteczny i cywiliza-
cyjny, zwigzany z konieczno$cig budowania stosownej infrastruk-
tury, niezbednej dla - uwzgledniajgcego cywilizacyjne potrzeby -
zycia czlowieka i poszczegélnych wspélnot. Idea zrobwnowazonego
rozwoju zawiera wiec w sobie potrzebe uwzglednienia réznych
wartosci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia. Cho¢ walory
przyrodnicze, ochrona $srodowiska powinny pozostawaé w kregu
zrbwnowazonego rozwoju, to nie moga one stanowi¢ jedynego
i wylacznego punktu odniesienia. Podobne stanowisko w $lad za
ww. wyrokiem przyjal B. Rakoczy, wskazujac nadto, ze w tresci
przepisu art. 5 Konstytucji RP zachodzi silne powigzanie ochrony
Ssrodowiska i zasady zrOwnowazonego rozwoju, jednak pojecia te
nie powinny by¢ uzywane zamiennie jako synonimy*®’. Niezaprze-
czalny jest fakt, Ze pojecie zrbwnowazonego rozwoju zdefiniowane
zostalo w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

183 B, Rakoczy, Ograniczanie praw i wolnoéci..., dz. cyt., s. 147.

184 p, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 26. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na niezwy-
kle ciekawe, interdyscyplinarne ujecie tematyki zwigzanej ze zréwnowazonym
rozwojem zawarte w: Zréwnowazony rozwdj. Debiut Naukowy 2010, T. Jemczura,
H. Kretek (red.), Racibérz 2011 r., http://www.buzek (data dostepu 6.05.2019 r.).
185 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05 (OTK-A 2006/6/62).

186 podkreslenia wymaga, ze uzasadnienie to nie postuguje sie pojeciem ,zasada”,
a sformutowaniem ,,zasad” zréwnowazonego rozwoju.

187 B, Rakoczy, Glosa do wyroku TK z dnia 6 czerwca 2006, K 23/05, http://
www.srodowisko.abc.com.pl/glosa/-/akt/glosa-do-wyroku-tk-z-dnia-6-czerwca-
2006-k-2305 (data dostepu: 26.06.2016 r.); Na marginesie nalezy tez zauwazy¢, ze
niekiedy biednie termin zréwnowazony rozwéj uzywany jest zamiennie z pojeciem
»ekologiczny”. Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., dz. cyt., s. 40.
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ochrony $rodowiska'®® i pojawia sie w zdecydowanej mierze w usta-
wach z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony $rodowiska?®9.
Jednak z pola widzenia nie moga znikna¢ konstrukcja i tre$¢ unor-
mowania konstytucyjnego. Oddzielenie przecinkiem w art. 5 Kon-
stytucji in fine sformutowania ,,ochrona $srodowiska” od ,kierujac
sie zasada zréwnowazonego rozwoju” daje podstawy do uzasadnio-
nego twierdzenia, ze zasada ta ma zastosowanie do wszystkich wy-
mienionych w tresci ww. regulacji funkcji panstwa?®. Zdaniem
E. Olejarczyk poglady doktryny sa jednak w tym zakresie zréznico-
wane. Przywoluje ona stanowisko Z. Bukowskiego, ktory twierdzi,
ze zasada zréwnowazonego rozwoju nie bedzie miata bezposred-
niego zastosowania do wszystkich okreslonych w art. 5 Konstytucji
RP funkcji panistwa (z kregu stosowania wylgczone zostalo strzeze-
nie niepodlegtosci panstwa i nienaruszalno$ci terytorium pan-
stwa)?®'. Literatura przedmiotu prezentuje ro6wniez poglady, zgod-
nie z ktéorymi zasada zréwnowazonego rozwoju:

- bedzie mialta zastosowanie takze i do tych dziedzin Zycia
spotecznego, ktére nie zostaly wyrazone expressis verbis
w art. 5 Konstytucji'??,

- bedzie miala zastosowanie do wszystkich zadan panstwa
zawartych w tym unormowaniu, tylko do niektérych oraz
wylacznie do ochrony Srodowiska9s.

J. Sommer zauwazyl, ze Konstytucja RP nie definiuje zasady
zrOwnowazonego rozwoju, jednak z tresci catej ustawy zasadniczej
mozliwe jest odczytanie og6lnego sensu tej zasady'94. Sformuto-

188 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 672 ze zm., dalej cyt.: u.p.o.$.

189 gzeroka analiza zastosowania pojecia zréwnowazonego rozwoju w polskim
ustawodawstwie [w:] Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., dz. cyt., s. 464-490.
190 Np. P. Mystowski, Rola i znaczenie zasady zréwnowazonego rozwoju w prawie
administracyjnym - zagadnienia ogélne, http://repozytorium.uwb. edu.pl/jspui/
bitstream/11320/1928/1/BSP_14_2013_Myslowski.pdf (data dostepu: 24.06.2016 r.)
191 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwéj..., dz. cyt., s. 456.

192 B, Rakoczy, Ograniczanie praw i wolnosci..., dz. cyt., s. 150.

193 J, Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 105-107, cyt. za
Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwéj.., dz. cyt., s. 457.

194 J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne ksztaltowania zré6wnowa-
zZonego rozwoju, [w:] Zréwnowazony rozwdj - wybrane problemy teoretyczne i im-
plementacja w $wietle dokumentéw Unii Europejskiej, B. Poskrobko, S. Koztowski
(red.), Bialystok-Warszawa 2005, s. 166.
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wany w preambule obowiazek, wyrazajacy sie w stowach: zobowig-
zani, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku®, odczytywany jest w kontek$cie omawia-
nej zasady jako wyrazne nawigzanie do uniwersalnych wartosci
ponadczasowych, w tym do koniecznosci zadbania o przyszte po-
kolenia i pozostawienie im dorobku'9®. Przyja¢ nalezy, ze zasada ta
odwotuje sie do koncepcji odpowiedzialnosci i zawiera w swej tre-
$ci dwa podstawowe elementy: potrzeby terazniejszych i przy-
szlych pokolen oraz ograniczenia, ktorym podlega rozwoj gospo-
darczy i spoleczny'®’. Jest to zasada, ktéra nakazuje realizacje
przez wladze publiczng pewnego stanu rzeczy w mozliwie najwyz-
szym stopniu przy uwzglednianiu aktualnej sytuacji i mozliwosci
faktycznych, spotecznych i prawnych!98. Zasada ta powinna by¢ in-
terpretowana jako samoistna reguta, ktéra ma odniesienie do in-
nych postanowient Konstytucji RP'9?. Nadto powinna by¢ rozwa-
zana przez pryzmat ogélnoludzki, a nie w ujeciu jednostkowym.
W Swietle stanowiska G. Grabowskiej zasada zré6wnowazo-
nego rozwoju ma zapewnic realizacje i osiagniecie czterech podsta-
wowych celéw: ekologicznych (powstrzymanie degradacji Srodowi-
ska i eliminacja jego dalszych zagrozen), ekonomicznych (zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb materialnych cztowieka, rozwéj go-
spodarczy osiggany z uwzglednieniem przyjaznych $rodowisku
technik i technologii oraz zaprzestanie produkcji na cele wojenne),
humanitarnych i spotecznych (likwidacja nedzy, gtodu, ochrona
zdrowia, zycia, edukacja i zabezpieczenie spoteczne)?°°. Czesto
prébujac zdefiniowac te zasade, autorka odwotluje sie do zawartej
W u.p.o.$. 2% definicji zréwnowazonego rozwoju. Takie jednak

195 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., dz. cyt.

196 B, Rakoczy, Ograniczanie praw i wolnosci..., dz. cyt., s. 152.

197 A. Krzywon, dz. cyt., s. 7.

198 M. Stoczkiewicz, dz. cyt., s. 131.

199 A. Balaban, dz. cyt., s. 20.

200 G, Grabowska, Europejskie prawo ochrony $rodowiska, Warszawa 2001, s. 196.
201 Njektére skroty przyjety sie szerzej, jak np. POS jako skrét Prawa ochrony $ro-
dowiska, chociaz stosowany jest w réznych odmianach: po$, p.o.S., u.p.o.$, Pos,
UPo$, a pewnie sg tez i inne. Patrz: https://eko-akademia.pl/2010/10/sKkroty-
ustaw-i-innych-aktow-prawnych/ (data dostepu: 14.06.2021r.).
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mechaniczne dzialania podda¢ nalezy krytyce. Definicja zréwno-
wazonego rozwoju, jako zawarta w ustawie o charakterze syste-
mowym?°2, ma charakter wiazacy jedynie na gruncie u.p.o.$. i in-
nych ustaw dotyczacych ochrony srodowiska. W Swietle orzecze-
nia Trybunalu Konstytucyjnego pojecia konstytucyjne maja cha-
rakter autonomiczny i nie stanowia mechanicznej transpozycji
konstrukcji normatywnych istniejacych na gruncie ustawodaw-
stwa zwyktego. Uznajac nawet, Zze w celu ustalenia zakresu pojeé
konstytucyjnych maja znaczenie tradycyjne, podstawowe zatoze-
nia galezi prawa, w ramach ktérej znajduja sie odpowiedniki pojec
konstytucyjnych - nalezy jednocze$nie przyjaé, ze moga one wy-
znaczac jedynie ogélne punkty odniesienia dla konkretnych, czesto
zréznicowanych rozwiagzan normatywnych°3.

Pojecia konstytucyjne maja znaczenie autonomiczne, ktére
nie powinno by¢ oceniane wytacznie przez pryzmat pojeé ustawo-
wych. Odwotanie sie do owych poje¢ ustawowych nie stanowi
samo w sobie bledu, jednak zasadne wydaje sie, aby odwotanie to
mialo jedynie charakter pomocniczy. Powotujac sie na E. Letowska,
E. Olejarczyk napisata, ze nalezy przyja¢, iz o ile wykorzystywanie
Konstytucji do interpretacji ustawy zwyktlej jest uzasadnione, o tyle
watpliwe jest rozumowanie odwrotne?°4. W nawigzaniu do orzecz-
nictwa wspomnieé nalezy o postulacie traktowania zasady zréw-
nowazonego rozwoju jak klauzuli generalnej?*°>. Wtedy gdy poja-
wiaja sie watpliwosci co do zakresu obowigzkéw, rodzaju obowigz-
kéw i sposobu ich realizacji, nalezy positkowac sie zasadg zréwno-
wazonego rozwoju, ktoérej przypisuje sie role podobng do zasad
wspotzycia spotecznego czy spoteczno-gospodarczego przezna-

202 Art. 1 u.p.o.S. wskazuje, ze ustawa ,,okre$la zasady ochrony $rodowiska oraz
warunki korzystania z jego zasobéw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazo-
nego rozwoju”.

203 Uzasadnienie do wyroku TK z dnia 23 wrzeénia 2003 r., K 20/02 (OTK ZU
nr 7/A/2003).

204 E. tetowska, Promieniowanie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na po-
szczegélne galezie prawa, [w:] M. Zubik (red.), Ksiega XX-lecia orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 353, i inni.

205 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, II SA/Go 825/08, CBOSA.
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czenia prawa w prawie cywilnym?2°®. Zatem zasada zréwnowazo-
nego rozwoju jako dyrektywa wykladni powinna stanowi¢ pod-
stawe rozwazenia i wywazenia rozwigzan korzystniejszych nie
tylko dla ustawodawcy, ale takze dla organéw stosujacych prawo?°7.

Z takim pogladem nie zgadza sie jednak Z. Bukowski, ktéry
swa argumentacje opiera w pierwszej kolejnos$ci na wskazaniu
réznicy pomiedzy prawem cywilnym (bedacym gatezig prawa pry-
watnego) a prawem publicznym. Ponadto podkres$la, ze klauzule ge-
neralne, jak np. zasada wspoélzycia spolecznego czy spoteczno-go-
spodarczego przeznaczenia prawa, maja okreslone i utrwalone juz
znaczenie w $wiadomoSci prawnej, czego nie mozna powiedzieé
o zasadzie zréwnowazonego rozwoju2°8. Zauwazy¢ wypada wresz-
cie stanowisko, w $wietle ktérego zasada ta moze by¢ uwzgledniona
W procesie stosowania prawa do interpretacji wymogoéw dotycza-
cych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy ochrony $rodowi-
ska tam, gdzie ustawodawca pozostawil organom pewien luz decy-
zyjny. To z kolei pozwala tej zasadzie pelni¢ funkcje dyrektywy
prawa, zwlaszcza gdy pojawia sie watpliwosci co do zakresu, ro-
dzaju i sposobu realizacji obowigzkoéw=°9.

W ramach tego opracowania nalezy wspomnie¢ chocéby po-
krétce o powotanej juz powyzej definicji zr6wnowazonego rozwoju
zawartej w u.p.o.§. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna po-
glady, wedle ktérych zréwnowazony rozwdj nie powinien byc¢
w ogble definiowany, a préoby podjecia sie definiowania tego zagad-
nienia z géry skazane sa na niepowodzenie?*°. Mimo to polski usta-
wodawca podjat sie jednak skonstruowania definicyjnego ujecia
zréwnowazonego rozwoju. W Swietle art. 3 pkt 50 u.p.o.$. pod

206 podobne stanowisko wyrazit B. Rakoczy, przyjmujac, ze zasada zréwnowazo-
nego rozwoju powinna peini¢ podobna funkcje w prawie ochrony Srodowiska,
jaka pelnia klauzule generalne (np. zasada wspéizycia spotecznego) w prawie cy-
wilnym (za: B. Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej..., dz. cyt.).

207 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, II SA/Go 825/08, CBOSA.

208 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., dz. cyt., s. 450.

209 M. Goérski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmarnski, M. Bar, S. Urban, J. Jendroska,
Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 127.

210 B, Rakoczy, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej..., dz. cyt.
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pojeciem zréwnowazonego rozwoju rozumie sie taki rozwdj spo-
teczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzia-
tann politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli
zarowno wspobtczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen?*.
Zdaniem E. Olejarczyk definicja ta nie jest jasna i dostatecznie ko-
munikatywna. Dlatego autorka ta proponuje przyjecie za A. Lipin-
skim, ze zréwnowazony rozwdj to taki rozwéj spoteczno-gospodar-
czy, w ktérym ze wzgledu na potrzebe zapewnienia bytu nastepnych
pokolert wykorzystywanie nieodnawialnych zasobéw srodowiska be-
dzie wykazywato tendencje malejaca, a jednoczesnie nalezy podjaé
dzialania zmierzajace do znalezienia substytutéw dla wspomnianych
elementéw Srodowiska?*?. Dalej podkresla, ze zréwnowazony rozwoj
powinien sprowadza¢ sie do §wiadomych dziatan organizatorskich,
majacych zapewnic¢ wtasciwy stan Srodowiska na potrzeby wielopo-
koleniowe?*3. Definicja ta wskazuje na podejscie antropocentryczne,
zakladajgce w swej istocie integracje polityki, gospodarki, dziatan
spotecznych z wymogami §rodowiska?*4.

Z kolei K. Complak stwierdza, ze w doktrynie spotka¢ mozna
sie takze ze stanowiskiem, ze wtasciwie nie wiadomo, co oznacza to
pojecie®s. Niektdérzy uwazaja, ze koncepcja zrOwnowazonego roz-
woju jest wspoétczesSnie bardziej ideg polityczng niz koncepcja po-
zwalajaca na budowanie trwatej koncepcji gospodarczej?'®. W gra-
nicach powyzszych unormowan mozna przedstawi¢ giéwna idee
zréwnowazonego rozwoju i wyeksponowaé¢ zwtaszcza racjonal-
no$¢ uzytkowania $rodowiska, ktéra z jednej strony zmierza do

211 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 672..., dz. cyt.

212 A, Lipinski, dz. cyt., s. 32.

213 E. Radziszewski, Komentarz do art. 3 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, stan
prawny: 2003.05.01, LEX.

214 J, Jendro$ka (red.), Leksykon ochrony $rodowiska, Warszawa 2012, s. 193.

215 K. Complak, Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stan
prawny: 2014.09.15, LEX.

216 Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
J. Bo¢ (red.), Wroctaw 1998, s. 26.
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oszczedzania zasobow nieodnawialnych, a z drugiej kreuje mozli-
wos¢ odtwarzania sie zasobéw, ktéra zapewnia ludziom $srodowisko
bezpieczne, niezdegradowane poza granice jego odpornosci, a po-
dziat dobr srodowiska i débr uzyskanych ze Srodowiska czyni spra-
wiedliwym réwniez przez zapewnienie bogactwa Srodowiskowego
ludziom przyszltych pokolen.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze za-
warta w Konstytucji RP zasada zrownowazonego rozwoju zdaje sie
by¢ niedoceniana. W polskim porzadku prawnym ciaggle dominuje
W ujeciu waskim, bedac sprowadzang w gtéwnej mierze do zagad-
nien ochrony $srodowiska. Zawarta w Konstytucji RP zasada rodzi
wiele pytan dotyczacych charakteru prawnego, znaczenia i tresci,
ktére w doktrynie nie doczekaly sie jednolitych odpowiedzi. Cho¢
jest to zasada relatywnie nowa, nieposiadajaca jednej, wieloptasz-
czyznowej definicji, jest do$¢ popularna w ustawodawstwie i dys-
kursie prawniczym?'. E. Olejarczyk podkresla, Zze zasada zré6wno-
wazonego rozwoju nie doczekala sie catoSciowej, powszechnej de-
finicji, ktéra mogtaby by¢ wykorzystywana na gruncie kazdej dzie-
dziny nauki, w jakiej znajduje zastosowanie. Samo za$ pojecie
»Zrébwnowazonego rozwoju” - ze wzgledu na zainteresowanie tym
zagadnieniem przez szereg nauk, funkcjonuje w literaturze
w wielu ujeciach - zaréwno prawnym, ekonomicznym, jak i spo-
tecznym?'8. Niektére skutki tej sytuacji starano sie pokazaé¢ w ko-
lejnych podrozdziatach.

Whnioski

Na zakoniczenie tego podrozdziatu warto podkresli¢, ze zaprezen-
towano w nim tylko niektére regulacje formalne dotyczgce proble-
matyki zréwnowazonego rozwoju. Ich wzrastajaca liczebno$¢,

217 E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego -
wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska”, nr 2/2016, s. 137.
http://dx.doi.org/10.12775/PP0S.2016.013 (data dostepu: 4.05.2019 r.).

218 Tamze, S. 121.
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zlozonosS¢ i réznorodnos$cé?*® moga by¢ przedmiotem badan wielu
specjalistow, zajmujacych sie nie tylko stopniem spéjnosci miedzy

219 Dla przyktadu mozna wymieni¢: Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia pu-
bliczne i prywatne na $rodowisko naturalne (Dz. Urz. WE L z 1985 r. Nr 175, s. 40
z po6zn. zm.), Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na
$§rodowisko (Dz. Urz. WE L z 2001 r. Nr 197, s. 30), Dyrektywa 2003/4/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady
90/313/EWG (Dz. Urz. WE L z 2003 r. Nr 41, Rozporzadzenie nr 1367/2006 (WE)
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. w sprawie zastosowa-
nia postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwoéci w sprawach doty-
czacych $rodowiska do instytucji i organéw Wspoélnoty (Dz.Urz. UE L z 2006 r. Nr
264), Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. przewidujaca udziat spoteczenistwa w odniesieniu do sporzadzania niekt6-
rych planéw i programéw w zakresie $rodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu
do udziatu spoteczenistwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L z 2003 r. Nr 156, s. 17 z p6Zn. zm.), Dy-
rektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wod-
nej (Dz. Urz. WE L z 2000 r. Nr 327, s. 1 z pézn. zm.), Dyrektywa 2008/56/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy
dziatain Wspdlnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego (dyrektywa ra-
mowa w sprawie strategii morskiej) (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz.
UE L z 2008 r. Nr 164), Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wéd podziemnych przed za-
nieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L z 2006 r. Nr 372), Dy-
rektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody prze-
znaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L z 1998 r. Nr 330, z pézn. zm.),
Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L
zZ 2008 r. Nr 312), Rozporzadzenie nr 1013/2006 (WE) Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz.
UE L z 2006 r. Nr 190, s. 1 z pdzn. zm.), Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czyst-
szego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L z 2008 r. Nr 152), Dyrektywa
94/63/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
kontroli emisji lotnych zwigzké6w organicznych (LZO) wynikajacych ze sktadowania
paliwa i jego dystrybucji z terminali do stacji paliw (Dz. Urz. WE L z 1994 r. Nr 365,
S. 24 z pézn. zm.), Dyrektywa Rady (70/220/EWG) z dnia 20 marca 1970 r. w spra-
wie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do dziatan, ja-
kie maja by¢ podjete w celu ograniczenia zanieczyszczania powietrza przez emisje
z pojazdéw silnikowych (Dz. Urz. WE L 1970 r. Nr 76, z pézn. zm.), Dyrektywa
2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektérych rodzajéw zanieczyszcze-
nia powietrza (Dz. Urz. WE L z 2001 r. Nr 309, s. 22 z p6zn. zm.), Dyrektywa

105



Cze$¢ 1. ZJAWISKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I KULTURY BEZPIECZENSTWA...

poszczegblnymi regulacjami, ale takze mozliwoscia ich zrozumie-
nia. Chodzi zaré6wno o sfere $wiadomosci podmiotéw fizycznych
i prawnych, jak rowniez o praktyke ich funkcjonowania. Trudno
byloby powiedzieé, ze ten swoisty labirynt prawny przynosi oczeki-
wane rezultaty w sytuacji, kiedy wspomniana wyzej duza liczba do-
kumentéw oraz - sygnalizowana wcze$niej przez specjalistow z za-
kresu prawa - dyskusyjna spdjno$¢ moga nie zacheca¢ do ich pozna-
wania i stosowania w praktyce.

2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w spra-
wie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L z 2010 r. Nr
20), Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L z 1992 r. Nr 206, z pézn.
zm.), Rozporzadzenie nr 1221/2009 (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L
Z 2009 r. Nr 342), Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzeénia 1996 r. w spra-
wie oceny i zarzadzania jakoS$cia otaczajacego powietrza (Dz. Urz. WE L z 1996 r.
Nr 296, s. 55 z p6zn. zm.), Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca sie do oceny i zarzadzania poziomem
hatasu w érodowisku (Dz. Urz. WE L z 2002 r. Nr 189, z p6Zn. zm.), Dyrektywa
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w spra-
wie odpowiedzialnoSci za $érodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L z 2004 r. Nr 143,
z pézn. zm.), Rozporzadzenie nr 2037/2000 (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa
(Dz. Urz. WE L z 2000 r. Nr 244, z p6Zn. zm.), Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zZrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/ WE (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L
Z 2009 r. Nr 140), Decyzja nr 2009/406/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez parnstwa czton-
kowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu reali-
zacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 140, z p6zn. zm.), Dyrektywa 2009/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 140), Dyrektywa 2009/31/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwu-
tlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego iRady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L
Z 2009 r. Nr 140 z p6zn. zm.), i wiele innych. Wiecej na ten temat [w:] M.M. Ke-
nig-Witkowska, Prawo $rodowiska Unii Europejskiej. Wybér i wprowadzenie, War-
szawa 2012.
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Ogoblnie rzecz biorac, sytuacja nie wyglada dobrze, szcze-
gollnie wtedy kiedy uSwiadamiamy sobie, ze takze wysitki eduka-
cyjne dotyczace zrbwnowazonego rozwoju nie przynosza oczeki-
wanych rezultatéw, o czym mozna dowiedzie¢ sie m.in. z wyni-
kéw badan empirycznych prezentowanych w czesci II monografii.
Dlatego m.in. tykajaca bomba zegarowa, jaka jest deficyt zréwno-
wazonego rozwoju, dotychczas nie jest skutecznie rozbrajana. Pro-
blem zaczyna sie juz w warstwie opisowej (jak jest?), poprzez
sfere wyjasniania (dlaczego tak jest?), az do widocznych od wielu
lat w Swiecie trudnoéci w zmniejszaniu deficytu zrbwnowazonego
rozwoju. Wiele wskazuje na to, ze dotychczasowe wskazniki i do-
konywane pomiary zrbwnowazonego rozwoju nie satysfakcjonuja
nawet tych podmiotéw, ktére sie nimi postuguja.

Przez lata osigganie wysokich wartosci wskaznikéw wzro-
stu gospodarczego uznawano za rOwnoznaczne z zaawansowanym
poziomem rozwoju kraju. MyS$lenie takie wynikato ze wspomnia-
nego juz utozsamiania wzrostu gospodarczego z rozwojem gospo-
darczym. Z chwila rozdzielenia tych poje¢ i wprowadzeniem ter-
minu ,,zréwnowazonego rozwoju” pojawity sie problemy z szaco-
waniem stopnia rozwoju panstw. Obserwujac wiele wad mierni-
kéw opartych na rzeczowej sferze gospodarki, zaczeto poszukiwacé
wskaznikéw odzwierciedlajacych jakoSciowe aspekty dobrobytu.
Jednak - jak uwazaja specjaliéci - istniejg dwie zasadnicze trudno-
$§ci w skwantyfikowaniu poziomu rozwoju gospodarczego. Po
pierwsze, nietatwo jest ustali¢ wszystkie wymiary bogactwa kraju.
Po drugie, nawet jezeli badacz bylby w stanie zidentyfikowa¢ wy-
czerpujaco aspekty dobrobytu, to istnieje problem z ich obiektyw-
nym zmierzeniem. Dotad nie wypracowano wspoélnej metodyki kon-
struowania indykatoréw rozwoju, ale wariantéw miar jest coraz
wiecej i sg one coraz bardziej kompleksowe??°.

Podsumowujac warto zauwazy¢, ze wieloaspektowe indyka-
tory kompleksowo i relatywnie dokladnie szacuja stopienn rozwoju
gospodarczego kraju. Najwieksza trudnoscig w ich konstruowaniu
jest jednak ustalenie elementéw, ktére maja wchodzi¢ w sktad

220 E. Cie$lik, dz. cyt., s. 145-146.

107



Cze$¢ 1. ZJAWISKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I KULTURY BEZPIECZENSTWA...

indekséw, oraz nadanie im odpowiedniej rangi. Czestym zarzutem
stawianym indykatorom zréwnowazonego rozwoju jest stwierdze-
nie, ze zbyt duzo uwagi pos$wiecaja jakosciowym elementom do-
brobytu, oddalajac na dalszy plan jego iloSciowy wymiar. Ponadto
w okresie bardzo popularnej ostatnimi laty idei ekologizacji zycia
gospodarczego istnieje niebezpieczenistwo, ze mierniki te za bar-
dzo beda sie koncentrowaly na aspektach zwigzanych z ochrona
Srodowiska naturalnego, umniejszajac role innych aspektéw bo-
gactwa narodowego>?'.

Wielokrotnie prébowano skonstruowaé miernik synte-
tyczny, uwzgledniajacy wszystkie zidentyfikowane aspekty roz-
woju. Jednak w zwigzku z niemoznos$ciag zestandaryzowania i zi-
dentyfikowania ogétu determinantéw, wplywajacych na poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego, préb tych zaniechano. Zdaniem
specjalistow przeciwko stworzeniu uniwersalnego miernika prze-
mawia kilka kwestii. Po pierwsze, nie istnieje powszechna zgodnos$¢
co do ustalenia granicy miedzy pozadanymi a niekorzystnymi czyn-
nikami rozwoju, a tylko determinanty obiektywne mozna traktowac
jednoznacznie. Po drugie, syntetyczny indykator wymagaltby zsumo-
wania poszczegdlnych miernikéw czastkowych, a operacja taka wy-
maga sprowadzenia ich do wspoétmiernosci, co okazuje sie niewyko-
nalne. Po trzecie, nie wszystkie parnstwa sg zainteresowane zestan-
daryzowaniem miar zréwnowazonego rozwoju, gdyz takie indyka-
tory czesto wskazuja na nizszy poziom ich zaawansowania rozwo-
jowego i wplywaja niekorzystnie na obraz kraju?>2.

Bazujac na dotychczasowych do$wiadczeniach - zebranych
takze podczas pandemii - mozna stwierdzi¢, Zze nadzieje zwigzane
z doskonaleniem kultury bezpieczeristwa i morale obywateli, za-
czynajac od domu rodzinnego i przedszkola, a konczac na uniwer-
sytetach trzeciego wieku, nie wydaja sie by¢ bezzasadne.

221 Zob. Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, Uni-
ted Nations, s. 24-26; http://www.un.org/esa/sustdev/publikations/indisd-
mg2001.pdf, za: E. Cieslik, dz. cyt., s. 156-158.

222 F, Cieslik, dz. cyt., s. 158.
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Rozdziat 3

W POSZUKIWANIU RELACJI MIEDZY
ZJAWISKAMI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU I BEZPIECZENSTWA

Wstep

Nawet intuicyjnie wyczuwa sie, ze deficyt zrbwnowazonego roz-
woju jest rodzajem zagrozenia o charakterze globalnym. Jego
podstepnos¢ polega na tym, Ze ma ono charakter petzajacego kry-
zysu, ktérego negatywne skutki powoli kumuluja sie i uwidacz-
niaja dopiero po diluzszym czasie. Obejmujga one w zasadzie
wszystkie przedmiotowe obszary bezpieczenstwa, a wiec: ekolo-
gicznego i zdrowotnego, gospodarczego i politycznego, spotecznego,
publicznego i informacyjnego, a nawet militarnego. Niektére nega-
tywne skutki tej sytuacji sa juz wyrazniej niz kiedy$ widoczne i od-
czuwane. Moze to dotyczy¢, np. tak czesto sygnalizowanego przed
pandemia Covid-19, efektu cieplarnianego i jego skutkéw.

Analiza poje¢ ,bezpieczenstwo” i ,,zrownowazony rozwéj”
w literaturze naukowej i w dokumentach formalnych pozwala za-
uwazy¢ brak konsekwencji w jednoznacznym rozumieniu tych po-
jeé?23, Najogoblniej rzecz biorac, widzimy, ze w publikacjach nauko-
wych i w regulacjach formalnych mozna zauwazyé, ze oba te

223 M. Cie$larczyk, Analiza i systematyka poje¢, badanie siatki pojeciowej z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, Podzadanie badawcze nr 1.2.1.1 w ramach projektu
System Bezpieczeristwa Narodowego RP. Projekt w zakresie obronnoéci i bezbron-
noéci panstwa finansowany ze $rodké6w Narodowego Centrum Badan i Rozwoju -
umowa Nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z dnia 18.12.2012 r., numer rejestracyjny
projektu: O ROB/0076/03/001, Warszawa 2013.
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pojecia sa uzywane w dwoéch rodzajach znaczen, tzn. waskim lub
szerokim, ale takze jako stan lub/i jako proces. Problem polega na
tym, ze ludzie postugujacy sie tymi pojeciami nie zawsze podaja,
w jakim znaczeniu je uzywajg. Nie sprzyja to ani naukowemu
opisywaniu i wyjasnianiu obu zjawisk, ani wykorzystywaniu wie-
dzy w procesie dydaktycznym i w praktyce, takze regulacyjnej. Jak
juz sygnalizowano, podobna sytuacja dotyczy zréwnowazonego
rozwoju.

1. Waskie i szerokie rozumienie analizowanych zjawisk

1.1. WasKkie i szerokie rozumienie zré6wnowazonego rozwoju

Przyktady waskiej interpretacji zréwnowazonego rozwoju wi-
doczne sa m.in. w strategii lizboniskiej. Wéréd gtéwnych jej celéw,
obok gospodarki opartej na wiedzy, liberalizacji i integracji ryn-
kéw, przedsiebiorczosci, spéjnosci spotecznej, znajduje sie rozwéj
suspensywny?2¢. Mimo nieco innych zamierzeri sprowadza sie on
przede wszystkim do ochrony $srodowiska i odnosi do takich ele-
mentéw, jak: klimat, zasoby naturalne, zdrowie publiczne, presja
ze strony transportu. W tzw. nowym paradygmacie rozwoju pod-
kreS$la sie takze znaczenie jako$ci zycia, zharmonizowanego roz-
woju spotecznego i gospodarczego oraz ochrone $rodowiska i jego
zasobow.

Niektérzy autorzy zwracaja uwage na to, ze w UE uwidacz-
nia sie dysonans w sprzecznos$ciach pomiedzy filozofig strategii li-
zbonskiej a podej$ciem UE we wdrazaniu nowej koncepcji rozwoju
(przyjetej w 1987 r. w raporcie Our Common Future - Nasza
Wspdlna Przyszto$¢), okreSlanej mianem sustainable development.
Najlepszym odpowiednikiem sustainable development jest polska
kategoria rozwoju samopodtrzymujacego (suspensywnego),

224 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wktadu w debate dotyczaca strategii lizboniskiej na wiosennym szczycie Rady
Europejskiej w 2008 r. (2009/C 184 E/06), https://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:184E:0030:0038:PL:PDF (data dostepu:
15.06.2021r.).
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Rozdziat 3. W poszukiwaniu relacji miedzy zjawiskami zréwnowazonego rozwoju...

integrujaca koncepcje rozwoju trwatego i rozwoju zréwnowazo-
nego. Innymi stowy jest to kategoria o najszerszym zakresie przy
pozostawieniu na marginesie kategorii ekorozwoju. Przyjmujac to
podejscie, mozna stwierdzié, Ze najbardziej wtasciwe jest okresle-
nie trwaly, zré6wnowazony i samopodtrzymujacy sie rozwéj. Kon-
cepcja ta zapewnia trwata poprawe jakos$ci zycia wspoétczesnych
i przysztych pokolen poprzez wilasciwe ksztaltowanie proporcji
miedzy poszczegdlnymi rodzajami kapitalu ekonomicznego, ludz-
kiego i przyrodniczego?2>.
Szeroka interpretacje sustainable development mozna zna-

lez¢ w kilku dokumentach, miedzy innymi w:

— konkluzjach konferencji Narodéw Zjednoczonych - Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro (1992) nt. Srodowisko i Rozwéj, za-
wartych w dokumentach Agendy 21. Ukazuje ona, w jaki spo-
s6b rozw6j moze by¢ zrbwnowazony w kategoriach $rodowi-
skowych, przestrzennych, ekonomicznych, spotecznych i in-
stytucjonalno-politycznych na poszczegdélnych ptaszczyznach
wystepowania: lokalnej, regionalnej itp.22® Realizacje Agen-
dy 21 wspieraja miedzynarodowe organizacje, np.: World
Bank, OECD, poszczeg6lne komisje Narodéw Zjednoczonych
(Program Rozwoju ONZ - UNDP), EBRD. Trudno byloby po-
wiedzie¢, ze wysitki te przynosza znaczace efekty;

— wynikach Szczytu Ziemi w Johannesburgu w 2002 r., doty-
czacych sposobéw rozwigzywania najwazniejszych proble-
moéw ludzkoséci: ekologicznych, ekonomicznych i spotecz-
nych;

— przyjetym w 2001 r. przez Rade¢ Europy dokumencie The UE
Sustainable Development Strategy. Jest to uznanie koncepcji
sustainable development za calo$ciowy, nowy paradygmat
rozwoju, propagujacy nowa wizje ladu zintegrowanego.

225 D.C. North, Understanding Economic Change and Economic Growth (Pojmowa-
nie zmian ekonomicznych i wzrostu gospodarczego), [w:] G.W. Kotodko, (red.),
Globalizacja, marginalizacja, rozwdéj, Warszawa 2003, S. 137.

226 T, Borys, (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Warszawa-Bialystok
2005, s. 55-56.

111



Cze$¢ 1. ZJAWISKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I KULTURY BEZPIECZENSTWA...

Dotychczas koncepcje te traktowano jako dodatkowa zasade

w ramach funkcjonujacego waskiego paradygmatu rozwoju.

W kolejnych prébach definiowania pojawiaja sie nowe ele-
menty. Np. w traktacie pierwszej Konferencji ONZ ,,Srodowisko
i Rozwéj” termin sustainable development utozsamiany byt z rozwo-
jem gospodarczym, podczas gdy w latach 80. zaczeto postugiwac sie
tym pojeciem, rozumiejac je jako rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Jeszcze szersze rozumienie rozwoju trwalego i zréwnowazonego
pojawito sie w latach 90. Kategorie te rozumiano jako catoSciowa
strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ujmujaca w integralny
sposéb caloksztalt probleméw gospodarczych Swiata: degradacje
Srodowiska, réznice w poziomie dobrobytu spotecznego, zagrozenia
zwigzane z globalizacjg gospodarki $wiatowej itp. W praktyce funk-
cjonuje jednoczesSnie waskie (pochodzace od ekorozwoju), jak
i szerokie (kojarzone z ladem zintegrowanym) rozumienie katego-
rii sustainable development zar6wno w $wiecie, jak i w Polsce.

W Polsce poczatkowo koncepcja wynikajgca z nowego para-
dygmatu byta ograniczana do wasko rozumianej ochrony $rodowi-
ska, co znajdowalo odzwierciedlenie w zapisach prawa. Pomijano
nierzadko kwestie ksztaltowania podstaw tadu polityczno-instytu-
cjonalnego. Po 1989 r. pojawila sie tzw. mieszana koncepcja roz-
woju. Dokonujaca sie w Polsce transformacja przyniosta przetom
w gospodarce poprzez jej urynkowienie, a w sferze spolecznej
wzmocnienie struktur samorzadowych, ale tez nadmierng ekono-
mizacje zjawisk spotecznych. Przy tej tendencji wszystko oceniane
bylo z punktu widzenia pienigdza, a obywatel zamienit sie w kon-
sumenta. Im wiecej konsumowal, tym bardziej byt przydatny sys-
temowi.

Jak juz wspomniano, niejednokrotnie rozwéj zr6wnowazony
utozsamiany byt ze stowem ekorozw®j (ecodevolopment). Godzenie
spraw przyrody, ekonomii i kultury wpisuje sie w pojecie rozwoju
zroOwnowazonego, zgodnie z ktérym nie narusza on w sposéb
istotny $rodowiska zycia czlowieka i nie prowadzi do degradacji
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biosfery??7. Przy takim zalozeniu spoteczenstwa realizujace idee
zréwnowazonego rozwoju to takie, ktére uznaja nadrzednosé wy-
mogow ekologicznych w stosunku do dziatan ekonomicznych, przy
czym wszelkie podejmowane dzialania uwzgledniajg potrzeby
przysztych pokoleni?28. Podej$cie to propagowano juz w latach 70.
Byto to tzw. waskie, srodowiskowe definiowanie rozwoju zréwno-
wazonego. Oznaczato taki rozwéj, ktéry umozliwia posiadane dzie-
dzictwo Srodowiska przyrodniczego utrzyma¢ w nienaruszonym
stanie przez pewien czas, czyli pozwala przekaza posiadany kapi-
tal w stanie niezbednym do zapewnienia wysokiej jakosci zycia
przysztych pokolen. Gtéwnym celem tej koncepcji byta ochrona ka-
pitalu naturalnego zgodnie z zasadami:

— reprodukcji zasobéw odnawialnych;

— integralnos$ci srodowiska przyrodniczego - integralnosci
ekosystemow;

— ekologizacji gospodarki i jej rozwoju - obowigzek ochrony
Srodowiska nie moze pozostawaé w konflikcie z interesami
gospodarki;

— ekonomizacji - tzn. realizacji polityki majgcej na celu mini-
malizacje kosztéw spotecznych?29.

RézZnigce sie miedzy sobg interpretacje ekorozwoju spotyka
sie zaréwno w poszczeg6lnych panstwach, jak i u autoréw zajmu-
jacych sie ta problematyka. W literaturze polskiej syntetyczne po-
dejScie do rozumienia ekorozwoju prezentuje B. Poskrobko.
Stwierdza, ze ekorozwdj powinien uwzglednia¢ powigzania po-
miedzy spoteczenistwem, gospodarka i Srodowiskiem przyrodni-
czym>3°. Tymczasem przyktad funkcjonowania Rady ds. Zréwno-
wazonego Rozwoju wskazuje, ze pomimo przyjetej szeroko rozu-
mianej koncepcji zrbwnowazonego rozwoju zajmowatla sie ona je-
dynie ochrong Srodowiska. W tej sytuacji trudno nie zgodzi¢ sie

227 B. Poskrobko, Podstawy polityki ekologicznej, [w:] K. Gérka, B. Poskrobko,
W. Radecki (red.), Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne,
Warszawa 1998, s. 75.

228 5, Koztowski, Droga do ekorozwoju, Warszawa 1994, S. 55.

229 Tamze, s. 56 i dalsze.

230 B. Poskrobko, dz. cyt.
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z pogladami wyrazanymi w wielu publikacjach T. Borysa, ze w Pol-
sce nagminnie utozsamia sie koncepcje zro6wnowazonego rozwoju
z koncepcja ekorozwoju, noszaca w sobie w konteks$cie tadu zinte-
growanego symptomy niezréwnowazenia>3'.

WspblczeSnie mamy do czynienia z dysonansem pomiedzy
dwiema dominujacymi koncepcjami rozwoju. W jednej, zwanej
rozwojem konwencjonalnym, dominuje myslenie w skali jednego
pokolenia, zasada pelnego urynkowienia, a ocena rozwoju dokony-
wana jest przez pryzmat sukcesu materialnego. Za podstawowy wa-
runek rozwoju gospodarczego i spotecznego powszechnie uwaza sie
wysokie tempo wzrostu gospodarczego?3?. Towarzyszg mu pro-
blemy, ktérych nie obejmuje prosty rachunek ekonomiczny, tj.
koszty wzrostu gospodarczego w postaci skutkéw spotecznych nie-
rownomiernego podziatu dochodéw czy nastepstw ekologicznych
ekspansji przemystowej. Zrodzona na ich bazie koncepcja trwatego
zrbwnowazonego rozwoju w pierwszej kolejnosci ogniskowata
uwage na zagrozeniach ekologicznych, a nastepnie na nie mniej
istotnych problemach spotecznych. Za cel trwatego i zré6wnowazo-
nego rozwoju mozna uzna¢ wzrost dobrobytu, postrzegany przez
pryzmat nie tylko konsumpcji doébr, ale takze ekologicznych wa-
runkow zycia. Celem trwatego wzrostu jest nie tyle wzrost poziomu,
ile wzrost jako$ci zycia. Zdaniem D.C. Northa, rozwiazywanie pro-
bleméw wspobtczesnej cywilizacji wigze sie z przechodzeniem od
Swiata, w ktorym Zrédiem niepewnosci jest Swiat przyrody, do
$wiata, w ktérym niepewno$¢ ta pochodzi ze §wiata spotecznego?33.
Dlatego nowoczesna gospodarka rynkowa powinna tgczy¢ cechy
wolnego rynku wyzwalajacego tendencje autoregulacyjne ze Swia-
domymi dziataniami w skali poszczeg6lnych panstw i w skali mie-
dzynarodowej, ktére ostabialtyby tendencje do autodestrukcji jako
konsekwencji rosnacych zagrozen ekologicznych i spotecznych.

W tzw. nowym paradygmacie rozwoju podkres$la sie znacze-
nie jakosci zycia, zharmonizowanego rozwoju spotecznego i gospo-
darczego oraz ochrone Srodowiska i jego zasobow. W skali UE

231 T. Borys (red.), Wskazniki..., dz. cyt., s. 51-64.
232 Zbyt czesto - niestety - pojecia ,,wzrost” i ,,rozwj” uzywane sa zamiennie.
233 D.C. North, dz. cyt.
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zarysowany dysonans jest widoczny w sprzeczno$ciach pomiedzy
filozofia strategii lizbonskiej a podej$ciem UE we wdrazaniu nowej
koncepcji rozwoju okres$lanej mianem sustainable development. Jed-
nakze w praktyce, takze badawczej, najwiecej miejsca poswieca
sie Srodowisku przyrodniczemu - jest to waska interpretacji roz-
woju zroéwnowazonego - a zwlaszcza zarzadzaniu $rodowisko-
wemu, cho¢ nie wszystkie jego aspekty sa w pelni rozpoznane.
W wiekszym stopniu dotychczasowy stan badan koncentruje sie na
systemach i narzedziach, w mniejszym za$ na ich efektach w ujeciu
przestrzenno-branzowym. Prowadzone dotychczas badania w re-
lacji przedsiebiorstwo - Srodowisko, a zwtlaszcza jego ochrona,
obok wspomnianego wczes$niej zarzadzania Srodowiskowego po-
dejmuja tez kwestie:

—  wplywu warunkéw globalnych na Srodowiskowe uwarun-
kowania przedsiebiorstw,

— wplywu proceséw integracji na Srodowiskowe uwarunko-
wania przedsiebiorstw,

— wplywu roli polityki paniistwa i réznie uyymowanych rozwia-
zan systemowych na postepowanie przedsiebiorstwa wobec
$§rodowiska naturalnego, sieci wspoétpracy przedsiebiorstw
w zakresie ochrony Srodowiska?34.

Jeszcze rzadziej zwraca sie uwage na znaczenie podstawowej
komoérki spotecznej, jaka jest rodzina, i codzienne zachowania ludzi
tworzace tkanke zycia spotecznego. Wtedy odpowiednikiem susta-
inable development moze by¢ polska kategoria rozwoju samopod-
trzymujacego (suspensywnego), integrujgca koncepcje rozwoju
trwatego i rozwoju zr6wnowazonego. Innymi stowy jest to katego-
ria o najszerszym zakresie przy pozostawieniu na marginesie kate-
gorii ekorozwoju. Przyjmujac to podejScie, mozna stwierdzié, ze
najbardziej wlasciwe jest okreSlenie trwaty, zréwnowazony i samo-
podtrzymujacy sie rozwoj. Koncepcja ta zapewnia trwatg poprawe
jakosci zycia wspotczesnych i przyszitych pokolen poprzez wiasciwe

234 T. Borys, Dekada edukacji dla zréwnowazonego rozwoju - polskie wyzwania,
»Problemy Ekorozwoju - Problems of Sustainable Development” 2010, vol. 5, nr 1,
s. 60-69.
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ksztaltowanie proporcji miedzy poszczeg6lnymi rodzajami kapitatu
ekonomicznego, ludzkiego i przyrodniczego.

1.2. WasKi i szeroki spos6b pojmowania bezpieczenstwa
i niektore tego skutki

Juz przed wielu laty J. Stariczyk wskazywal?35, ze zar6wno w teorii,
jak i w praktyce funkcjonowania, bezpieczeristwo pojmowane jest
wasko (i negatywnie) lub/i szeroko i pozytywnie. Podejmowane
woéweczas przez tego badacza zagadnienia byly przez niego konse-
kwentnie rozpoznawane, opisywane i wyjasniane oraz prezento-
wane w kolejnych publikacjach?3®, gtéwnie o charakterze teore-
tycznym.

Maja one jednak takze znaczenie praktyczne, wtedy kiedy
uwzglednimy fakt, Ze sposéb my$lenia o bezpieczenistwie podmio-
téw fizycznych i prawnych jako element ich kultury bezpieczen-
stwa (rys. 2 i kolejne), wywiera duzy wplyw na sposoby percepcji
i oceny otoczenia, na postawy, zachowania, dzialania i wspétdzia-
lania stuzace bezpieczenstwu tu i teraz, ale takze gdzie$ i kiedys.
Teze te potwierdzaja dane empiryczne prezentowane w II cze$ci
monografii oraz wyniki wczeé$niej prowadzonych badan empirycz-
nych?37,

Przedstawimy teraz syntetycznie spotykane w literaturze
i w praktyce sposoby waskiego i szerokiego rozumienia bezpieczen-
stwa. Jest to bowiem wazny czynnik wpltywajacy na postawy pod-
miotéw fizycznych i prawnych oraz na ich kulture bezpieczenstwa.

235 Szerzej [w:] J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa
1996.

236 Szerzej [w:] J. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa,
Poznan 2017.

237 A. Filipek, kier. podzad. nr 1.5. Kultura bezpieczefistwa podmiotéw jako element
integrujacy system bezpieczeristwa narodowego oraz regulujacy jego funkcjonowanie
i rozwdj, w ramach projektu System Bezpieczenfistwa Narodowego RP. Projekt w za-
kresie obronno$ci i bezbronno$ci parstwa finansowany ze $rodkéw Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju - umowa Nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z dnia
18.12.2012 r., numer rejestracyjny projektu: O ROB/0076/03/001, Warszawa 2013;
a takze , Kultura Bezpieczenistwa” nr 3-4/2015, https://bezpieczenstwo.uph.edu.pl/
publikacje/czasopismo/kultura-bezp-3-4-2015.pdf (data dostepu: 7.06.2021r.).
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Jej wplyw na podnoszenie poziomu bezpieczenistwa, poprzez co-
dzienne zachowania, ale takze poprzez decyzje, dziatania i wspét-
dziatania dotyczace bezpieczenistwa w wymiarze dlugofalowym, zo-
staty wykazane w badaniach empirycznych?38,

Dawne i wspoéiczesne rozumienie BEZPIECZENSTWA..

-.Kiedys - WASKIE... ...\Wspotczesnie - SZEROKIE...
B =brak zagrozen B =brak zagrozen+rozwadj
210 PRIETRUMIE .« |
kL il P W sytuacjach "
o e N
FUMNKCIE BEZPIECZENSTWA, i i FUNKCIE BEZPIECZENSTWA
ROZWO)
TrNINE W sytuacjach . THEVE | e
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Rysunek 2. Waskie i szerokie rozumienie bezpieczenstwa przez pryzmat jego
funkcji
Zrédlo: opracowanie M. Ciedlarczyk.

Warto podkresli¢, ze waskie i negatywne rozumienie bezpie-
czenstwa koreluje z innymi, negatywnymi elementami kultury bez-
pieczenstwa, takimi jak np. deficyt procesualnego mys$lenia i trak-
towania bezpieczenistwa jako stanu. To za$ przyczynia sie do kon-
serwowania postaw zachowawczych, przejawiajgcych sie np. w po-
wiedzeniu ,,jest bezpiecznie, to po co sie martwié na zapas”. Skut-
kiem takiego sposobu mys$lenia sg rézne rodzaje dysfunkcjonalnych
zachowan, polegajacych m.in. na zaniedbywaniu czynno$ci zwigza-
nych z przewidywaniem i zapobieganiem, co wplywa na niedosta-
teczne przygotowanie sie do réznych sytuacji kryzysowych; byto to
wyraznie widoczne podczas pandemii Covid-19. Wtedy za$

238 A. Filipek, dz. cyt.
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reagowanie na zaistniate zagrozenia jest mato skuteczne i niosace
z soba duze koszty, zresztg nie tylko finansowe. Kolejne lata po
pandemii prawdopodobnie dostarcza na to wielu przyktadéw.

Z drugiej strony przejawem stabosci kultury bezpieczenistwa
jest tzw. grzech zaniechania. Przejawy tego rodzaju stabosci ze
strony licznych instytucji i organizacji mozna zauwazy¢é w wielu
krajach podczas pandemii, i nie tylko w jej pierwszej fazie. Czy
mozna wykluczy¢, Ze czynnik ten nie wptywa od kilku dziesiecio-
leci na stosunek spoteczenstw do globalnego, petzajacego kryzysu,
jakim jest deficyt zréwnowazonego rozwoju i jego skutki?

Takze analizy teoretyczne, ktérych efektem sa modele
przedstawione na rysunkach 3-8 moga wskazywaé na znaczenie
kultury bezpieczenistwa i morale oraz zwigzanego z nimi poten-
cjatu regulacyjnego i rozwojowego. Wiele przyktadéw wskazuje na
to, ze dzieki wielu wtasciwoséciom kultury bezpieczenistwa i jej
bliZniaczego brata - morale, mozna uzyskiwac¢ efekt, ktéory w ob-
razowy sposéb przedstawiono na rysunku 3. Szerzej o tym w dal-
szej cze$ci monografii.

W sytuacji niskiego poziomu kultury bezpieczenistwa i mo-
rale 239 oraz niezadowalajgcego potencjalu oddzialywania tych
dwéch zjawisk o charakterze psychospotecznym i prakseologicz-
nym, dochodzi do przeceniania znaczenia jednych obszaréw bez-
pieczenstwa kosztem innych. Prowadzi to do deformowania pro-
porcji i zachwiania wzglednej harmonii miedzy widocznymi na ry-
sunku 3 réznymi obszarami bezpieczenistwa, pogtebiajac zarazem
deficyt zrbwnowazonego rozwoju. Przyczyniaja sie do tego réw-
niez prezentowane na rysunkach 6-8 dysproporcje miedzy trzema
podstawowymi sferami kultury: A/ mentalnej i duchowej, B/ orga-
nizacyjnej, C/ kultury materialnej. W efekcie widoczne na rysun-
kach 16 i 17 niektére filary, na ktérych opiera sie wspélny dom
bezpieczenstwa, nie wykazujg wystarczajacej odpornosci, co jest
szczegblnie widoczne w sytuacjach kryzysowych.

239 Te dwa zjawiska funkcjonujg na zasadzie naczyn potaczonych, patrz: M. Cie-
Slarczyk, A Kotodziejczyk, dz. cyt., s. 104-126.
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Rysunek 3. Znaczenie kultury bezpieczenistwa w procesie réwnowazenia podstawo-
wych sfer zycia i bezpieczenstwa podmiotéw fizycznych i prawnych - model idealny
Opracowano na podstawie: M. Cie§larczyk, Psychospoteczne i organizacyjne elementy bezpie-
czenstwa i obronno$ci, Warszawa 1997, s. 110; M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczenistwa
i obronnosci, Siedlce 2006, s. 125.

Latwiej mozna bylo to zauwazy¢ podczas pandemii Covid-19
niz przez kilka dziesiecioleci pelzajacego kryzysu zwigzanego z de-
ficytem zré6wnowazonego rozwoju. Jednak w obu przypadkach, ale
takze w innych sytuacjach kryzysowych, takich jak np. powodzie,
jeszcze wyrazniej uwidaczniaty sie dysproporcje potencjatéw mie-
dzy widocznymi na rysunkach 16 i 17 filarami wspdlnego domu
bezpieczeristwa. Ogblnie rzecz biorac, we wszystkich tych sytua-
cjach elementy kultury mentalnej i duchowej (A/) oraz kultury or-
ganizacyjnej (B/) podmiotéw fizycznych i prawnych okazuja sie
wtedy wyraznie stabsze od trzeciego filaru (C/), czyli elementéw
kultury materialnej. W takiej sytuacjach prezentowane na rysunku
9 koto historii przypomina pogiete koto roweru, ze wszystkim wy-
nikajacymi z tego konsekwencjami w wymiarze osobowym i struk-
turalnym. Na potwierdzenie tej metaforycznej tezy wielu przykia-
déw dostarcza pandemia Covid-19. W kazdym systemie najstab-
szym elementem w sytuacjach kryzysowych okazuje sie czlowiek
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z jego elementami kultury materialnej i duchowej (A/). Nie mozna
wszakze zapominad, ze w tzw. sytuacjach normalnych ma ona duzy
wplyw na czynnik B/, czyli sfere kultury organizacyjne;j.

Zbyt czesto jest to niedoceniana sfera rzeczywistosci, wy-
wierajaca duzy wplyw na relacje miedzy sferami kultury mental-
nej, duchowej i materialnej, na ich proporcje prezentowane na ry-
sunkach 3-5 lub dysproporcje, widoczne na rysunkach 6-8. Wydaje
sie, ze obserwacja ta ma duze znaczenie przy analizie uwarunko-
wan deficytu zrobwnowazonego rozwoju. Problem zaczyna sie bo-
wiem w sferze kultury mentalnej i duchowej (A), a nastepnie przez
sfere kultury organizacyjnej (B) przenoszony jest na sfere kultury
materialnej (C). W modelu idealnym wyglada to tak jak na rysunku
9. Tymczasem nierzadko bezrefleksyjnie i nieskutecznie postugu-
jemy sie znanym powiedzeniem P. Druckera, Ze nie ma krajow bied-
nych, sa tylko Zle zorganizowane. Moze sie to przyczynia¢ do po-
wstawania kolejnych, coraz bardziej szczegétowych regulacji for-
malnych, ktérych nadmiar i niespéjnos¢ powoduja, Ze traca one moc
oddziatywania regulacyjnego. Nie mozna wykluczy¢, Ze jest to jedna
z istotnych przyczyn utrzymujgcego sie przez wiele dziesiecioleci
w $wiecie groZznego w dalekosieznych skutkach zjawiska deficytu
zréwnowazonego rozwoju.

1.3. Relacje miedzy bezpieczenstwem
i zrbwnowazonym rozwojem - pierwsze przybliZenie

Wspomniano juz, ze deficyt zréwnowazonego rozwoju moze by¢
i powinien by¢ postrzegany jako globalny rodzaj zagrozenia, maja-
cego charakter pelzajacego kryzysu. Wiele badan i praktyka dnia
codziennego wskazuja, ze jego skutki nie sa przez obywateli wy-
starczajgco odczuwane, dostrzegane i doceniane, dlatego ze sg roz-
lozone w dlugim wymiarze czasu. Pojawiajgce sie wtedy nega-
tywne procesy wynikaja z jednej strony z krétkowzroczno$ci, ego-
izmu i zachtanno$ci wielu podmiotéw fizycznych i prawnych,
z drugiej za$ z deficytu kultury bezpieczeristwa i niskiego poziomu
morale. Powoduje to, ze w modelu realnym jedne sfery zycia i bez-
pieczenstwa sa doceniane i dopieszczane (np. sfera bezpieczeristwa
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gospodarczego, politycznego czy militarnego), inne za$ moga by¢
zaniedbywane. Warto podkresli¢, ze ktopoty zwigzane ze staboscia
systemow bezpieczenstwa zdrowotnego4° wystepuja od wielu lat
nawet w krajach najwyzej rozwinietych. Uwidocznito sie to z cala
wyrazisto$cia podczas pandemii Covid-19. W panstwach demokra-
tycznych i w spoteczenistwach, ktére pretenduja do nazwy obywa-
telskie, trudno mie¢ pretensje tylko do rzadzacych.

Przyczynia si¢ do tego takze stosunkowo niski poziom kul-
tury bezpieczenstwa ludzi, w tym réwniez ich mate zainteresowa-
nie i bardzo ograniczona wiedza na temat bezpieczenstwa, takze
zdrowotnego, jak i zjawiska zrbwnowazonego rozwoju. Szerzej na
ten temat w czeSci II monografii. Coraz czesciej jednak do Swiado-
mos$ci spotecznej docieraja spostrzezenia, ze negatywne skutki de-
ficytu zrbwnowazonego rozwoju kumuluja sie, czego efektem jest
m.in. efekt cieplarniany. Jednocze$nie coraz czesciej zwraca sie
uwage na to, ze deficyt zrbwnowazonego rozwoju wptywa nega-
tywnie na wszystkie przedmiotowe obszary bezpieczenstwa, za-
czynajac od bezpieczenistwa ekologicznego i zdrowotnego, przez
gospodarcze i polityczne, spoteczne i publiczne, a koriczac na wzra-
stajacym ryzyku zagrozenia konfliktami militarnymi. Nie mozna
bowiem wykluczyé, Ze nabrzmiewajgace w wielu obszarach zycia
i bezpieczenistwa problemy moga powodowaé wiele napieé, takze
politycznych, ktére beda zwiekszaty ryzyko pojawienia sie konflik-
téw militarnych.

Przedstawione wcze$niej dane i ich analiza wskazuja, ze ani
stosowane dotychczas rozwigzania prawne, ani préby mierzenia,
opisywania i wyjasniania wielu negatywnych zjawisk utrudniaja-
cych osigganie zréwnowazonego rozwoju, ani efekty edukacji
w tym zakresie, nie przynosza oczekiwanych rezultatéw. Zebrane
dotychczas do$wiadczenia zwiazane z diagnozowaniem i doskona-
leniem kultury bezpieczennstwa pozwalaja przyjaé, ze moze by¢ to
ten brakujacy element uktadanki, bez uwzglednienia ktérego

240 J, Staniczyk, Wspétzaleznosé kategorii bezpieczeristwa i zdrowia jako problem
teoretyczno-praktyczny, [w:] M. Cieélarczyk, A. Filipek, A.W. Swiderski, J. Waz-
niewska (red.), Wybrane problemy bezpieczeristwa zdrowotnego w Polsce, Siedlce
2011.
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podejmowane dotychczas w Swiecie wysitki nie zmniejszaja defi-
cytu zroOwnowazonego rozwoju. Zas dewaluowanie sie w Sswiado-
moSci spotecznej terminu ,,zrébwnowazony rozwd@j” (na co moga
wskazywac dane w czesSci II monografii) moze utrudniaé wyjscie
z tego btednego kota zapetlen sprzecznosci intereséw, labiryntu re-
gulacji formalnych, niewydolnosci systeméw edukacji czy stanu
Swiadomosci spoteczenstw. Podejmowane w tym zakresie dziala-
nia moga kojarzy¢ sie niektérym ludziom z przywoltywanym przez
S. Wyspianskiego chocholim taricem, niezaleznie od tego, czy przy-
grywa do niego orkiestra §wiatowa, europejska, czy narodowa.
Optymistyczne moze by¢ to, ze kultura bezpieczenistwa w UE
zaczyna by¢ coraz bardziej doceniana, o czym $wiadcza wysitki czy-
nione np. w odniesieniu do kolejnictwa, widoczne takze w Polsce4'.

2. Kultura bezpieczenstwa
i jej zwiazek ze zrownowazonym rozwojem

2.1. Kilka refleksji o charakterze historycznym

Fenomenem kultury bezpieczenstwa zaczeto interesowac sie nau-
kowo po katastrofie reaktora atomowego w Czarnobylu. Uswiado-
miono sobie woéwczas, ze do tego tragicznego w swoich dalekosiez-
nych skutkach zdarzenia®4?* doprowadzit splot tak wielu niekorzyst-
nych czynnikéw o charakterze psychospotecznym, organizacyjnym
i materialno-technologicznym (patrz rysunek 16), ze do opisania
i wyjasnienia przyczyn tej tragedii potrzebne byto znalezienie jakie-
go$ wspélnego mianownika. Nazwano go kulturg bezpieczeristwa.
Poczatkowo zajmowali sie ta dziedzina gléwnie przedstawiciele

241 Patrz: Umowy podpisane m.in. przez WAT, UPH i inne uczelnie z Urzedem
Transportu Kolejowego w Warszawie oraz cykliczne konferencje poswiecane kul-
turze bezpieczenistwa na kolei organizowane przez te instytucje. Warto takze za-
uwazy¢, ze od kilku lat dziata w Polsce Fundacja Kultury Bezpieczenistwa.

242 pozostawito ono trwaty uszczerbek na zdrowiu os6éb z wielu panstw europej-
skich, jako ze chmura radioaktywna wedrowata po wiekszosci z nich, a 6wczesne
wtiadze radzieckie nie raczyly ostrzec przed tym zagrozeniem innych krajéw. Skut-
kowato to wieloma chorobami setki tysiecy oséb w tych krajach.
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nauk technicznych, potem takze psychologowie i przedstawiciele
nauk o bezpieczenstwie. Takze ludzie zajmujacy sie bezpieczen-
stwem pracy podejmowali préby wykorzystania do swoich po-
trzeb wiedzy dotyczgcej tej materii. Niestety przedmiotem zainte-
resowania bylo wtedy tylko wasko rozumiane bezpieczenistwo.
Przelomu w tym zakresie dokonala J. Sadlowska-Wrzesiniska, my-
Slac o bezpieczenstwie pracy nie tylko w kategoriach braku zagro-
zen, ale takze rozwoju43.

W Polsce pojecie , kultura bezpieczenstwa” funkcjonuje do-
piero od okoto dwudziestu lat?44. Przy opisywaniu i wyjasnianiu
tego terminu korzystano woéwczas z transdyscyplinarnego podej-
$cia badawczego i perspektywy kulturowej, uwzgledniajac takze
szerokie rozumienie bezpieczenstwa. Pierwsze préby takiego po-
dejScia badawczego w odniesieniu do problematyki bezpieczen-
stwa mialy miejsce w 1997 roku?4>. Nastepnie taka perspektywa
wykorzystywana byta przez kolejnych badaczy, ktérych sposoby
podejscia do rozumienia kultury bezpieczenstwa znaczaco réznity
sie. Niekt6rzy z nich definiowali ja, bazujac na wspomnianym juz
waskim i negatywnym rozumieniu bezpieczeristwa24®. Inni za$ poj-
mowali kulture bezpieczeristwa?4” w sposéb, ktoéry otwierat nowe
perspektywy badania tego zjawiska. Korzystali przy tym z szero-
kiego i pozytywnego rozumienia bezpieczeristwa?4®, w odniesieniu

243 J, Sadtowska-Wrzesiniska, Kultura bezpieczenstwa pracy. Rozwéj w warunkach
cywilizacyjnego przesilenia, Warszawa 2018.

244 M. CieSlarczyk, Spoteczeristwa i spotecznos$ci na przetomie wiekéw - od bezpie-
czenstwa kultury do kultury bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo w perspektywie
socjologicznej. Materiaty 37 grupy roboczej XI Ogdélnopolskiego Zjazdu Socjolo-
gicznego, Rzeszé6w-Tyczyn 2000, Warszawa 2000.

245 M. Cie$larczyk, Psychospoleczne i organizacyjne elementy bezpieczeristwa
i obronnosci, Warszawa 1997.

246 R, Studenski, Zarzadzanie bezpieczeristwem w sytuacji zagrozenia katastrofa lub
kataklizmem, [w:] K. Popiotek, Cztowiek w sytuacji zagrozenia, Opole 2002, i inni.
247 A. Filipek, Kultura bezpieczeristwa miodziezy akademickiej, praca doktorska,
AON, Warszawa 2005; M. Cie§larczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnoéci, Sie-
dlce 2006 i kolejne wznowienia; A. Filipek, Poziom i charakter kultury bezpieczen-
stwa mtodziezy akademickiej, Siedlce 2008, i inne.

248 7, Staniczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996; R. Zieba,
Kategoria bezpieczerfistwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997, i inni.
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do jego réznych obszaréw przedmiotowych (bezpieczeristwa eko-
logicznego i zdrowotnego, ekonomicznego i politycznego, spotecz-
nego i kulturowego, informacyjnego, publicznego i militarnego)
irelacji miedzy nimi®*4°, a nawet w odniesieniu do wspomnianego
juz bezpieczenstwa pracy?s°.

W naukach o bezpieczenistwie podejmowane byty préby po-
szukiwania zaleznoS$ci miedzy kulturg bezpieczenstwa a zréwno-
wazonym rozwojem?=3'. Z czasem zauwazono réwniez, ze blizniaczy
brat kultury bezpieczenstwa, czyli morale, nie moze by¢ pomijany
przy analizach uwarunkowan zréwnowazonego rozwoju?52, Szerzej
o tym w dalszej czeSci monografii. Ogélnie rzecz bioragc, w bada-
niach fenomenu kultury bezpieczenstwa i jego zwiazkéw ze zrow-
nowazonym rozwojem przydatne okazuje sie podejscie struktu-
ralne i psychospoteczne. Przedstawimy je ponizej w duzym skrocie.

2.2. Strukturalne elementy i uwarunkowania
kultury bezpieczenstwa

W konteksScie powyzszych rozwazan nasuwa sie pytanie,
w jaki spos6éb mozna zajrze¢ do wnetrza fenomenu kultury bezpie-
czenstwa po to, zeby poznac jego strukture i sposoby funkcjono-
wania oraz ewentualny zwigzek ze zréwnowazonym rozwojem.
Analizujac okoto dwustu definicji kultury, ktére przepuszczono
przez filtr szeroko rozumianego bezpieczenistwa, uzyskano trzy
podstawowe grupy tych definicji, lokujace sie w trzech sferach sze-
roko rozumianej kultury. Sg to wspominane juz wczes$niej: A. sfera
i elementy kultury mentalnej i duchowej, B. sfera i elementy kul-
tury organizacyjnej i C. sfera i elementy kultury materialnej. Na

249 M. Cie$larczyk, Spoteczeristwa i spotecznosci na przetomie wiekéw - od bezpie-
czenstwa kultury do kultury bezpieczenistwa; Kultura bezpieczeristwa i obronnosci,
Siedlce 2006 i kolejne; A. Filipek, Poziom i charakter kultury bezpieczeristwa mto-
dziezy akademickiej, Siedlce 2008.

250 J, Sadtowska-Wrzesiniska, dz. cyt.

251 Patrz: Teoria i praktyka zréwnowazonego rozwoju w naukach o bezpieczeristwie,
»,Kultura Bezpieczenstwa” nr 5/2016, (wersja elektroniczna) https://repozyto-
rium.uph.edu.pl/handle/11331/2701 (data dostepu: 7.06.2021r.).

252 M. Cie$larczyk, A. Kolodziejczyk, dz. cyt.
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rysunku 4 przedstawiono je w postaci trzech kregéw logicznych.
Chociaz w rzeczywistosci te trzy sfery kultury naktadaja sie i prze-
nikaja, a tym co je taczy (lub dzieli), jest madros¢ (lub jej deficyt),
to jednak na tym etapie analiz celowo je rozdzielono. W kazdej
z wyzej wymienionych sfer kultury znajduja si¢ elementy istotne
dla bezpieczenstwa i rozwoju podmiotéw fizycznych i prawnych,
w tym takze dla rozwoju zréwnowazonego i trwalego.

B. Sfera A. Sfera

kultury w kultury
organizacyjnej mentalnej
i duchowej

Rysunek 4. Trzy sfery najogdélniej rozumianej kultury, takze bezpieczenistwa
Zrédto: opracowanie M. Cieélarczyk.

W Swietle doSwiadczen XXI wieku, w sferze C, czyli kultury
materialnej, coraz wigksze znaczenie maja takie jej elementy, jak:
— zdrowa zywno$¢ i zdrowe $rodowisko,
— zadbane (zdrowe) cialo, zdrowie fizyczne czlowieka, ro-
dziny, instytucji i organizacji,
— zadbany i bezpieczny dom,
— zadbany i bezpieczny zaklad pracy,
— odpowiedni, bezpieczny sprzet i infrastruktura, niezbedna
i bezpieczna technika oraz nowe, bezpieczne technologie,
— inne $rodki materialne i finansowe,
— inne, w tym nowe technologie, jako podstawowa - dotych-
czas - lokomotywa wzrostu i rozwoju.

W XXI wieku sfera kultury materialnej rozwija sie najbar-
dziej dynamicznie, co nie oznacza, ze przekltada sie to automatycz-
nie na bezpieczenistwo czlowieka i grup spotecznych. Widaé to
szczegblnie wyraznie w sferze bezpieczenistwa zywnos$ciowego. Jak
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juz wspomniano, swoistg lokomotywa zmian w sferze kultury ma-
terialnej i zmian cywilizacyjnych sg nowoczesne technologie.

Jakos¢ tych elementéw kultury materialnej zalezy od jakosci
czynniké6w mieszczacych sie w dwéch pozostatych sferach kultury,
czyli mentalno-duchowej i organizacyjnej. To dzigki nim, w duzym
stopniu, uzyskiwany jest efekt synergii, ale takze widoczny na ry-
sunkach 3-5 symetrii (harmonii) oraz wzglednej robwnowagi mie-
dzy tymi trzema sferami kultury. Trudno byloby powiedzie¢, ze
jest to model powszechnie spotykany w zyciu codziennym podmio-
téw fizycznych i prawnych w kolejnych dekadach XXI wieku.

Warto zauwazy¢, ze tym, co taczy te trzy (A, B i C) sfery zy-
cia, a zarazem bezpieczenstwa oraz najszerzej rozumianej kultury,
jest madro$é, przedstawiona na rysunku 5 jako element centralny.
Nasuwa sie pytanie, czy w systemach edukacji madro$¢ takze zaj-
muje miejsce centralne? Trudno wiec dziwié sie, ze ten swoisty
lacznik miedzy trzema wyzej wymienionymi sferami kultury nie
spelnia swojej funkcji. Zdaniem niektérych studentéw masowy
konsument nie musi ,,posiada¢” madros$ci. Wystarczy, Zze ma szmal,
za$ kategoria madro$¢ znajduje dla siebie gniazdko niekoniecznie
w komputerze czy w Internecie, a wlasnie w sferze kultury men-
talnej i duchowe;j.

Do podstawowych elementéw A/ kultury mentalnej i ducho-
wej mozna zaliczy¢:

— madros¢, jako jedna z podstawowych wartos$ci, razem z bez-
pieczenistwem osoéb, instytucji i organizacji; jest to jedno-
cze$nie swoista 0$ 1gczaca inne wartosci; wokét madrosci
bowiem wszystko sie kreci?>3; moze kreci¢ sie jak dobrze
wywazone koto - koto historii cztowieka, instytucji lub or-
ganizacji albo odwrotnie?>4;

— posiadang przez podmiot wiedze i umiejetno$¢ korzystania
Z niej na bazie dostepnych informacji,

— sposoby mys$lenia: o sobie, o innych, o S$wiecie przyrody...,

253 Szerzej na ten temat: W. Lukaszewski, dz. cyt.; M. Kofta, Kontrola psycholo-
giczna nad otoczeniem, ,Psychologia Wychowawcza”, 20, 1977, s. 150-167, i inni.
254 M. Kossowska, Umyst niezmienny. Poznawcze mechanizmy sztywnosci, Krakéw
2005.
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osobista wrazliwo$¢ podmiotu i sposéb odczuwania przez
niego przyrody, siebie i innych oséb, instytucji i organizacji,
pozostatych elementéw blizszego i dalszego otoczenia; ma
to duzy wplyw na sposoéb postrzegania rzeczywistosci, my-
Slenia o niej oraz sposoby oceny sytuacji i zwiazane z tym
zachowania i dziatania (rys. 9),

wiara i zaufanie,

zdrowie psychiczne i duchowe,

zrbwnowazenie emocjonalne i intelektualne,

solidarno$¢ i umiejetno$¢ mys$lenia: o sobie i o innych oraz
o przyrodzie w kategoriach dobra wspoélnego,

wysokie morale oséb, instytucji, organizacji,

inne.

Dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa podmiotow fi-

zycznych i prawnych, w tym takze ich zr6wnowazonego i trwatego
rozwoju w wymiarze osobowym i strukturalnym, wazne znaczenie
ma B/ kultura organizacyjna. Szczeg6lng funkcje speiniaja takie jej
elementy, jak:

organizacja zycia i pracy czlowieka, styl jego zycia,
organizacja i jako$¢ funkcjonowania rodziny jako podstawo-
wej komorki spotecznej i jako miejsce azylu, bezpieczen-
stwa jej cztonkéw,

organizacja zycia i pracy w innych instytucjach i organiza-
cjach,

jakos¢ regulacji prawnych i kultury prawnej obywateli,
jako$¢ struktur organizacyjnych,

jakosé¢ relacji miedzy podmiotami fizycznymi i prawnymi,
jako$¢ obowiagzujacych i przestrzeganych procedur,

inne elementy.

Wspomniano juz, ze te trzy najogéllniej traktowane sfery

kultury sa z soba potaczone i wzajemnie przenikajg sie. W modelu
idealnym wyglada to tak, jak na rysunkach 5, 9-12. W Swiecie re-
alnym czeSciej wyglada to tak, jak na rysunkach 6-8. Trudno by-
loby powiedzie(l, ze sprzyja to rozwojowi tych podmiotéw i ich oto-
czenia, w tym takze rozwojowi zr6wnowazonemu i trwatemu.
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Wspomniano juz, ze istotnym tgcznikiem spajajacym te trzy
najogoblniej rozumiane sfery kultury jest madro$¢?55 podmiotow
jako element centralny ich kultury bezpieczenistwa. Na rysunku 5
madros¢ (M) zostala przedstawiona jako swoista 0§ symetrycznie
laczaca te trzy sfery. Jest to wazny warunek zréwnowazonego
i trwatego rozwoju. Z duzym prawdopodobieristwem mozna przy-
ja¢, ze wtedy kiedy podmioty fizyczne i prawne sa tego Swiadome
i jednocze$nie podejmuja wysitki zmierzajace do osiagania takiej
sytuacji w zyciu osobistym i spotecznym, to rozpoczyna sie wazny
proces na drodze do zréwnowazonego rozwoju. Najpierw w wymia-
rze osobowym - psychofizycznym i organizacyjnym - co w dluzszym
wymiarze czasu moze prowadzi¢ do harmonii strukturalnej i trwa-
lego, zharmonizowanego rozwoju. Jest to jednak tylko jeden z wa-
runkéw osiggania zro6wnowazonego rozwoju.

Fenomen kultury bezpieczeristwa nalezy poznawac i dosko-
nali¢ w perspektywie psychospotecznej, o czym juz wspomniano.
Szerzej na ten temat w podrozdziale 2.4 czeSci II. Tymczasem,
przechodzac od idealnego modelu kultury bezpieczenistwa w wy-
miarze strukturalnym (rys. 5) do prozy dnia codziennego, zatrzy-
majmy sie jeszcze przy kilku modelach realnych, ukazujacych
mniej optymistyczne relacje miedzy tymi trzema sferami kultury.
Daja one $wiadectwo poziomu i charakteru kultury bezpieczen-
stwa podmiotéw fizycznych i prawnych, ktérych modele te doty-
cza. Szczegblna role odgrywa woéwczas wielokrotnie przywoty-
wana kategoria ,,madros$¢”. Wtedy, kiedy nie spetnia ona w stopniu
zadowalajacym opisywanej wyzej roli, to mamy do czynienia z mo-
delami przedstawionymi na rysunkach 6-8. Wyniki badan?5®, jak
i obserwacje codziennych zachowan ludzi - takze podczas pandemii
- pozwalajg stwierdzié, ze we wspodtczesnym Swiecie najczesciej
mozna spotkaé postawy, ktére w duzym uproszczeniu przedstawia
model biedronki (rys. 6).

255 W najprostszy sposéb madros$¢ mozna rozumiec jako umiejetnos¢ korzystania
z wiedzy i innych rodzajéw zasobéw dla godnych celdéw, w tym takze dla zapew-
niania zréwnowazonego, trwatego rozwoju.

256 patrz: , Kultura Bezpieczeristwa”, nr 3-4/2015, https://bezpieczenstwo.uph.
edu.pl/publikacje/czasopismo/kultura-bezp-3-4-2015.pdf (data dostgpu: 7.06.2021r.).
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Rysunek 5. Strukturalne elementy kultury bezpieczenistwa - model idealny
Zrédto: opracowanie M. Cieslarczyk.
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Rysunek 6. Strukturalne elementy kultury bezpieczeristwa w modelu biedronki
Zrédto: opracowanie M. Cieélarczyk.
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Korzystajac z przywotywanej wcze$niej metafory kota histo-
rii (rys. 51 9) w odniesieniu do podmiotéw fizycznych i prawnych,
trudno byloby powiedzie¢é, ze w takiej jak na rysunku 6 postaci jest
to koto funkcjonalne. Bardziej przypomina ono koto po wypadku.
Oczywiste jest to, ze jego ksztalt nie sprzyja harmonijnemu rozwo-
jowi wewnetrznemu podmiotu, ale takze rozwojowi zréwnowazo-
nemu w wymiarze strukturalnym. Zas w sytuacjach kryzysowych
utrudnia to sprawne, skuteczne i efektywne dzialanie i wspétdzia-
lanie. W kazdym kraju mozna znaleZ¢ na to wiele przyktadéw pod-
czas pandemii Covid-19.

Ukazany na rysunku 6 rodzaj kultury bezpieczenistwa moze
charakteryzowac tzw. masowego konsumenta. Chociaz taki pod-
miot porusza sie po Sciezce zycia w sposéb przypominajacy jazde
po grudzie, to jednak z czasem moze sie on do tego przyzwyczaic
i traktowac to jako normalno$é. Odpowiedzi na pytanie: dlaczego
tak sie dzieje? - mozna traktowac jedynie jako hipotezy. Niemniej
jednak od czego$ trzeba zaczad.

Analizujac rysunek 6, nietrudno zauwazy¢, ze do takiej sy-
tuacji moze przyczyniac¢ sie fakt niesymetrycznego usytuowania
osi tego kotla, jaka jest charakterystyczna dla danego podmiotu ma-
dros¢. Na rysunku 6 wida¢, ze lokuje sie ona gléwnie w sferze kul-
tury materialnej. Mozna zaktadaé, Ze pozostate elementy kultury
sa jej podporzadkowane. Jest bardzo prawdopodobne, ze w tej sfe-
rze kultury dany podmiot czuje sie najlepiej, ze tam wtasnie uwit
swoje gniazdko, takze mentalne. Tam tez gléwnie lokuje swoj sys-
tem wartos$ci. Z punktu widzenia bezpieczenistwa rozpatrywanego
doraznie (tu i teraz), szczegblnie w tzw. sytuacjach normalnych,
nie musi by¢ to zbyt uciazliwe dla takich podmiotéw. By¢ moze na-
wet daje im to swoiste poczucie zadowolenia. Problem pojawia sie
jednak wtedy, kiedy doSwiadcza one sytuacji kryzysowej. Pande-
mia Covid-19 dostarcza na to zbyt wiele przykladéw. Problemy te
w nieco innym ujeciu sygnalizowane byly juz przed kilku dekadami
w raportach Klubu Rzymskiego.

Zatrzymajmy sie jeszcze przy modelu skrajnie dysfunkcjo-
nalnym, przedstawionym na rysunku 7. Nazwano go modelem
mafijno-gangsterskim. Charakteryzuje on strukturalne aspekty
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kultury bezpieczenstwa podmiotéw o cechach wyraznie aspotecz-
nych. Moze okazal sie bardziej przydatny przy analizach jakiej$
czesci tych spoteczenstw, ktére odznaczaja sie znacznym stopniem
skorumpowania, w tym by¢ moze takze tzw. panstw upadtych.
W niewielkim zakresie przydaje sie on do opisywania spoteczenstw
rozwinietych, jednak takie przypadki rowniez mozna spotkac.

OTOCZENIE g _— OTOCZENIE

OTOCZENIE OTOCZENIE

MODEL MAFLINCO-GANGSTERSKI

Rysunek 7. Skrajnie dysfunkcjonalny model kultury bezpieczeristwa w ujeciu
strukturalnym
Zrédio: opracowanie M. Cieélarczyk.

Swoista przeciwwaga dla powyzszego modelu moze by¢ ten,
ktéry nazwaliSmy modelem mnicha buddyjskiego. Przedstawiono
go na rysunku 8.

Na oméwione wyzej trzy podstawowe sfery kultury (A, B, C)
iich elementy, szczegoblnie istotne dla bezpieczenistwa i rozwoju -
takze zrbwnowazonego i trwatego - mozna spojrzec z jeszcze innej
perspektywy. Starano sie to pokazaé na rysunku 9. Mozna go trak-
towal jako swoista platforme, taczaca strukturalna perspektywe
myS$lenia o kulturze bezpieczenistwa z perspektywa psychospo-
leczng i ukazujaca ich zwigzek ze zréwnowazonym rozwojem
w wymiarze osobowym i strukturalnym.
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OTOCZENIE e S OTOCZENIE

KULTUFA mentalna
iduchowa

OTOCZENIE OTOCZENIE

MODEL MMICHA BUDDYISKIEGO

Rysunek 8. Wyrazna dominacja kultury mentalno-duchowej nad pozostatymi
Zrédto: opracowanie M. Cieslarczyk.

OTOCZENIE T
AN g,
/’ A/ Sfera kultury mentalnej

OTOCZENIE

($wiadomosciowe), duchowey,..) -
subiektywna I

BI Sfera kultury organizacyjnej
(prawo, procedury, struktury, ...)
- subiektywno-obiektywna

b C/ Sfera kultury materialnej E 5
! (technika, technologie, ’
N infrastruktura, . ) i /
- obiektywna 4

OTOCZENIE oy ™

OTOCZENIE

Rysunek 9. Strukturalne i psychospoteczne elementy kultury bezpieczenstwa -
model idealny
Zrédto: opracowanie M. Cieslarczyk.
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Oprécz wczes$niej wymienionych trzech sfer kultury, sktada-
jacych sie na system dziatania®5” o charakterze strukturalnym, na
rysunku 9 uwzgledniono takze elementy kultury bezpieczenistwa
o charakterze psychospotecznym. Sa to: nastawienia wobec oto-
czenia i postawy wobec niego, ktére wpltywaja na zachowania,
dziatania i wspoétdziatania. Oddzialuja one na przedstawione
w goérnej czesSci rysunku dwustronne relacje miedzy podmio-
tem i otoczeniem. Symbolizuja z jednej strony sposoby postrzega-
nia przez podmiot elementéw otoczenia i mys$lenia o nim, z drugiej
strony za$ warto dostrzegaé wptyw sposobéw percepcji i recepcji
otoczenia na ksztaltowanie nastawien i postaw wobec otoczenia.
W modelu idealnym przedstawia sie to tak, jak na rysunku 9.

W procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adapta-
cji podmiotéw fizycznych i prawnych trudna do przecenienia funk-
cje spelniaja takze relacje symbolizowane przez wektory widoczne
w dolnej czesci rysunku. Zwracajg one uwage na sposoby komuni-
kowania sie podmiotu z jego otoczeniem. Szczegblne znaczenie ma
wtedy poziom kultury informacyjnej i kultury bezpieczenistwa in-
formacyjnego, ktére moga by¢ takze traktowane jako element
przewagi konkurencyjnej?s®. Do$wiadczenia z pandemii Covid-19,
ale nie tylko, wskazuja na to, ze przewaga ta moze by¢ wykorzy-
stywana do réznych, nie zawsze godnych celé6w. Dopiero potacze-
nie kultury informacyjnej z madroscia daje efekt dodany, jakim
jest odpowiedni poziom kultury bezpieczernstwa informacyjnego.
Spaja onireguluje funkcjonowanie widocznych na rysunkach 11i 10
przedmiotowych obszaréw bezpieczenstwa, stwarzajac warunki
do harmonijnego, zréwnowazonego i trwatego rozwoju. Jego trwa-
los¢ zwieksza sie wtedy, gdy tzw. piramida bezpieczenistwa bedzie
przyjmowata ksztatt jak na rysunku 10. Wymaga to jednak wyso-
kiego poziomu kultury bezpieczenstwa, takze informacyjnego.

257 Patrz: M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Ograniczenia dzialania zbio-
rowego, Warszawa 1987, s. 256-280.

258 Szerzej na ten temat [w:] H. Batorowska, Kultura bezpieczenistwa informacyj-
nego..., dz. cyt.
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kulturowe

B. Publiczne

Bezpieczenstwo polityczne

Bezpieczenstwo gnspndarcze:’eknnnmiczne,":l
o

Bezpieczenstwo informacyjne

Rysunek 10. Piramida bezpieczefistwa - model idealny - sprzyja zréwnowazo-
nemu i trwatemu rozwojowi w wymiarze osobowym i strukturalnym
Zrédto: opracowanie M. Cieélarczyk.

Tymczasem w sytuacji toczacych sie permanentnie w swie-
cie i coraz bardziej wyrafinowanych walk i wojen informacyjnych
oraz upowszechniajacej sie mody na postprawde, odpowiedni po-
ziom kultury bezpieczenistwa informacyjnego moze petni¢ funkcje
tarczy i miecza jednoczes$nie. Moze takze sprzyja¢ uzyskiwaniu
efektu zrbwnowazonego rozwoju w wymiarze osobowym i struk-
turalnym. Odpowiednio wysoki poziom kultury bezpieczeristwa
podmiotéw fizycznych i prawnych przyczynia sie takze do tego, ze
szeroko rozumiany system bezpieczenistwa i obronnosci w sferze
subiektywnej, ale takze w rozwigzaniach organizacyjnych i w dzia-
lalnosci praktycznej, przybiera ksztalt, ktéry symbolizuje przedsta-
wiona na rysunku 10 piramida bezpieczenstwa. Pandemia Covid-
19, ale takze wyniki badan empirycznych?5°® wykazaty, jak wiele
jest jeszcze w tym zakresie do zrobienia. Dotyczy to szczegblnie
sfery bezpieczenistwa psychospotecznego i prakseologicznego.

259 Patrz: ,Kultura Bezpieczenistwa”, nr 3-4/2015, https://bezpieczenstwo.uph.
edu.pl/publikacje/czasopismo/kultura-bezp-3-4-2015.pdf 9 (data dostepu: 7.06.
20217r.).
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2.3. Psychospoleczne i prakseologiczne aspekty
kultury bezpieczenstwa i morale

Fenomen kultury bezpieczenistwa trudno jest opisa¢ na jednej
plaszczyZznie. Ma on bowiem strukture sferyczna, ktéra tatwiej be-
dzie kiedy$ przedstawic przy pomocy hologramu. Z powodu braku
takiej mozliwosci wspoéiczes$nie, warto skorzysta¢ z wyobrazniz®°.
Bedzie ona szczegélnie przydatna wtedy, kiedy sprébujemy pota-
czy¢ strukturalne elementy kultury bezpieczenstwa z psychospo-
lecznymi i prakseologicznymi (rysunek 9 i 11) elementami morale.
Uzyskujemy wtedy modele wieloptaszczyznowe, takie jak na ry-
sunkach 11-17. Mamy wéwczas rodzaj narzedzia przypominajacego
czarodziejska kule. Moze ona by¢ przydatna nie tyle do zabiegéw
nazywanych wrézbami, ile raczej do zobaczenia okiem wyobraZzni
rzeczy, proceséw i zjawisk, ktore nie zawsze sa dostrzegane, opi-
sywane i wyjasniane. Takimi trudnymi do zrozumienia zjawiskami
sa: kultura bezpieczenistwa i morale, a takze zréwnowazony
i trwaly rozwéj oraz relacje miedzy nimi. Uwzglednianie kategorii
rozwoj w szerokim rozumieniu bezpieczenstwa (rysunek 2) moze
by¢ w tym celu bardzo pomocne.

Podstawowy model wykorzystywany w teoretycznych i em-
pirycznych badaniach kultury bezpieczeristwa w jej wymiarze psy-
chospotecznym i prakseologicznym przedstawiono na rysunku 11.
Jest to jeden z mozliwych przekrojéw tej swoistej czarodziejskiej
kuli, ukazujacej kolejne elementy i aspekty kultury bezpieczen-
stwa. Przydatno$¢ tego modelu zostata potwierdzona w ogélnopol-
skich badaniach empirycznych. Ich wyniki sg dostepne w numerze
3-4/2015 czasopisma ,Kultura Bezpieczenstwa”, wydawanego
woéweczas przez Transdyscyplinarne Centrum Badania Probleméw
Bezpieczenstwa UPH w Siedlcach. W modelu tym - gdy przeanali-
zujemy go od $rodka - jadrem kultury bezpieczenistwa jest system
wartosci podmiotu fizycznego lub prawnego.

260 patrz: J. Bronowski, Potega wyobraZni, Warszawa 1997.
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OTOCZENIE

........

OTOCZENIE OTOCZEMNIE

Rysunek 11. Relacje miedzy kultura bezpieczenistwa a zréwnowazonym rozwojem
- model idealny
Zrédio: opracowanie M. Cieélarczyk.

W modelu idealnym w systemie wartosci jest miejsce na
wszystkie widoczne na rysunku 11 przedmiotowe sektory bezpie-
czenstwa. W zwiagzku z tym kazdy z tych sektoréw/rodzajéw bez-
pieczenstwa (ekologiczny i zdrowotny, gospodarczy, polityczny,
spoteczny, itd.) jest w podobnym stopniu doceniany i zadbany
przez dany podmiot fizyczny i/lub prawny. Uwaga ta dotyczy wiec
wymiaru osobowego i/lub instytucjonalnego, co znajduje odzwier-
ciedlenie w systemie wartosci tych podmiotéw. Mamy wiec do czy-
nienia z systemem dziatania2®!, dzieki ktéremu uzyskuje sie warto$é
dodana, jaka jest z jednej strony wyzszy poziom morale (rysunek
12), z drugiej strony zréwnowazony rozw0j w wymiarze osobowym
istrukturalnym. W tak rozumianym systemie dziatania podstawowe
procesy przebiegaja w tréjkacie nadziei, zaznaczonym w gérnej
czesSci rysunku 11. Trojkat ten przesuwa sie nie tylko w naszej

261 M. Crozier, E. Friedberg, Czlowiek i system..., dz. cyt., s. 256-280.
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wyobrazni, ale takze w réznych sytuacjach zyciowych wedruje ru-
chem okreznym, monitorujac niczym radar poszczegdllne sektory
bezpieczeristwa. Jednocze$nie widoczny w postaci tréjkata nadziei
mechanizm psychospoteczny pelni funkcje regulujaca, stuzaca za-
chowaniu wzglednej harmonii miedzy sektorami bezpieczenstwa.
Dzieje sie to najpierw w wymiarze osobowym w procesie edukacji,
a nastepnie niejako automatycznie przenosi sie na wymiar struk-
turalny. Celem operacyjnym jest wtedy zachowanie wspomnianej
juz wzglednej harmonii miedzy widocznymi na rysunku 11 sferami
zycia i dziatalnos$ci cztowieka oraz zwiazanych z nimi przedmioto-
wymi sektorami bezpieczenstwa.

W modelu idealnym proces ten przebiega w sferze men-
talno-duchowej, organizacyjnej i materialnej kazdego czlowieka,
instytucji i organizacji. Tak dzieje sie wtedy, kiedy mamy do czy-
nienia ze spoteczenistwem obywatelskim, dbajacym o poziom kul-
tury bezpieczenstwa i morale kazdego cztowieka, instytucji i orga-
nizacji. Patrzac na to z drugiej strony mozna powiedzie¢, ze jest to
warunek rodzenia sie spoteczeristwa obywatelskiego. Takie pro-
cesy moga zachodzi¢ tylko wtedy, kiedy poziom kultury bezpie-
czenistwa i morale podmiotéw fizycznych i prawnych jest przy-
najmniej zadowalajacy. Uwidacznia sie wtedy efekt synergii w po-
staci zréwnowazonego i trwalego rozwoju, ktéry wpisuje sie na
trwale w system warto$ci danego podmiotu fizycznego i prawnego.
Wowczas wartosci te, razem z kategorig normy, przekiadaja sie na
reguty/zasady?°2, ktérymi kierujg sie podmioty w relacjach z oto-
czeniem. Z czasem zasady te staja sie wzglednie trwalym elemen-
tem postaw przedstawionych na rysunku 11. Te za§ wptywaja re-
gulujaco na zachowania, dziatania i wspéidziatania podmiotéw
wzgledem otoczenia. Majg one na celu ochrone i obrone najwaz-
niejszych wartosci, wéréd ktérych trwate miejsce ma dla siebie
takze zréwnowazony i trwaty rozwéj jako warunek bezpieczen-
stwa w perspektywie dlugookresowej.

262 p, Sztompka, Zaufanie, fundament spoteczenistwa, Krakéw 2005; Socjologia.
Analiza spoleczeristwa, Krakéw 2002, s. 257-287.
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Takie usytuowanie tej wartosci zapewnia ciggla o nia troske
ze strony wszystkich podmiotéw. Przejawia sie ona w prezentowa-
nych codziennie postawach, zachowaniach, dziataniach w réznych
sferach zycia i bezpieczenstwa. Sprzyja to ksztaltowaniu sie po-
staw obywatelskich, stuzacych m.in. zapewnieniu zréwnowazo-
nego, trwalego rozwoju. Mozna oczekiwag, ze z czasem tak ksztal-
tujace sie postawy beda skutkowaé prezentowaniem postaw i za-
chowan obywatelskich wobec tych, ktérzy zasad nie przestrzegaja.
Takie obywatelskie zachowania powoli uwidaczniajg sie w naszym
kraju wobec nietrzezwych kierowcéw, a w czasie pandemii Covid-
19 wobec tych, ktérzy w miejscach publicznych nie przestrzegaja
zasad DDM (dystans, dezynfekcja, maseczka). Sytuacje te sprzyjaja
rozwijaniu i umacnianiu morale obywateli. Nastepuje wtedy wza-
jemne wzmacnianie sie dwoch potaczonych ze soba fenomendéw,
czyli kultury bezpieczenstwa i morale. Swoista pepowina, ktéra je
laczy, jest prawdopodobnie madro$s¢. W modelu idealnym moze
przedstawiac sie to tak, jak na rysunku 12. Jest to model charakte-
rystyczny dla spoleczeristwa obywatelskiego.

ODWAGA ’ S MADROSC

a1 -
o KULTURA BESPIFCIERSTIVA,
tzkze INFORMACVINEGO
POCZUCIE WOLNOSCI POCZUCIE

swoBoDY

organiza
oy

/ ODPOVIEDZIALNOSCI
—

Rysunek 12. Potaczenie kultury bezpieczenistwa i morale jako system dzialania —
model idealny
Zrédto: opracowanie M. Cieslarczyk.
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Chociaz obywatelska wrazliwo$¢ i zwigzane z nig zachowa-
nia, dzialania i wspoétdziatania wobec innych obywateli nie sa
jeszcze czym$ powszechnie obserwowalnym, to wraz z rozwojem
kultury bezpieczenstwa i umacnianiem morale powinny stawac
sie coraz powszechniejsze takze wobec tych, ktérzy nie dbaja
o bezpieczenstwo innych, przyczyniajac sie do pogtebiania defi-
cytu zrobwnowazonego i trwatego rozwoju2°s.

Warto jeszcze raz przypomnie¢, ze swoista osia zespalajaca
wszystkie elementy kultury bezpieczenistwa i taczaca je z morale
jest kategoria ,,madro$¢”. Niestety, podobnie jak zréwnowazony
rozwoj, kategoria ta doceniana jest gtéwnie w wymiarze werbal-
nym, na co moga wpltywaé m.in. mato funkcjonalne elementy sys-
temu edukacji w wielu krajach, takze w Polsce?%4. W przypadku
przediluzania sie takiej sytuacji obie te wartosci moga ulegaé de-
precjacji i dewaluowac sie, co nie jest zagrozeniem abstrakcyjnym
szczeglblnie wtedy, gdyby ,wirus 32” (zakuj, zdaj, zapomnij) wy-
kazywal tendencje do rozprzestrzeniania sie. Skuteczng szcze-
pionka przeciwko temu zagrozeniu moze by¢ wyzszy poziom kul-
tury bezpieczenistwa i morale.

Omawiajac wplyw kultury bezpieczeristwa i morale na zja-
wisko zrownowazonego, trwatego rozwoju w wymiarze osobowym
i strukturalnym, nie mozna poming¢ waznego elementu kultury
bezpieczeristwa, jakim jest kultura prawna podmiotéw oraz zwia-
zana z nig jako$¢ systemu prawnego. W skrajnych, dysfunkcjonal-
nych wariantach wyglada to tak, jak przedstawiono na rysunkach
13 i 14. Skrajnym przypadkom, Swiadczacym o niskim poziomie
i dysfunkcjonalnym charakterze kultury prawnej, towarzyszy

263 postawy obywatelskie, przejawiajace sie np. obywatelskimi zatrzymaniami pi-
janych kierowcéw, sa juz widoczne na polskich drogach, podobnie jak odpowie-
dzialne zachowania wobec o0séb niszczacych bezmy$lnie przyrode jako dobro
wspollne. Pojedyncze przejawy postaw obywatelskich mozna bylo zauwazyé w re-
akcjach niektérych ludzi na brak maseczek na twarzach innych oséb przebywaja-
cych w miejscach publicznych w szczycie pandemii Covid-19. Dawatlo to §wiadectwo
wysokiego poziomu kultury bezpieczenistwa i morale w przeciwienistwie do tych,
ktérzy w czasie pandemii uczestniczyli w ré6znego rodzaju manifestacjach.

264 Termin ,,madro$¢” nie jest czesto spotykany w programach nauczaniai ksztat-
cenia.

139



Cze$¢ 1. ZJAWISKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I KULTURY BEZPIECZENSTWA...

zazwyczaj niski poziom kultury bezpieczenistwa i morale. Podmio-
tom fizycznym i prawnym charakteryzowanym przy pomocy tych
modeli trudno jest wej$¢ na $ciezke rozwoju, a tym bardziej osia-
gac rozwéj zrOwnowazony, zarOwno w wymiarze osobowym, jak
i strukturalnym. Prowadzi to do napie¢, zgrzytéw, kryzyséw i kon-
fliktow w relacjach z blizszym i dalszym otoczeniem. Funkcje swo-
istego smaru w tym dysfunkcjonalnym i zgrzytajacym mechani-
zmie spotecznym speinia korupcja oraz wiele innych dysfunkcjo-
nalnych zjawisk. W rzeczywistosci nierzadko spotyka sie jednak
sytuacje poSrednie, lokujace sie gdzie§ miedzy prezentowanymi na
rysunkach 13 i 14 sytuacjami, postawami i zachowaniami.

ST B 3
Jazda po bandzie" _ Fi ZAI:HD'I."W-JII:},\MDDEL DY SFUNKCJONALNY nr1
- efekt ,,stomianego ognia” i "‘t jhh“\&

LODWAGA”

VIADLING S, SWNDB0DO

SAMTYWRD B~

EITECMEL DR TWATL” BEE MOCITTLL DR TTWESS e LVIGE
FATWIE TATTANGE TEITLLSTA WILEE,
TRICEE T ITWOJT MOTEIwemes

MITDIY ANARCHIDWEM A KUTTURS STRACHD

Rysunek 13. Negatywny wptyw niskiego poziomu kultury bezpieczeristwa, mo-
rale i kultury prawnej na osiaganie zr6wnowazonego i trwalego rozwoju - wa-
riant skrajnego woluntaryzmu

Zrédio: opracowanie M. Cieélarczyk.
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FEZESADNE ZATFANE DO EECUL &C TT FOBMATNYCH
WYRAFNA DOMINACTIA  PODMIOTOWOSCT: STRUKTURALNED

Rysunek 14. Negatywny wptyw niskiego poziomu kultury bezpieczenstwa, mo-
rale i kultury prawnej na osiaganie zré6wnowazonego i trwatego rozwoju - wa-
riant strajku wloskiego

Zrédio: opracowanie M. Cieélarczyk.

Mozna sobie wyobrazi¢ takze sytuacje idealne, z ktérych
jedna starano sie przedstawi¢ na rysunku 15. Ze wzgledu na jego
wielowarstwowo$¢, nie jest on tatwy do wyjasnienia. Nie mozna
wykluczy¢, ze mégitby stanowié inspiracje do opracowania oddziel-
nej monografii. W tym miejscu jednak zwrécimy uwage tylko na
niektére elementy tej trzywarstwowej konstrukcji myslowej, przy-
datnej by¢ moze do bardziej szczegétowych analiz. Oprécz elemen-
téw morale i kultury bezpieczeristwa wyeksponowano w tym zto-
zonym modelu wazny element kultury bezpieczenstwa, jakim jest
kultura prawna.

Sprobujmy wiec wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej charak-
teryzowane dotychczas wspéipracujace z sobg systemy dziatania,
takie jak kultura bezpieczenistwa i morale, wzbogacone zostaja
o kulture prawna, zaznaczona na rysunku 15 w postaci trojkata
o kolorze pomaranczowym. W takim ukladzie elementy te tworza
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spéjny i efektywny system dziatania2®s. Stuzy on osigganiu przez
podmioty fizyczne i prawne wysokiej jakoSci zycia, bezpieczen-
stwa i rozwoju, w tym takze rozwoju zrOwnowazonego i trwatego.
Sa to wazne, strategiczne cele kazdego podmiotu o wysokim pozio-
mie kultury bezpieczeristwa. Skuteczne realizowanie tych celéw
sprzyja osigganiu kolejnego, strategicznego celu, jakim jest otwie-
ranie systemow. Moze by¢ to otwieranie sie cztowieka na inne pod-
mioty fizyczne, ale takZze otwieranie sie i wspo6tpraca miedzy pod-
miotami prawnymi. Dobrym tego przykltadem moze by¢ Unia Euro-
pejska. Warto przypomnieé, ze otwieranie sie podmiotéw jest wa-
runkiem ich rozwoju. Powinno by¢ to jednak otwieranie madre.
A Ze nie jest to tatwe, przykladéw z réznych krajéw mozna znalez¢
wiele i nie dotyczy to tylko okresu pandemii.

CELE
MODEL éﬂ e | O\ IDEALNY
i .

" MADROSC

ODWAGA

VIOLNOAC, SVOBODL ODPOVVIEDZIAL MO ST

KULTURA BEZPIECZENSTWA

AKTYWNOSE INDYWIDUALMA | SPOLECZNA

' RDI.l‘E"."."L GA t

ZAUFANIE WIARA TARIE W SWOIE MOILIWOSCT
POZYTYWNE EMOCTE I KASTAWIENTA - MILOSC, PRIVIATN, SOLIDARNOSC,

FUNKCJONOWANIE KB | MORALE W DOMU, W SZKOLE | W UCZELHNI

Rysunek 15. Zwigzek kultury bezpieczeristwa, morale i kultury prawnej ze zréw-

nowazonym i trwatym rozwojem - model idealny
Zrédto: opracowanie M. Cieélarczyk.

265 patrz: M. Crozier, E. Friedberg, Cziowiek i system..., dz. cyt., s. 256-280.

142



Rozdziat 3. W poszukiwaniu relacji miedzy zjawiskami zréwnowazonego rozwoju...

Bardzo ogblna analize funkcjonowania modelu przedstawio-
nego na rysunku 15 trzeba rozpocza¢ od dotu. Przedstawiono tam
zespo6t cech psychospotecznych i strukturalnych, w tym takze cha-
rakterystyczne dla danego podmiotu wartosci. Uwage zwraca to,
ze znalazly sie wsérdd nich ,mito$¢, przyjazn, solidarno$é” oraz
zwigzane z nimi pozytywne emocje i nastawienia. Bardziej szcze-
gb6lowo charakteryzowano to zjawisko przy omawianiu modeli na
rysunkach 9 i 11. W takich warunkach umacnia si¢ zaufanie jako
fundament kazdego spoteczeristwa2®®, ale takze wiara - réwniez
w swoje sily. Jest to wazny element morale. Kiedy towarzyszy temu
aktywno$¢ indywidualna i spoteczna oraz rozwaga, jako wypad-
kowa odwagi i madrosci (patrz czerwone wektory na rysunku 15),
to wtedy tatwiej jest o oceny adekwatne do sytuacji i skuteczne ra-
dzenie sobie z ryzykiem w procesie decydowania, dziatania i wspoét-
dzialania. Pomocne w tym sa nie tylko elementy kultury prawnej,
przejawiajace sie m.in. w znajomosci prawa i jego przestrzeganiu,
ale takze czestsze niz obecnie kierowanie sie zwyklymi, chociaz
nieco zapomnianymi kategoriami, takimi jak poczucie przyzwoi-
tosci i gtos sumienia. Bez nich bowiem coraz bardziej ztoZzony labi-
rynt przepis6w moze odgrywaé role odwrotna do zamierzonej.
Uwaga ta dotyczy takze rozwoju trwalego i zréwnowazonego.

Whnioski

Przeprowadzone dotychczas analizy mialy na celu ukazanie
zwigzku miedzy trzema zjawiskami, ktérymi byty: a/ zré6wnowa-
zony i trwaty rozwéj, b/ kultura bezpieczeristwa i ¢/ morale. Defi-
cyt tych zjawisk we wspédiczesnym Swiecie jest dosy¢ wyraznie od-
czuwany. Nie sprzyja to osigganiu bezpieczeristwa w wymiarze do-
raznym i dtugofalowym. Podczas pandemii Covid-19 uwidocznit sie
w szczegblnie drastyczny sposéb deficyt kultury bezpieczeristwa
i morale podmiotéw fizycznych i prawnych w wielu krajach i na
réznych kontynentach. Z natury tych zjawisk wynika, ze ujawniaja
sie one wyrazniej dopiero w sytuacjach trudnych, kryzysowych.

266 p. Sztompka, Zaufanie..., dz. cyt.
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Deficyt zréwnowazonego rozwoju mozna traktowac¢ jako dlugo-
trwala sytuacje kryzysowa, ktorej efekty nie sg odczuwane jako
zagrozenie, poniewaz sa one roziozone w diugim czasie. Na tym
m.in. polega swoista podstepnos¢ tego petzajacego kryzysu, powo-
dowanego deficytem zré6wnowazonego rozwoju. Do jego skutkow
ludzie powoli przyzwyczajaja sie, co nie ulatwia radzenia sobie
Z pojawiajgcymi sie problemami.

W poprzednim rozdziale starano sie ukaza¢ trudnoéci, z ja-
kimi musza radzi¢ sobie panistwa i organizacje miedzynarodowe.
Zlozono$¢ zjawiska zrownowazonego i trwatego rozwoju oraz jego
uwarunkowan - takze kulturowych - nie sprzyja monitorowaniu
zachodzacych w ramach tego zjawiska proceséw i podejmowaniu
skutecznych dziatan zmniejszajacych deficyt zréwnowazonego
rozwoju. Takze wielo$¢ regulacji formalnych i ich ograniczona
sp6jno$¢ nie przynosza w tym zakresie zadowalajacych rezulta-
tow.

Metaforycznie sytuacje w $wiecie mozna przedstawié tak,
jak na rysunku 16. Korzystajac z systemowego sposobu mys$lenia,
ten symboliczny wspélny dom bezpieczenstwa mozna odnie$¢
takze do pojedynczego czlowieka, rodziny czy jakiego$ konkret-
nego spoteczenstwa. Moze on réwniez symbolizowac¢ np. sytuacje
w UE czy sytuacje na naszym globie.

Nietrudno zauwazy¢, Ze sygnalizowany przy pomocy tego
rysunku problem zaczyna sie u podstaw, czyli w systemach eduka-
cji. Przed wielu laty przekonujgco moéwili o tym autorzy Raportéw
Klubu Rzymskiego2®’. Niestety, mozna mie¢ wrazenie, Ze te cenne
dokumenty zostaly pokryte kurzem zapomnienia.

Dotychczasowe doswiadczenia dydaktyczne i naukowo-ba-
dawcze autoréw monografii dotyczace diagnozowania i doskonale-
nia kultury bezpieczenstwa umozliwily im sformulowanie hipotezy,
ze podejmowane wysitki skutecznie przyczyniajg sie do uzyskania
wewnetrznego, psychospolecznego zréwnowazenia podmiotow

267 patrz np. D.H. Meadows, D.L. Meadows, J.R. William, W. Behrens III: Granice
wzrostu, Warszawa 1973.
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fizycznych i prawnych. Jest to warunek wyjsciowy do uzyskiwania
zréwnowazonego i trwatego rozwoju w wymiarze strukturalnym.

Mechanizm ten w obrazowy sposéb starano sie przedstawi¢
na rysunkach 16 i 17. Na rysunku 17 wspolny dom bezpieczenstwa
ma charakter idealny, symbolizujacy trwaly i zrbwnowazony roz-
wo0j. Dom ten spoczywa na silnej podwalinie kultury bezpieczen-
stwa i morale. Te za$ opieraja sie na silnych i zréwnowazonych
filarach, oznaczajacych: a) kulture mentalng i duchowa, b) organi-
zacyjna i c) materialng. Do powstania takiego wspdlnego domu
bezpieczenistwa przyczynia sie zasilajacy te trzy filary/korzenie
system edukacji. Jedng z podstawowych wartosci i celo6w edukacji
w XXI wieku powinna by¢é madro$¢?©®. Tymczasem, jak juz wspo-
mniano, tak sformutowany cel trudno byloby odnalez¢é w dostep-
nych dokumentach, takze na uczelniach wyzszych. By¢ moze zia-
renko madros$ci wiekszo$¢ dzieci powinna wynosi¢ z domu rodzin-
nego, za$ do obowiazkéw szkot i uczelni nalezatoby stworzenie wa-
runkéw do tego, zeby te nasionka wyrastaly na dorodne drzewa,
ktorych pienn miatby strukture przedstawiona na rysunku 11. Wtedy
morale podmiotéw i zré6wnowazony rozwo6j w wymiarze osobo-
wym i strukturalnym mogtyby stawac sie niejako przy okazji. Do-
strzegane w $wiecie nierzadko desperackie proby sterowania tym
zlozonym zjawiskiem dotychczas nie przynosza oczekiwanych
efektow.

Wracajac do widocznego na rysunkach 16 i 17 systemu edu-
kacji, warto jeszcze doda¢, ze powinien on dawa¢ mtodym ludziom
raczej wedke niz rybe. Tylko wtedy druga - obok zrOwnowazonego
rozwoju - misja, jaka jest madre zagospodarowywanie Kosmosu,
stanie sie bardziej realna niz dotychczas.

Na zakonczenie tego rozdzialu warto doda¢é, ze prezento-
wane w nim modele teoretyczne, a szczegblnie na rysunku 11, zo-
staly wykorzystane przy opracowywaniu kwestionariusza ankiety.
Za$ wyniki badan z wykorzystaniem tego narzedzia zostaty przed-
stawione w II cze$ci monografii.

268 W, Lukaszewski, dz. cyt.
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Rysunek 16. Zwigzek miedzy deficytem zré6wnowazonego rozwoju, kultury bez-
pieczenistwa i morale - wariant negatywny
Zrédio: opracowanie M. Cieélarczyk.
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Rysunek 17. Zwigzek miedzy deficytem zréwnowazonego rozwoju, kultury bez-
pieczenstwa i morale - model idealny
Zrédto: opracowanie: M. Cieélarczyk.

146



CzeSC 11

KULTURA BEZPIECZENSTWA
I ZROWNOWAZONY ROZWO]J
W SWIADOMOSCI
MELODZIEZY AKADEMICKIE]






Cze$¢ I1. KULTURA BEZPIECZENSTWA I ZROWNOWAZONY ROZWO] W SWIADOMOSCI...

Wstep

Dane empiryczne prezentowane w tej cze$ci monografii sg efektem
badan ankietowych prowadzonych w maju i w czerwcu 2018 roku
w jednej z publicznych uczelni w Polsce, na réznych wydziatach:
wydziale zajmujgcym sie naukami przyrodniczymi, wydziale o pro-
filu humanistycznym oraz wydziale, ktérego zakres badan koncen-
truje sie na naukach ekonomicznych i prawnych. Badaniami objeto
okolo 300 os6b, jednak do analiz statystycznych wykorzystano 252
ankiety z pelnymi informacjami dotyczacymi danych socjome-
trycznych. Osoby uczestniczace w badaniach to byli ludzie mtodzi
w wieku 19-25 lat, studenci studiéw stacjonarnych: licencjackich,
jak i magisterskich. Ponad jedna trzecig w tej grupie stanowili stu-
chacze drugiego roku studiéw (38,9%), 27% respondentoéw repre-
zentowalo najstarszy zesp6t studentéw, czyli drugi rok studiéw
magisterskich, prawie co czwarty badany byl przedstawicielem
trzeciego roku studiéw (23,4%), za$ 7,1% uczestnikéw badan to
byly osoby z pierwszego roku studiéw magisterskich i 3,6% - stu-
chacze rozpoczynajacy studia. Najliczniejszg grupe uczestniczaca
w badaniach stanowili studenci reprezentujacy nauki humani-
styczne (41,7%), jedna trzecia badanych to przedstawiciele nauk
ekonomicznych i prawnych (33,3%) i jedna czwarta (25%) to
osoby studiujace nauki przyrodnicze (wykres 1).

Znaczna cze$¢ badanych stanowity kobiety. Wéréd 252 re-
spondentéw byto ich 145, co stanowi 57,5%. Mtodziez bioraca
udziat w badaniach w przewazajacej czeSci pochodzila ze wsi - sta-
nowita ona 63,9%. Pozostali, w réznych czes$ciach, pochodzili
z miast o r6znej wielkos$ci:

— do 20 tys. mieszkancéow - 11,5%;

— pow. 20 tys. do 50 tys. mieszkancéow - 5,6%;

— pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkancow - 16,7%;

— miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw - 2,4% respondentow.

Podstawowe zalozenia teoretyczne zaprezentowane w cze-
$ci pierwszej ksigzki wykorzystano do opracowania narzedzia ba-
dawczego i do interpretacji danych empirycznych uzyskanych przy
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pomocy tego narzedzia (patrz zatacznik). Wyniki prowadzonych ba-
dan moga by¢ przydatne dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa
polskiego spoteczenistwa oraz dla poszukiwania relacji istniejacych
miedzy kultura bezpieczenistwa a zrOwnowazonym rozwojem.

41,7

33,3

25

Nauki humanistyczne Nauki ekonomiczne i prawne Nauki przyrodnicze

Wykres 1. Ogélna charakterystyka préby badawczej - studenci reprezentujacy po-
szczegblne nauki (dane w %)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

1. Podstawowe elementy kultury bezpieczenstwa studentéw

1.1. Bezpieczenstwo i zrownowazony rozwaoj
wsrod innych wartosci mlodziezy objetej badaniami

Bezpieczenstwo jest nie tylko podstawowa potrzeba w Zzyciu czlo-
wieka, wyrazajaca che¢ istnienia, przetrwania, catosci, tozsamosci,
niezaleznos$ci, spokoju, posiadania i pewnosci rozwoju, ale takze
elementarng warto$cig wspéitworzaca réwnoczes$nie inne wazne
wartos$ci?®® - zaréwno materialne, jak i duchowe?7°, Stanowi ono za-
tem element potencjatlu ukierunkowujgcego dziatanie czlowieka

269 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008,
S. 14.

270 Zob. np. W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczeristwa na tle pewnych ,,statych”
cech natury ludzkiej, [w:] R. Rosa (red.), Edukacja dla bezpieczeristwa i pokoju w jed-
noczacej sie Europie. Teoria i jej zastosowanie, Siedlce-Chlewiska 1999, s. 33.
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w strong tego, co jest dla niego istotne z punktu widzenia trwania,
przetrwania i rozwoju, zar6wno w kontekscie funkcjonowania in-
dywidualnego, jak i spolecznego. Cztowiek jako istota cenigca wol-
nos$¢ od zagrozen oraz mozliwo$¢ samodoskonalenia sie, z racjonal-
nego i pragmatycznego punktu widzenia bezpieczenstwo lokuje po-
$réd najbardziej pozadanych wartosci.

Obserwacja postaw i zachowan ludzi, bedacych wskazni-
kami ich wyboréw aksjologicznych, kaze jednak sadzié, ze rézne
osoby odmiennie sytuuja bezpieczennstwo w hierarchii swoich war-
tosci. Dotyczy to takze takiej wartosci, jak zréwnowazony rozwaj.
Nie dla wszystkich bezpieczenistwo jest wartosciag o kluczowym
znaczeniu. Potwierdzaja to uzyskane wyniki badan przedstawione
w tabeli 1.

Tabela 1. Ocena bezpieczenstwa w kategoriach wartosci

Kategoria N - liczba badanych %
Podstawowa warto$¢ 125 49,6
Istotna warto$¢,
. o .. 119 47,2
ale nie najwazniejsza
Nie ma wiekszego znaczenia 5 2,0
Brak odpowiedzi 3 1,2
Ogobtem 252 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Okazuje sie, ze jedynie u potowy badanych studentéw
(49,6%) bezpieczenistwo lokowato sie na szczycie w rankingu war-
toSci. W przyblizeniu tyle samo badanych (47,2%) uznato, Ze
owszem - kwestie bezpieczenistwa sa istotne, ale nie nalezg one do
najwazniejszych. Co wiecej, dla kilku procent ankietowanych pro-
blematyka ta pozostawata w kregu warto$ci niewiele znaczacych,
o czym $wiadczy takze fakt, ze niektérzy z nich nie potrafili zajac
jednoznacznego stanowiska w tej kwestii.
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Podobny rozkitad odpowiedzi uzyskali badacze prowadzacy
ogollnopolskie badania dla potrzeb projektu ,,System Bezpieczen-
stwa Narodowego RP”27*) co wida¢ na wykresie 2.

51

46,7
0,7 0,4
T T T 1
Podstawowsa wartoscia  Istotna wartoscia, ale nie Nie ma dla mnie Mam inne zdanie na ten
najwazniejsza wiekszego znaczenia temat

Wykres 2. Znaczenie bezpieczenistwa w Zyciu cztowieka (dane w %)

Zrédio: Raport z badan Kultury Bezpieczeristwa w projekcie System Bezpieczefistwa Narodo-
wego RP. Projekt w zakresie obronnosci i bezbronnosci panstwa finansowany ze $srodkéw Na-
rodowego Centrum Badan i Rozwoju - umowa Nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z dnia
18.12.2012 r., numer rejestracyjny projektu: O ROB/0076/03/001, Warszawa 2013, s. 168.

K. Neuman, byly przewodniczacy Komitetu Wojskowego
NATO, swego czasu powiedzial, ze Bezpieczeristwo nie jest wszyst-
kim, ale bez bezpieczenstwa wszystko jest niczym?72. Trudno nie
zgodzi¢ sie z jego stanowiskiem. Za J. Szmydem mozna przyjac, ze
Bezpieczenstwo jako warto$¢ sytuowaé nalezy w rzedzie wysokich
i znaczacych wartosci: obok tzw. wartosci kardynalnych - dobra,
prawdy, piekna, sprawiedliwo$ci i w najblizszym sasiedztwie takich
dalszych fundamentalnych wartoSci, jak zycie, zdrowie, wolnos¢,

27t Raport z badan Kultury Bezpieczenistwa w projekcie System Bezpieczenstwa
Narodowego RP. Projekt w zakresie obronnosci i bezbronno$ci paristwa finanso-
wany ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju - umowa Nr DOBR/
0076/R/ID1/2012/03 z dnia 18.12.2012 r., numer rejestracyjny projektu: O ROB/
0076/03/001, Warszawa 2013.

272 K. Neuman, Die Bundeswehr In einer Welt im Umbruch, Wolf Jobst Verlag GmbH
1994, [w:] W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwa-
runkowania, system, Warszawa 2011, s. 29.
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godno$¢, prywatnosé, cztowieczenstwo, tolerancja, solidarno$é, hu-
manitaryzm itp.*73

Wspblczes$nie coraz wieksza wage przywiazuje sie do kwe-
stii zwigzanych z bezpieczenstwem. Wigze sie to niewatpliwie ze
wzrastajaca liczba zagrozen, czesto gwattownych, nieprzewidy-
walnych, dotychczas niespotykanych na danym obszarze, a silnie
negatywnie oddzialujacych na funkcjonowanie czlowieka we
wszystkich sferach jego zycia. Wzrost $wiadomosci zagrozen idzie
w parze z najbardziej podstawowg, towarzyszgcg kazdemu czlo-
wiekowi potrzeba zabezpieczania sie przed pojawiajacymi sie
trudnosciami, stworzenia sobie takich warunkéw, aby mozliwy byt
nie tylko indywidualny rozwdj, ale takze osiagniecie innych, waz-
nych dla normalnego funkcjonowania warto$ci. Ponad wszelka
watpliwo$¢ bezpieczenstwo stanowi zatem wartos¢ uniwersalna,
w mniejszym badZz wiekszym stopniu pozadang przez wszystkie
jednostki i zbiorowosci w kazdej cywilizacji i w kazdym czasie hi-
storycznym. Wydaje sie, Ze w czasach tak niepewnych, pelnych réz-
norodnych zagrozen o zltozonym podiozu i charakterze, niewiele
warto$ci cenionych jest wyzej anizeli stabilne, spokojne Zzycie
i mozliwo$¢ wszechstronnego rozwoju. Co zaskakujace, mimo po-
wyzszych konstatacji bezpieczenstwo nalezy do wartos$ci w naj-
wyzszym stopniu atakowanych i kwestionowanych?74. Dazac do
pewnej stabilizacji, harmonii ludzie paradoksalnie umniejszajg zna-
czenie wartos$ci bezpieczenstwa, w zwigzku z czym mozliwos$¢ za-
spokojenia kolejnych potrzeb, ulozonych przez A. Maslowa w hie-
rarchiczng piramide, pozbawiona jest solidnych podstaw.

Wracajac do uzyskanych wynikéw badan, z catg pewnoscia
mozna stwierdzié, ze dobrze rokuje fakt, iz niemal wszyscy badani
studenci (96,8%) uznaja bezpieczenstwo za waznag warto$¢. Po-
wstaje jednak konieczno$¢ bardziej wytezonej pracy $rodowiska
badawczo-dydaktycznego, aby mtodzi ludzie nie mieli watpliwosci,
ze kategoria ta miesci sie w obrebie wartos$ci najwyzszych, gdyz
w duzej mierze decyduje ona o istotnych obszarach zycia cztowieka,

273 J. Szmyd, Poczucie bezpieczeristwa jako warto$é spoteczna, etyczna i egzysten-
cjalna. Rozwazania podstawowe, ,Panistwo i Spoteczeristwo” 2014, (XIV) nr 2, s. 12.
274 Tamze.
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modyfikuje jego system wartosci i potrzeb. W realizacji tego zada-
nia duzej roli upatrywac nalezy w najszerzej rozumianej edukacji
dla bezpieczenistwa. Za R. Stepniem mozna przyjaé, ze jest to okre-
Slony system dydaktyczno-wychowawczej dziatalno$ci rodziny,
szkoty, wojska, sSrodkéw masowego przekazu, organizacji mtodziezo-
wych i stowarzyszen, zaktadéw pracy oraz instytucji panstwowych
i samorzadowych, ukierunkowanej na ksztattowanie systemu warto-
$ci, upowszechnianie wiadomoSsci i ksztaltowanie umiejetno$ci waz-
nych dla zapewnienia bezpieczenistwa narodowego37>. Jej rolg jest
wyrabianie w spoteczenistwie zdolnoéci radzenia sobie z zagroze-
niami, zaréwno o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym,
wpltywajacymi na poziom bezpieczenistwa personalnego i struktu-
ralnego, a takze ksztaltowanie umiejetnosci tworzenia takich wa-
runkow, ktoére pozwola na inicjowanie procesu rozwoju wiasnego
oraz blizszego i dalszego otoczenia, dazenie do samorealizacji. Jed-
nym z priorytetow tak rozumianej edukacji dla bezpieczenistwa
nalezy uczyni¢ ksztattowanie wsrdéd spoteczenstwa wysokiego po-
ziomu kultury bezpieczenstwa, bowiem tylko wéwczas nie ma
watpliwosci co do znaczenia i lokalizacji bezpieczenistwa posrod
innych warto$ci.

Interesujaca kwestig, w konteks$cie przeprowadzonych ba-
dan, jest takze to, jakie wartoséci studenci cenia najwyzej. Rozklad
wynikéw w badanej prébie przedstawia wykres 3. Wyniki badan
wskazuja, ze glownym przedmiotem troski oséb ankietowanych
byta rodzina (M = 2,9402) oraz zdrowie jej cztonkéw (M = 2,9444)
i wlasne (M = 2,9405). Pienigdze i inne dobra materialne (M =
2,1230) nie stanowily dla badanych najistotniejszego obszaru za-
interesowania. Wazniejsze od kwestii finansowych okazaty sie ma-
dros$¢ (M = 2,4762), ,,czyste sumienie” (M = 2,4603) oraz wiedza
(M = 2,3056), a takze praca zawodowa (M = 2,2976), dobre kontakty
z przetozonymi w pracy (M = 2,2829), spokdj, duzo czasu wolnego
(M = 2,2550) i ,fart”, szczeScie (M = 2,1275).

275 Zob. R. Stepieni (red.), Wspébiczesne zagadnienia edukacji dla bezpieczeristwa,
Warszawa 1999, s. 11.
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Wykres 3. Hierarchia warto$ci w badanej probie?76
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Najnizej w hierarchii wartoséci respondenci lokowali nato-
miast zadbang przyrode, zdrowe powietrze, zywno$¢, wode (M =
2,1155), dobre kontakty z sasiadami (M = 2,0992) oraz aktualne
i wiarygodne informacje (M = 1,9246). Kilkoro uczestnikéw badan
wskazato réwniez, Ze istotne znaczenie ma dla nich samorealizacja
i szczescie.

W ogélnopolskich badaniach prowadzonych dla potrzeb pro-
jektu ,System Bezpieczenstwa Narodowego RP”277 rozktad odpo-
wiedzi wygladal podobnie. Dane te zaprezentowano na wykresie 4.
Badani najcze$ciej wskazywali, Ze najbardziej troszcza sie o zdro-
wie bliskich (76%) oraz wtlasne (64,2%), a takze o sprawy

276 Wykres przedstawia usrednione odpowiedzi respondentéw (M = $rednia),
mozliwe odpowiedzi - patrz zalacznik.
277 System Bezpieczenistwa Narodowego RP..., dz. cyt.
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ekonomiczne (63,7%). W dalszej kolejnosci respondenci deklaro-
wali dbato$¢ o zabezpieczenie sie przed napadem, wlamaniem itd.
(36,6%). Troske o srodowisko naturalne wyrazita niewiele ponad
jedna czwarta badanych (27%), a zapobiegliwo$¢ w sprawach po-
litycznych - jedynie co dziesiaty z nich (9,4%).

76

64,2 63,7

BW trosce o wilasne zdrowie

BW trosce o zdrowie najblizszych

36,6
27 W sprawach ekonomicznych
W odniesieniu do srodowiska
94 naturalnego
3,6 W sprawach politycznych
.

Wykres 4. Wykazywanie zapobiegliwo$ci w réznych sferach zycia (dane w %)
Zrédto: Raport z badari Kultury Bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 176.

Z pewnos$cia zaskoczeniem nie sg wartosci, ktére znalazly
sie na szczycie hierarchii wsréd badanych préb, czyli rodzina
i zdrowie. Rodzina stanowi pierwsze i najwazniejsze srodowisko
wychowawcze, zaspokajajace istotne potrzeby czlowieka, w tym
potrzebe bezpieczenistwa. Uwarunkowania historyczne i kultu-
rowe sprawiaja, ze rola rodziny w spoteczenstwie polskim jest sil-
nie ugruntowana, mimo kryzysu, jaki ja w ostatnich dekadach do-
siega. Dowodza tego m.in. badania CBOS-u z poczatku 2019 roku,
z ktérych wynika, ze dla blisko 9 na 10 badanych (87%) to wtaénie
rodzina byta tym, co czynito ich szcze$liwymi. Na drugim miejscu
osoby ankietowane wskazaty zdrowie (55%), na trzecim - spokéj
(489%)278. Co wiecej, wyniki II edycji Badania spéjnosci spotecznej

278 CBOS, Rodzina - jej znaczenie i rozumienie. Komunikat z badari, nr 22/2019,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_o022_19.PDF (data dostepu:
20.03.2019 r.).
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GUS przeprowadzonej w 2015 roku na 14 tysigcach oséb od 16 roku
zycia potwierdzity, Zze do najwazniejszych wartosci Polacy zali-
czaja zdrowie (89%) oraz rodzine i szcze$cie rodzinne (81%)37°.

Uwage zwracaja natomiast dwie kategorie, ktore uzyskaty
najmniejsza liczbe wskazan. Chodzi o czyste Srodowisko naturalne
oraz dostep do rzetelnych informacji. Majac na uwadze rozmiar
zniszczen fauny i flory oraz ich wplyw na funkcjonowanie czto-
wieka w skali mikro i makro, obecnie obserwuje sie wzrost liczby
inicjatyw na rzecz poprawy obecnego stanu rzeczy. Poszczegllne
kraje podejmuja wiele dziatarn proekologicznych, wskazujac, ze
problematyka ta w dobie drastycznie narastajacej liczby zagrozen
wynikajacych z dewastacji srodowiska powinna by¢ bliska kazdemu
cztowiekowi. O powadze problemu $wiadczy fakt, ze kwestie ochrony
Srodowiska na gruncie prawa polskiego zawarte zostaly w ustawie
najwyzej rangi - Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku. W artykule
5 zapisano, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i niena-
ruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczefistwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie za-
sadg zréwnowazonego rozwoju?8°. Ochrona Srodowiska na gruncie
prawodawstwa krajowego traktowana jest jako podjecie lub zanie-
chanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie réwno-
wagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegélnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu za-
sobami Srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego roz-
woju,

279 GUS, Prezentacja pierwszych wynikéw II edycji Badania spdjnosci spotecznej,
Warszawa 2015, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-
wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/prezentacja-pierwszych-wynikow-ii-edycji-ba-
dania-spojnosci-spolecznej,22,1.html?pdf=1 (data dostepu: 20.03.2019 r.).

280 7Zgodnie z art. 30. 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska, Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627, zrbwnowazony rozwdj to taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli za-
réwno wspoéiczesnego pokolenia, jak i przysztych pokoleri; Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej..., dz. cyt.
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b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,
c) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wiasci-
wego?8t,

Dodatkowo ochrona $rodowiska naturalnego od wielu juz lat
stanowi réwniez szczegdlny obszar wspoéipracy i wspoétdziatania
w skali miedzynarodowej. Potrzeba realizacji skutecznej polityki
ekologicznej wynika przede wszystkim ze §wiadomosci, Ze zagro-
zenia ekologiczne maja charakter ponadnarodowy i transgra-
niczny, a ponadto silnie oddziatuja na wszystkie przedmiotowe
wymiary bezpieczeristwa personalnego i strukturalnego, zwlasz-
cza za$ na wymiar zdrowotny. O zdrowiu nie mozna bowiem mo-
wi¢ w oderwaniu od natury i ekologii - sg to dwa silnie przenika-
jace sie obszary ludzkiego zycia. Zaskakuje zatem fakt, iz badani
studenci z jednej strony szczeg6élnie wysoko cenig sobie zdrowie,
z drugiej za$ lekcewaza sprawy zwiazane z bezpieczenstwem eko-
logicznym. Potwierdzaja to takze prezentowane dalej wyniki badan.

Wieloletnie badania i obserwacje nie pozostawiaja ztudzen,
ze degradacja Srodowiska naturalnego pociagga za soba wiele nega-
tywnych konsekwencji zdrowotnych u ludzi. W ostatnim czasie
spotecznos$ci w réznych zakatkach globu coraz gto$niej domagaja
sie podjecia przez wladze zdecydowanych krokéw, m.in. w sprawie
poprawy jako$ci powietrza. Potwierdzono juz bowiem wplyw za-
nieczyszczen powietrza na choroby ukladu krazenia oraz ukladu
oddechowego. Zwigzek z rozwojem choréb ukiladu nerwowego
i schorzen psychicznych nadal stanowi przedmiot naukowych ana-
liz i rozwazan. Bez watpienia jednak jako$¢ powietrza w duzym
stopniu oddzialuje na stan zdrowia i samopoczucie czlowieka. Im
wyzsze stezenie zanieczyszczen, tym wieksza liczba powaznych za-
chorowan i przedwczesnych zgonéw. Obecnie Swiatowa Organiza-
Ccja Zdrowia wskazuje tego rodzaju zanieczyszczenia jako najpo-
wazniejsze zagrozenie dla zdrowia publicznego. Polska pod tym
wzgledem zalicza sie do najbardziej zanieczyszczonych krajéw Eu-
ropy, szczeg6lnie rakotwoérczym benzopirenem (rysunek 18).

281 Art. 3. 13. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U.
2001 Nr 62, poz. 627.
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Rysunek 18. Srednie roczne stezenia benzopirenu na obszarze Europy w 2016 roku
Zrédto: European Environment Agency, Air quality in Europe - 2018 report, No 12/2018,

s. 49, https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018 (data dostepu:
22.03.2019 1.).

Problem ten nasila si¢ zwlaszcza w okresie zimowym, kiedy
duza ilo$¢ niebezpiecznych substancji, powstatych w wyniku spa-
lania paliw kopalnych, gtéwnie wegla, przedostaje sie¢ do atmos-
fery. Skala problemu jest ogromna. Jak wynika z raportu Wptyw
zmiany klimatu na zdrowie, ok. 75% wszystkich domo6w na obszarze
Europy, w ktérych podstawe ogrzewania stanowi wegiel, zlokalizo-
wanych jest w Polsce282, Jednoczeénie Swiatowa Organizacja Zdro-
wia podaje, ze przedwczesna $mier¢ blisko 7 milionéw ludzi na
Swiecie powodowana jest wiasnie ekspozycja na zanieczyszczone

282 A, Muras, Wptyw zmiany klimatu na zdrowie, Warszawa 2018, https://oko.
press/images/2018/06/Wplyw_zmiany_klimatu_na_zdrowie_ost2.pdf (data
dostepu: 23.03.2019 r.).
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powietrze. W skali Europy moéwi sie o 428 tysiacach osdb rocznie,
za$ w skali Polski - o oK. 46 tysigcach 0s6b283,

Ten jeden tylko przykiad pokazuje, jak duze znaczenie dla
dobrego samopoczucia cztowieka ma zadbana przyroda. Lekcewa-
zenie dbatosci o bezpieczenistwo ekologiczne moze okaza¢ sie dla
czlowieka - i nie tylko dla niego samego - bardzo trudnym do-
Swiadczeniem, ktérego skutki odczuja zwlaszcza przyszite pokole-
nia. Jakos¢ ich zycia, poziom fizycznego, umystowego i spotecznego
dobrostanu zalezy zatem w duzej mierze od tego, w jakim stopniu
ludzie Zzyjacy wspébiczednie beda uswiadamiac sobie $ciste powia-
zania miedzy stanem przyrody a stanem zdrowia oraz na ile
w zwiazku z tym beda wykazywac troske o otaczajace srodowisko.

W dobie globalizacji, szybkiego rozwoju technik i technolo-
gii r6wnie istotne wydaje sie posiadanie aktualnych i wiarygod-
nych informacji. Dziwi¢ wiec moze fakt, iz badana grupa potrakto-
wala te kwestie jako najmniej znaczacg (patrz wykres 3). Jest to
zaskakujace, jako ze ,,madros$¢” i ,wiedza” sg przez te grupe wyzej
cenione niz aktualne i wiarygodne informacje, bez ktérych trudno
jest zdobywa¢ wiedze i madros$¢. Taka sytuacja moze Swiadczy¢
o niskim poziomie kultury bezpieczenistwa informacyjnego®4 ob-
jetej badaniami mtodziezy. Tymczasem wiele faktéw wskazuje na
to, ze obecnie informacje oraz sposoby ich przekazywania stano-
wig jedne z najcenniejszych, najbardziej pozadanych i niezbednych
do sprawnego, efektywnego funkcjonowania w przestrzeni zycia
spotecznego débr. Wspbicze$nie informacja jest nieodlgcznym
atrybutem wtadzy. Istote tego stwierdzenia dobrze oddaja stowa
J. Wierzbotowskiego, ktory o roli Standéw Zjednoczonych na arenie
miedzynarodowej pisze nastepujaco: Ameryka ma widoczng prze-
wage, jezeli chodzi o potege militarng i gospodarcza. A jednak bar-
dziej subtelng przewaga komparatywna jest zdolno$¢ do gromadze-
nia, przetwarzania, wykorzystania i rozpowszechniania informacji.

283 Tamze; European Environment Agency, Air quality in Europe - 2018 report,
No 12/2018, https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
(data dostepu: 22.03.2019 r.).

284 patrz: H. Batorowska, Kultura bezpieczeristwa informacyjnego w $rodowisku
walki o przewage informacyjng, Krakow 2021.
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To informacja staje sie sila sprawcza, dzieki ktérej Stany Zjedno-
czone moga planowa’é przedsiewziecia sprzyjajace upowszechnianiu
ich ideatéw, kultury, modelu gospodarki, instytucji spotecznych
i politycznych?®5. Czesto styszy sie bowiem, ze kto ma informacje,
ten ma wladze. Aby uzyska¢ przewage nad przeciwnikiem, trzeba
szybko i sprawnie dziataé. To natomiast jest mozliwe jedynie wtedy,
kiedy zdolno$¢ podejmowania decyzji opiera sie na dostepie do
wiarygodnej i najnowszej informacji.

Informacja od poczatku istnienia cztowieka odgrywala nie-
zwykle wazng role. Szczegbdlnego znaczenia nabrata jednak
w ostatnich dziesiecioleciach w zwigzku z ksztaltowaniem sie spo-
leczenstwa informacyjnego. Funkcjonowanie w takim spoteczen-
stwie wymaga posiadania elementarnej wiedzy z zakresu roli i bez-
pieczenstwa informacji oraz systemoéw informacyjnych. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze istnieje realna potrzeba edukowania
spoleczenstwa, szczegblnie miodych ludzi w tym wzgledzie. Tylko
Swiadomo$¢ faktu, ze informacja jest wartosciowym towarem, cze-
sto cenniejszym anizeli dobra materialne, przyczyni¢ sie moze do
bezpiecznego zycia na miare wtasnych potrzeb i mozliwosci, sprzy-
jajacego jednocze$nie postepowi cywilizacyjnemu. Ignorancja wo-
bec tych zagadnienn moze zbyt wiele kosztowac.

Skad zatem takie podejscie studentéw do kwestii posiadania
rzetelnych informacji? Zaktada¢ mozna, ze badana mtodziez na co
dzien styka sie z tak duza liczba informacji, ze przestata dostrzegac
ich znaczenie. By¢ moze studenci sg przekonani, ze dostep do ak-
tualnych informacji, np. w Internecie, jest czyms$ tak oczywistym,
ze nie trzeba sie zajmowac tym zagadnieniem. W dobie cyfryzacji
czlowiek w kazdym czasie i miejscu ma dostep do wielu danych.
Problem w tym, ze informacje prawdziwe przenikajg sie z falszy-
wymi, a ich natlok sprawia, ze czlowiek - paradoksalnie mimo
wiekszej ilo$ci danych - ma wieksze trudnosci z podjeciem decyzji,
wyselekcjonowaniem jedynie istotnych kwestii. Mozliwe réwniez,
ze sprawom bezpieczenistwa informacyjnego pos$wieca sie zbyt

285 J, Wierzbotowski, Informacja i technologie informacyjne jako element prze-
ksztatcen strukturalnych i systemowych w gospodarce Swiatowej, t. 46, Warszawa
1997, s. 11.
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mato uwagi w rodzinie, szkole i w pracy, a co za tym idzie - mlodzi
ludzie rzeczywiscie nie uswiadamiajg sobie, jak wazna funkcje pet-
nig obecnie aktualne i rzetelne informacje. Powyzsze spostrzezenia
moga wskazywac, ze takie wartosci, jak wiedza i madros$¢ nie sa
przez objetych badaniami studentéw kategoriami zrozumiatymi,
a ich wskazywanie jako warto$ci moze mie¢ ptytkie ukorzenienie.

Trzeba tez podkresli¢, ze wsrdd cenionych przez studentow
wartosci nie znalazla sie kategoria ,,zréwnowazony rozwéj”, cho-
ciaz w pytaniach otwartych taka mozliwos¢ istniala. Prawdopo-
dobnie dlatego deficyt zr6wnowazonego rozwoju jako rodzaj za-
grozenia nie byl wskazywany przez badanych.

1.2. Inne wartosci i ich mozliwy wplyw
na zachowania badanej mlodziezy

Chcac dokladniej pozna¢ system wartosci badanych, poproszono
ich o to, zeby odniesli sie do réznych sytuacji, jakich moga w zyciu
do$wiadczy¢. Dzieki temu starano sie pozna¢ stosunek badanych
do bardziej szczegbétowych, przedmiotowych wymiaréw bezpie-
czenistwa. Zapytano studenté4w m.in. o to, jakie czynniki braliby
pod uwage, wybierajac miejsce zamieszkania. Rozktad Srednich
przedstawia wykres 5. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
takze w tym przypadku na szczycie hierarchii wartosci osoby an-
kietowane lokowaly te z nich, ktére odnosza sie do mozliwosci dba-
nia o zdrowie wtasne i rodziny (M = 4,3968), podkreslajac jedno-
cze$nie, ze niezwykle istotna jest rowniez dobrze dziatajaca opieka
medyczna (M = 4,2619). Badani studenci w tej czeSci ankiety - od-
miennie anizeli w oméwionej powyzej - deklarowali, Zze wysoko
cenig sobie interesujaca prace zawodowa, dajaca poczucie rozwoju
osobistego (M = 4,3889) oraz wysokie zarobki (M = 4,2976). Na-
tomiast nieco mniejsze znaczenie miata dla nich mozliwos¢
awansu zawodowego (M = 4,1825). Za niezwykle wazne respon-
denci uznali takze sprawy zwigzane z utrzymaniem porzadku pu-
blicznego, wyrazajace sie brakiem chuliganstwa, napadéw, wita-
man, oséb uzaleznionych itp. (M = 4,3532).
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mozliwo$¢ zrobienia kariery politycznej
mozliwo$¢ bycia aktywnym w dziatalnosci..
bezposrednia pomoc osobom potrzebujacym,...

rozwéj zycia religijnego, duchowego
bezposredni dostep do débr kultury, np. teatru,..
mozliwo$¢ uprawiania ulubionej dyscypliny..
ciekawa okolica, kontakt z piekng przyroda,..
miejsce, w ktdrym zagrozenia militarne wydaja....
mozliwo$¢ dostepu do sieci telefonicznychi...

uczynni, uczciwi ludzie

mozliwo$¢ awansu zawodowego

czyste, zdrowe powietrze, dobra woda, itp.

dobrze dziatajgca opieka medyczna

wysokie zarobki
brak chuligafistwa, napadéw, wiaman,..

interesujaca praca zawodowa, dajaca...

wieksze mozliwosci dbania o zdrowie wiasne i...

0

F=
S
-
[=
S

2,00

w
o
o

4,00 5,00

Wykres 5. Czynniki, jakie uwzgledniliby respondenci, wybierajac miejsce za-
mieszkania?8®
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari.

Dziwi¢ moze fakt, Ze w poréwnaniu z wcze$niej prezento-
wanymi wynikami badain w tym miejscu respondenci podkreslali,
ze duze znaczenie ma dla nich takze ochrona $rodowiska natural-
nego (M = 4,1905). Bardziej szczegétowe wypowiedzi badanych su-
geruja, ze mogt na to wptywac fakt, ze nie wypowiadali sie oni o ja-
kim$ ogdélnie traktowanym $rodowisku naturalnym, a o tym, w kté-
rym bedzie znajdowat sie ich dom i rodzina (patrz zalgcznik).

Wazne byto dla nich takze Srodowisko spoteczne, a konkretnie
obecno$¢ zyczliwych i uczciwych ludzi wokét nich (M = 4,1032), ale
takze mozliwo$¢ dostepu do sieci telefonicznych i komputerowych

286 Wykres przedstawia uérednione odpowiedzi respondentéw (M = $rednia),
mozliwe odpowiedzi - patrz zalacznik.
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(M = 4,0595). Umiarkowanie istotna - w opinii respondentéw -
byta mozliwo$¢ mieszkania w miejscu wolnym od zagrozen mili-
tarnych (M = 3,8651) oraz stwarzajagcym szans¢ obcowania z na-
tura i zycia w zgodzie z nig (M = 3,7143).

Wypowiedzi studentéw moga wskazywa¢é, ze mniejsze zna-
czenie ma dla nich mozliwo$¢ rozwoju fizycznego (M = 3,5119), kul-
turowego (M = 3,4087) czy religijnego, duchowego (M = 3,2897).
Osoby badane przywigzywaly jeszcze mniejsza wage do podejmo-
wania dziatain pomocowych, takze w postaci dziatalnosci charyta-
tywnej (M = 3,1587). Na tle wyzej wymienionych spraw zdecydo-
wanie mniejsze znaczenie mialy te, ktére zwigzane byty z funkcjo-
nowaniem w sferze polityki. Dotyczyto to ewentualnej aktywnoSci
w dziatalno$ci samorzadowej (M = 2,5873), a takze kariery politycz-
nej (M = 2,1151).

Powyzszy rozklad odpowiedzi koresponduje w duzej mierze
z zainteresowaniem przedmiotowymi wymiarami bezpieczernistwa.
Kwestie te omoéwiono w dalszej cze$ci opracowania (patrz tabela 9).

Na podstawie oméwionych powyzej danych mozna stwier-
dzi¢, ze studenci potwierdzili swoje stanowisko w kwestii najwaz-
niejszej roli zdrowia w ich zyciu (patrz wykres 3). Zaskakuje nato-
miast fakt, iz preferowang w najmniejszym stopniu wartoscia jest
zaangazowanie w sprawy polityczne i spoteczne, takze na gruncie
swojej matej ojczyzny. Obecnoé¢ i aktywnos$¢ w samorzadzie lokal-
nym, wypelnianie obowigzkéw obywatelskich umozliwiaja prze-
ciez wptywanie na decyzje wtadz w sprawach bezposrednio ksztal-
tujacych codzienne zycie. Partycypacja obywateli w podejmowaniu
decyzji przez wtadze publiczng stanowi jednoczeénie urzeczywist-
nienie idei demokratycznych. Jest takze wyrazem troski o dobro
wspoélne, podobnie jak interesowanie sie zagadnieniem zréwnowa-
zonego rozwoju i troska o jego zachowanie.

Niezbyt duzg wage badana mtodziez przywigzuje ro6wniez do
mozliwo$ci uczestnictwa w kulturze i rozwijania swojego zycia du-
chowego i religijnego. Udzial w kulturze, zaréwno czynny, jak
i bierny, ma szczegélne znaczenie dla samopoczucia czlowieka,
jego zrobwnowazenia wewnetrznego i funkcjonowania spotecz-
nego, czyli jakosci relacji z innymi ludzmi i z samym soba.
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Warto podkresli¢, ze uczestnictwo w kulturze wptywa takze
na formowanie sie systemu wartosci i norm, ktérymi kierujemy sie
W zyciu codziennym, co sprzyja utrzymaniu porzadku i tadu spo-
tecznego. Kultywowane i przekazywane z pokolenia na pokolenie
tradycje, zwyczaje i obyczaje, pielegnowane korzenie chrzescijan-
stwa sprzyjaja ksztaltowaniu sie poczucia tozsamosci. Jest to
szczegOblnie istotne teraz, w dobie laicyzacji zycia, kryzysu wartosci,
kryzysu rodziny, agresywnego naporu obcych kultur i negatywnego
oddziatywania na kulture rodzima. Istote uczestnictwa w kulturze
dobrze oddaja slowa Jana Pawtla II, ktéry podczas przemoéwienia
w siedzibie UNESCO w 1980 roku powiedzial: Czlowiek zyje praw-
dziwie ludzkim Zyciem dzieki kulturze. Jego Zycie jest kulturg réw-
niez i w tym znaczeniu, ze poprzez nig czlowiek odznacza sie i od-
réznia od catej reszty istnien wchodzacych w sktad widzialnego
Swiata: cztowiek nie moze obejs¢ sie bez kultury. Kultura jest wila-
Sciwym sposobem istnienia i bytowania cztowieka. Czlowiek bytuje
zawsze na sposob jakiejs kultury sobie wtasciwej, ktéra z kolei
stwarza pomiedzy ludZzmi wtasciwa dla nich wieZ, stanowiac o mie-
dzyludzkim i spotecznym charakterze ludzkiego bytowania®’.

CzeScig kultury jest religia. Stanowi ona silna, spajajaca
spoteczenstwo wiez. Nadaje zyciu wielu os6b sens, pozwala odna-
lez¢ odpowiedzi na nurtujace ludzko$¢ pytania o istote istnienia,
sens zycia i $mierci. Wytycza cele, okre$la wartosci, jakimi nalezy
kierowa¢ sie w swoim postepowaniu i w tym sensie tworzy pewne
ramy kontroli spotecznej. Niezaleznie od rodzaju wspélnoty reli-
gijnej, przezywanie duchowe ma duzg sile sprawcza. W zwiazku
z tym zdecydowana wiekszo$¢ os6b uczestniczacych w badaniach
spotecznych zapewnia o udziale (czynnym lub tylko biernym) w ja-
kims$ KoSciele badZ zwigzku wyznaniowym.

W latach 2012-2014 w Polsce zarejestrowanych byto 196 wy-
znan. Przynalezno$¢ do chrzes$cijanistwa deklarowato 88,8% spote-
czenistwa polskiego, z czego 87,7% wskazywato na katolicyzm.
Liczba katolikow wynosita 33 782 tys. os6b. W roku 2017 z kolei

287 Jan Pawet 11, Przyszto$¢ cztowieka zalezy od kultury. Przeméwienie wygtoszone
2 czerwca 1980 roku w UNESCO, ,,Wiez” 1980, nr 7-8 (267), s. 6.
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liczba ta zmniejszyta sie do okoto 32 967 tys.2®® Pojawia sie zatem
pytanie: Co sprawia, ze ludzie, zwlaszcza mlodzi, odchodza od
wiary i zycia duchowego? Dlaczego nie widza potrzeby wzrastania
W wierze?

Tabela 2. Religie w Polsce w latach 2012-2014

Liczba wszystkich Ogotem W,‘;ys;l QS;’I_)
Religia zarejestrowanych (na 35 151 0801 taz1e aja-
. cych odpowiedzi na pyta-
wyznan nie o wyznanie)
chrzescijaiistwo 121 34 202,7
islam 5 5,1
judaizm 6 0,8
buddyzm 19 6,0
hinduizm 9 0,9
oganstwo
, Pog . 5 0,9
1 neopoganstwo
inne religie 21 3,9
niesklasyfikowane 10 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Wyznania religijne w Polsce 2012-2014,
Warszawa 2016, s. 13-14, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultak-
tualnosci/5500/5/1/1/0z_wyznania_religijne_stow_nar_i_etn_w_pol_2012-2014.pdf
(data dostepu: 15.05.2019 r.).

Przyczyny takiego stanu rzeczy moga by¢ rézne. Wspbicze-
$nie ludzie pochtonieci sg przede wszystkim szkola, praca i obo-
wigzkami domowymi. Mlodziez zakladajaca rodzine woli poswie-
ci¢ swéj czas na odpoczynek w gronie najblizszych niz na modlitwe
czy duchowe przezywanie. Dla wielu z nich kontakt z wiarg roz-
plywa sie w nattoku codziennych obowiazkéw. Dzieje sie tak row-
niez za sprawa zmiany systemu warto$ci, jaka obserwujemy
w ostatnich dziesiecioleciach. Zmiana ta sprawia, ze kwestie roz-
woju religijnego i duchowego, niegdy$ stawiane na piedestale, te-
raz zastepowane sa przez dazenie do dobrobytu materialnego.

288 GUS, Matly Rocznik Statystyczny Polski 2018, Warszawa 2018, s. 116,
file:///D:/_Foldery%?20systemowe/Downloads/maly_rocznik_statystyczny_pol-
ski_2018.pdf (data dostepu: 15.05.2019 r.).
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Niekt6rzy odchodza od wiary, poniewaz - po do§wiadczeniu trud-
nych momenté4w w swoim zyciu - wspélnota nie stanowita dla nich
oparcia, a duchowi przywédcy nie byli autorytetami. Cze$¢ oséb
zniecheca sie do religii, gdyz nie rozumie istoty i przestania nabo-
zenstw, a nawet jeSli rozumie - nie chce wprowadza¢ nauk Ko-
$ciota do wlasnego postepowania, uznajac, ze obcowanie z wiara
niewiele wnosi do ich funkcjonowania. Czy spostrzezenia te moga
w jakims$ stopniu dotyczy¢ réwniez takiej wartosci, jaka jest zrow-
nowazony i trwaly rozwéj? Do pytania tego wroécimy w dalszej cze-
$ci monografii. W tym miejscu warto doda¢, ze by¢ moze powodem
odchodzenia od zycia duchowego jest takze to, ze podczas naucza-
nia i przekazywania tresci religijnych, poruszane sg kwestie poli-
tyczne lub inne, niezwiazane z wyznaniem. Wzrastaniu w wierze
nie stuza takze skandale z udziatem duchowienstwa i tuszowanie
niegodnych przywdédcy duchownego zachowan przez niektérych
zwierzchnikéw Kosciota.

1.3. Postawy badanej mlodziezy, jej stosunek
do niektérych norm spotecznych i deklarowane zachowania

Na podstawie preferowanych wartosci, wnioskowa¢ mozna o po-
stawach. Te pierwsze stanowig bowiem 0§, wokét ktérej rozwijaja
sie postawy. Po przeanalizowaniu systemu warto$ci badanych stu-
dentéw, warto przyjrzec¢ sie takze deklarowanym przez nich posta-
wom i normom. Aby bylo to mozliwe, przedstawiono responden-
tom osiem kwestii do rozwazenia, z prosba o ustosunkowanie sie
do trzech wariantéw zachowania sie w odniesieniu do kazdej z na-
kre$lonych sytuacji badZ zaproponowanie swojego rozwigzania
(patrz zatacznik).

Pierwsze zawarte w ankiecie zadanie polegalo na tym, ze
respondenci mieli zadecydowaé, jak nalezy postgpi¢ w sytuaciji,
kiedy w miejscu zamieszkania pojawia sie problem z wywozem
$mieci, wynikajacy z faktu, ze firma odbierajaca odpady nie do-
ciera do tej lokalizacji. Rozklad odpowiedzi na ten temat przedsta-
wia wykres 6.
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wywozi¢ $mieci do lasu i sktada¢ w
miejscu, gdzie ludzie rzadko chodza

zakopywa¢ wszystkie $mieci w ziemi

zamawia¢ dojazd ,$mieciarki” pomimo
tego, ze optaty za te ustuge sq dos¢

wysokie
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
zamawia¢ dojazd o .
,Smieciarki” pomimo tego, |  zakopywac wszystkie WywoziC Smiecl do Iasq !
ze opfaty za te ustuge sq $mieci w ziemi skladac w miejscu, gdzie
dos¢ wysokie ludzie rzadko chodza
m tak 66,7 5,6 44
| nie 18,3 91,7 92,9
M nie mam zdania 12,7 24 2
m brak odpowiedzi 24 0,4 0,8

Wykres 6. Deklarowane postawy studentéw w pierwszej sytuacji problemowej
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Ws$réd mozliwych zachowan pojawity sie m. in. nastepujace:
»,Wywozi¢ $mieci do lasu i sktada¢ w miejscu, gdzie ludzie rzadko
chodzg” oraz ,,zakopywaé wszystkie §mieci w ziemi”. Obydwie pro-
pozycje przez ponad 90% studentéw zostaly odrzucone - odpo-
wiednio 92,9% i 91,7% badanych. Za takimi rozwigzaniami opo-
wiedzialo sie¢ odpowiednio ponad 4% studentéw w przypadku
pierwszego wariantu i niemal 6% studentéw w przypadku dru-
giego. Pojedyncze osoby (odpowiednio 2% i 2,4%) nie potrafity
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Dwie trzecie badanych
(66,7%) opowiedzialo sie z kolei za tym, aby ,zamawiaé¢ dojazd
$mieciarki pomimo tego, ze optaty za te ustuge sa do$é¢ wysokie”.
Przeciwnego zdania bylo 18,3% ankietowanych, a blisko 13%
z nich nie zajelo stanowiska w tej sprawie.

Prawie jedna czwarta respondentéw (24,2%) miata inny po-
myst na rozwigzanie tego problemu. Studenci Wydzialu Humani-
stycznego proponowali, by zgtosi¢ sprawe odpowiednim wiadzom
jednostki samorzadu terytorialnego (kilka procent wskazan).
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Studenci sugerowali takze, aby we wlasnym zakresie wywozi¢
Smieci na wysypisko (kilka wskazan) badz ,,dowozi¢ odpady do
najblizszego miejsca, w ktore dojezdza $Smieciarka”. Podobne pro-
pozycje padly ze strony przedstawicieli Wydzialu Nauk Ekono-
micznych i Prawnych oraz Wydzialu Przyrodniczego. Mogtoby to
wskazywac, ze objeci badaniami studenci niezaleznie od kierunku
studiow maja $wiadomos¢ tego, iz porzucanie odpadéw w miej-
scach do tego nieprzeznaczonych, negatywnie wptywa na srodowi-
sko, zdrowie ludzi i zwierzat. Tak mozna wnioskowa¢ na podsta-
wie deklaracji. Niestety nie wystarczy wiedzieé, jak postepowac,
zeby dawac tego $wiadectwo w praktyce. Swiadcza o tym np. za-
chowania kierowcéw na drogach publicznych. Do takiej konkluzji
zmusza réwniez fakt, ze z danych przedstawionych przez NIK wy-
nika, iz Polska znajduje sie w niechlubnej czotéwce Europy, jesli
chodzi o liczbe dzikich wysypisk $mieci2®.

By¢ moze potrzebny jest taki system gospodarowania odpa-
dami, Zeby ich jak najwieksza cze$¢ podlegata recyklingowi, a kary
za nielegalng wywoézke $mieci byty na tyle dotkliwe, zeby bardziej
oplacalo sie utylizowaé odpady zgodnie z odpowiednimi uregulo-
waniami prawnymi niz wywozi¢ w miejsca niezabezpieczone i nie-
przystosowane do tego. Jest to o tyle istotne, ze w roku 2017 ze-
brano w naszym kraju blisko 12 tysiecy ton odpadéw komunalnych.
Przecietnie kazda osoba wyprodukowata 312 kg odpadéw - o 9 kg
wiecej niz w roku 2016. Procesom odzysku natomiast poddano zale-
dwie potowe odpadéw=9°. Dane te sa alarmujace. Optymizmem
moze wiec napawal fakt, iz badana mtodziez ma $wiadomos¢ ist-
niejgcego problemu. Czy to jednak wystarcza? Pytanie to pojawia
sie wtedy, kiedy zauwazymy, ze zdecydowana wiekszo$¢ kierow-
cOw nieprzestrzegajacych przepiséw ruchu drogowego przepisy te
zna. Nie staja sie one jednak funkcjonalnym elementem postaw

289 NIK, Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komunal-
nych, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/006/ (data dostepu: 4.04.2019 r.).
290 GUS, Odpady komunalne i utrzymanie czystosci i porzadku w gminach w 2017
roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieru-
chomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/odpady-komu-
nalne-i-utrzymanie-czystosci-i-porzadku-w-gminach-w-2017-roku,9,1.html (data
dostepu: 4.04.2019 r.).
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wtedy, kiedy obowigzujace normy nie sa wystarczajaco ukorze-
nione w systemie wartosci.

Niemniej jednak studenci w zdecydowanej wiekszosci widza
potrzebe takiej utylizacji Smieci, ktéra bedzie przyjazna Srodowi-
sku, szczegoblnie wtedy, kiedy dotyczy to sgsiedztwa ich domu ro-
dzinnego. Wywo6z odpadéw wilasnym sumptem na miejsce ich prze-
znaczenia rzeczywiscie mogtoby by¢ do niedawna jednym z mozli-
wych, korzystnych finansowo, rozwiagzan zarysowanej uprzednio
sytuacji. Niestety, w tej chwili nie ma mozliwosci samodzielnego
utylizowania odpadéw. Peing kontrole nad tym zadaniem, zgodnie
z literg prawa??!;, ma gmina. Takie rozwigzanie podyktowane jest
konieczno$cia uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami
oraz prowadzenia selektywnego ich zbierania u Zzrédia, aby doce-
lowo zmniejszy¢ ilo$¢ odpadéw kierowanych na wysypiska.

Niezaleznie od tego, podjecie rozméw i naswietlenie pro-
blemu lokalnym wtadzom wydaje sie bardzo sensownym rozwia-
zaniem. Tym bardziej ze zgodnie z art. 3.1 ustawy z 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, sprawy te,
na obszarze gminy, naleza do jednych z obowiazkowych zadan
wlasnych gminy. Szczegétowe wytyczne w tym zakresie znajduja
sie w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
gminy, ktéry tworzony jest po zasiegnieciu opinii panistwowego
powiatowego inspektora sanitarnego (art. 4.1 i art. 4.2)292. Doku-
ment ten musi by¢ zgodny z krajowym i wojewddzkim planem go-
spodarki odpadami, ktére - zgodnie z art. 34.1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach - tworzy sie do osiagniecia celéow
zatozonych w polityce ochrony Srodowiska, oddzielenia tendencji
wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpaddéw i ich wptywu na Srodowisko
od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii
sposobow postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczal-
nosci i bliskoSci, a takZe utworzenia i utrzymania w kraju

291 Zob. Ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, Dz.U. z 2018 r. poz. 1454, 1629; Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
Dz.U. z 2018 r. poz. 992, 1000, 1479, 1544, 1564, 1592, z 2019 r. poz. 60.

292 Ustawa z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Dz.U. z 2018 r. poz. 1454, 1629.
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zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania od-
padami, spetniajacych wymagania ochrony Srodowiska?93. Takie
rozwigzania formalne moga wskazywad, ze pod wzgledem praw-
nym wszystko jest zapiete na ostatni guzik?94. Tymczasem przyto-
czone wyzej dane NIK wskazujg na istnienie powaznego problemu.

Biorac pod uwage te dane, w dalszej czesci ankiety zaryso-
wano sytuacje, w ktorej - z uwagi na przerwy w dostawie pradu -
nie ma mozliwos$ci korzystania z ogrzewania elektrycznego, a co
za tym idzie - dom musi by¢ opalany weglem. Procentowy rozkiad
odpowiedzi studentéw na rozwigzania tak postawionego problemu
przedstawiono na wykresie 7.

zainstalowa¢ pétautomatyczne, wygodne
urzadzenie na tzw. ekogroszek, czyli
prasowany miat weglowy

korzysta¢ z drewna, ktore jest dostepne
w przylegajacym do ich domu lesie

spala¢ w piecu CO $mieci, z ktorymi ,nie
wiadomo co robi¢”, a w poblizu nie ma
innych zabudowan
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spala¢ w piecu CO korzvstac z drewna. kire zainstalowa¢
$mieci, z ktérymi ,nie y‘est dost ne\;v pétautomatyczne,
wiadomo co robi¢”, a w J ostepne W wygodne urzadzenie na
s . przylegajacym do ich .
poblizu nie ma innych domu lesie tzw. ekogroszek, czyli
zabudowan prasowany miat weglowy
= tak 9,9 46 81,7
H nie 84,9 452 11,1
H nie mam zdania 44 8,7 6,3
m brak odpowiedzi 08 0 0,8

Wykres 7. Deklarowane postawy studentéw w drugiej sytuacji problemowej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

293 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. z 2018 r. poz. 992, 1000,
1479, 1544, 1564, 1592, z 2019 r. poz. 60.

294 Takze regulacje prawne w wymiarze miedzynarodowym i wewnetrznym wielu
krajéw na wszystkich kontynentach dotyczace zréwnowazonego rozwoju wydaja
sie by¢ dopracowane. Tymczasem deficyt zréwnowazonego rozwoju w wiekszoéci
spoteczenstw na wszystkich kontynentach jest trudnym do rozwiazania problemem.

171



Cze$¢ II. KULTURA BEZPIECZENSTWA I ZROWNOWAZONY ROZWOJ] W SWIADOMOSCI...

Badania wykazaly, Ze ponad cztery piate respondentéw
(84,9%) uznalo, iz niezbyt dobrym pomystem jest spalanie w piecu
CO $mieci, z ktérymi ,,nie wiadomo, co robi¢”. Przeciwnego zdania
byt co dziesigty badany student (9,9%). Odwrotne proporcje odno-
towano przy propozycji zainstalowania poétautomatycznego urza-
dzenia na tzw. ekogroszek - za tym rozwigzaniem opowiedzialo sie
81,7% ankietowanych, przeciw bylo 11,1% z nich. Pomyst, zeby ko-
rzysta z drewna, ktére jest dostepne w pobliskim lesie, podzielit
prawie p6t na pét badang grupe. Rozwigzanie takie poparto 46%
badanej mtodziezy, odrzucilo za$ 45,2%. Kierunek studiéw nie r6z-
nicowal wyraznie prezentowanych opinii w tej sprawie.

Sposroéd propozycji niektérych studentéw godna uwagi wy-
daje sie sugestia przylaczenia do sieci cieplowniczej. Jest to bez-
pieczny dla Srodowiska, proekologiczny, a jednocze$nie wygodny
i korzystny finansowo sposOb dostarczania ciepta do budynku
mieszkalnego. W procesie produkcji ciepta systemowego do atmos-
fery uwalnianych jest znacznie mniej szkodliwych substancji niz
w przypadku pieca CO opalanego weglem, a ponadto nie ma od-
padu w postaci popiolu. Jeszcze korzystniejszym rozwigzaniem,
dostrzezonym przez studentéw, jest instalacja paneli stonecznych.
Ta bezemisyjna technologia wytwarza czystg energie, a co za tym
idzie, jest przyjazna $rodowisku naturalnemu. Dostep do niej jest
nieograniczony, a energia produkowana nawet w pochmurne dni.

Wykorzystanie energii pochodzacej ze storica nadal jest
w Polsce znikome. Z danych przedstawionych przez Instytut Energii
Odnawialnej w raporcie Rynek fotowoltaiki w Polsce 2017 wynika,
ze laczna moc zainstalowana w odnawialnych Zrédiach energii
w Polsce w roku 2016 uplasowata sie na poziomie 8,5 GW. Mimo sys-
tematycznego wzrostu zastosowania fotowoltaiki od roku 2014, jej
udzial w mocach tzw. zielonej energii jest niewielki i wynosi zaled-
wie 2,3%, za$ w calosci krajowego systemu energetycznego - 0,5%.
W 2016 roku moce instalacji wykorzystujacych energie promienio-
wania stonecznego zblizyly sie do mocy instalacji wykorzystuja-
cych biogaz (234 MW). Nadal jednak dominujgcym Zréditem odna-
wialnej energii jest energetyka wiatrowa, za$ drugim z kolei -
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technologia wykorzystujaca biomase - ta w roku 2013 pod wzgle-
dem mocy wyprzedzita hydroenergetyke (wykres 8)295,

W przywolanym powyzej dokumencie przeczyta¢ mozna
réwniez, ze analizy przeprowadzone przez Miedzynarodowa Agen-
cje Energii Odnawialnej dowodza, iz Polska na tle innych krajow
Unii Europejskiej wypada stabo. Udziat naszego kraju w mocy wy-
korzystujacej energie promieniowania slonecznego wyniost zaled-
wie 0,1%, co ulokowalo go na 20 miejscu (na 28 krajéw) w rankingu
panstw Unii. Polska spada na 26 miejsce (po Lotwie i Irlandii),
kiedy uwzgledni sie wskaznik mocy zainstalowanej w tego rodzaju
energii w odniesieniu do jednego mieszkanca - Srednia unijna wy-
nosi 121,7 W/osobe, na jednego Polaka przypada za$ 2,6 W na osobe
(wykres 9). Autorzy raportu zaznaczaja, ze wskaznik ten jest nie
tylko zwigzany z zasobami energii promieniowania stonecznego, ale
takze odzwierciedla zaréwno poziom innowacyjnosci kraju, jak
i wskaznik zréwnowazonego rozwoju w aspekcie ekologicznym?296,

6000 -
Instalacje wykorzystujace biogaz

St Instalacje wykorzystujace biomase
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Wykres 8. Moc zainstalowana w odnawialnych Zrédtach energii w Polsce

Zrédio: Instytut Energii Odnawialnej, Rynek fotowoltaiki w Polsce 2017, s. 13, https://www.
cire.pl/pliki/2/2017/raportpv_2017_final _18_o05_2017.pdf (data dostepu: 9.04.2019 r.).

295 Instytut Energii Odnawialnej, Rynek fotowoltaiki w Polsce 2017,
https://www.cire.pl/pliki/2/2017/raportpv_2017_final_18_o05_2017.pdf (data do-
stepu: 9.04.2019 r.).

296 Tamze, S. 15.
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Rynek fotowoltaiki w Polsce zaczal sie rozwija¢ dopiero
w 2013 roku. Moc energii wykorzystujacej energie sloneczng co
prawda z roku na rok ro$nie, niemniej jednak przyrost ten jest zbyt
wolny, przez co dystans miedzy naszym Krajem a krajami z na-
szego regionu nie ulega zmniejszeniu.
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Wykres 9. Moc zainstalowana w fotowoltanice w krajach Unii Europejskiej
Zrédto: Instytut Energii Odnawialnej, Rynek fotowoltaiki..., dz. cyt., s. 14.

Na wykresie 10 przedstawiono trendy mocy zainstalowanej
w fotowoltaice w kilku wybranych panstwach europejskich. Moc
zainstalowana w energii stonecznej w Polsce zwieksza sie istotnie
wolniej niz w panstwach charakteryzujacych sie zaréwno wyz-
szym, jak i nizszym tempem rozwoju gospodarczego. Polska, po-
dobnie jak wiele panstw, ktére stosunkowo niedawno odzyskaty
suwerennos$¢, takze w tej dziedzinie jest jeszcze na dorobku, réw-
niez pod wzgledem organizacyjnym i mentalnym, w ktérym system
norm i wartoéci powoli sie zmienia, o czym $wiadcza wypowiedzi
badanych (patrz wykres 7).
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Wykres 10. Trend mocy zainstalowanej w fotowoltaice w wybranych krajach UE
Zrédio: Instytut Energii Odnawialnej, Rynek fotowoltaiki..., dz. cyt., s. 15.

W toku prowadzonych badan zapytano studentéw takze o to,
jak zachowaliby sie, gdyby praca w nowym miejscu zamieszkania,
co prawda interesujaca i dajaca mozliwos$¢ rozwoju, byta jednak
niekorzystna finansowo i zmuszata tym samym do rezygnacji z nie-
ktoérych potrzeb, ktérych zaspokojenie uprzednio nie nastreczato
trudnosci. Alternatywa za$ jest omijanie waznych norm spotecz-
nych. Odpowiedzi badanych na ten temat zaprezentowano na wy-
kresie 11. Niespelna potowa badanych (45,6%) wskazala, ze dobrym
rozwigzaniem bylaby zmiana miejsca pracy, a co za tym idzie - takze
miejsce zamieszkania29’7. Podobny odsetek respondentéw (41,7%)
uznat, aby nie podejmowac tego rodzaju decyzji. Ponad 10% ankie-
towanych nie potrafito jednoznacznie ustosunkowacé sie do tej pro-
pozycji. Sugestie, aby podja¢ dodatkowa prace kosztem odpoczynku,
zdrowia i zaniedbywania dzieci, popierato zaledwie 16,3% mtodych
ludzi, przeciwko bylo prawie trzy czwarte badanej préby (74,2%).
OdpowiedZ ,,nie mam zdania” zaznaczyto 8,7% studentéw. Z kolei
zdaniem co pigtego respondenta (21%) warto byloby skorzystac
z interesujacej finansowo oferty wspétpracy z przypadkowym zna-
jomym, prowadzgcym prawdopodobnie tzw. szemrane interesy.

297 Dotykamy tym samym kwestii mobilnoéci jako problemu o charakterze psy-
chospolecznym i organizacyjnym.
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Odmienne stanowisko prezentowalo 9,4% ankietowanych oso6b, za$

8,7% z nich - nie wyrazilo jednoznacznej opinii.

skorzystac z interesujacej finansowo
oferty wspétpracy z przypadkowym
znajomym, prowadzacym - jak sie...

podejmowac dodatkowa prace kosztem
odpoczynku, zdrowia i zaniedbywania
dzieci

zmieni¢ miejsce pracy i zwigzane z tym
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zaniedbywania dzieci 5
wydaje - tzw. ,szemrane
interesy”
o tak 45,6 16,3 21
H nie 417 74,2 69,4
M nie mam zdania 11,9 8,7 8,7
m brak odpowiedzi 08 0,8 0,8

Wykres 11. Deklarowane postawy studentéw w trzeciej sytuacji problemowej
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Nieco czesciej niz co dziesiaty student (11,1%) znalazt wita-
sne wyjscie z tej sytuacji. Sugerowano wiec podjecie staran
o awans, ewentualnie ,,zmieni¢ prace, pozostajac w tym samym
miejscu zamieszkania”. Wéréd innych pomystéw pojawity sie takze
takie, aby ,,znalez¢ dodatkowa prace”, ,,pomys$le¢ o wlasnej dodat-
kowej matej dziatalnosci” lub ,kopac¢ bitcoiny”. Studenci sugero-
wali réwniez, ze warto zaczac¢ zy¢ oszczedniej, ,,doktadniej plano-
wac wydatki swojego budzetu”, ,dostosowac potrzeby do posiada-
nych warunkéw?”, ,zweryfikowaé, czy potrzeby, z ktérych trzeba
zrezygnowad, sg niezbedne” i by¢ moze ,,tymczasowo zrezygnowac
z niektérych potrzeb”. Pojawialy sie takze propozycje, zeby w ta-
kiej sytuacji ,wziag¢ pozyczke”. Te luzne wypowiedzi studentéw
z poszczegblnych wydziatéw byty podobne.
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Dobrze o badanych studentach Swiadczy fakt, iz propono-
wali oni, aby podja¢ dzialania majgce na celu uzyskanie awansu
badz znalezienie dodatkowego Zrédla zarobku. Wspdiczesny rynek
pracy jest bardzo dynamiczny. Zmiany dotyczg sposobu rozumienia
i funkcji pracy, formy i sposobéw jej wykonywania czy wielosci
istruktury potencjalu ludzkiego. Wszystkie te przeksztalcenia
w praktyce sprowadzaja si¢ do tego, ze wymagaja od pracownika
podejmowania szeregu aktywnosci, aby mogt z sukcesem i peing sa-
tysfakcja zaistnie¢ i utrzymac sie na rynku pracy. Przede wszystkim
jego dzialania musza dowodzi¢ zaangazowania, konkurencyjnosci,
kreatywnosci i checi rozwoju. Samodoskonalenie powinno dotyczy¢
obecnie nie tylko twardych kompetencji, ale takze kompetencji
miekkich, gdyz dzieki nim mozliwe jest nawiazywanie i podtrzymy-
wanie satysfakcjonujacych relacji ze wspoétpracownikami i klien-
tami, opartych na partnerstwie i wzajemnym szacunku. Przeznacza-
nie czasu na rozwoéj oraz zdobywanie nowych umiejetnos$ci stanowi
dobra inwestycje nie tylko na najblizsze lata, ale rOwniez na bar-
dziej odlegta przysztosc.

Wypelniajaca ankiete mlodziez miata sie takze ustosunko-
wacé do sytuacji, w ktérej aktywnos$¢ i zaangazowanie w dziatal-
nos$¢ samorzadowa spotyka sie z uznaniem spotecznosci lokalnej
i w zwiazku z tym pojawiaja sie sugestie, aby poswiecic sie karie-
rze politycznej. Odpowiedzi os6b bioracych udzial w badaniu
przedstawia wykres 12. Blisko 70% respondentéw stwierdzito, ze
dobrze bytoby kontynuowac dotychczasowa dziatalnos$¢ spoteczna.
Przeciwne stanowisko prezentowato 19% badanej préby, za$ co
6smy badany (12,7%) nie ustosunkowat sie do takiego rozwigza-
nia. Zdaniem dwéch trzecich ankietowanych (59,9%) warto podej-
mowa¢ kolejne wyzwania z my$la o karierze zawodowej, za$
w opinii jednej czwartej (25%) - nie nalezy sktania¢ sie ku dzia-
lalnosci politycznej. Takze w tej kwestii duzy odsetek oséb, bo az
14,3%, nie mial zdania. Podobny rozklad odpowiedzi uzyskano
przy okazji postulatu, aby aktywnie wiaczy¢ sie w lokalng dziatal-
no$¢ samorzadowa, miedzy innymi w ochrone $rodowiska natural-
nego - ,za” opowiedzialo sie 63,9% ankietowanych, ,przeciw”
22,2% z nich, za$ kategorie ,nie mam zdania” zaznaczyto 13,5%
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respondentéw. Wydaje sie, Ze stosunkowo znaczacy odsetek re-
spondentéw wybral wariant uczestnictwa w dziataniach samorza-
dowych lub rozwijanie kariery politycznej (ok. 60%), biorac pod
uwage to, ze taka decyzje podejmowalby w przymusowej sytuacji.
Wczeséniej pokazano, Ze tym rodzajem dziatalnosci zainteresowany
jest niewielki odsetek objetych badaniami studentow.

aktywnie wigczy¢ sie w lokalng,
dziatalno$¢ samorzadowa,
miedzy innymi w ochronie $rodowiska
naturalnego

podejmowac kolejne wyzwania z myslg o
karierze zawodowej

kontynuowac¢ dotychczasowg dziatalno$¢
spoteczng,
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m tak 67,9 59,9 63,9
Hnie 19 25 22,2
B nie mam zdania 12,7 14,3 13,5
B brak odpowiedzi 04 0,8 04

Wykres 12. Deklarowane postawy studentéw w czwartej sytuacji problemowej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Warto zauwazy¢, ze jest to i tak dwukrotnie wiecej niz
w przypadku ogétu Polakéw zaangazowanych w dziatania o cha-
rakterze obywatelskim. Z badann CBOS-u wynika, ze zaledwie jedna
trzecia dorostych obywateli naszego kraju brata udziat w tego ro-
dzaju dziataniach. Chociaz wiekszo$¢ réznych rodzajoéow aktywnosci
w roku 2018 utrzymatla sie na stalym poziomie badZz odnotowano
niewielki wzrost w poréwnaniu z rokiem 2016, to w przypadku
uczestnictwa w dziatalno$ci samorzadé4w gminnych odnotowano
spadek o 0,8 punktu procentowego. Co wiecej, zaledwie 3,1%
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Polakéw poswiecato swdj wolny czas na udziat w organizacjach zaj-
mujacych sie ochrong $rodowiska naturalnego?°®. Inne badania
CBOS-u wskazuja, ze w 2019 roku 70% naszych rodakéw uznalo, iz
istnieje potrzeba bycia wrazliwym i gotowym do niesienia pomocy
innym - w por6wnaniu z rokiem 2016 odnotowano niewielki wzrost
w tym wzglednie (wéwczas 65% badanych opowiedziato sie za ko-
nieczno$cia przejawiania postaw altruistycznych). Przeciwnego
zdania byla jedna czwarta Polakéw (249%0)29°. Uznali oni, ze wspo6t-
czesno$¢ wymaga, by koncentrowac sie przede wszystkim na sobie
i swoich sprawach, nie uwzgledniajgac innych ludzi i ich potrzeb.
Produktywne dzialanie w samorzadzie gminy, dzialanie na
rzecz bezpieczenstwa ogétu wymaga duzej znajomosci samego sie-
bie, wlasnych potrzeb, ale takze ogromnego zaangazowania w lo-
kalne sprawy, rozeznania w miejscowych trudnos$ciach i oczekiwa-
niach. Wydaje sie zatem, Ze tylko osoba, ktéra realizuje swoje plany
i zamierzenia przez wzglad na innych ludzi, powinna uczestniczy¢
w tworzeniu lokalnej polityki. Bycie dobrym samorzadowcem to
niezwykle ciezka i wymagajaca praca. Pojawiajace sie trudnosci
dobry samorzadowiec powinien traktowa¢ w kategoriach wyzwan
i rozwigzywaé z udzialem miejscowej spotecznosci. W kazdym
dziataniu powinien upatrywac szans i mozliwosci. Pozadane sa za-
tem inicjatywa i zdolno$¢ do nieszablonowego dziatania, my$lenie
strategiczne i perspektywiczne. Koncentracja na potrzebach lokal-
nej spotecznos$ci powinna wigza¢ sie z empatia, zrozumieniem, ale
tez z odpowiedzialno$cia za siebie, innych i otoczenie, w ktérym
czlowiek funkcjonuje. Tylko wéwczas mozliwe jest kreowanie
przestrzeni spotecznej w taki sposéb, aby sprzyjala ona bezpieczen-
stwu lokalnemu. Wydaje sie przy tym, Zze troska o bezpieczenistwo
innych jest jednocze$nie szansg na wyzszy poziom bezpieczeristwa
wlasnego. W kontekscie powyzszych tresci warto przywota¢ wyniki

298 CBOS, Aktywno$é Polakéw w organizacjach obywatelskich. Komunikat z badarn,
nr 29/2018, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_029_18.PDF (data do-
stepu: 10.04.2019 r.).

299 CBOS, Czy Polacy sa altruistami? Komunikat z badan, nr 31/2018,
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_031_18.PDF (data dostepu: 10.04.2019 r.).
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badan uzyskanych przez badaczy w projekcie System Bezpieczen-
stwa Narodowego RP3°° (wykres 13).

513 B Tak
ORaczej tak
ORaczej nie
16,1 ENie

13
4,1 @ Trudno powiedziec

133

Wykres 13. Troszczenie sie o bezpieczefistwo wilasne poprzez podejmowanie dzia-
tani na rzecz bezpieczenistwa innych (dane w %)
Zrédto: Raport z badari Kultury Bezpieczefistwa..., dz. cyt., s. 176.

Przedstawione na powyzszym wykresie dane wskazujg, ze
zaledwie 13,3% 0sbéb uczestniczacych w badaniach byta zdecydo-
wanie przekonana, ze troska o bezpieczenistwo innych jest wyra-
zem troski takze o wlasne trwanie, przetrwanie i rozwoj. R6wno-
czeS$nie niewiele ponad potowa respondentéw (51,3%) sklonna
byta zgodzi¢ sie z takim stwierdzeniem, chociaz nie byta do korca
o tym przekonana. Co pigty badany z kolei stat na stanowisku, ze
dzialania na rzecz bezpieczenstwa innych nie przekladaja sie na
bezpieczeristwo wtasne (,raczej nie” i ,nie” - odpowiednio: 16,1%
i 4,1%), za$ niemal co 6smy ankietowany (13%) nie potrafit zajac
stanowiska w tej sprawie. Ogélnie rzecz biorac, co trzeci badany
wykazywal wyrazny deficyt postaw obywatelskich, a prawie po-
lowa powoli sie do nich przekonywata.

Zeby dowiedzie¢ sie, jak w systemie postaw i wartoéci lo-
kuje sie dbalo$¢ o wiasne zdrowie, przedstawiono studentom do
oceny sytuacje, w ktérej realizujac sie zawodowo, zaniedbuje sie
wtlasne zdrowie, co skutkuje pojawianiem sie coraz to nowych do-
legliwos$ci. Rozklad odpowiedzi na tak zakreslong sytuacje zobra-
zowano na ponizszym wykresie 14. Spo$réd badanej préby, 13,1%
uznato, ze nie nalezy zbytnio przejmowacé sie pojawiajgacymi sie

300 System Bezpieczefistwa Narodowego RP..., dz. cyt.
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problemami zdrowotnymi. Blisko cztery pigte ankietowanych
(78,6%) podato natomiast, ze nie mozna lekcewazy¢ pogarszaja-
cego sie stanu zdrowia. W kwestii tej nie wypowiedziat sie co trzy-
nasty respondent (7,5%). Badanych podzielila natomiast sugestia,
Zzeby nie zmniejszajac tempa pracy czesciej niz dotychczas odwie-
dza¢ lekarza rodzinnego - za takim rozwigzaniem opowiedzialo sie
42,1% mtodziezy, przeciw niemu bylo za$ 49,6%. Identyczny odse-
tek ankietowanych (7,5%), jak przy poprzedniej propozycji, nie za-
brat gtosu. Natomiast ponad 80% badanych podkreslito, Ze nalezy
w wiekszym anizeli dotychczas stopniu samemu zadba¢ o wilasne
zdrowie. Stanowisko przeciwne zajeto 11,9% miodych ludzi, a 2,8%
- nie mialo zdania.

stara¢ sie w wiekszym niz dotychczas
stopniu samemu zadbac¢ o wiasne zdrowie

nie zmniejszajac tempa pracy czesciej niz
dotychczas odwiedza¢ lekarza rodzinnego

nie przejmowac sie zbytnio pojawiajacymi
sie drobnymi ktopotami zdrowotnymi —
zwlaszcza ze znajomi mowig — taki...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

nie przejmowac si¢ zbytnio
pojawiajacymi sie drobnymi | nie zmniejszajac tempa | stara¢ sie w wiekszym niz
ktopotami zdrowotnymi — pracy czesciej niz dotychczas stopniu
zwlaszcza ze znajomi dotychczas odwiedza¢ | samemu zadbac o wiasne
mowig — ,taki macie lekarza rodzinnego zdrowie
PESEL"

u tak 13,1 421 84,5
®nie 78,6 49,6 11,9
nie mam zdania 75 75 28
m brak odpowiedzi 0,8 0,8 0,8

Wykres 14. Deklarowane postawy studentéw w piatej sytuacji problemowej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Uzyskane wyniki badan dostarczaja bardzo istotnych infor-
macji. Mtodzi ludzie w wiekszo$ci zdaja sobie sprawe z tego, ze ich
zdrowie lezy przede wszystkim w ich rekach, w zwigzku z czym
niezaleznie od wieku trzeba o nie dba¢, zgtaszajac sie m.in. na
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wizyty do lekarza. Warto tez zaznaczy¢, ze z danych przedstawio-
nych przez CBOS wynika, iz liczba 0séb korzystajacych z opieki le-
karskiej w Polsce od lat utrzymuje sie na wysokim poziomie. W 2018
roku niemal dziewieciu na dziesieciu Polakéw (88%) korzystato ze
Swiadczen i ustug zdrowotnych (wzrost o cztery punkty procentowe
w poréwnaniu z rokiem 2016). Leczenie najczesciej przebiegato
w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego3°*.

RoOwnoczes$nie podkres$lenia wymaga fakt, Zze wysoki stan-
dard opieki medycznej, dostep do najnowoczes$niejszych ustug me-
dycznych i znakomitych specjalistéw, ma zdecydowanie mniejszy
wplyw na zdrowie cztowieka anizeli styl zycia, ktéry zalezy prze-
ciez od niego samego. Oczywiscie, nie na wszystko w zyciu czto-
wiek moze bezpos$rednio oddzialywac, pewnych okoliczno$ci nie
moze unikngé, a innych - zmienié. Niewatpliwie jednak kazdy ma
wiele mozliwosci, aby wplywa¢é na stan swojego zdrowia. Na fakt
ten wskazywatl juz w latach 70. ubieglego stulecia kanadyjski mi-
nister zdrowia M. Lalonde3°2. Zalozenia jego koncepcji pél zdrowia
potwierdzono w poglebionych obserwacjach i analizach nauko-
wych prowadzonych w wielu panistwach. Mimo uptywu blisko p6t
wieku od opublikowania raportu Lalonde’a, jego zasadnicze tezy
nadal pozostaja aktualne.

Styl zycia to caloksztalt codziennych zachowan, nawykéw
i postaw. Jest on zatem skladowa wielu elementéw, do ktérych za-
licza sie miedzy innymi aktywno$¢ fizyczna, sposéb odzywiania,
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, ilo$¢ snu, stosowanie uzy-
wek. Kazda osoba w ciggu swojego zycia konstruuje indywidualne
wzory zachowania drogg dokonywania selekcji wéréd dostepnych
w okre$lonym czasie i przestrzeni mozliwosci. Styl zycia ksztatto-
wany jest przez wiele zmiennych, wsrod ktérych istotne znaczenie
maja przekonania, poziom wyksztatcenia, mozliwosci ekonomiczne

301 CBOS, Korzystanie ze $wiadczen i ubezpieczer zdrowotnych. Komunikat z badan,
nr 97/2018, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_097_18.PDF (data do-
stepu: 15.04.2019 r.).

302 M. Lalonde, A New Perspective on the Health of Canadians, Ontario 1974,
https://www.phac-aspc.gc.ca/ph-sp/pdf/perspect-eng.pdf (data dostepu:
23.06.2019 r.).

182



Cze$¢ I1. KULTURA BEZPIECZENSTWA I ZROWNOWAZONY ROZWO] W SWIADOMOSCI...

czlowieka, ale takze sytuacja polityczno-gospodarcza kraju czy ob-
owiazujgce normy i zwyczaje.

Prozdrowotny styl zycia zwigzany jest m.in. z racjonalnym,
zdrowym odzywianiem, uwzgledniajacym zapotrzebowanie orga-
nizmu na zréznicowane skladniki pokarmowe. Zbilansowana
dieta, ale takze odpowiedniej wielkoSci porcje, czesto$¢ i pory spo-
zywania positk6w, maja ogromne znaczenie dla zdrowia cztowieka
i jego samopoczucia. Dane przedstawione w dokumencie Raport
Cheers: Nawyki Zywieniowe Polakéw 2018 dowodza, ze ponad po-
lowa przebadanych oséb stosowala sie do najnowszych zalecen le-
karzy i dietetykéw, spozywajac 4-5 positkow dziennie. Jedna trze-
cia ankietowanych (36%) natomiast zjadata od 2 do 3 positkow
w ciggu dnia. Z badan wynika takze, Ze Polacy coraz czesciej zwra-
caja uwage na jako$¢ positkéw - blisko 70% respondentéw pod-
kres$lato, ze doktadnie przyglada sie etykietom na opakowaniach,
analizujac sktad produktu. Dwie trzecie badanych (66%) spora-
dycznie posilato sie niezdrowa Zywno$scia, za$ jedna piata (19%) -
miedzy positkami siegala po co$ stodkiego. Jednocze$nie ponad
50% badanych os6b deklarowalo spozywanie co najmniej 5 porcji
owocOw i warzyw w tygodniu3°3. Mozna zatem uzna¢, ze Swiado-
mos$¢ Polakéw dotyczaca zdrowego odzywiania sie wzrasta. To do-
bra prognoza, szczeg6lnie istotna teraz, kiedy odnotowuje sie coraz
wiecej przypadkéw otyloSci wérdéd najmtodszych cztonkéw naszego
spoleczenistwa. Zdrowe nawyki zywieniowe trzeba ksztattowaé od
pierwszych lat zycia. Niezwykle wazny jest okres niemowlecy
i wczesnego dziecinistwa, bowiem nawyki nabyte w tym czasie naj-
czeSciej utrwalane sg w przysziosci. Prawidlowe Zzywienie we
wczesnych latach zycia w sposéb znaczacy wplywa na obnizenie
ryzyka wystapienia w okresie dorostosci choréb cywilizacyjnych,
jak otyto$¢, nadci$nienie tetnicze, miazdzyca czy depresja.

Dazenie do utrzymania dobrostanu we wszystkich sferach
(fizycznej, psychicznej, spotecznej, duchowej) jest procesem,
w ktérym szczegdlna role upatruje sie w utrzymywaniu regularnej,

303 Raport Cheers: Nawyki zywieniowe Polakéw, 2018, http://centrumprasowe.
pap.pl/cp/pl/news/info/128337,,raport-cheers-nawyki-zywieniowe-polakow-
2018 (data dostepu: 15.04.2019 1.).
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wszechstronnej aktywnosci fizycznej. W badaniu przeprowadzo-
nym przez GUS w okresie od 1.10.2015 roku do 30.09.2016 roku,
dobry i bardzo dobry poziom sprawnosci fizycznej deklarowato
60% Polakéw uczestniczacych w badaniach3°4 - odpowiednio 39%
i 21% ankietowanych. Z kolei Zle i bardzo Zle swoja sprawno$¢ fi-
zyczna ocenilo 13% badanej populacji - odpowiednio 10% i 3% re-
spondentéw. Mezczyzni w poréwnaniu z kobietami czeSciej swoja
sprawno$¢ oceniali w kategoriach ,,dobra” i ,,bardzo dobra” (odpo-
wiednio: mezczyzni 40% i 24%, kobiety 39% i 17%). Odwrotna
zalezno$¢ odnotowano w przypadku oceny sprawnoéci jako ziej
i bardzo zlej - kobiety odpowiednio: 12% i 3%, mezczyzni: 8%
i2%. W toku prowadzonych analiz zaobserwowano, ze 0soby,
ktore regularnie braly udzial w zajeciach sportowo-rekreacyjnych,
najczesciej ocenialy swoja kondycje fizyczng jako dobra badz bar-
dzo dobra - odpowiednio 23% i 47%.

W badanym okresie prawie potowa respondentéw (46%)
uczestniczyla w zajeciach sportowych lub rekreacyjnych, z czego
229% ¢wiczylo regularnie, za$ pozostate 24% - okazjonalnie. Nieco
wieksza aktywno$¢ odnotowano w przypadku mezczyzn (48%)
anizeli u kobiet (45%).

Osoby, ktore regularnie uprawialy sport, najczeSciej moty-
wowane byly zaleceniami lekarskimi (51%) oraz checig utrzyma-
nia dobrej kondycji fizycznej i wilasciwej sylwetki (50%). Czes¢
z tych os6b (51%) po latach uprawiania sportu w przeszlosci po-
stanowita wréci¢ do takiego sposobu spedzania wolnego czasu.
Z kolei mozliwo$¢ spotkania ze znajomymi (64%) oraz przyjem-
no$¢ wynikajaca z wysitku fizycznego (62%) stanowity gtéwny im-
puls podejmowania aktywnos$ci przez respondentéw biorgcych
udzial w zajeciach sportowo-rekreacyjnych sporadycznie.

Wedtlug danych z raportu, najwieksza popularnoscig wsrod
Polakéw, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, cieszyty sie jazda na ro-
werze (72%) oraz ptywanie (40%). MezczyZzni chetnie grali takze
w pitke nozna (32%) i siatkowa (11%), uprawiali sporty sitlowe
i kulturystyke (13%) oraz jogging i nordic walking (11%). Lubili

304 GUS, Uczestnictwo w sporcie i rekreacji ruchowej w 2016 r., Warszawa 2017,
S. 41 i nastepne.
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takze wedkowac (11%) oraz uczestniczy¢ w ogdlnorozwojowych
zajeciach ruchowych i poprawiajacych kondycje fizyczna (11%).
Kobiety natomiast najchetniej wybieraly zajecia aerobiku, fitness,
jogi i gimnastyki (23%), uprawialy jogging i nordic walking
(23%). Deklarowaly takze uczestnictwo w ogélnorozwojowych za-
jeciach ruchowych i poprawiajacych kondycje fizycznag (15%).
Rownie czesto wybieraly jazde na rolkach, deskorolce lub wrot-
kach (14%) oraz zajecia taneczne (13%).

Utrzymanie zdrowego trybu Zzycia wiaze sie takze z co-
dzienng higieng, unikaniem nadmiernego stresu i uzywek, a takze
wystrzeganiem sie innych form uzaleZznienia (np. uzaleznien beha-
wioralnych, jak uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych, hazard, zaku-
poholizm). Wazny jest regularny sen, pozwalajacy zregenerowacé
umyst i ciato, nabra¢ nowych sit do dziatania. Natomiast, jak wy-
nika z badan przeprowadzonych w 2015 roku przez TNS Polska na
grupie tysigca Polakéw w wieku powyzej 18 lat3°5, az dwie trzecie
respondentéw cierpialo na réznego rodzaju zaburzenia snu, a po-
nad potowa odczuwata w ciggu dnia senno$¢ i zmeczenie, mimo ze
zdecydowana wiekszo$¢ os6b biorgcych udzial w badaniu przesy-
piala ok. 7-8 godzin dziennie, czyli tyle, ile zalecaja eksperci. Za-
kiada¢ zatem mozZna, ze problem tkwi nie tyle w ilosci snu, ile
w jego jakos$ci. Na nig z kolei rzutujag w duzej mierze problemy
zdrowotne, stres, problemy rodzinne, niekomfortowe warunki
spania czy nieprzestrzeganie zasad higieny snu.

Ochrona i utrzymanie zdrowia w pewnej mierze uzaleznione
sa takze od tego, czy czlowiek poszerza wiedze z zakresu czynni-
kéw ryzyka i czynnikéw chronigcych, czy podejmuje dziatania pro-
filaktyczne, uprzedzajace. Sa to wazne elementy kultury bezpie-
czenistwa. Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce zaobserwowacd
mozna przybierajaca na sile debate spoteczng na temat koniecznosci
szczepien ochronnych. W przypadku czesci choréb obowiazek szcze-
pienny wynika z wysokiej zarazliwosci oraz ryzyka ciezkich powi-
ktan po potencjalnym zachorowaniu. Dzialania te podyktowane sa
préba ochrony os6b najstabszych (np. noworodkéw i niemowlat,

305 Jak $pig Polacy? Raport TNS Polska dla Dormeo Polska, https://ecity-
doc.com/download/ze-czy-dobre-sny-polakow_pdf (data dostepu: 19.05.2019).
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dzieci, ktore ze wzgledu na stan zdrowia nie moga przyjaé szcze-
pien, oséb starszych), dla ktorych dzieci bez szczepien moga stano-
wi¢ $miertelne zagrozenie. Wraz z rozwojem dyskusji nad ta kwe-
stia zauwazalny jest trend uchylania sie od szczepien (wykres 15).
Z danych zebranych przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego
- Panstwowy Zaklad Higieny oraz Gléwny Inspektorat Sanitarny
wynika, Ze w ostatnich latach znaczaco wzrosta liczba uchylen od
obowigzku szczepienn ochronnych. W 2010 roku stwierdzono 3437
uchylen, za§ w roku 2017 - 30 090. Najwiecej zarejestrowano ich
w wojewddztwach pomorskim, $laskim oraz wielkopolskim3©°°.
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Wykres 15. Przypadki uchylania sie od szczepienn ochronnych w latach 2008-2017
Zrédto: M. Czarkowski, B. Kondej, E. Staszewska-Jakubik, E. Cielebak, Szczepienia ochronne
w Polsce w 2017 roku, Warszawa 2018, s. 99, http://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/
2017/Sz_2017.pdf (data dostepu: 19.05.2019 r.).

Rok poézniej odnotowano z kolei wzrost az o ponad 10 000
uchylen (40 342)3°7. Dane te sg niepokojace zwlaszcza w kontek-
§cie nawrotu choréb, o ktérych dawno juz zapomniano. Poten-
cjalne zagrozenie najbardziej widoczne jest na przykladzie odry.

306 M. Czarkowski, B. Kondej, E. Staszewska-Jakubik, E. Cielebak, Szczepienia
ochronne w Polsce w 2017 roku, Warszawa 2018, s. 99, http://wwwold.pzh.gov.pl/
oldpage/epimeld/2017/Sz_2017.pdf (data dostepu: 19.05.2019 r.).

307 NIZP PZH, Jaka jest liczba uchylen szczepiert obowiazkowych?, http://szcze-
pienia.pzh.gov.pl/faq/jaka-jest-liczba-uchylen-szczepien-obowiazkowych/
(data dostepu: 19.05.2019 1.).
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Od listopada 2018 roku odnotowano znaczacy wzrost zachorowan
na odre w naszym kraju. W calym 2018 roku na chorobe te zapadlo
339 o0s6b, co stanowi ponad pieciokrotny wzrost w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, kiedy odnotowano 63 zachorowania. Jak
wynika z komunikatéw Narodowego Instytutu Zdrowia Publicz-
nego - Panstwowego Zakladu Higieny, zdecydowana wiekszo$¢
oso6b, ktoére zachorowaly na odre, nie byla szczepiona przeciwko
niej albo nie wiedziata, czy miata takie szczepienie. Do konca
kwietnia 2019 roku z kolei zgtoszono 808 przypadkéw zachorowan
na odre - w takim samym czasie w 2018 roku odnotowano 54 za-
chorowania3°®. W Europie natomiast w 2018 roku odnotowano
82 596 przypadkéw odry - najwiecej od ponad dekady, trzykrotnie
wiecej niz w roku 2017 (25 863 przypadkéw) i az pietnastokrotnie
wiecej niz w roku 2016 (5273 przypadki). Najwiecej zachorowan
zgloszono na Ukrainie (54 481 przypadki), we Francji (2913), Wto-
szech (2517), w Grecji (2293), Rumunii (1087), Wielkiej Brytanii
(953), Stowacji (572) oraz Niemczech (542)3°°. W tym i wielu in-
nych przypadkach uzna¢ nalezy, ze odpowiedni poziom wiedzy sta-
nowi¢ moze kapitat nie do przecenienia. W sytuacjach trudnych -
a choroba niewatpliwe sie do nich zalicza - to wtasnie wiedza sta-
nowi zasOb strategiczny, decydujacy o pomySlnym badZ niepo-
myS$lnym rozwigzaniu problemu. Jest ona bowiem zdolnos$cia do
efektywnego dziatania, twoérczego, praktycznego wykorzystania
posiadanych informacji, w tym wypadku takze na rzecz ochrony
wlasnego zdrowia i zdrowia innych.

Dos$wiadczenia z pandemii Covid-19 wskazuja, ze w kazdym
kraju kultura bezpieczenistwa zdrowotnego obywateli i zwigzane
z nig funkcjonowanie systemu bezpieczennstwa zdrowotnego po-
zostawiaja jeszcze wiele do zyczenia. Jednocze$nie warto sobie
uSwiadomié, ze w takiej kryzysowej sytuacji granice miedzy

308 NIZP PZH, Jak wiele zachorowari na odre wystepuje obecnie w Polsce?
http://szczepienia.pzh.gov.pl/faq/jak-wiele-zachorowan-na-odre-wystepuje-
obecnie-w-polsce/ (data dostepu: 19.05.2019 r.).

399 European Centre for Disease Prevention and Control, Monthly measles and ru-
bella monitoring report, February 2019, Stockholm 2019, p. 2-3, https://www.
ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/measles-rubella-monthly-monitor-
ing-report-february-2019.pdf (data dostepu: 19.05.2019 r.).
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bezpieczenstwem zdrowotnym a bezpieczennstwem publicznym sa
bardzo ptynne.

W kolejnej cze$ci badan respondenci zabrali gtos w sprawie,
ktéra dotyczyla zagrozenia bezpieczenistwa publicznego w postaci
napadoéow, kradziezy i innych przestepstw przeciwko zdrowiu, zy-
ciu i mieniu. Rozklad odpowiedzi ilustruje wykres 16. W sytuacji,
kiedy w miejscu zamieszkania dochodzi do wymuszenn haraczu
w zamian za spokéj, badani studenci w zaledwie 8% uznali, ze
nalezy przekazywaé pieniadze za zachowanie $wietego spokoju.
Przeciwnego zdania bylo prawie 85% ankietowanych, a co dwu-
dziesty student (5,6%) nie ustosunkowat sie do takiej sytuacji. Po-
nad cztery piate ogétu miodziezy biorgcej udzial w badaniach
(83,3%) stalo na stanowisku, Ze sprawe nalezy zgtosi¢ na policje.
Wedle opinii 12,3% ankietowanych, nie warto podejmowacd tego
rodzaju dziatan, a 3,2% studentéw nie opowiedziato sie po zadnej
ze stron. Niemal jedna trzecia ogétu badanych (31,7%) uznata, ze
nalezy wziaé sprawy w swoje rece. Blisko dwa razy tyle os6b an-
kietowanych (58,7%) negowalo takie rozwigzanie sprawy. Swo-
jego zdania w tej kwestii nie wyrazito 7,9% z nich.

,wzia¢ sprawy w swoje rece”

zgtosi¢ sprawe na Policje

dawac ,stowke” miesiecznie za
zachowanie ,$wietego spokoju”
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dawac ,stowke”
miesiecznie za zachowanie | zgtosi¢ sprawe na Policjg
Swietego spokoju”

Wzig¢ sprawy w swoje
rece”

m tak 7.9 83,3 3,7
W nie 84,9 12,3 58,7
B nie mam zdania 5,6 3,2 79
B brak odpowiedzi 1,6 1,2 1,6

Wykres 16. Deklarowane postawy studentéw w szdstej sytuacji problemowej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.
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Dodatkowo kilka procent respondentéw przedstawito wia-
sne wyobrazenie, jak nalezy poradzi¢ sobie z zaistnialym proble-
mem. Proponowano wiec, Zeby: ,zmieni¢ miejsce zamieszkania”,
»walczy¢ z chuliganami o swéj honor”, ,,ztapac ich i odda¢ policji”,
»Ztozy¢ zawiadomienie o wymuszeniu wraz z innymi sgsiadami”,
»zainstalowa¢ kamery wokét dziatki” i ,wynajaé firme ochroniar-
ska” czy ,organizowa¢ patrole sasiedzkie”.

Na podstawie powyzszych informacji mozna wnioskowa¢, zZe
ponad 80% milodziezy uczestniczacej w badaniach miato zaufanie do
funkcjonariuszy policji. Jest to wskaznik nieco wyzszy niz w ogdélno-
polskim badaniu opinii spotecznej, dotyczacym zaufania do instytucji
publicznych. Policja jest podmiotem, ktéry w 2019 roku cieszyt sie
najwyzszym zaufaniem Polakéw (75% oséb ankietowanych dobrze
ocenia policje)3'°. W poprzednich latach nieco wyzszym zaufaniem
cieszyly sie jedynie samorzady lokalne oraz wojsko.

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, iz wy-
tezona praca funkcjonariuszy policji przeklada sie na spadek prze-
stepczosci w naszym kraju. W 2017 roku odnotowano 490 711
przestepstw kryminalnych, podczas gdy dwa lata wczeéniej -
553 767. Wzrost skuteczno$ci dziatarn policyjnych widoczny jest
w poziomie wykrywalnosci sprawcéw przestepstw - w 2017 roku
wykryto 76,2% sprawcéw czyndw zabronionych, za§ w 2015 roku -
65,8%3". Policja odnotowuje takze sukcesy w zakresie odzyskiwa-
nia mienia. W pierwszym poétroczu 2018 roku funkcjonariusze poli-
cji zabezpieczyli mienie o wartosci 460 974 279 zt - 0 54 346 517 zt
wiecej niz w calym roku 2015. Jednocze$nie policjantom w pierw-
szej potowie 2017 roku udalo sie odzyska¢ mienie o wartosci
233 821 092 zt (w calym 2015 roku odzyskano mienie o wartosci
271 244 154 z})3'2. Tego rodzaju dzialania bez watpienia przektadaja

310 CBOS, Oceny dziatalno$ci instytucji publicznych, Komunikat z badan, nr 44/2019,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_044_19.PDF (data dostepu:
20.05.2019 r.).

311 http://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/
63470,Przestepstwa-kryminalne-ogolem.html (data dostepu: 20.05.2019 r.).

312 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/161497,Mniej-przestepstw-rekordowe
-poczucie-bezpieczenstwa-i-wysokie-zaufanie-do-Policj.html (data dostepu:
20.05.2019 1.).
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sie na wzrost poziomu bezpieczenistwa Polakéw - tak tez wynika
z sondazu przeprowadzonego przez CBOS. W 2017 roku 89% Pola-
koéw zywilo przekonanie, ze Polska jest krajem, w ktérym zyje sie
bezpiecznie (przeciwnego zdania byl co jedenasty ankietowany -
9%). Odsetek ten wzrést do 95%, kiedy wskazano na najblizsze
otoczenie, w ktérym na co dzierh funkcjonuje respondent (poczucie
zagrozenia w miejscu zamieszkania zadeklarowalo 4% badanych
Polakow)313,

Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz policja coraz czesciej
wychodzi do spoteczeristwa. Kampanie spoleczne organizowane
przez te stluzbe w duzej mierze maja charakter edukacyjny, ukie-
runkowane sg na dziatania prewencyjne. Spotkania z obywatelami
maja na celu nie tylko przekazywanie wiedzy, ale takze ksztalto-
wanie $wiadomych postaw i zachowan, ktére w realny sposéb
przyczynia¢ sie moga do eliminowania ujemnych zjawisk spotecz-
nych i przeciwdziatania ich skutkom. Zaréwno spoteczenstwo, jak
tez przedstawiciele instytucji Policji maja coraz wieksza swiado-
mo$¢, ze proces zapewniania bezpieczenistwa na poziomie lokal-
nym, regionalnym i paistwowym wymaga $cistej, wysokiej jako-
$ciowo wspébipracy policji z obywatelami. Taka koncepcja funk-
cjonowania policji (tzw. community policing) cieszy sie duzym
uznaniem w wielu krajach na $wiecie.

Czy zaufanie do stuzb, kampanie edukacyjne i inne dziatania
przez nie podejmowane przekladaja sie na poczucie odpowiedzial-
nosci obywateli za zapewnienie sobie i innym bezpieczenistwa? In-
teresujacych informacji na ten temat dostarczaja wyniki badan
ogb6lnopolskich w ramach projektu ,,System Bezpieczenistwa Naro-
dowego RP”3%4,

Zebrane w badaniach dane ujawnity, ze 84,1% og6tu badanych
zaktadatlo, ze to przede wszystkim obowigzkiem paristwa jest stanie
na strazy bezpieczenistwa os6b przebywajacych na jego terytorium
- silne przekonanie na ten temat zywilo 43,5% respondentow.

313 CBOS, Opinie o bezpieczeristwie i zagrozeniu przestepczo$cig, Komunikat z ba-
dan, nr 48/2017, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_048_17.PDF (data
dostepu: 20.05.2019 1.).

314 System Bezpieczenstwa Narodowego RP..., dz. cyt.
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Oznacza to takze, iz nieco wiecej niz oémiu na dziesieciu respon-
dentéw oczekiwalo od stuzb duzego zaangazowania w wypelnianie
swoich obowigzkéw, przektadajacego sie na skutecznos$¢ podejmo-
wanych dziatan (wykres 17).

W dalszej czeSci badan dowiedziono, ze osoby ankietowane
w mniejszym stopniu przekonane byly o indywidualnej odpowie-
dzialno$ci za zapewnienie sobie bezpieczennstwa w poréwnaniu do
odpowiedzialnoSci panstwa w tym zakresie (wykres 18).

43,5
40,6 WTak
DORaczej tak
DRaczej nie
9.4 ENie
31 2,2 B Trudno powiedzieé
[ e .

Wykres 17. Oczekiwania skuteczno$ci stuzb, wynikajacych z obowigzku panstwa
w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa swoim obywatelom (dane w %)
Zrédto: Raport z badar Kultury Bezpieczefistwa..., dz. cyt., s. 199.
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Wykres 18. Indywidualna odpowiedzialno$¢é zapewnienia sobie bezpieczenistwa
(dane w %)
Zrédio: Raport z badari Kultury Bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 202.

Zaledwie jedna trzecia badanych (32,7%) stala na stanowi-
sku, ze bezpieczenstwo zalezy przede wszystkich od nich samych.
W przypadku odpowiedzialnoséci ze strony stuzb wskazan byto
o ponad dziesie¢ procent wiecej. USredniajac te dane, mozna
stwierdzié, ze 79,6% badanych bylo zdania, iz tworzenie
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warunkow do trwania, przetrwania i rozwoju lezy w indywidual-
nej gestii kazdego cztowieka. R6wnoczes$nie przekonanie o odpo-
wiedzialno$ci stuzb panstwowych w tym zakresie deklarowato
84,1% badanej populacji (wykres 17). Nalezy jednak doda¢, ze ta-
kie opinie tylko w matym stopniu pokrywaly sie z rzeczywistymi
postawami i zachowaniami respondentéw. Swiadcza o tym zacho-
wania kierowcéw na drogach publicznych, a takze postepowanie
ludzi podczas pandemii Covid-19.

Ci sami badani w 32,6% uznali, ze dla zapewnienia bezpie-
czenstwa bezwzglednie nalezy wykorzysta¢ wszelkie dostepne le-
galne $rodki. Mniej wiecej co druga osoba (52,3%) sktonna byta
tak przypuszczaé, choc¢ brakuje tu zdecydowania. Dla ponad 7% re-
spondentéw zapewnienie wlasnego bezpieczenistwa nie wymaga
wykorzystania wszystkich legalnie dostepnych $rodkéw (,,raczej
tak” i ,tak” - odpowiednio: 5,6% i 1,8%) (wykres 19).

52,3
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32,6 DORaczej tak
ORaczej nie
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Wykres 19. Akceptacja dla wykorzystywania wszelkich legalnych $rodkéw
do zapewnienia wtasnego bezpieczenstwa (dane w %)
Zrédto: Raport z badari Kultury Bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 211.

Kolejny dylemat, przed ktérym staneli badani studenci, do-
tyczyt tego, jaka postawe powinni zajaé rodzice wyznajacy pacyfi-
styczne poglady w sytuacji, gdy ich syn chce wstapi¢ do Wojsk
Obrony Terytorialnej. Procentowy udzial odpowiedzi przedsta-
wiono na wykresie 20. Studenci, wcielajac sie w role rodzicow,
w 36,1% wskazywali, Zze nalezy zmieni¢ swoje dotychczasowe
przekonania. Wedlug 44% ankietowanych wrecz przeciwnie -
trzeba pozostaé¢ wiernymi wlasnym pogladom. Duzy odsetek bada-
nych, bo niemal 18% z nich, nie wskazal konkretnej odpowiedzi.
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Ponad potowa respondentéw (52,8%) podala natomiast, ze nalezy
zrozumie¢ postawe syna, a jednocze$nie nie rezygnowaé z wia-
snych pacyfistycznych przekonan. Odmiennego zdania byla prawie
jedna trzecia badanej proby (29%). Jednoznacznej opinii w tej
kwestii nie wyrazito 17,1% mtodych ludzi uczestniczacych w bada-
niach. Nieco mniejszy odsetek respondentéw (16,3%) stwierdzit
z kolei, ze rodzice powinni oficjalnie i bardziej aktywnie niz do-
tychczas wyraza¢ swoj brak aprobaty dla uczestnictwa w dziata-
niach wojennych i przygotowujacych do nich. Prawie dwie trzecie
ankietowanych (62,3%) nie zgodzilo sie z takim podejsciem do tej
sprawy, za$ pozostala jedna pigta badanych (19,4%) nie przedsta-
wila w tej sprawie swojego stanowiska.

oficjalnie i bardziej aktywnie niz
dotychczas wyraza¢ swoje przekonania
pacyfistyczne

rozumiejac postawe syna, pozostaé
wiernymi przekonaniom pacyfistycznym

zmieni¢ swoje dotychczasowe
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Zmienié swoie rozumiejac postawe syna, | oficjalnie i bardziej aktywnie
dotvehczaso \JN o pozosta¢ wiernymi niz dotychczas wyraza¢
ryzekonania przekonaniom swoje przekonania
P pacyfistycznym pacyfistyczne

m tak 36,1 52,8 16,3
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Wykres 20. Deklarowane postawy studentéw w siédmej sytuacji problemowej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Sytuacja problemowa, jaka nakres$lono studentom, wydaje
sie bardzo trudna i zlozona. Dotyczy bowiem wyboru jednej
z dwéch waznych wartosci - pokoju i mitosci do Ojczyzny. Wspéi-
czesny patriotyzm przybiera wiele postaci. Jedna z nich jest udziat
w strukturach wojskowych, gotowo$¢ do czynnej obrony ojczyzny
w przypadku potencjalnej agresji ze strony nieprzyjaciela. W tym
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konkretnym przypadku odwotano sie do Wojsk Obrony Terytorial-
nej, stanowiagcych piaty rodzaj Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Idea ich utworzenia bazuje na przekonaniu, ze nikt tak do-
brze nie zapewni bezpieczernstwa czlowiekowi i jego najblizszym,
jak on sam. Stuzba ta jest swego rodzaju odpowiedzig obywateli na
pojawiajace sie w ich otoczeniu zagrozenia. W maju 2021 roku
WOT liczyly ponad 27 tysiecy zoinierzy, z czego 86% to byli zot-
nierze ochotnicy, pozostate 14% natomiast stanowili zoinierze
zawodowi3'>. Osoby wstepujace w szeregi WOT swoja postawa
udowadniaja, czym jest odpowiedzialno$é, bezinteresownos$¢, za-
angazowanie i przywigzanie do lokalnej spotecznosci. W dobie
hedonizmu i egoizmu, a takze dynamicznych zmian w Srodowisku
bezpieczeristwa, by¢ moze tym bardziej warto mtodych ludzi za-
checa¢ do udzialu w tej strukturze wojskowej, ktéra podczas pan-
demii Covid-19 okazala sie bardzo potrzebna.

W konteks$cie omawianej powyzej sytuacji problemowej po-
jawia sie takze pytanie, na ile rodzice moga ingerowaé¢ w dokony-
wanie swobodnych wyboréw przez swoje doroste dzieci? Wydaje
sie, ze niezaleznie od wieku dzieci, rolg rodzicéw jest pokazywanie
im ré6znych punktéw widzenia po to, Zzeby mogty one wybiera¢ spo-
$rod wielu mozliwosci badZ na ich podstawie wypracowaé swoje
wlasne stanowisko. Warto jednak pozostawia¢ dzieciom pewien
margines swobody, pozwoli¢ im na nieskrepowana eksploracje
$Swiata i poszukiwanie nowych rozwigzan. Dzieci i mtodziez musza
mie¢ takze mozliwo$¢ popelniania btedéw i wyciggania z nich
wnioskow.

Studentéw zapytano réwniez, jakie dziatania warto podja¢,
kiedy syn coraz wiecej czasu spedza przy komputerze, w zwigzku
z czym Internet jest dla niego wiekszym autorytetem niz rodzice.
Rozklad odpowiedzi na to pytanie przedstawia wykres 21. Prawie
jedna czwarta poddanych badaniu studentéw (23%) uznala, Ze
w sytuacji zagrozenia uzaleznieniem od Internetu nalezy zabroni¢
synowi korzystania z niego. Przeciwne stanowisko prezentowala
niemal trzykrotnie wieksza liczba studentéw - 67,1%. Niemal co

315 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/teczka-prasowa/o-nas (data dostepu:
25.05.20211.).
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trzynasty badany (7,9%) nie mial zdania w tej kwestii. Trzy
czwarte respondentéw (76,6%) wyrazilo przekonanie, ze rodzice
powinni mie¢ piecze nad poczynaniami syna w Internecie. Przeciw
takiemu rozwiazaniu deklarowato sie 17,1% badanych, za$ co dwu-
dziesty student (4,8%) nie mial zdania w tej kwestii.

nie zwraca¢ uwagi na zagrozenia ptynace
z Internetu — z czasem z tego ,wyro$nie”

kontrolowa¢ poczynania syna w tym
zakresie

zabroni¢ synowi korzystania z Internetu
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zabroni¢ synowi kontrolowa¢ poczynania zagrozenia ptynace z
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Wykres 21. Deklarowane postawy studentéw w dsmej sytuacji problemowej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Prawie 13% badanej mlodziezy stalo rowniez na stanowi-
sku, ze nie warto zwraca¢ uwagi na zagrozenia ptynace z przeby-
wania w wirtualnej rzeczywistosci. Jednoczeénie az 75,4% ankieto-
wanych twierdzilo, Ze rola rodzicéw jest dostrzeganie tego rodzaju
niebezpieczenstw. Ponad 8,3% mtodziezy nie udzielito jednoznacz-
nej odpowiedzi na to pytanie, za$§ prawie tyle samo badanych
(7,9%) zaproponowato wlasne rozwiazanie. Byly to sugestie, zeby
y2ttumaczy¢, co jest w zZyciu najwazniejsze”, ,,jakie zagrozenia wy-
nikaja z korzystania z Internetu i jakie sa ich konsekwencje” Pro-
ponowano takze, aby ,,wyznaczy¢ limit dziennego czasu na korzy-
stanie z komputera”, ,angazowa¢ dziecko w inny spos6b”, ,ewen-
tualnie rozwazy¢ kontakt z psychologiem”. Pojawialy sie takze wy-
powiedzi, ze z dzieckiem , warto rozmawiac...”, ,przesta¢ wycho-
wywac bezstresowo”, ograniczy¢ dostep do Internetu, np. przez
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,ustawienie blokady rodzicielskiej”. Stwierdzano, Ze wymierne
efekty moze przynie$¢ czestsze ,spedzanie czasu z synem, np.
wspélne wyjazdy, wycieczki” badz ,,zastosowanie kar”. Sugestie te
zgltaszali rzadziej studenci nauk przyrodniczych.

Dynamiczny rozwdéj informatyczny i medialny ostatnich lat
znaczaco zmienit styl zycia wspoélczesnego cztowieka. Duza role
w tym wzgledzie odegral Internet, cho¢ powszechnie dostepny jest
szerszemu gronu odbiorcéw od zaledwie dwoéch dekad. Z sondazu
przeprowadzonego przez CBOS w 2017 roku wynika, ze dwie trze-
cie dorostych Polakéw (67%) przynajmniej raz w tygodniu logo-
walo sie online. Te same badania dowodza, Ze najczesciej z Inter-
netu korzystali najmtodsi respondenci (100%) oraz ci w wieku od
25 do 34 lat (96%). Osoby badane spedzaty w sieci $rednio 12 go-
dzin tygodniowo - wiecej czasu na przebywanie online poswiecatly
osoby w wieku 18-24 lata oraz 25-34 lata (odpowiednio: 20,20
oraz 13,78 godzin tygodniowo)3°.

Szczeglblnie silnie na oddzialywanie tego nowego medium
narazone sg dzieci i mlodziez. Nieumiejetne korzystanie z sieci
prowadzi bowiem do wielu negatywnych konsekwencji w ich funk-
cjonowaniu, w tym zwlaszcza w sferze zdrowotnej, spolecznej
i edukacyjnej. Naduzywanie Internetu prowadzi do zaniedbania
waznych aspektéw codziennego zycia, czesto powodujac doswiad-
czanie negatywnych stanéw emocjonalnych.

Problem naduzywania Internetu stanowi w ostatnich latach
czesty przedmiot dyskusji wsréd uczonych réznych specjalizacji,
poszukujacych sposobéw przeciwdziatania temu negatywnemu zja-
wisku oraz ograniczania jego skutkéw. Kwestia ta pojawia sie takze
w rozmowach zaniepokojonych rodzicéw i opiekunéw. Z badan prze-
prowadzonych w 2017 roku przez CBOS ws$réd dorostych Polakéw,
ktorzy swoje gospodarstwo domowe dzielg z dzie¢mi lub wnukami
w wieku 6-19 lat, wynika, ze 87% z tych dzieci/mlodych os6b korzy-
stato z Internetu. Nie odnotowano znaczacych réznic dotyczacych li-
czebnosci grup wiekowych najchetniej siegajacych do zasobdéw sie-
ciowych - w grupie wiekowej 13-15 lat 94% chetnie korzystato

316 CBOS, Korzystanie z Internetu. Komunikat z badan, nr 49/2017, https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_049_17.pdf (data dostepu: 22.05.2019 r.).
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z Internetu, w przedziale wiekowym 16-19 lat - 91%, za$ wsrod
mtodszych dzieci w wieku od 6 do 12 lat odsetek ten wynosit 86%3'7.

Z obserwacji opiekunéw dzieci wynikalo, ze najm?todsi spe-
dzaja przed komputerem najmniej czasu - 14 godzin tygodniowo,
podczas gdy mlodziez w wieku 16-19 lat - az dwukrotnie wiecej.
Nastolatki w wieku od 13 do 15 lat z kolei uzytkowali Internet prze-
cietnie przez 21 godzin w tygodniu. W 2018 roku dzieci i miodziez
w wieku od 6 do 19 lat Srednio spedzali przed monitorem 18 godzin
w ciggu catego tygodnia, za$ jeszcze trzy lata wczeéniej - o trzy
godziny mniej. Ponad potowa badanych opiekunéw (57%) podata,
ze dzieci/wnuki spedzaly w sieci zbyt duzo czasu (przeciwnego
zdania bylo 39% o0s6b bioracych udziat w sondazu), przy czym prze-
konanie o nadmiernym korzystaniu z Internetu dotyczylo przede
wszystkim dzieci w wieku 13-15 lat (77%). Czas i intensywnos$¢ ko-
rzystania z Internetu pozostaje zatem w duzej mierze poza kontrola
mlodych ludzi, ,,bycie w sieci” pochiania calg ich uwage, w zwiazku
z czym opiekunowie zmuszeni sg do podejmowania pewnych dzia-
tan korygujacych, naprawczych. Stad tez az 86% rodzicéw i dziad-
koéw deklarowato, Ze ogranicza w grupie wiekowej 6-12 lat czas spe-
dzany online. Nieco nizszy odsetek opiekunéw (75%) wskazywat na
podejmowanie tego rodzaju dzialan w odniesieniu do oséb w prze-
dziale wiekowym 13-15 lat. W przypadku nastolatkéw w wieku
16-19 lat niewiele ponad potowa rodzicéw/dziadkéw (55%) dekla-
rowala wprowadzanie limitu czasowego na przebywanie podopiecz-
nych w sieci. USredniajac te dane, mozna stwierdzi¢, Zze w poroéw-
naniu do 2015 roku nastapil wzrost o 9 punktéw procentowych
liczby opiekundéw ograniczajgcych swoim podopiecznym czas korzy-
stania z zasobdw sieciowych (z 65% do 74%)3'8. Analiza dostepnych
wynikéw badan nie pozwala stwierdzié, czy przedmiotem zaintere-
sowania dzieci i mtodziezy w Internecie jest problematyka bezpie-
czenstwa i zrbwnowazonego rozwoju.

317 CBOS, Dzieci i mtodziez w Internecie - korzystanie i zagrozenia z perspektywy
opiekunéw. Komunikat z badan, nr 129/2018, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2018/K_129_18.PDF, (data dostepu: 22.05.2019 1.).

318 Tamze.
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2. Inne elementy kultury bezpieczenstwa studentow

2.1. Zainteresowanie badanych problematyka bezpieczenstwa

Kiedy analizuje sie kulture bezpieczenstwa mlodziezy studenckiej,
istotne jest przedstawienie poziomu zainteresowania tej grupy
sprawami bezpieczenistwa. Tabela 3 ukazuje szczeg6towe dane do-
tyczace omawianej kwestii, za§ wykres 22 zawiera pogrupowane
odpowiedzi respondentéw.

Tabela 3. Zainteresowanie sprawami bezpieczeristwa

Kategoria N - liczba badanych %

Tak 47 18,7

Raczej tak 117 46,4
Raczej nie 54 21,4

Nie 13 5,2
Trudno powiedziec 21 8,3
Ogobtem 252 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

65,1 OTak i raczej tak

@ Nie i raczej nie
OTrudno powiedzie¢

26,6

8,3

]

Tak i raczej tak Nie i raczej nie Trudno powiedzie¢

WyKkres 22. Zainteresowanie sprawami bezpieczenstwa (dane w %)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Zestawione dane pozwalaja stwierdzi¢, ze wsréd badanej
grupy studentéw prawie dwie trzecie deklarowalo zaintere-
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sowanie zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa. Grupa ta stano-
wilta 65,1% respondentéw. Jednak tylko prawie co piaty badany
(18,7%) wyrazil zdecydowane stanowisko w tej sprawie, tzn. jest
pewien, Ze sprawy bezpieczenistwa nie sg mu obojetne (odpowiedZ
zdecydowanie ,,tak”). Do$¢ niepokojacy przy interpretacji powyz-
szych danych jest fakt, ze cze$ciej niz co czwarty student (26,6%)
przyznawal, iZ problematyka bezpieczenistwa raczej go nie intere-
suje. Wlaczajac do tej grupy osoby, ktére nie potrafig wyrazic
swego stanowiska w tej sprawie, uzyskujemy ponad jedna trzecia
wszystkich analizowanych odpowiedzi (34,9%).

Wydaje sie, ze tak duza liczba os6b ujawniajaca brak zain-
teresowania bezpieczenistwem moze budzi¢ zdziwienie i swego ro-
dzaju zaniepokojenie. Biorac bowiem pod uwage to, iz bezpieczen-
stwo to jedna z podstawowych potrzeb i wartosci czlowieka (tak
tez uwazalo 49,6% badanych - tabela 1), deficyt zainteresowania
ta problematyka i w efekcie brak wiedzy na ten temat niezbyt op-
tymistycznie rokuje w kwestii ksztalttowania bezpieczenistwa przez
przyszle elity, czyli ludzi posiadajacych wyzsze wyksztalcenie. Za-
pyta¢ warto, co moze przyczyniac sie do takiego stanu rzeczy? Hi-
potez moze by¢ wiele. Nie mozna wykluczy¢, ze moze to by¢ efekt
sposobu funkcjonowania systemu edukacji, pochtoniecia sprawami
studiéw i dazenia do uzyskania jak najlepszych ocen, a co za tym
idzie - zdobycia stypendium, intensywnego poszukiwania pracy
badZ juz etatowego realizowania jej. Warto nadmienié, Ze znaczna
cze$¢ studentéw stara sie godzi¢ studia stacjonarne z praca zawo-
dowa. Dochodzi do tego zaabsorbowanie sprawami typowymi dla
ludzi mtodych, takimi jak bujne Zzycie towarzyskie i rozrywka. Dos¢
ciekawe, a zarazem niepokojace wydaje sie jednak takze przypusz-
czenie, ze prawdopodobna przyczyna deficytu zainteresowania bez-
pieczenistwem przez badang miodziez jest - by¢ moze - przeSwiad-
czenie, Ze bezpieczenistwo to sprawa, o ktéra troszczyé powinno sie
wojsko, policja, inspekcje i straze. A moze po prostu zbyt mato wie-
dzy na temat bezpieczeristwa przekazuje sie miodym ludziom,
przez co nie sg inspirowani do pogtebiania jej. Do tego trzeba jed-
nak doda¢ - o czym juz wspominano - ze sama wiedza moze by¢
niewystarczajaca. Postawy mlodziezy powinny by¢ silniej ukorze-
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nione w rdzeniu kultury bezpieczenistwa, jakimi sa system norm
i wartosci, sktadajace sie na zasady, ktérymi kieruja sie mtodzi lu-
dzie. Trudno byloby powiedzieé, ze kategoria zasady jest powszech-
nie znana i wykorzystywana w praktyce. Dlatego mozna przyja¢, ze
prezentowane przez znaczna cze$¢ mtodziezy podejsScie do kwestii
bezpieczeristwa moze by¢ niebezpieczne samo w sobie i przyczyniac
sie do koncentrowania wylacznie na codziennych, przyziemnych
i raczej egoistycznych aspektach zycia, przejawiajacych sie brakiem
zrozumienia rzeczywistosci3*?, brakiem checi i umiejetnosci wspot-
pracy w celu ksztaltowania jej, a takze checig zrzucania odpowie-
dzialnosci na innych, bez poczucia wilasnej sily sprawczej. Warto
miec na uwadze, Ze bezpieczenstwo nie tylko wilasne, ale takze i czto-
wieka obok nas, jest w jakim$ stopniu zwigzane z naszym dziataniem.

Spéjrzmy wiec, jak na temat przyczyn braku swego zainte-
resowania bezpieczenstwem wypowiadata sie badana mlodziez
(tabela 4). Jak wynika z danych, najistotniejszym powodem braku
zainteresowania przez mtodziez sprawami bezpieczenstwa, bo az
dla 28,5% badanych, byl brak czasu. Do$¢ duze grupy responden-
téw, bo stanowiace po 15,8% uwazaly, ze przyczynami deficytu za-
interesowania bezpieczenistwem jest: ,brak wystarczajacej wiedzy
na ten temat”, ,niedostrzeganie takiej potrzeby” oraz ,chec nieza-
przatania sobie $wiadomo$ci i niedenerwowania sie”. Prawie co
dziesigty badany (9,5%) twierdzil, Ze powinni sie tym zajmowac
inni, np. administracja, policja, wojsko, stuzby zarzadzania kryzy-
sowego itp. Podobny odsetek oséb (12,7%) uwazal, ze ich zainte-
resowanie ta problematyka nic w danej kwestii nie zmieni i zazna-
czyli odpowiedz: ,,co ma by¢, to i tak bedzie”. Pojawialy sie takze

319 Jest to m.in. efekt funkcjonowania réznych elementéw systemu edukacji,
w tym modnej w pewnym okresie testomanii, a takze kierowanie sie zbyt czesto
zasada ,,zakuj, zdaj, zapomnij” (tzw. wirus 3Z). Chociaz mlodziez werbalnie ceni
madroéé, to jednak tylko niewielu mtodych ludzi wie, co sie kryje pod tym poje-
ciem. Moze to przypomina¢ gonienie czarnego kota w ciemnym pokoju. Szerzej na
ten temat M. Cieélarczyk, ,,Gonigc czarnego kota w ciemnym pokoju”, czyli kilka
refleksji o kulturowych uwarunkowaniach bezpieczeristwa cztowieka w trzeciej de-
kadzie XXI wieku, [w:] F. Bylok, M. Lapota, K. Redziniski (red.), Spoteczeristwo -
kultura - wychowanie. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi
Sztumskiemu z okazji 90-lecia urodzin, Cz¢stochowa 2020.
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opinie: ,uwazam, Ze je$li nie bede tym sie zajmowal/a, to jakos$ sie
utozy - jako$ to bedzie”.

Tabela 4. Przyczyny braku zainteresowania sprawami bezpieczeristwa w opinii
mlodziezy

N -liczba
Kategoria uzyskanych %

odpowiedzi
Nie mam na to czasu 45 28,5
Nie mam wystarczajacej wiedzy na ten temat 25 15,8

Nie wi kiej
e. .dze; ta 1§J pot‘rzeby 25 15,8
- nie interesuje mnie to

Wole mieé spokéj i nie denerwowad sie 25 15,8

Niech sie tym zajmuja inni,
np. administracja, policja, wojsko, 15 9,5
shuzby zarzadzania kryzysowego itp.

Uwazam, ze je$li nie bede tym sie zajmo-

wat/a, to jako$ sie ulozy - jako$ to bedzie 1 0,6
Co ma byg¢, to i tak bedzie 20 12,7

Z innego powodu 2 1,3

Ogdtem 158 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Prawdopodobnie zatem powodem braku zainteresowania
przez mtodziez sprawami bezpieczenistwa jest oprocz braku we-
wnetrznej potrzeby, ktéra najtatwiej jest uksztattowaé¢ w wieku
szkolnym (np. poprzez rozmowy z rodzicami, ogladanie wiadomo-
§ci, dziennikéw telewizyjnych itp.), takze brak checi, a moze i przy-
gotowania do wyszukiwania istotnych informacji oraz umiejetnosci
ich interpretacji, a takze lgczenia uzyskanej wiedzy z obserwacja
otoczenia i wycigganiem na tej podstawie wnioskéw.

2.2. Sposoby mys$lenia o bezpieczenstwie i 0 zrownowazonym
rozwoju jako element kultury bezpieczenstwa badanych

Nalezy zauwazy¢, Ze udzielane w ankietach odpowiedzi moga nie
zawsze oddawalé rzeczywisty stosunek mtodych ludzi do kwestii
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bezpieczenstwa. Chodzi bowiem o sposéb interpretacji przez nich
pojecia ,bezpieczenstwo”. Jak wynika bowiem z danych w tabeli 6,
respondenci w przewazajacej wiekszosci rozumieli bezpieczenistwo
wasko i negatywnie - dotyczyto to 75,4% badanych. Oznacza to, ze
wigzali oni bezpieczenstwo z troska o niwelowanie zagrozen lub
ich zupelnym brakiem i dotyczy to gtownie zagrozen w sferze mi-
litarnej. Dlatego mozliwe jest, ze udzielajac odpowiedzi dotycza-
cych braku zainteresowania bezpieczenstwem, respondenci mieli
na uwadze tylko ten rodzaj zagrozen. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze na zjawisko deficytu zainteresowania miodziezy problematyka
bezpieczenstwa wplywato takze ignorowanie tego zagadnienia
i wypieranie go ze Swiadomosci bardziej interesujacymi sprawami
biezacymi.

Nasuwa sie wiec wniosek o potrzebie propagowania wsréd
studentéw, ale takze ws$rdd innych grup spolecznych w naszym
kraju, a szczegdblnie wérod dzieci i mtodziezy, adekwatnego do po-
trzeb wspoétczesnosci szerokiego i pozytywnego mys$lenia o bezpie-
czenstwie. Wskazuja na to réwniez dane prezentowane w kolejnym
podrozdziale 2.3, a takze do$wiadczenia z pandemii Covid-19.

Zmiany sposobéw mys$lenia o bezpieczenistwie jako wazny
element kultury bezpieczenstwa moga przyczynic sie nie tylko do
postugiwania sie pojeciem bezpieczeristwo w sposéb adekwatny do
wyzwan XXI wieku, zwiekszenia zainteresowania tym zjawiskiem,
ale takze doskonalenia i samodoskonalenia kolejnych elementow
kultury bezpieczenistwa, w tym takze systemu norm i wartosci oraz
postaw obywatelskich, w ktérych zréwnowazony i trwaly rozwdj
znajda wlasciwe miejsce.

Warto przedstawi¢ argumenty tych, ktérzy deklarowali za-
interesowanie problematyka bezpieczenstwa (tabela 5). Przypo-
mnijmy wiec, ze bylo to prawie dwie trzecie badanych - 65,1%,
chociaz zdecydowang opinie na ten temat wyrazil mniej niz co
piaty badany (18,7%). W tabeli prezentowane sg takze argumenty
tych, ktérzy odpowiedzieli, ze ,raczej...” interesuja sie problema-
tyka bezpieczenistwa. Ukazane dane pozwalaja stwierdzi¢, Ze nieco
cze$ciej niz co czwarty student (28,3%) uwazal, iZ powodem jego
zainteresowania bezpieczenstwem jest ranga tej problematyki
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w odniesieniu do czlowieka, wyrazajaca sie stowami: ,wiem, ze
jest to bardzo wazne dla kazdego cziowieka”. Prawie taka sama
liczba 0s6b (26,4%), twierdzita, ze: ,jest to bardzo wazne dla na-
szego kraju”, za$ prawie co piaty (19,7%) stwierdzit, zZe ,,czuje sie
wtedy bezpieczniej”. Warto rowniez zwroéci¢ uwage, ze prawie co
czwarty badany (23,3%) uwazal, Ze interesujac sie bezpieczen-
stwem, ,,moze mie¢ wplyw na swoje bezpieczenstwo”.

Tabela 5. Powody zainteresowania problematyka bezpieczenistwa

N -liczba
i o
Kategoria badanych* Yo
Wiem, ze jest to bardzo wazne 102 28
dla kazdego cztowieka 3
Jest to bardzo wazne dla naszego kraju 95 26,4
Poniewaz tak postepuja inni 3 0,8
Czuje sie wtedy bezpieczniej 71 19,7
Dzieki temu moge mieé wptyw
n . . . 84 23,3
a swoje bezpieczenstwo
Bo jest to modne zagadnienie 1 0,3
Z innego powodu 4 1,1
Ogébtem 360 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

* - mozliwo$é¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi wptyneta na ich og6lna liczbe, w kolejnych
tabelach, w ktérych liczba odpowiedzi przewyzsza liczbe badanych, przyczyna jest roéwniez
zaistniata alternatywa

Wydaje sie, ze opisane wyzej podejsScia mlodziezy $wiadcza
o poczuciu odpowiedzialnosci i dojrzato$ci znaczacej czesci obje-
tych badaniami oséb. Trudno byloby powiedzieé, ze dotyczy to
wiekszo$ci, jako Ze te same osoby wybieraly nierzadko kilka
z przedstawionych w tabeli 5 argumentéw. Niemniej jednak mozna
przyjaé, ze stosunkowo wysokim poziomem kultury bezpieczen-
stwa i postaw obywatelskich w opisywanej kwestii charakteryzo-
wat sie Srednio co trzeci-czwarty objety badaniami student. Jest to
grupa, ktéra mozna traktowac jako zalazek wyzszej kultury bez-
pieczenstwa mtodziezy i swoisty przyczoétek ksztalttowania postaw
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obywatelskich, w tym takze w odniesieniu do tych oséb, ktére
w polskim spoteczenistwie moga by¢ ambasadorami zréwnowazo-
nego i trwatego rozwoju.

Wspomniano juz wczesniej, ze waznym elementem kultury
bezpieczenstwa cztowieka jest jego spos6b mysSlenia o bezpieczen-
stwie. Interesowalo nas przede wszystkim, czy w badanym $rodo-
wisku dominuje dysfunkcjonalny w stosunku do potrzeb XXI wieku
waski i negatywny spos6éb mys$lenia o bezpieczenstwie, czy moze
szerokie i pozytywne rozumienie tego pojecia. W tym celu zadano
studentom pytanie otwarte, a jako$ciowa analiza tych wypowiedzi
pozwolita ustali¢, ze w Srodowisku dominowato - jak juz wspo-
mniano - waskie i negatywne rozumienie bezpieczenstwa jako
braku zagrozen. Tylko nieco cze$ciej niz dziesiaty respondent wy-
kazal sie szerokim i pozytywnym sposobem rozumienia bezpie-
czenstwa, uwzgledniajacym takze kategorie ,,rozwéj”.

Tabela 6 ukazuje uogdélnione odpowiedzi respondenté6w na
ten temat. Zebrane dane pozwalaja stwierdzi¢, ze wsrod uczestni-
kéw badan ponad trzy czwarte (75,4%) pojmowato bezpieczen-
stwo w sposdb waski i negatywny, rozumiejac je najczesciej jako
brak zagrozen.

Tabela 6. Sposoby rozumienia pojecia ,bezpieczenistwo”

. N -liczba o

Kategoria badanych Yo
Waskie i negatywne rozumienie

- . - . 190 75,4

bezpieczenstwa jako braku zagrozen

Szerokie i pozytywne rozumienie

. . - . ‘s 27 10,7

bezpieczenstwa, uwzgledniajace takze rozwoj
Brak odpowiedzi 35 13,9
Ogébdtem 252 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Postugiwanie sie wylacznie takim sposobem rozumienia
bezpieczenstwa przypomina swoistg putapke mys$lowa. Nie ma za-
grozen, wiec jest bezpiecznie. Nie ma wiec potrzeby martwienia
sie na zapas. Zycie jest piekne - chwilo trwaj. Rozumienie
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bezpieczenistwa tylko w kategoriach braku zagrozen mozna nazwacé
cyklopowym. Niesie ono z soba wiele niekorzystnych konsekwencji
opisanych przed kilkunastu laty w literaturze przedmiotu32°. Pro-
blem polega m.in. na tym, ze wasko i negatywnie rozumiejacy bez-
pieczenstwo podmiot zazwyczaj nie uwzglednia w swoim mys$leniu
szerszej kategorii, jaka jest wyzwanie32'.

Upraszczajac, mozna powiedzie¢, ze moze by¢ to nowa sytu-
acja lub informacja o tej sytuacji. Z badarh wynika, Ze wyzwanie
staje sie szansa wtedy, kiedy jest adekwatnie rozpoznane, a zwig-
zane z nim dziatania sg podejmowane we wtasciwym czasie i w od-
powiedni sposéb. Powoduje to zmniejszanie ryzyka zagrozen
i zwiekszenie szans na przetrwanie i rozwdj, dzieki ktérym pod-
miot staje sie silniejszy i latwiej radzi sobie z kolejnymi wyzwa-
niami. DoSwiadczenia z pandemii Covid-19 prawdopodobnie beda
bardziej przekonujace niz wyniki badan prezentowane przed kilku-
nastu laty. Koncentrowanie si¢ tylko na zagrozeniach moze powo-
dowac¢ niedostrzeganie pojawiajacych sie szans, ktére prawie
w kazdej nowej sytuacji kryzysowej wystepuja razem z zagroze-
niami. Latwiej mozna byto to zauwazy¢ podczas pandemii Covid-19
niz w czasie powodzi3?2.

Warto jeszcze doda¢, ze tropienie tylko zagrozen prowadzi
w konsekwencji do szukania wrogéw i rodzi podejrzliwos¢. Efek-
tem tego jest zamykanie sie danego podmiotu, co moze stanowic
powazna bariere dla wszelkich zmian, takze dla jego rozwoju. Ko-
rzystniejsze dla podmiotu jest traktowanie przez niego bezpie-
czenstwa nie tylko jako sytuacji, w ktérej walczymy z zagroze-
niami i jest ich mniej, ale jednocze$nie uznajemy, ze bezpieczen-
stwo $ci$le wigze sie z mozliwoS$cig wykorzystywania istniejacego

320 M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnoéci, Siedlce 2006, i inne.

321 Przypomnijmy, Ze pod pojeciem ,,wyzwanie” rozumie sie¢ nowga sytuacje lub in-
formacje o niej. Wyzwanie wtasSciwie odczytane i zinterpretowane moze sta¢ sie
szansa wtedy, kiedy zwiazane z nim dziatania podejmowane sa we witasciwym
czasie i w odpowiedni sposéb. W innym przypadku wyzwanie moze staé sie za-
grozeniem.

322 M. Cie$larczyk, Challenges for safety sciences and education in the light of the
current experience with the Covid-19 pandemic, ,Przeglad Nauk o Obronno$ci”
2020, nr 9, s. 27-52.
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w podmiocie potencjalu prowadzacego do rzeczywistego rozwoju.
Taki pozytywny poglad na bezpieczennstwo wsréd badanych studen-
téw wyrazit tylko co dziesigty respondent (10,7%). Nie sa to opty-
mistyczne dane. Jednak poréwnujac odpowiedzi na to samo pytanie
sprzed kilkunastu i sprzed kilku lat, wéréd zbliZonych grup respon-
dentéw, mozna dostrzec pozytywna tendencje.

Tabela 7 ukazuje dane dotyczace 2004 roku. Tylko 4,6% stu-
dentéw laczylo bezpieczenistwo z aspektem rozwoju, za§ w 2013
roku liczba ta wzrosta o ponad trzy punkty procentowe, do 7,7%
(wykres 23). W roku 2018 badania wykazaly dalszy wzrost badanej
wartosci. Jak juz wspomniano, 10,7% o0s0b stwierdzito, Zze bezpie-
czenstwo dla nich to takze mozliwo$¢ rozwijania sie.

Tabela 7. Rozumienie pojecia ,,bezpieczeristwo”

Co rozumiesz pod pojeciem: bezpieczenstwo? % odpowiedzi
Brak zagrozenia 53,3
Spokdj, stabilizacja, tad, porzadek, pokdj 20,7
Czuje sie pewnie, mam zaufanie, komfort
. - 16,4
psychiczny, rodzina, dom

Nietykalno$¢ osoby fizycznej 11,0
Podstawowa warto$¢ cztowieka 6,0
Wolnoéé, mozliwo$¢ dokonywania wyboréw 4,6
Swobodny rozwoj 4,6

Dbanie o dobro ludzi, przestrzeganie praw )

czlowieka, moralnos$¢ 3

Jestem pod opieka innych, pomoc 2,5
Suwerenno$¢ kraju 1,2

Posiadanie pracy 1,2

Bezpieczne ulice 0,8

Zrédio: A. Filipek, Rozprawa doktorska, Kultura bezpieczefistwa mlodziezy akademickiej,
AON, 2005, s. 152.
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Brak zagrozen 31,3

Spokdj 31,1

Prawidtowe funkcjonowanie stuzb uzytecznosci

publicznej (policja, straze...) 235

Gwarancja podstaw egzystencji materialnej (praca,
godne zycie, brak obaw o zatrudnienie...)

Brak zagrozen Zycia i zdrowia obywateli
Mozliwo$¢ rozwoju i podnoszenia kwalifikacji
Stabilna sytuacja geopolityczna

Profesjonalne wojsko, silna armia

Gwarantowana wolno$¢ wypowiedzi w mowie i w
pismie

Wykres 23. Interpretacja pojecia ,bezpieczeristwo” (dane w %), rok 2013323
Zrédio: Raport z badari Kultury Bezpieczeristwa..., dz. cyt.

Wyniki badan zamieszczone w tabeli 8 wykazuja znaczne
zréznicowanie wséréd studenté6w sposobéw rozumienia zakresu in-
terpretacyjnego poszczegélnych przedmiotowych wymiaréw bez-
pieczenstwa. Ogélnie rzecz biorac, mozna stwierdzi¢, ze mniej niz
potowa badanych rozumie sens i znaczenie tych poje¢ zgodnie
z aktualnym stanem wiedzy w literaturze naukowej. Tabela 8 za-
wiera sumaryczne dane na ten temat. Tylko w przypadku bezpie-
czenstwa zdrowotnego nieco wiecej niz potowa badanych (52,4%)
wiasciwie rozumiata to pojecie. Bezpieczeristwo ekologiczne prawi-
dlowo pojmowatla prawie potowa respondenté6w - 48,0%, nato-
miast tylko nieco ponad jedna trzecia sensownie interpretowata
pojecia bezpieczeristwo ekonomiczne, gospodarcze (37,3%),

323 Wyniki badan ukazane na niniejszym wykresie tabeli odnosza sie do wybra-
nych rezultatéw badan przeprowadzonych w ramach projektu realizowanego
w zakresie bezpieczenistwa i obronno$ci panstwa pt. ,,System bezpieczeristwa na-
rodowego RP”, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
na podstawie umowy Nr DOBR/0076/IDI/2012/03 z dnia 18.12.2012 r. (kier. nauk.
W. Kitler).
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informacyjne (35,3%) i militarne (35,3%). Pojecia bezpieczenistwo
polityczne, bezpieczenstwo publiczne i spoleczne przez ponad po-
lowe uczestnikéw badan (odpowiednio: 56,3%, 62,3% i 61,1%)
w ogoble nie zostaly wyjasnione, a okoto jedna czwarta préby przy
kazdym z trzech wymiaréw bezpieczenstwa scharakteryzowala je
btednie (odpowiednio: 24,2%, 19,4%, 23,4%).

Tabela 8. Sposoby rozumienia okreslen poszczegdlnych przedmiotowych wymia-
réw bezpieczeristwa

Kategoria ‘(/)V ::11‘/?:12 Bledne Brak 086-
& pop ’ ¢ odpowiedzi | lem
sensowne

Bezpieczenistwo N 121 20 111 252
ekologiczne % 48,0 7,9 44,0 100,0
Bezpieczenistwo N 132 18 102 252
zdrowotne % 52,4 7,1 40,5 100,0
Bezpieczefistwo ekono- | N 94 33 125 252
miczne, gospodarcze % 37,3 13,1 49,6 100,0
Bezpieczenistwo N 49 61 142 252
polityczne % 19,4 24,2 56,3 100,0
Bezpieczenistwo N 46 49 157 252
publiczne % 18,3 19,4 62,3 100,0
Bezpieczenfistwo N 39 59 154 252
spoleczne % 15,5 23,4 61,1 100,0
Bezpieczenistwo N 89 22 141 252
informacyjne % 35,3 8,7 56,0 100,0
Bezpieczefistwo N 89 27 136 252
militarne % 35,3 10,7 54,0 100,0

N - liczba badanych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Przystepujac do badan, przyjeto zalozenie, Ze zainteresowa-
nie czlowieka konkretnymi zagadnieniami idzie w parze z pozio-
mem jego wiedzy i bardziej funkcjonalnym sposobem mys$lenia na
dany temat. Dane zawarte w tabelach 8 i 9 tylko czeSciowo potwier-
dzaja te hipoteze. Wéréd wymienionych w tabeli 9 przedmiotowych
wymiaréw bezpieczenistwa najwyzszym zainteresowaniem uczest-
nikéw badan cieszyl sie wymiar bezpieczenstwa zdrowotnego. Taka
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opinie wyrazalo 80,6% respondentéw. Jednoczes$nie najbardziej
zgodne z naukowym pojmowaniem interpretacje tego okreslenia
dotyczyly wlasnie bezpieczenstwa zdrowotnego (patrz tabela 8).

Tabela 9. Zainteresowanie problemami bezpieczeristwa w jego réznych obszarach

g .8
28 o
g | 3 - I I
< ‘?z 5 4] - o) k) g :"3
5% | 28 s | i e | R | % | B
& S £ = % | ° g P 2 2
&9 g 2] N N o & =] 7
S & 2 N g g T g S o
3 S g g g s | 3
K- = Ha] =
5 8 z | &
% 8
ekolo- VII N | 25 98 89 15 24 1 252
giczne % | 9,9 | 38,9 | 35,3 6,0 9,5 | 0,4 | 100,0
4 ; N | 101 102 26 7 16 o 252
zdrowotne
% | 40,1 | 40,5 | 10,3 2,8 6,3 0,0 | 100,0
ekono- N | 48 | 103 69 16 15 1 252
miczne, go-{ IV
spodarcze % | 19,0 | 40,9 | 27,4 6,3 6,0 | 0,4 | 100,0
N 32 67 86 33 33 1 252
I U o] 127 | 266 | 34 | 131 [131] o4 [1000]
bl N 45 96 71 17 22 1 252
ubliczne
P VI 1o | 17,9 | 38,1 | 28,2 6,7 8,7 | 0,4 | 100,0
) N 47 101 64 18 21 1 252
spoteczne \Y%

P % | 18,7 | 40,1 | 25,4 7,1 8,3 0,4 | 100,0
informa- - N 46 107 65 16 17 1 252
cyjne % | 18,3 | 42,5 | 25,8 6,3 6,7 | 0,4 | 100,0

) N 77 82 52 16 24 1 252
militarne II
% | 30,6 | 32,5 | 20,6 6,3 9,5 0,4 | 100,0

N - liczba badanych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Niestety pandemia Covid-19 wykazala niezbyt wysoki po-
ziom kultury bezpieczenistwa zdrowotnego nie tylko miodziezy
akademickiej i nie tylko w Polsce. Obserwacje te moga potwierdzaé
sformutowana wczeéniej teze, ze nie wystarczy interesowa¢ sie
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jakimi$ zagadnieniami i mie¢ wiedze na jaki$ temat, zeby ta wie-
dza przekladala sie na postawy i zachowania czlowieka. Potrzebna
jest takze madros¢, ktorej - niestety - szkoly ani uczelnie nie nau-
czyly sie jeszcze doceniaé i rozwija¢ w Srodowisku dzieci i mto-
dziezy. Efekty tego bylo widac¢ szczegbélnie wyraznie w wielu kra-
jach podczas pandemii.

Wracajac do kwestii zainteresowan studentéw innymi ro-
dzajami bezpieczenistwa, warto zauwazy¢, ze w nastepnej kolejno-
Sci studenci interesowali sie wymiarem bezpieczeristwa militarnego
(63,1%). Ten stosunkowo wysoki poziom zainteresowan mtodziezy
wspomniang problematyka moze wynika¢ z aktualnej, zaognionej
sytuacji za wschodnig granica Polski, szczegblnie na obszarze
Ukrainy, badz tez ze znacznego udzialu w badaniach studentéw
kierunku bezpieczenstwo narodowe. Interesujace jest, Ze na trze-
cim miejscu pod wzgledem koncentrowania uwagi respondentow
na przedmiotowych aspektach bezpieczeristwa uplasowato sie bez-
pieczenstwo informacyjne (60,8%). Oznacza to, ze badani uznali
ten aspekt za znaczacy dla ich funkcjonowania we wspoétczesnym
Swiecie. Niestety wiedza i sposoby rozumienia tego, co sie kryje
pod tym pojeciem, sa dalekie od rzeczywisto$ci. Dane w tabeli 8
wskazujg, ze zadowalajgcym poziomem wiedzy w tym zakresie
dysponowat $rednio co trzeci z badanych. Nawet bezpieczeristwo
cieszylo sie nieco nizszym poziomem zainteresowania (59,9%).
Zblizony poziom zainteresowania dotyczy bezpieczenstwa ekono-
micznego (gospodarczego) - 59,9%, spotecznego (58,8%) i bezpie-
czenistwa publicznego (56,0%). Niestety, poziom wiedzy studen-
téw nie byt adekwatny do poziomu deklarowanych zainteresowan.
Z wyjatkiem bezpieczenistwa ekonomicznego (gospodarczego),
przy ktérym nieco wiecej niz co trzeci badany wtasciwie rozumialt,
co kryje sie pod tym pojeciem, przy pozostalych wymiarach bez-
pieczenstwa wiedze adekwatng posiadato zaledwie kilkanascie
procent badanej mlodziezy.

Niepokojacy moze by¢ fakt, ze bezpieczenistwo ekologiczne
pod wzgledem zainteresowania studentéw plasowato sie dopiero
na siédmym miejscu ze wskazaniem przez 48,8% badanych. Po-
dobny odsetek wykazywal sie w miare adekwatnym sposobem
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rozumienia tego, co kryje sie pod pojeciem bezpieczenstwo eko-
logiczne. Warto przypomniec, ze znajomoscia pojecia zro6wnowa-
zony rozwdj legitymowalo sie zaledwie kilkanascie procent stu-
dentow.

Na zakonczenie mozemy stwierdzi¢, Zze najmniejszym zain-
teresowaniem sposréd zaprezentowanych przedmiotowych wymia-
row bezpieczenstwa cieszyl sie wymiar bezpieczeristwa politycz-
nego - 39,3% badanych. Trudno wiec dziwi¢ sie, ze podejmowane
czesto w dyskusjach politycznych problemy deficytu zréwnowazo-
nego rozwoju nie budza przynajmniej zadowalajacego zaintereso-
wania mlodziezy tg problematyka. Wiedza na ten temat zdecydowa-
nej wiekszosci studentéw jest niezadowalajgca, co nie sprzyja do-
skonaleniu kultury bezpieczeristwa ekologicznego i zdrowotnego
oraz ksztalttowaniu postaw obywatelskich.

2.3. Sposoby postrzegania i oceny najwazniejszych zagrozen
na tle danych ogélnopolskich

Dzieki og6lnopolskim badaniom prowadzonym przez CBOS w 2013 r.
mozna dowiedzie¢ sie, jakie zagrozenia Polacy uwazali za najwaz-
niejsze. Obawa wyrazana w stosunku do konkretnych zagrozen
jednoczes$nie wskazuje, ktory wymiar bezpieczenstwa respondenci
postrzegali jako najistotniejszy i najbardziej zagrozony. Jak wy-
nika z zaprezentowanych ponizej danych3?4, w latach 2011-2013
doro$li Polacy najnizej oceniali w Polsce poziom bezpieczenistwa
spotecznego, gdyz w najwiekszym stopniu obawiali sie zagrozen
wiasnie w tej sferze325. Dalsze miejsca zajmowaty kwestie ekono-
miczne, a takze militarne, ekologiczne i zdrowotne.

324 CBOS, Opinie o bezpieczeristwie narodowym, nr 18/2014, https://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2014/K_018_14.PDF (data dostepu: 25.03.2019 1.).

325 Uzyto skali od 0 do 10, na ktérej 0 oznacza, Ze praktycznie nie ma obecnie
takiego zagrozenia, a 10 - ze takie zagrozenie jest bardzo realne, trudne do unik-
niecia.
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Tabela 10. Ocena poziomu zagrozen w poszczegdlnych sferach zycia

Jak Pan(i) sadzi, co i w jakim stopniu moze obecnie 2)2111 2)(()1113
i w najblizszym czasie stanowié realne zagrozenie Z . -
. P . Srednie na skali
dla bezpieczenstwa Polski?
od 0 do 10
Narastajaca bieda, zte warunki zycia ludzi 6,41 6,36
Zapa$¢ demograficzna, starzenie sie spoteczeristwa - 6,33
Niepokoje i protesty spoteczne 5,87 5,63
Kradziez poufnych danych z komputeréw instytucji o 5
panstwowych, przedsiebiorstw, bankéw 305 529
Wzrost przestepczoéci w Polsce 5,40 5,22
Umocnienie przez Rosje swoich wptywow
w krajach dawnego ZSRR 4,99
Rozw6j przestepczoéci zorganizowanej,
dziatalno$ci mafijnej 5,03 4,90
Powazny kryzys f1nar:]sovay.1 gpspodarczy w Europie, 6,43 4,80
a Swiecie
Rozwd@j dziatalno$ci organizacji politycznych 92 5
gloszacych skrajne poglady 4, 4,5
Powazne konflikty miedzy r6znymi grupami 5 1
spotecznymi w Polsce 45 45
Trwale zahamowanie tempa wzrostu
- 4,32
gospodarczego w Polsce
Powazny konflikt zbrojny poza Polska, ktérego skutki -
. . . 4,24
moga dotkna¢ takze nasz kraj
Bankructwo kraju, niezdolno$¢ Polski do sptaty _ 3
zaciagnietych zobowiagzan 3,9
Zagrozenie bezpieczeristwa energetycznego kraju 6 3,92
- braki w dostawie energii elektrycznej i paliw 4,67
Upadek rzadu w Polsce, chaos polityczny 3,25 3,79
Katastrofa ekologiczna, grozne zmiany
w $rodowisku naturalnym 3,76 3,76
Atak terrorystyczny w Polsce 3,50 3,14
Rozprzestrzenienie sie jakiejé choroby zakaznej, epidemia | 3,49 3,12
Rozpad UE, konflikty miedzy krajami europejskimi - 3,02
Ostabienie wspéipracy krajéw nalezacych do NATO, ) 250
rozpad NATO >
Atak militarny na terytorium Polski 2,02 2,11
Utrata suwerenno$ci, niezalezno$ci przez Polske 1,47 1,92
Atak nuklearny na terytorium Polski 1,67 1,56

Zrédto: CBOS, Opinie o bezpieczeristwie narodowym, nr 18/2014, https://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2014/K_018_14.PDF (data dostepu: 25.03.2019 r.).
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Wyréznione w badaniach CBOS aspekty z zakresu bezpie-
czenstwa spolecznego, takie jak: narastajaca bieda, zte warunki
zycia ludzi, zapa$¢ demograficzna, starzenie sie spoteczernstwa,
niepokoje i protesty spoleczne, powodowaly najwigksze obawy
wéréd Polakéw zaréwno w 2011, jak i w 2013 roku. Srednio w skali
od 0 do 10 byly one okreS$lane na poziomie 6,12. Niepokdj o sfere
bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa w tym okresie nie byt az
tak duzy. Brano wéwczas pod uwage takie zagrozenia jak: powazny
kryzys finansowy i gospodarczy w Europie i na $wiecie, trwate za-
hamowanie tempa wzrostu gospodarczego w Polsce w tamtym okre-
sie, swoiste bankructwo kraju i niezdolno$¢ Polski do sptaty zacia-
gnietych zobowigzan czy zagrozenia dla bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju, np. braki w dostawach energii elektrycznej i paliw.

Respondenci w mniejszym stopniu niZz o bezpieczenstwo
spoteczne niepokoili sie o bezpieczenistwo ekonomiczne, oceniajac
je Srednio na poziomie 4,62. Jeszcze nizszy poziom obaw reprezen-
towali uczestnicy badan w latach 2011 i 2013 w odniesieniu do bez-
pieczenstwa ekologicznego, w szczegbélnosci do mozliwosci poja-
wienia sie katastrofy ekologicznej czy groznych zmian w $§rodowi-
sku naturalnym. Natezenie niepokoju w tej kwestii lokowato sie na
wyraznie nizszym poziomie - 3,76 w skali 0-10.Jak na tym tle ba-
dani studenci oceniali poziom bezpieczeristwa w jego przedmioto-
wych wymiarach? Dane na ten temat zawieraja tabele 11-13.

2.4. Poczucie bezpieczenstwa ekologicznego,
ekonomicznego i spolecznego

Analiza danych zebranych wéréd studentéw w roku 2018 prowadzi
do nieco innych wnioskéw na temat oceny poziomu bezpieczen-
stwa w wybranych sferach. Tabele 11-13 ukazuja stanowiska bada-
nych w odniesieniu do poziomu bezpieczenistwa ekologicznego,
ekonomicznego (gospodarczego) i spotecznego w ich matych ojczy-
znach. W badaniach skupiliSmy uwage na tych trzech sferach bez-
pieczenistwa, biorac pod uwage przedmiot naszych badan, jakim
jest zjawisko zré6wnowazonego rozwoju.
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Tabela 11. Poziom bezpieczeristwa ekologicznego w mojej matej ojczyznie w opinii

respondentéw
Kategoria N - liczba badanych %
Bardzo dobrze 30 11,9
Dobrze 107 42,5
Dostatecznie 93 36,9
Niedostatecznie 18 7,1
Bardzo Zle o 0,0
Brak odpowiedzi 4 1,6
Ogoélem 252 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badari.

Tabela 12. Poziom bezpieczeristwa ekonomicznego (gospodarczego) w mojej malej

ojczyznie w opinii respondentéw

Kategoria N - liczba badanych %
Bardzo dobrze 12 4,8
Dobrze 89 35,3
Dostatecznie 114 45,2
Niedostatecznie 23 9,1
Bardzo Zle 2 0,8
Brak odpowiedzi 12 4,8
Ogbtem 252 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Tabela 13. Poziom bezpieczenistwa spotecznego w mojej matej ojczyznie w opinii

respondentéw
Kategoria N - liczba badanych %
Bardzo dobrze 22 8,7
Dobrze 114 45,2
Dostatecznie 97 38,5
Niedostatecznie 7 2,8
Bardzo Zle 1 0,4
Brak odpowiedzi 11 4,4
Ogbtem 252 100,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Przedstawione w tabelach 11-13 wyniki badarh moga wska-
zywacl, ze w okresie kilku lat drugiej dekady XXI wieku w Polsce
nieco zmienily sie opinie dotyczace poziomu bezpieczenstwa
w trzech jego obszarach, wchodzacych w zakres zjawiska
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zréwnowazonego rozwoju. Najbardziej pozytywne opinie studen-
téw dotyczyly bezpieczenstwa ekologicznego. Ponad potowa z nich
(54,4%) w 2018 r. uwazala, ze poziom bezpieczenistwa ekologicz-
nego w ich matej ojczyznie jest wysoki. Taki odsetek wyrazal oceny
bardzo dobre i dobre. Ocene dostateczng w tym zakresie bezpie-
czenstwa wyrazato 36,9% respondentéw. Opinie na temat po-
ziomu bezpieczenistwa ekologicznego w kraju i w matej ojczyZnie
sa wiec ogoblnie pozytywne (ponad 90%). Otwarte pozostaje pyta-
nie, czy tak wysoki optymizm jest w peini uzasadniony, biorac pod
uwage fakt, ze nierzadko w podmiejskich lasach mozna zauwazy¢
dzikie wysypiska $mieci, a w miejskich S$mietnikach nieposegrego-
wane odpady. Niepokoi¢ moga réwniez ulatujgce z kominéw do-
moéw szare i czarne dymy tworzace smog, itp. Polska, niestety,
w zbyt duzym stopniu zanieczyszcza powietrze, w czym niechlub-
nie wyrdznia sie na tle innych krajow europejskich - o czym wspo-
minano wczeéniej. Biorac to pod uwage, mozna stwierdzié, ze wy-
razane przez studentéw opinie moga budzié niepokéj.

Na poziomie zbliZzonym do oceny bezpieczenistwa ekologicz-
nego w swojej matej ojczyznie studenci ocenili poziom bezpie-
czenstwa spotecznego. Oceny bardzo dobre i dobre wystawito
bezpieczenstwu spotecznemu 53,9% badanych. Podobnie jak
w odniesieniu do bezpieczeristwa ekologicznego, takze w sto-
sunku do bezpieczeristwa spotecznego ponad jedna trzecia bada-
nych studentéw (38,5%) wystawila ocene zadowalajaca (dosta-
teczng). W sumie wiec 92,4% badanych pozytywnie ocenito po-
ziom bezpieczeristwa spotecznego w swojej matej ojczyznie.
Mozna przypuszczac, ze do takiej oceny przyczynito sie funkcjo-
nowanie réznego rodzaju programoéw spotecznych i socjalnych re-
alizowanych od kilku lat w naszym kraju, jak np. program ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”32%, ,Opieka 75 plus” 3?7, ,Rodzina

326 http://www.spolecznyoperator.pl/, (data dostepu: 12.04.2019).
327 https://www.gov.pl/web/rodzina/prog-i-proj-program-opieka-75 (data do-
stepu: 12.04.2019).
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500 plus” 328 program ,,Dobry start” 329, program wieloletni ,Se-
nior+” na lata 2015-202033° i inne. Widzimy, ze w zasadzie pro-
gramy te dotycza wielu grup spolecznych, chociaz zostalty przypi-
sane do nich na innych zasadach niz te, ktére zazwyczaj w kraju
obowiagzywatly. Chodzi o to, ze nie przyporzadkowano ich np. do
grup zawodowych, tylko do grup pod wzgledem wieku czy liczby
posiadanych dzieci. By¢ moze dlatego tylko 2,8% respondentow
ocenilo niekorzystnie poziom bezpieczenistwa spotecznego w kraju,
co nie wyklucza innych przyczyn tego stanu rzeczy.

Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby pozytywnych opi-
nii studentéw lokuje sie wymiar bezpieczeristwa ekonomicznego.
W 2018 roku bardzo dobre i dobre oceny wystawito mu 40,1% stu-
dentéw, za$ ocene zadowalajaca - 45,2% badanych. Niekorzystnie
ocenil ten wymiar bezpieczenstwa prawie co dziesiaty z respon-
dentéw. Ogdblnie rzecz biorac, ten rodzaj bezpieczenstwa oceniono
nizej niz dwa pozostate.

Na tle tak wygladajacych ocen trzech obszaréw bezpieczen-
stwa wchodzacych w zakres zré6wnowazonego rozwoju interesu-
jace moze by¢ okreS$lenie, jakich konkretnych zagrozen studenci
obawiaja sie najbardziej. W tym przypadku mieli oni mozliwo$¢
udzielenia odpowiedzi na pytanie otwarte, przy ktérym mozna byto
wymieni¢ trzy najwazniejsze zagrozenia. Interesowalo nas szcze-
gblnie, czy znajdzie sie wsrdéd nich deficyt zréwnowazonego roz-
woju. Jednak juz przedstawione wyzej dane mogly wskazywa¢, ze
ten rodzaj globalnego zagrozZenia, jakim jest deficyt zrbwnowazo-
nego rozwoju i jego dtugofalowe skutki, nie znajduje odpowiedniego
miejsca w hierarchii zagrozen postrzeganych przez badanych.

W 2018 roku badana grupa respondentéw miata dos$é po-
dzielone zdania w sprawie najwazniejszych dla nich zagrozen. Naj-
liczniejsza grupa, czyli prawie jedna czwarta (23,2%), zwracata
uwage na zagrozenie wojng i konfliktami militarnymi. Nalezy

328 https://www.gov.pl/web/rodzina/progr-i-projekty-rodzina-500-plus (data
dostepu: 12.04.2019 r.).

329 https://www.gov.pl/web/rodzina/progr-i-projekty-dobry-start, (data do-
stepu: 12.04.2019 r.).

330 https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-plus-na-lata-
2015-2020 (data dostepu: 12.04.2019 r.).
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zauwazy(, zZe uczestnicy badan to w duzej czesSci mieszkancy
wschodnich obszaréw kraju, dla ktérych konflikt rosyjsko-ukrain-
ski jest geograficznie najblizszy. Sytuacja pomiedzy wspomnia-
nymi krajami ciagle jest napieta. Bardzo prawdopodobne jest za-
tem, Ze ten czynnik odegral najwieksza role przy wskazywaniu
najwazniejszych zagrozen. Warto zauwazy¢, ze ogélnopolskie ba-
dania od 2014 do 2018 roku wykazuja, ze okolo 40% obywateli
Polski dostrzega zagrozenie dla niepodlegtosci naszego kraju33’.
Poglady studentéw dotyczace tej kwestii sq wiec bliskie przekona-
niom ogoétu spoteczernstwa.

Tabela 14. Zagrozenia, ktérych respondenci obawiajg sie najbardziej

Kategoria N - liczba badanych %
Wojna, zagrozenia militarne 120 23,2
I 2

Zagrozenia naturalne
(kleski zywiotowe, kataklizmy,...) 77 14,9
Terroryzm 73 14,1
Epidemie i inne zagrozenia dla zdrowia 29 5,6
ZagroZer.lia,ekolog.iczne, 25 4.8
degradacja Srodowiska,...

Zagrozenia komunikacyjne 24 4,6
Zagrozenia spoteczne, w tym patologie 23 4,4
Inne 22 4,3
Zagrozenia gospodarcze 21 4,1
Uchodzcy 17 3,3
Cyberzagrozenia 6 1,2
Ogbtem 517 100,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Kolejno wymienianymi zagrozeniami byly: przestepczosé
pospolita (napady, kradzieze, pobicia...) - 15,5%, zagrozenia

331 CBOS, Polacy o NATO i bezpieczeristwie miedzynarodowym, Komunikat z badan,
nr 71/2018, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_071_18.PDF, (data do-
stepu: 15.05.2019 r.).
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naturalne (kleski zywiotowe, kataklizmy,...) - 14,9%, terroryzm -
14,1%. Biorac pod uwage fakt, ze dopiero na szostej pozycji znalazto
sie zagrozenie epidemia i innymi rodzajami zagrozen dla zdrowia,
trudno dziwié sie, ze pandemia Covid-19 byla zaskoczeniem dla
wiekszosci panistw i spoteczenistw. W 2018 roku ,,tylko” 5,6% bada-
nych studentéw uznalo, ze najbardziej obawiaja sie zagrozen zdro-
wotnych. Jeszcze mniej, bo tylko 4,8% respondentéw, uznato zagro-
zenia ekologiczne i degradacje Srodowiska za najbardziej istotne.

Zagrozenia komunikacyjne nie zostaly zaliczone przez bada-
nych do najbardziej groznych. Wskazato na nie 4,6% badanych, po-
mimo Ze co roku na polskich drogach ginie okoto 3 tys. oséb, a kil-
kanascie tysiecy zostaje rannych. Jak mozna dowiedzie¢ sie z da-
nych statystycznych KGP: W 2018 roku do Policji zgtoszono 31 674
wypadki drogowe majgce miejsce na drogach publicznych, w stre-
fach zamieszkania lub strefach ruchu: w poréwnaniu z rokiem 2016,
kiedy to mialy miejsce 33 664 wypadki, liczba ta spadta o 1990 wy-
padkéw (-5,9%), w poréwnaniu z 2017 rokiem, w ktérym zanotowa-
liSmy 32 760 wypadkow, liczba ta spadta o 1086 wypadkéw (-3,3%0).
W wyniku wypadkéw drogowych 2862 osoby poniosty $mieré: w po-
réwnaniu z rokiem 2016, kiedy zgineto 3026 0s6b, nastapil spadek
o0 164 osoby (-5,4%), w poréwnaniu z rokiem 2017, w ktérym
$mier¢ poniosto 2831 0s6b nastapit wzrost o 31 0s6b (+1,1%). W wy-
padkach rannych zostato 37 359 0séb (w tym ciezko 10 963): w po-
rownaniu do 2016 roku, kiedy obrazenia odniosto 40 766 0séb,
liczba 0os6b rannych zmniejszyta sie o 3407 (-8,4%), w poréwnaniu
do roku 2017, kiedy zanotowano 39 466 0s6b rannych, liczba ta spa-
dta o 2107 0s6b tj. (-5,3%0)33>. Informacje o licznych zagrozeniach
komunikacyjnych w kraju czesto sg takze nagtasniane w mediach,
moze jednak w miejscowo$ciach, w ktérych mieszkajg respon-
denci, statystyki wypadkowe nie sa takie drastyczne i stad tak nie-
wielki odsetek studentéw uznal wypadki drogowe za zagrozenie,
ktérego trzeba najbardziej obawiac sie.

332 KGP BRD, Wypadki drogowe w Polsce w 2018 roku, Warszawa 2019, s. 2,
http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-
roczne.html (data dostepu: 13.05.2019 r.).
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Zagrozenia spoteczne, gospodarcze i kilka innych wskaza-
nych przez respondentéw uzyskalty w opisywanym rankingu po-
dobna liczbe wskazan: 4,4%; 4,3%; 4,1%. Tylko nieliczni uczest-
nicy badan uwazali, Zze waznymi zagrozeniami moga by¢ uchodzcy
(1,2% wskazan) i cyberzagrozenia (3,3%).

W stosunku do badan z 2013 roku percepcja zagrozen w Pol-
sce, takze wsrdéd mtodziezy, zmienila sie w 2018 roku znaczaco.
Prawdopodobnie pandemia Covid-19 dokona w tym zakresie jeszcze
kolejnych przewarto$ciowan. Nie mozna wykluczyé, ze wzroénie
takze zainteresowanie ryzykiem i umiejetnosciag postugiwania sie
nim jako waznym elementem kultury bezpieczenistwa. Pandemia
wykazala, jak wiele jeszcze mamy w tym obszarze do zrobienia.

2.5. Stosunek do ryzyka jako element
kultury bezpieczenstwa studentéw

Do waznych aspektéw kultury bezpieczenistwa, dotyczacych
przede wszystkim hierarchizowania przedmiotowych wymiaréw
bezpieczenstwa odnoszacych sie do uznawania ich znaczenia dla
podmiotu i jego otoczenia w kontek$cie wartos$ci oraz zré6wnowa-
zonego rozwoju, a takze w kwestii realizowania norm w poszcze-
gblnych sferach bezpieczenistwa oraz wynikajacych z nich postaw
i konkretnych dziatan, zaliczy¢ nalezy takie szczegétowe elementy,
jak:

— ukierunkowanie na aktywno$¢ wlasng w kwestii bezpie-
czenstwa badz bierno$¢ poprzez scedowanie odpowiedzial-
nosci za wtasne bezpieczenistwo na inne podmioty;

— opieranie sie na madrym zaufaniu, a nie bazowanie na ste-
reotypach, prowadzacych do izolacji i wykluczenia;

— otwarto$¢ badz blokada w kwestii nawiazywania madrych
relacji z innymi podmiotami;

— wybieranie wspétpracy, wspétdziatania i partnerstwa albo
postepowanie charakterystyczne dla ostrej rywalizacji,
a nawet walki;

— gotowo$¢ do podejmowania madrego ryzyka, stuzacego
rozwojowi podmiotu i jego otoczenia, albo tez brak
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kompetencji w tym zakresie wptywajacy na biernos¢ lub na

nieodpowiedzialne, ryzykanckie zachowania.

Ludzie, instytucje i organizacje, ktdre lepiej radza sobie
z ryzykiem, zyja godniej, wygodniej i bezpieczniej. Charakteryzuja
sie wyzszym poziomem kreatywnosci, innowacyjnosci i rozwoju.
Prawdopodobnie takze rozwoju zrownowazonego i trwatego.

Bez ryzyka trudno jest podmiotowi projektowac jakiekol-
wiek zmiany zar6wno w obrebie obszaru jego dziatania, jak i w re-
lacjach z otoczeniem. Bez wprowadzania zmian trudno jest gene-
rowal rozwéj, a bez rozwoju nie mozna méwic o bezpieczenstwie,
zgodnie z wspllczesna, szeroka i pozytywna interpretacja tej ka-
tegorii. Jak wyjasniata w swojej publikacji333 A. Filipek, zjawisko
to nie jest jednoznacznie okre$lane. Historycznie ryzyko jest pojmo-
wane najczesciej w kategoriach negatywnych, jako niebezpieczen-
stwo nieosiggniecia zatozonych celéw, czyli straty. Podstawowe za-
lozenia iloSciowego, matematycznego ujecia ryzyka pojawily sie
w potowie XVII wieku dzieki przemysSleniom B. Pascala33+¢. Miara
ryzyka jest kombinacja wielkosci mozliwej straty i prawdopodo-
bieristwa (subiektywnego lub grupowego) tej straty335. Profesjonal-
nym pomiarem i kontrola ryzyka zaczeto sie zajmowac dopiero
w potowie XX wieku33®.

Zainteresowanie ryzykiem wzrosto szczeg6lnie po 11 wrze-
$nia 2001 roku33’. Zawsze dotyczy ono decyzji odnoszacych sie do
przysztosci. Ciggle jednak nie ma uniwersalnej definicji tego poje-
cia338, Jezyki europejskie przyjety znaczenie terminu ,,ryzyko” z ta-
ciny. Rzymscy Zeglarze okreslali stowem ,risicare” niebezpieczne pro-
wadzenie statku w poblizu klifu lub skal. Terminy: angielski ,risk”,
francuski ,risque”, niemiecki ,Risiko”, polski ,ryzyko” i rosyjski
»PUCK”, pochodza od wloskiego ,rischio”, oznaczajgcego narazanie

333 A. Filipek, Psychospoteczne i prakseologiczne aspekty jakosci funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego, Siedlce 2016, s. 98-110.

334 Z. Redziak, Zarzadzanie ryzykiem w organizacji, Warszawa 2015, s. 22.

335 J. Kozielecki, Spoteczenistwo transgresyjne. Szansa i ryzyko, Warszawa 2004,
s. 150.

336 T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzadzanie ryzykiem, Warszawa 2006, s. 23.

337 Tamze, s. 48.

338 Tamze, s. 34; M. Goszczyniska, Cztowiek wobec zagrozern. Psychospoteczne uwa-
runkowania oceny i akceptacji ryzyka, Warszawa 1997, s. 32.
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sie lub mozliwo$¢ zaistnienia zdarzen o niepozadanych skutkach33°.
Jak podaje Z. Redziak: Potocznie ryzyko oznacza réwniez niepew-
nos¢ wyniku i jest kojarzone z grozba porazki, wypadku, straty itp.
Jest ono zamiennie stosowane z pojeciem niepewnoSci. [...] jednak
ryzyko i niepewno$¢ to dwa rézne stany naszej wiedzy o przysztosci.
[...] Niepewnos$¢ jest niemierzalna, [...] jest okreSlona przez poziom
wiary. Ryzyko jest wiec stanem $wiata, a niepewnos¢ stanem umy-
stu34°. Kolejni autorzy pisza: Niepewnos$¢ oznacza mozliwosé od-
chylen od stanu oczekiwanego, ktérej nie mozna zmierzyé, poniewaz
nie mozna zastosowacé rachunku prawdopodobieristwa. Niepewno$é
charakteryzuje stan rzeczy w okreslonym momencie i z tego punktu
widzenia mozna ja przewidziel jako przedziat, skale lub zbiér moz-
liwych wariantowych rozwigzan koncowych. Mozna ja odnie$¢ do
kazdych warunkéw dziatania (do kazdej sytuacji), ktérych jednak
nie da sie opisa¢ w sposéb absolutnie doktadny3+'. Ryzyko wyrdznia
sie tym, Ze jest obiektywne, mozna zmierzy¢ prawdopodobienistwo
jego wystgpienia, moze by¢ symetryczne, tzn. moze przesuwac sie
w strone pozytywnych efekté4w lub niekorzystnych konsekwencji.
Z kolei T. Kaczmarek uwaza, ze: Ryzyko i niepewnos$¢ wystepuja
obok siebie, wystepuja razem, a niekiedy sg utozsamiane34*>. Ryzyko
W jego rozumieniu wigze sie z niepewnoscia, a Zrédtem niepewno-
Sci jest ztozono$¢, nieokreslono$¢ i nieciggto$¢ zjawisk343. Wspo-
mniany autor wyjasnia takze, ze: Niepewnos$¢ z trudem poddaje sie
pomiarowi. Niepewnos$¢ oznacza nieznane prawdopodobienistwa344,
Na podstawie przedstawionych pogladéw niepewno$¢é mozna trak-
towac jako wieksza niewiadoma niz ryzyko. Ryzyko staje sie wiec
nieredukowalna cecha ludzkich czyndéw 345. Zaufanie i bezpieczen-
stwo, ryzyko i zagrozenie pojawiaja sie w warunkach nowoczesnosci

339 R. Studenski (red.), Zachowanie sie w sytuacji ryzyka, Katowice 2004, s. 7.

340 7. Redziak, Zarzadzanie ryzykiem w organizacji, Warszawa 2015, s. 15.

341 M. Jastrzebska, M. Janowicz-Lomott, K. Lyskawa, Zarzadzanie ryzykiem w dzia-
talnosci jednostek samorzadu terytorialnego ze szczegélnym uwzglednieniem ry-
zyka katastroficznego, Warszawa 2014, s. 30.

342 T.T. Kaczmarek, Ryzyko..., dz. cyt., s. 49.

343 Tamze, S. 49.

344 Tamze, s. 27.

345 J. Kozielecki, Koncepcja transgresyjna cztowieka, Warszawa 1987, s. 42.
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w réznych, historycznie specyficznych skojarzeniach34® - dodaje
A. Giddens. Zaufanie, jako wiara w prawidlowos¢ zycia spotecznego,
jest nieodlacznie zwigzane z narazaniem sie na ryzyko, ktére moze
by¢ potraktowane jako tatwowiernos$¢ i naiwno$¢, co takze moze
powodowa¢ zagrozenia.

Swiadomo$é podejmowania ryzyka jest w zasadzie czyms$
nieodzownym przy aktualnym tempie i stopniu rozwoju, ktéry
wplywa na liczbe wyzwan, a w nich szans i zagrozen. Ten aspekt
kultury bezpieczenstwa odgrywa bardzo wazna role w przypadku
bezpieczeristwa w ogoble. ,Ryzyko” jest pojeciem wieloaspekto-
wym. J. Sokotowska, na podstawie prowadzonych badan stwier-
dzila, ze wspdélnym elementem wszystkich definicji ryzyka jest
mozliwoé¢ straty i wszystkie konceptualizacje ryzyka zawieraja
takze jakie$ odniesienie do okazji, nawet je$li jest to tylko okazja
unikniecia straty34’. Jednak, jak pisze J. Arnoldi, Dla perspektywy
socjologicznej istotne jest samo potwierdzenie, Ze ryzyko to co$ wie-
cej niz prawdopodobieristwo348. R. Studenski w czeSci teoretycznej
ksigzki Ryzyko i ryzykowanie podaje, ze ,termin ,ryzyko” jest ro-
zumiany jako zagrozenie zlokalizowane w $rodowisku cztowieka,
cecha zachowania sie lub wyobrazenie konsekwencji uczestnictwa
w sytuacji zagrozenia”34°. Dalej wspomniany autor podaje, ze
w medycynie ryzyko jest ujmowane jako prawdopodobienistwo
wystagpienia danej choroby, wypadku lub zgonu. Z kolei prawnicy
przyjmuja, ze ryzyko jest pojeciem wyrazajacym mozliwos¢ lub
prawdopodobienistwo powstania szkody i rozpatruja jego znacze-
nie w powigzaniu z odpowiedzialno$cig. Natomiast w ekonomicz-
nym znaczeniu istote ryzyka stanowi niepewnos$¢ co do zaplano-
wanego wyniku33°. Z czym kojarzy sie studentom pojecie ,ryzyka”,
ukazuje tabela 15.

346 A. Giddens, Nowoczesno$¢ i tozsamo$é. ,,,Ja” i spoleczefistwo w epoce péznej
nowoczesnosci, Warszawa 2002, s. 28.

347 J. Sokotowska, Psychologia decyzji ryzykownych. Ocena prawdopodobieristwa
i modele wyboru w sytuacji ryzykownej, Warszawa 2005, s. 200.

348 J, Arnoldi, Ryzyko, Warszawa 2011, s. 27.

349 R. Studenski, Ryzyko i ryzykowanie, Katowice 2004, s. 18.

350 Tamze, s. 19.
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Tabela 15. Skojarzenia studentéw z pojeciem ,,ryzyko”

Kategoria N - liczba badanych %
Z szansa i zagrozeniem 185 51,8
Z zagrozeniem 62 17,4
Z lekkomys$lnoscia 37 10,4
Z szansg 33 9,2
Z glupota 25 7,0
Z nieuczciwoscia 14 3,9
Z czym$ innym 1 0,3
Ogobtem 357 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Analizujac przedstawione dane na podstawie naukowych
i potocznych sposob6éw rozumienia pojecia ,,ryzyko”, nalezy stwier-
dzi¢, ze nieco ponad potowe badanych oséb, 51,8%, cechowat uza-
sadniony, kompleksowy i logiczny spos6b myS$lenia na ten temat.
Oznacza to, ze osoby te czuty, iz z ryzykiem 1gczy sie jaka$ niepew-
nos$¢ i niewiadoma, ktérej konsekwencja moze by¢ zysk lub strata.
Prawdopodobnie ten sposéb pojmowania ryzyka sprzyja podejmo-
waniu aktywnosci i rozwijania kreatywnosci w poszukiwaniu naj-
korzystniejszych rozwigzan. Przede wszystkim jednak stymuluje to
podmiot do podejmowania préb szacowania ryzyka i zarzadzania
nim. Jest to przydatne w procesie podejmowania rozsadnych decy-
zji, ale takze wykazywania konsekwencji i elastyczno$ci w ich rea-
lizacji, nalezy przy tym monitorowa¢ proces osiggania zatozonych
celow.

Dane w tabeli 14 wskazuja, Ze prawie co széstemu z respon-
dentéw (17,4%) ,,ryzyko” kojarzylo sie tylko z zagrozeniem. Warto
nadmieni¢, Ze taki sposéb mys$lenia jest $ciSle zwigzany z waskim
rozumieniem bezpieczenstwa. Nie sprzyja to rozwojowi podmiotu
i jego bezpieczenstwu w dluzszym wymiarze czasu. Prawdopodob-
nie doSwiadczata tego kolejna grupa badanych ($rednio co dzie-
sigty - 10,4%), ktérzy uwazali, ze ,ryzyko to lekkomys$lnos¢”.
Z okreSleniem tym najczeSciej kojarza sie takie pojecia, jak po-
chopno$é, beztroska, niefrasobliwo$¢ badz zupelne lekcewazenie
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problemu. Oznacza to, Ze osoby w ten spos6b rozumujace traktuja
ryzyko jako co$ nierozsadnego, co jest wartoSciowane pejoratyw-
nie. W skrajnym przypadku spotyka sie takze poglad, ze ,ryzyko to
gtupota”. Tak my$lato 7,0% badanych. W sumie wiec prawie 40%
objetych badaniami studentéw wyrazito opinie, ktére moga wska-
zywac na ich negatywny stosunek do ryzyka i zwigzane z tym trud-
nosci, na jakie napotykaja, kiedy pojawia sie sytuacje ryzykowne.

Badania wykazatly, ze 9,2% studentow traktowalo ryzyko
wylacznie jako szanse. Prawdopodobnie byly to osoby, ktére do-
tychczas w zyciu miaty gtéwnie pozytywne doswiadczenia i dopi-
sywatlo im szcze$cie. Mozna zaklada¢, ze posiadaty one wyzsza od
pozostatych umiejetno$¢ szacowania ryzyka i dokonywania wtasci-
wych wyboréw - nawet w nietatwych sytuacjach. Nie mozna réw-
niez wykluczy¢ tego, ze te cze$¢ mlodziezy rodzice od dziecinstwa
przygotowywali do radzenia sobie z sytuacjami trudnymi, kryzy-
sowymi. Za$ na drugim krancu skali lokuje sie ta grupa badanych,
ktérych rodzicéw charakteryzowaty postawy nadopiekuncze.

Trudno byloby pomina¢ fakt, ze dla 3,9% uczestnikoéw badan
ryzyko kojarzylo sie z nieuczciwo$cia. Moze mie¢ to zwiazek z do-
minujacym systemem warto$ci tej niewielkiej grupy badanych
albo z ich dotychczasowymi do$wiadczeniami zyciowymi. Wia-
domo jednak, ze madre ryzyko, w potaczeniu ze zdrowym syste-
mem wartos$ci cztowieka, przynosi korzysci nie tylko danej osobie,
ale takze innym podmiotom w blizszym i dalszym otoczeniu, a na-
wet Srodowisku przyrodniczemu i zrbwnowazonemu rozwojowi.
Juz te kilka argumentéw wskazuje, ze wlasciwy stosunek do ryzyka
i umiejetno$¢ postugiwania sie nim moze by¢ traktowane jako
wazny, chociaz jeszcze stosunkowo stabo rozwiniety element kul-
tury bezpieczenistwa i - jak juz wspomniano - wazne wyzwanie dla
rodzicéw i nauczycieli.

Spojrzmy wiec, w jaki sposéb przedstawione wyzej sposoby
mys$lenia o ryzyku i stosunek do niego studentéw rzutujg na ich
decyzje i dzialania zwigzane z ryzykiem. Przedstawiono to w tabeli
16. Wypowiedzi studentéw upowazniaja do stwierdzenia, ze ry-
zyko nie jest obce 92,5% respondentom (suma pierwszych trzech
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kategorii). Jednak sposéréd tej duzej grupy tylko 24,2% badanych
czesto podejmowato ryzykowne decyzje i dziatania. Srednio co
drugi z respondentéw (50,4%) czynit to rzadko, a 17,9% - bardzo
rzadko. Zamieszczone w tabeli dane moga wskazywa¢, ze kilka
procent badanych starato sie unika¢ ryzyka.

Tabela 16. Deklarowana przez studentéw czestotliwo$¢ podejmowania ryzykow-
nych decyzji i dziatan

Kategoria N - liczba badanych %

Tak, czesto 61 24,2

Tak, rzadko 127 50,4

Bardzo rzadko 45 17,9

Nigdy - staram sie unikaé ryzyka 7 2,8
Trudno powiedzieé 11 4,4

Brak odpowiedzi 1 0,4

Ogodlem 252 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badari.

Interesowato nas réwniez, jakie efekty ryzykownych decyzji
i dziatan dostrzegaja objeci badaniami studenci. Ich wypowiedzi
na ten temat zawiera tabela 17. Przedstawione dane moga wskazy-
wad, ze doSwiadczenia wlasne respondentéw zwigzane z uczest-
nictwem w ryzykownych przedsiewzieciach generalnie nie sg ne-
gatywne. Pozytywnie ocenilo je 71% studentéw (suma dwéch
pierwszych kategorii). Jednak mniej niz potowa (45,6%) uwazata,
ze ,bywa réznie, jednak czesciej na tym zyskuja”. Tylko $rednio co
czwarty (25,4%) twierdzil, iz ,,zazwyczaj dobrze sobie radzi w ta-
kich sytuacjach”. Takie postepowanie, jak wynika z badan, prawie
potowie badanych przynosito satysfakcje i korzy$¢ zar6wno tym
osobom, jak i ich otoczeniu. Osoby uczestniczgce w badaniach i ry-
zykujace w zyciu w wiekszej czeSci byty przekonane, ze byto warto
ryzykowac i probowac czego$ trudnego i nowego, a tym samym ry-
zykownego.
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Tabela 17. Deklarowane przez studentéw efekty sytuacji ryzykownych

Kategoria N - liczba %
g badanych 0
Bywa réznie, jednak cze$ciej na tym zyskuje 115 45,6
Zazwyczaj dobrze sobie radze 6 5
w takich sytuacjach 4 54
Staram sie unika¢ ryzyka i sytuacji ryzykownych 23 9,1
Bywa réznie, jednak czeSciej na tym trace 18 7,1
Nie mam zdania na ten temat 15 6,0
Nie dotyczy to mojej osoby 11 4,4
Zupelnie nie radze¢ sobie
. . 5 2,0
z sytuacjami ryzykownymi
Brak odpowiedzi 1 0,4
Ogblem 252 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Interesowato nas réwniez, co zdaniem badanych pomaga im
radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach. W gronie oséb lepiej radza-
cych sobie w takich sytuacjach niemal potowa (45,6%) uwazala,
ze przyczynila sie do tego przede wszystkim ,,wiara we wilasne sity
i zaufanie do siebie”, ale takze ,,zaufanie do innych ludzi” (19,4%).
Na tym tle dziwi¢ moze fakt, ze zaledwie 4% badanych stwierdzito,
iz przyczynialo sie do tego ,,zaufanie do instytucji w moim miejscu
zamieszkania”. Problem ten powinien by¢ zbadany bardziej szcze-
g6towo. Dane na ten temat zawiera tabela 1835.

Zdaniem studentéw przy podejmowaniu ryzykownych decy-
zji wazna role odgrywa takze ,posiadana wiedza i do$wiadczenie”
(okoto 42-43% odpowiedzi) oraz ,umiejetnos$¢ wtasciwej oceny sy-
tuacji ryzykownej” i ,trafnego podejmowania decyzji”. Te dwa
ostatnie czynniki wskazywat $rednio co trzeci z badanych studen-
téw. Dos$¢ oczywiste wydaje sie to, ze poczucie bezpieczenistwa
sprzyja podejmowaniu ryzykownych decyzji i rozwojowi, o czym
wiedza nie tylko badacze tych probleméw, ale takze ludzie

351 Dane procentowe przedstawione w tabeli 18 nie sumuja sie do 100%, poniewaz
ankietowane osoby mialy mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi, stosujac wielokrotny
wybor.
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doswiadczeni. Tymczasem na ten czynnik wskazuje tylko 15,9%
badanych studentéw. Spostrzezenie to moze by¢ przydatne w pro-
cesie edukacyjnym.

Tabela 18. Deklaracje studentéw dotyczace czynnikéw wplywajacych na co naj-
mniej zadowalajace radzenie sobie w sytuacjach ryzykownych

Kategoria l:a;;:::: %
Intuicja 115 45,6
Wiara we wlasne sity - zaufanie do siebie 108 42,9
Osobiste doSwiadczenie 106 42,1
Posiadana wiedza 86 34,1
Szczescie 83 32,9
Umiejetno$¢ wiasciwej oceny sytuacji ryzykownej 80 31,7
Umiejetno$¢ trafnego podejmowania decyzji 66 26,2
Zdecydowane, szybkie dzialanie 58 23,0
Zaufanie do innych ludzi 49 19,4
Konsekwencja w dziataniu 48 19,0
Umiejetno$¢ panowania nad wlasnymi emocjami 44 17,5
Poczucie bezpieczenistwa 40 15,9
Przezornos¢ i wczedniejsze przygotowanie sie
do takich sytuacji 35 13,9
Pomoc innych ludzi 23 9,1
Nie dotyczy to mojej osoby 17 6,7
Zaufanie do instytucji w moim miejscu zamieszkania 10 4,0
Co$ innego 1 0,4
Ogoblem 969 -

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Cztery wymienione wcze$niej czynniki, wptywajace gtéwnie
na powodzenie w podejmowaniu ryzykownych decyzji i dziatan, sa
warunkowane wewnetrznymi, indywidualnymi cechami konkret-
nych oséb. Na trzy z nich, takie jak: wiara we wtasne sity, czyli
zaufanie do siebie, osobiste doswiadczenia i posiadana wiedza,
kazdy z nas ma znaczacy wplyw. Analizujac zebrane w badaniach
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dane, mozna stwierdzié, ze powodzenie w radzeniu sobie z ryzy-
kownymi sytuacjami zalezy przede wszystkim od nas samych, ale
takze od relacji z otoczeniem. Oznacza to, iz nasz rozwdj jest takze
- a moze gtéwnie - w naszych rekach, a co za tym idzie, nasze bez-
pieczenstwo zalezy w duzej mierze od kazdego z nas samych. Pan-
demia Covid-19 dostarcza na to wielu dowodéw.

Warto réwniez zauwazy¢, ze prawie jedna trzecia badanych
0sOb (32,9%) uwazatla, iz duze znaczenie w sytuacjach ryzykow-
nych ma réwniez ,szczeScie”. Budujace jest to, ze cze$¢ studentow
uznawala, ze sprzyja temu , przezornos¢ i wczeéniejsze przygoto-
wanie sie do takich sytuacji” (13,9%) oraz ,,umiejetno$¢ panowania
nad wiasnymi emocjami” (17,5%). Zwracano réwniez uwage, zZe
wazna jest woéwczas ,konsekwencja w dziataniu” (tak uwaza
19,0%). Sprzyja temu czynnik najcze$ciej wskazywany, czyli ,,wiara
we wlasne sily — zaufanie do siebie”352.

Waznag role odgrywa wtedy réwniez system wartosci,
o czym studenci nie zawsze pamietaja, chociaz posrednio mozna to
zauwazy¢, analizujac zebrane w badaniach dane. O systemie war-
tosci uczestniczacych w badaniach studentéw dobrze moze $wiad-
czy¢ ich spos6b myS$lenia, ktéry jest im - miejmy nadzieje - rzeczy-
wiécie nieobcy w trudnych, kryzysowych sytuacjach, w czasie kt6-
rych niezbedne jest takze podejmowanie trudnych decyzji. Studenci
zapytani: o kim przede wszystkim trzeba mys$le¢ w sytuacjach
trudnych, kryzysowych, w zdecydowanej wiekszosci (71,8%) od-
powiedzieli, ze ,przede wszystkim o sobie, ale tez o innych”. Zale-
dwie 3,6% stwierdzito, ze ,tylko o sobie”. Dane prezentowane
w tabeli 18 moga napawal optymizmem. Ukazuja one bowiem
wazny element systemu warto$ci mtodziezy objetej badaniami,
stanowiagcy swoisty rdzen ich kultury bezpieczeristwa.

Podobnych obserwacji dostarczyly takze wspomniane juz
wczes$niej ogdélnopolskie badania przeprowadzone dla potrzeb pro-
jektu ,,System Bezpieczenstwa Narodowego RP”353, Wykazatly one,
Ze najsilniejszym elementem kultury bezpieczenstwa objetych ba-
daniami obywateli Polski jest ich system warto$ci. Potwierdzaja to

352 Szerzej na ten temat [w:] M. Cie$larczyk, A. Kotodziejczyk, dz. cyt.
353 Projekt SBN RR..., dz. cyt.
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w jakims$ stopniu dane w tabeli 19. Pozostaje wyrazi¢ przekonanie,
Ze za deklarowanymi sposobami mys$lenia p6jda takze czyny. Takie
nastawienie mtodziezy akademickiej moze stanowi¢ dobra pod-
stawe doskonalenia jej kultury bezpieczenistwa, sprzyjajacej reali-
zowaniu zalozen zréwnowazonego rozwoju. Trudne do jedno-
znacznej interpretacji jest to, Ze prawie co 6smy z badanych studen-
téw (12,3%) byt zdania, iz ,w sytuacjach kryzysowych nie trzeba
mysS$le¢, tylko dziata¢”. Z jednej strony bowiem wskazuje to na po-
trzebe bycia aktywnym w takich sytuacjach, z drugiej natomiast su-
gerowad, Ze ta grupa badanych nie docenia jeszcze znaczenia zjawi-
ska refleksyjnosci3>4 oraz potrzeby cigglego monitorowania (w wy-
miarze osobowym i instytucjonalnym) dynamiki zmian sytuacji.

Tabela 19. Sposoby my$lenia respondentéw o zachowaniu sie w trudnych, kryzy-
sowych sytuacjach, w odniesienia do systemu wartoSci

Kategoria liczba bIZdanych %o

Przede wszystkim o sobie, ale tez o innych 181 71,8
W sytuacjach kryzysowych nie trzeba mysleé, 31 12,3

tylko dziataé

Trudno powiedzieé 17 6,7

Przede wszystkim o innych 14 5,6

Tylko o sobie 9 3,6
Ogbtem 252 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Jeszcze trudniej jest doprowadzi¢ do takiego rodzaju myS$le-
nia wtedy, kiedy sytuacja kryzysowa jest rozlozona w czasie
i trudno dostrzegalna, tak jak np. w przypadku pogtebiajacego sie
deficytu zrobwnowazonego rozwoju. Wtedy zainteresowanie mto-
dych ludzi tym rodzajem zagroZenia jest trudniejsze, szczegdlnie
wowczas, kiedy dotyczy to oséb, wsréd ktorych przewaza waski
i negatywny sposéb mys$lenia o bezpieczeristwie. Tak bylo w grupie
objetej badaniami mtodziezy. Powyzsze spostrzezenia moga by¢
przydatne do tego, zeby lepiej zrozumie¢, dlaczego zainteresowanie

354 A. Giddens, Nowoczesno$¢ i tozsamosé, dz. cyt.
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studentéw problematyka zrownowazonego rozwoju jest tak niskie.
Szerzej o tym w podrozdziale 2.6.

2.6. Znajomos$¢ pojecia ,,zrOwnowazony rozwaoj”
i stosunek badanych do tego zjawiska

»Zrownowazony rozwoj” jest terminem uzywanym w nauce
od kilkudziesieciu lat. Takze w mediach jest on czesto spotykany.
W zwiazku z tym zdziwienie moze budzi¢ fakt, ze wiekszoS¢ re-
spondentéw (67,9%) dotychczas nie zetknela sie z tym pojeciem.
Dane na ten temat zawiera tabela 20. Tylko niespelna jedna trzecia
uczestnikéw badan (31,7%) stwierdzila, Ze omawiane zagadnienie
nie jest im obce. Dane te moga $wiadczy¢ o niskim poziomie zain-
teresowania studentéw problematyka zré6wnowazonego rozwoju.
NajczeSciej wskazywanym Zrédlem wiedzy na ten temat byla
uczelnia. Wnioski nasuwaja sie wiec same. W jaki spos6b mtodziez
moze troszczy¢ sie o zrbwnowazony rozwdj wiasny, czy tez wokét
siebie, jesli nie zna tego okreS$lenia, a tym bardziej nie wie, co sie
pod nim kryje?

Tabela 20. Deklarowany przez studentéw kontakt z pojeciem ,zré6wnowazony
rozwoj”

Kategoria N - liczba badanych %
Nie 171 67,9

Tak 80 31,7

Brak odpowiedzi 1 0,4
Ogodtem 252 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Z duzym prawdopodobiernstwem mozna przyjaé, ze proble-
matyka ta w niewielkim stopniu znajduje odzwierciedlenie w pro-
gramach nauczania i ksztalcenia, chociaz bardzo czesto pojawia sie
w dyskusjach politykéw i dziennikarzy. Szkoda, ze pomimo licznych
debat dotyczacych troski o rownomierny i trwaty rozwéj przyrody,
ekonomii i spoteczenistwa, w praktyce zaniedbano ten aspekt w edu-
kacji. Tymczasem, jak wynika z badan, system wartoSci mtodziezy
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moze stanowi¢ podatny grunt dla rozwijania zainteresowan tg pro-
blematyka oraz ksztaltowania obywatelskich postaw.

W kwietniu i maju 2019 r. w Polsce obradowatl Okragly Sté6t
Edukacyjny skoncentrowany wok6t czterech obszaréw, ktérych
dotyczyly rozmowy: uczniowie, nauczyciele, jakos¢ edukacji i no-
woczesna szkota335. Problematyka zrownowazonego rozwoju wpi-
suje sie wiec zaréwno w zagadnienie jako$¢ edukacji, jak i nowo-
czesna szkota. Czy za kilka badz kilkanascie lat poprawi sie poziom
wiedzy i umiejetnosci w zakresie ksztaltowania zrbwnowazonego
rozwoju wéréd miodych ludzi? - w duzym stopniu zalezy to od po-
stanowien tej instytucji.

Tymczasem w 2018 roku na pytanie: ,,Co rozumie Pan/i pod
pojeciem zréwnowazony rozwéj?”, tylko 11,9% sposréd objetych
badaniami studentéw udzielito w miare poprawnej, sensownej od-
powiedzi. Ponad potowa respondentéw (54%) w ogéle nie udzie-
lita odpowiedzi na to pytanie. Wprawdzie prawie co trzeci z bada-
nych (34,1%) podjat prébe sformutowania odpowiedzi, jednak byty
one btedne (tabela 21).

W ankiecie zamieszczono takze pytanie: ,Czy Pana/Pani
zdaniem jest to wazne zagadnienie?”. Odpowiedzi na nie zawiera
tabela 22. Dane te wskazujg, ze nieco mniej niz co pigty z respon-
dentéw (19,0%) miat Swiadomoé¢ (albo intuicje) tego, ze jest to
wazne zagadnienie. Wiekszo$¢ z badanych szczerze odpowiedziato,
Ze nie wie, o czym mogty Swiadczy¢ juz odpowiedzi prezentowane
wczes$niej w tabeli 21.

Tabela 21. Rozumienie przez studentéw pojecia ,,zréwnowazony rozwéj”

Kategoria N - liczba badanych %

W miare poprawne, sensowne 30 11,9
Btedne 86 34,1

Brak odpowiedzi 136 54,0
Ogobtem 252 100,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan.

355 https://www.money.pl/gospodarka/okragly-stol-ws-edukacji-morawiecki-
cztery-obszary-rozmow-6371742069950081a.html (data dostepu: 18.05.2019).
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Tabela 22. Ocena istotnos$ci/waznoéci pojecia ,zré6wnowazony rozwdéj” przez
respondentéw

Kategoria N - liczba badanych %
Tak 48 19,0
Nie 21 8,3
Nie wiem 148 58,7
Brak odpowiedzi 35 13,9
Ogobtem 252 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badari.

Whnioski

Podsumowujac analize danych empirycznych, trzeba stwierdzié,
ze dla zdecydowanej wiekszosci uczestnikow badan problema-
tyka zrbwnowazonego rozwoju byla zupeinie obca. Dziwi¢ i nie-
pokoi¢ moze fakt, Ze ponad dwie trzecie studentéw twierdzito, iz
dotychczas nie spotkali sie z tym pojeciem. Mniej niz co trzeci
zetknat sie z pojeciem ,,zrownowazony rozwoj”, a Srednio co dzie-
wiaty wiedzial, co ono oznacza. Wérdéd tych ostatnich, tylko poje-
dyncze osoby wskazywaly, ze z pojeciem tym zapoznali sie pod-
czas studiéw, za$ 1% - na wcze$niejszym etapie nauczania. Pozo-
stali (pojedyncze osoby) wskazywali specjalistyczne szkolenia,
konferencje naukowe, artykuly i strony internetowe, ale takze de-
baty telewizyjne, projekty unijne itp.

Rozumienie pojecia ,,zréwnowazony rozwoéj” nie moze byc¢
powodem do dumy objetych badaniami studentéw. Tylko nieliczne
osoby wykazaly sie poprawnym rozumieniem tego, czym jest
zréwnowazony rozwoj. Istnieje zatem pilna potrzeba przekazywa-
nia wiedzy z tego zakresu mtodym ludziom. Jednak, jak juz wcze-
$niej wspominano, sama wiedza nie wystarczy. Powinna ona by¢
elementem postaw obywateli, w tym takze znajdowa¢ trwale miej-
sce w ich systemie norm i wartosci, a wiec w centrum kultury bez-
pieczenstwa. W modelu teoretycznym osig tego centrum jest ma-
dros¢. Chociaz - jak wida¢ na wykresie 3 - madro$¢ jest wartoscia
wysoko ceniong przez studentéw, przynajmniej tak deklaruja, to
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jednak trudno byloby powiedzieé, ze znajomoS¢ i rozumienie tego
pojecia w badanej grupie sg powszechne. Nasuwa sie wiec pytanie,
czy proby osiagniecia tej wartosci nie przypominaja ,,gonienia czar-
nego kota w ciemnym pokoju”? OdpowiedZ nie musi by¢ trudna
w sytuacji, kiedy szkoty i uczelnie nie wykazujag wiekszego zainte-
resowania kategoria ,,madro$¢”. Tak przynajmniej mozna zaktadac
na podstawie dostepnych dokumentéw.

Badania wykazaty, Zze mlodziez ma znaczgcy potencjat warto-
$ci, bedacy dobrym podlozem do rozwijania kolejnych elementéw
kultury bezpieczeristwa. Wéréd tych wartosci zréwnowazony rozwdj
jako warunek ditugotrwatego bezpieczennstwa moze i powinien zna-
lez¢ odpowiednie miejsce. Szansy tej nie powinno sie zmarnowac,
w czym pomocne moze by¢ narzedzie, jakim jest uniwersalny w XXI
wieku rodzaj kompetencji, czyli kultura bezpieczenistwa i morale.

Tylko w przypadku czeSci mtodziezy posiadana przez nig in-
tuicja i pewien rodzaj wrazliwoéci podpowiadaly, aby nie lekcewa-
zy¢ tego zagadnienia. Dlatego taczyla ona zréwnowazony, trwaty
rozwéj z bezpieczenistwem. Jest to jednak tylko maty ptomyczek
w $wiadomoséci studentéw, ktéry w kazdej chwili moze zgasnaé
przy niekorzystnym podmuchu wiatru historii czy kolejnym podej-
$ciu do zaliczenia przedmiotu metoda 3Z. A wtedy moze doj$¢ do
dalszego dewaluowania sie pojecia ,,zréwnowazony rozwdj”, czego
przejawy sa widoczne we wspoéiczesnym Swiecie.

Tylko systematyczne ,,odkrywanie” wséréd dzieci i mlodziezy
znaczenia zrobwnowazonego i trwatego rozwoju jako wartosci oraz
potaczenie jej z kolejna wartoscia, jaka jest bezpieczenstwo, stwa-
rza szanse na zmiane istniejacej dotychczas niepokojacej, a by¢
moze nawet groznej sytuacji. Uwaga ta dotyczy nie tylko jednego
Srodowiska i nie tylko jednego kraju. Dzieki szerszemu zaintereso-
waniu tg problematyka rodzicow i nauczycieli, jednak przede
wszystkim administracji, moze pojawi¢ sie szansa na to, zeby ko-
lejne pokolenia uzyskiwatly poczucie psychospotecznego zréwnowa-
Zenia wewnetrznego, ktére z czasem bedzie sprzyjato osigganiu
zréwnowazonego, trwatego rozwoju strukturalnego. Dobrze temu
moze stuzy¢ wyzszy poziom kultury bezpieczeristwa i morale oby-
wateli.
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Analiza dostepnej literatury przedmiotu oraz wynikéw badan em-
pirycznych moze wskazywac, ze przez kilka ostatnich dekad feno-
menem zréwnowazonego rozwoju zajmowano sie gtéwnie w teorii
i w rozwigzaniach formalnych. Zaowocowato to wieloma publika-
cjami naukowymi i licznymi regulacjami prawnymi, jednak - jak
wykazujg badania - mialy one niewielkg moc oddzialywania na
$wiadomo$¢ obywateli, na ich postawy, zachowania i dziatania stu-
Zgce osigganiu zréwnowazonego, trwatego rozwoju. Moga o tym
$wiadczy¢ m.in. dane prezentowane w cze$ci II monografii. Trudno
bytoby wiec powiedzieé, ze za formalnymi i naukowymi dokona-
niami w tym zakresie nadgza praktyka funkcjonowania podmiotéw
fizycznych i prawnych, stluzaca zapewnianiu zréwnowazonego
i trwatego rozwoju. Uwaga ta nie dotyczy tylko jednego kraju.

Przed ponad dwudziestu laty stosunkowo optymistycznie wy-
powiadata sie na temat zréwnowazonego rozwoju Gro Harlem
Brundtland, przewodniczgca komisji ONZ, przygotowujaca raport
Nasza wspélna przyszto$é. Stwierdzita ona: odnotowaliSmy zna-
czacy postep w wielu kwestiach, pewien postep w innych, a w niekto-
rych obszarach nic sie niestety nie zmienito. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze w wielu kwestiach postep jest widoczny. Przykladem moze by¢
Protokét Montrealski, stanowigcy przetom w miedzynarodowej
wspélpracy dla zwalczania dziury ozonowej. Pokazuje on bowiem, Ze
w waznych sprawach osiggniecie globalnego porozumienia jest moz-
liwe3s®,

356 G.H. Bruntdland, Interview for the Baltic University Network, Uppsala: Baltic
University 1997. Nie wspomina jednak, Ze uporanie si¢ z problemem dziury

234



Uogélnienia i wnioski koricowe oraz kolejne hipotezy

Wspbiczesnie takich optymistycznych wypowiedzi jest
znacznie mniej. Jedna z badaczek tych probleméw napisata w 2015
roku: (...) chociaz w ostatnich latach podjeto wiele dziatan w celu
monitorowania faktycznych postepéw w dazeniu do zréwnowa-
zonego rozwoju, to trudno jednoznacznie ocenié¢ osiggniete efekty.
Prawie potowa wskaznikéw gtéwnych dotyczacych zréwnowa-
zZonego rozwoju wykazuje umiarkowanie lub wyraZnie niekorzystne
tendencje. To pokazuje, ze konieczne sq dalsze dziatania na rzecz
monitorowania zréwnowazonego rozwoju w UE, polegajace m.in. na
cigglym dostosowywaniu procesu pomiaru i kontroli postepéw na
szczeblu operacyjnym357. Dzi$§ juz wiadomo, Ze jest to coraz trud-
niejsze.

Szczegblnie niepokojace jest utrzymujace sie od wielu lat
niskie zainteresowanie obywateli problematyka zréwnowazonego
rozwoju. Moga o tym $wiadczy¢é m.in. wyniki badan przeprowa-
dzonych w Srodowisku milodziezy akademickiej, przedstawione
w czesci I monografii. O konieczno$ci przyspieszenia skutecznych
wysitkdw majacych na celu wdrazanie w $§wiecie zasad zréwno-
wazonego rozwoju i osigganie zaktadanych celé6w w przekonujacy
spos6b wypowiadatl sie w 2017 roku A. Kassenberg. Sygnalizowat
on istnienie nastepujacych, niepokojacych trendéw, takich jak:

— wyczerpywanie sie, zwlaszcza nieodnawialnych, zasobéw
naturalnych, w tym utrata réznorodnosci biologicznej

i ustug ekosysteméw;

— poszerzanie sie niezréwnowazonej, przede wszystkim ma-
terialnej, konsumpcji napedzanej przez gospodarke linearng

(,pobierz ze Srodowiska - zuzyj - wyrzuc”);

ozonowej bylo mozliwe dzieki cechom osobowos$ciowym i zdecydowanej postawie
premier M. Tchatcher.

357 M. Urbaniec, System pomiaru zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, 2 (313), 2015, s. 160. Dotych-
czasowe doswiadczenia wykazuja, ze monitorowanie tak ztozonego zjawiska, ja-
kim jest zré6wnowazony i trwaly rozwdéj, jest bardzo trudne i niewystarczajace.
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— istnienie nadal wielu groznych dla zdrowia, gospodarki
i przyrody zanieczyszczen, co w konsekwencji moze prowa-
dzi¢ do zatamania sie przyrodniczych systeméw podtrzymu-
jacych zycie na Ziemi (np. zmiany klimatu);

— istnienie znacznych obszaréw nedzy i biedy przy ogromnej
koncentracji bogactwa w posiadaniu matej grupy oséb;

— ograniczanie woli spotecznosci lokalnych co do podejmowa-
nia istotnych dla nich decyzji i szerzacej sie w Swiecie na
szeroka skale korupcji;

— powiekszanie sie skali uchodzstwa, czy to z powodu wojen
i konfliktéw, czy tez ze wzgledu na pogarszajace sie wa-
runki niezbedne do uzyskania minimum warunkéw do egzy-
stencji w wyniku zmian klimatu, braku dostepu do wody,
braku zywno$ci i ubéstwa energetycznego3ss.

Zdaniem S. Konstaniczaka, minione 30 lat, ktére uptynety od
opublikowania Raportu Brundtland, nie przyniosty wyraznej po-
prawy istniejacego stanu rzeczy. Nie zostaly wyeliminowane za-
grozenia ekologiczne, a by¢ moze nawet przybyto ich w tym czasie.
Cechga charakterystyczng bylo jednak to, ze zmienial sie powoli
sposéb mys$lenia o naszej planecie, ktéra zaczeto traktowac jako
wspllne dobro33°. Jest to optymistyczne stwierdzenie. Tymczasem
jednak konkretne efekty majace na celu osiaganie zréwnowazonego
rozwoju nie nadazajg za negatywnymi zmianami. Moze to przypo-
mina¢ swoisty wyscig z czasem, ktérym zaczynamy by¢ zmeczeni.
Nie wszyscy chca bra¢ w tym wysScigu udziat wtedy, kiedy jego trasa
wydtuza sie z kazdym rokiem, a meta jest gdzie§ daleko za

358 A, Kassenberg, Postulat przyspieszenia wdrazania celéw i zasad zréwnowazo-
nego rozwoju, [w:] Theoria i praxis zréwnowazonego rozwoju..., dz. cyt., s. 35.

359 S, Konstanczak, Ekologia versus ideologia. O polskich problemach z recepcja ra-
portu Gro Harlem Brundtland, [w:] Theoria i praxis zréwnowazonego rozwoju..,
dz. cyt., s. 109.
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horyzontem, takze horyzontem naszej wyobrazni3®°. Warto zauwa-
zy¢, ze znaczenie wyobrazni wydaje sie by¢ jeszcze niedoceniane
w réznych sferach zycia i bezpieczenstwa czlowieka, réwniez
w procesie edukacyjnym3®l. Nie mozna wykluczyé, ze doSwiadcze-
nia z pandemii Covid-19 przy$piesza zmiany skostnialych przez
wieki systeméw edukacji, ktére dotychczas nie nadazaly za zmia-
nami Srodowisk bezpieczeristwa, w tym takze za poglebiajacym sie
deficytem zréwnowazonego rozwoju.

Przedluzanie sie istniejgcej dotychczas sytuacji moze
powodowa¢ dalszy spadek widocznego juz dzi$§ matego zaintere-
sowania problematyka zréwnowazonego rozwoju przez Kkolejne
pokolenia, co moze powodowac w przyszlos$ci powazne zagrozenia.
O tym, Ze nie sa to obawy bezzasadne, wspomniano we Wstepie, za$
wyniki badann empirycznych zamieszczone w czesci II moga pot-
wierdzaé te obawy. Nasuwaja sie wiec kolejne pytania: dlaczego tak
sie dzieje i co w tej sytuacji mozna uczynic?

Analiza publikacji naukowych dotyczacych zjawiska zréw-
nowazonego rozwoju i kolejnych regulacji prawnych sklania do
przywolania znanego powiedzenia: ,,coraz gtebiej w las, coraz wie-
cej drzew i coraz mniej grzybow”. Przedstawiciele r6znych dyscy-
plin naukowych i dziedzin wiedzy zajmujacy sie ta problematyka
korzystaja gtéwnie z wiedzy w ramach swojej dyscypliny czy dzie-
dziny. Dzielg zjawisko zrbwnowazonego rozwoju na wiele segmen-
tow i widocznych w nich czynnikéw, zapominajac przy tym o po-
trzebie mys$lenia i dzialania systemowego. A to wymaga inter-
i transdyscyplinarnego podejsScia badawczego, ktére stosunkowo
powoli upowszechnia sie w $wiadomosci spotecznej. Niektore jego

zalozenia starano sie przedstawi¢ na poczatku ksigzki.

360 J, Bronowski, Potega wyobrazni, Warszawa 1987. Otwarte pozostaje pytanie,
w jakim stopniu zajmuje sie tym wspoétczesna edukacja i jakie sa tego efekty.

361 Zeby sie o tym przekonaé, wystarczy przeanalizowaé syllabusy w kilkunastu
losowo wybranych uczelniach.
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Jednym z dysfunkcjonalnych elementéw utrudniajacych ba-
dania i proces dydaktyczny w odniesieniu do zréwnowazonego roz-
woju jest swoisty labirynt pojeciowy3%2, widoczny takze w obsza-
rze wiedzy i regulacji prawnych. Nie sprzyja to lepszemu rozumie-
niu wielce zlozonego zjawiska, jakim jest zréwnowazony i trwaty
rozwoj oraz jego uwarunkowan. To za$ znaczaco utrudnia prowa-
dzenie badan empirycznych i podejmowanie skutecznych dziatan
naprawczych, takze przez edukacje. Mozna sie o tym przekonac na
podstawie wynikéw badan prezentowanych w czeSci II niniejszej
monografii.

Jesli powyzsze spostrzezenia przyjmiemy jako zasadne, to
powoli zaczynamy przybliza¢ sie do jednej z wielu przyczyn nara-
stania sygnalizowanych wyzej probleméw. Jednej, ale nie jedynej.
Dos$wiadczenia wykazujg bowiem, Ze przyjmowane dotychczas re-
gulacje formalne nie dziataja na tyle skutecznie, zeby zmniejszac
istniejacy w Swiecie deficyt zrbwnowazonego rozwoju i rozbrajac
wspomniang we Wstepie tykajaca bombe zegarowg. Wspomniano
juz, ze jest to swoisty wyscig z czasem. Strategicznie rzecz biorac,
w wys$cigu tym homo sapiens zmierza do osiggniecia co najmniej
dwoch strategicznych celow:

1) zachowania zdolnos$ci naszej Planety do samoodradzania sie;

2) madrego otwierania megasystemu, czyli szerszego niz
dotychczas wychodzenia Czlowieka w Kosmos, co powinno
sprzyjac osigganiu pierwszego celu strategicznego.

Prawdopodobnie sg to dwa podstawowe warunki przetr-

362 Ktopot ten nie wigze sie tylko z monodyscyplinarnym podejéciem badawczym,
legislacyjnym i praktycznym do probleméw zréwnowazonego rozwoju, ale takze
z mato precyzyjnymi ttumaczeniami wielu podstawowych pojeé z jezyka angiel-
skiego na inne jezyki. Na okre$lenie terminu sustainable development w polskiej
literaturze naukowej i publicystyce stosowane sa czesto zamiennie (co nie jest do
konica uprawnione) terminy: zréwnowazony rozwdj, trwaty rozwdj, trwaty
i zrbwnowazony rozwdj, rozwdj balansujacy, rozwdj sustensywny, ekorozwoj
(k. Rab, Filozoficzne podtoze koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ,,Interdyscypli-
narne Studia Teoretyczno-Empiryczne”, nr 4/2016, Warszawa 2016).
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wania homo sapiens i zapewnienia jego zréwnowazonego, trwa-
lego rozwoju. Misje te powinny by¢ realizowane réwnolegle.
Zebrane dotychczas do$wiadczenia wskazuja, Ze dla skutecznej
realizacji kazdej z nich konieczny jest wyzszy poziom kultury
bezpieczeristwa obywateli. Ten uniwersalny rodzaj kompetencji
podmiotéw fizycznych i prawnych jest niezbedny do przetrwania
irozwoju panstw i spoteczenistw w kolejnych dekadach XXI
wieku3®3, Jest to wazne réwniez z tego powodu, Ze ciagte rozbudo-
wywanie programéw nauczania i ksztalcenia nie sprzyja rozwi-
janiu w Swiadomosci uczniéw i studentéw madrosci3®4, stano-
wigcej swoisty rdzen kultury bezpieczenistwa. Taka sytuacja przy-
czynia sie m.in. do poszerzania sie nie mniej groZnego niz pandemia
Covid-19 zjawiska, jakim jest wspomniany wczeéniej ,wirus 3Z”3°.
Jego negatywne skutki spoteczne ujawniajg sie dopiero po latach.
Brak zadowalajacych postepéw w realizacji idei zréwnowa-
zonego rozwoju tlumaczy sie nierzadko tzw. warunkami obiektyw-
nymi, w tym takze partykularyzmem i kré6tkowzroczno$cia oséb,
panstw i spoteczenstw. Tymczasem kategoria ,,dobro wspélne” nie
jest jeszcze wystarczajgaco dobrze znana i doceniana, a tym bar-
dziej stosowana w praktyce - takze edukacyjnej. Dotyczy to réw-
niez przywotywanej juz kategorii ,,madro$¢”3%¢, ktoéra przez dzie-
sieciolecia jakby nieSmiato kryta sie gdzie$ za pojeciami: wiedza,
informacje, dane. Jednak nawet te podstawowe w cywilizacji in-
formacyjnej terminy nie sa powszechnie znane i adekwatnie sto-
sowane. Nie powinno to specjalnie dziwié, jako ze problematyka
kultury bezpieczenistwa informacyjnego nie byla dotychczas

363 U. Beck, Spoteczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnoSci. Warszawa
2002; Spoteczeristwo $wiatowego ryzyka. W poszukiwaniu utraconego bezpieczen-
stwa, Warszawa 2012.

364 W uproszczony sposdéb madro$¢ rozumiemy jako umiejetno$é korzystania
z wiedzy i innych rodzajéw zasobéw do godnych celow.

365 M. Cie$larczyk, Zjawisko 3 Z..., dz. cyt.

366 W. kukaszewski, dz. cyt.
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wystarczajaco doceniana, zreszta nie tylko w naszym kraju3®7. Wi-
da¢ to byto nie tylko podczas pandemii Covid-19, ale takze w rela-
cjach lekarz-pacjent w okresie poprzedzajacym ten kryzys. Uwaga
ta zachowuje takze swojg aktualno$¢ w odniesieniu do tak zloZonej
sytuacji kryzysowej, jaka jest deficyt zrbwnowazonego rozwoju.
Analiza obszernej literatury naukowej dotyczacej zré6wno-
wazonego rozwoju moze wskazywac, Ze jednym z istotnych powo-
déw trudnosci w czytelnym opisywaniu tego zjawiska i przekonu-
jacym wyjas$nianiu przyczyn istniejagcych trudnosci w realizacji mi-
sji zrbwnowazonego rozwoju przez podmioty fizyczne i prawne
moze by¢ takze wspomniany wcze$niej deficyt my$lenia systemo-
wego. Przeklada sie to na indywidualne i zbiorowe zachowania,
dziatania i wspéldziatania albo na ich brak przejawiajacy sie tzw.
grzechem zaniechania. Wptywa na to jeden z najstabszych elemen-
téw kultury bezpieczenistwa, jakim jest deficyt umiejetnos$ci radze-
nia sobie z ryzykiem. Potwierdzaja to dane empiryczne w czesci II.
Prawdopodobnie wptywaja na to réwniez istniejgce od dzie-
siecioleci mato funkcjonalne systemy edukacji. Maja one klopoty
z nadazaniem za wyzwaniami czasu, co powoduje przetadowanie
programéw nauczania i ksztatcenia. To za$ - jak juz wspomniano
- zZnaczaco przyczynia sie do rozprzestrzeniania sie ,wirusa 3Z”.
W tej sytuacji nie starcza miejsca i czasu na zajmowanie sie ma-
drosciag. Uwaga ta dotyczy nie tylko programéw nauczania
w szkotach, ale takze programoéw ksztalcenia w uczelniach3%8.
W jakim$ stopniu tlumaczy to widocznag nierzadko bezradnos$¢
0so6b i instytucji wobec wielu wspéiczesnych zagrozen. Widaé to

bylto wyraznie w czasie pandemii Covid-19, a w dtuzszej perspek-

367 Patrz: H. Batorowska, Kultura bezpieczeristwa informacyjnego w $rodowisku
walki o przewage konkurencyjng, Krakéw 2021.

368 Analiza dostepnych w Internecie okoto 220 syllabuséw z kilkunastu uczelni nie
pozwala na sformutowanie tezy, ze kategoria ,,madros$¢” jest w nich czesto spoty-
kana.
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tywie - w postawach wobec deficytu zréwnowazonego rozwoju
i jego negatywnych skutkéw. Niepokojace dane na ten temat mozna
znalez¢ w czesci I1.

Warto przytoczy¢ interesujaca opinie grupy miedzynarodo-
wych ekspertéw, ktorzy stwierdzili: Wdrozenie zasad zréwnowa-
zonego rozwoju jest jak najbardziej wskazane, ale nie da sie tego
zrobi¢ poprzez ustalenie kilku uniwersalnych kryteriéw. Dla przy-
ktadu, odnawialne Zrédta energii pochodzenia rolniczego w pewnych
sytuacjach moga byé uznawane za zréwnowazone, ale moga by¢é
rowniez niezrownowazone, gdy szkodza zywnos$ciowym celom rol-
nictwa. Tego sie nie da okre$li¢ za pomoca jednego kryterium. Po-
dobnych sprzecznosci jest wiecej. Z kolei wdrozenie ztoZzonych
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju prowadzi do niemozliwosci
zastosowania ich w praktyce. Ponadto, przy obecnym stanie wiedzy,
w wielu sytuacjach zréwnowazenie nie jest mozliwe 3%.

Splot sygnalizowanych wyzej czynnikbw w wymiarze glo-
balnym, regionalnym i wewnetrznym krajow moze czasami przy-
wodzi¢ na mys$l wezet gordyjski. W tej sytuacji niektére podmioty
fizyczne i prawne moga odczuwacé pogitebiajaca sie bezradnos¢
i malejace zainteresowanie problematyka zréwnowazonego roz-
woju. Za$ inne podmioty moga prezentowaé skrajnie radykalne po-
stawy wtedy, kiedy dostrzegajg one zagrozenie dla swoich intere-
sO6w. Smog informacyjny i postprawda moga wtedy by¢ ich sprzy-
mierzeficem. W takiej sytuacji poziom kultury bezpieczenistwa in-
formacyjnego obywateli jako element przewagi konkurencyjnej37°
moze by¢ dobra szczepionka przeciwko epidemii fake newséow,

spelniajac funkcje tarczy i miecza jednoczes$nie.

369 K, Blusz, T.H.J. Inderberg, P. Zerka (red.), Obywatele zasobni w zasoby. Biata
ksiega zarzadzania zasobami naturalnymi w Polsce, Warszawa 2015, S. 78.
370 Patrz: H. Batorowska, Kultura bezpieczefistwa informacyjnego..., dz. cyt.
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Warto podkresli¢, ze potencjal kultury bezpieczernistwa in-
formacyjnego moze spaja¢ poszczegdlne, przedmiotowe sfery bez-
pieczenstwa, wptywajac regulujaco na ich zré6wnowazony rozwdj.
W obrazowy sposOb starano sie to przedstawi¢ na rysunku 10.
Trzeba jeszcze raz zaznaczyé, ze widoczny na tym rysunku seg-
ment bezpieczenstwa ekologicznego i zdrowotnego powinien sta-
nowi¢ ponadczasowa podstawe trwatej piramidy bezpieczenstwa.
Dopiero na tej podstawie powinno sie budowaé kolejne segmenty
szeroko rozumianego systemu bezpieczenstwa. Jednak w wielu
krajach przed pandemia bezpieczenistwo zdrowotne obywateli nie
bylo przedmiotem szczegblnego zainteresowania decydentéw,
takze w Polsce3”'. Swiadcza o tym nie tylko utrzymujacy sie od
wielu lat w $wiecie deficyt zrbwnowazonego i trwatego rozwoju,
ale takze tragiczne nierzadko doSwiadczenia wielu krajéw w walce
z koronawirusem.

Podczas poszukiwania odpowiedzi na postawione wczes$niej
pytanie - co w tej sytuacji mozna uczynié? - uwaga badaczy i dy-
daktykéw coraz czesciej kierowana jest w strone fenomenu kul-
tury bezpieczenstwa ekologicznego i zdrowotnego, pozostajacych
we wzglednej harmonii z kultura bezpieczeristwa ekonomicznego,
spotecznego i wielu innych. W obrazowy sposéb starano sie to
przedstawié na rysunku 11.

W monografii wielokrotnie podkres$lano, Zze podejmowane
dotychczas préby coraz bardziej ztozonych, lecz nie zawsze wiary-
godnych, pomiaréw zréwnowazonego rozwoju nie zachecajg do
podejmowania na ich podstawie konkretnych dziatar. Prawdopo-
dobnie nie sprzyjaja temu takze coraz bardziej skomplikowane
i nie zawsze spb6jne zapisy prawa miedzynarodowego, europej-
skiego i wewnetrznego krajow. Niestety niektére instytucje

371 Zeby sie o tym przekonaé, wystarczy chociaz pobieznie przejrzeé Bialg Ksiege
Bezpieczenstwa Narodowego.
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i grupy spoteczne traktuja je jako jedyne panaceum na rozwiazy-
wanie probleméw zwigzanych z deficytem zré6wnowazonego roz-
woju. Zdarzaja sie nawet przypadki, ze przy matej skutecznosci od-
dzialywania regulacji prawnych podejmowane sa préby recznego
sterowania procesami sktadajacymi sie na zjawisko zréwnowazo-
nego rozwoju. W takiej sytuacji lekarstwo moze okazaé sie groz-
niejsze od choroby, podobnie jak przekonanie, ze rynek rozwiaze
problemy zwigzane z deficytem zréwnowazonego rozwoju.

Niepokoi¢ moga takze pojawiajace sie w niektérych bada-
niach, publikacjach, postawach i zachowaniach sygnaly, Swiad-
czace o swoistym zmeczeniu psychicznym obywateli rozdZwiekiem
miedzy naglasnianiem problemu deficytu zréwnowazonego roz-
woju a brakiem wyraznych efektéw w tym zakresie. Nie sprzyja to
wzrostowi zainteresowania zjawiskiem zré6wnowazonego rozwoju
i jego uwarunkowaniami.

Ponad dwie dekady doswiadczen zwigzanych z poznawa-
niem przez autoré6w monografii fenomenu kultury bezpieczenistwa
pozwala sformutowac teze, ze doskonalgc kulture bezpieczenstwa
czlowieka, mozna przyczyniac sie do uzyskiwania jego wewnetrz-
nego, psychospotecznego zréwnowazenia. Wptywa to pozytywnie
na postawy, zachowania, dziatania i wspétdziatania oséb uzysku-
jacych taki rodzaj potencjatu i tzw. miekkich kompetencji. Posze-
rzanie sie kregu podmiotéw fizycznych i prawnych dysponujacych
takimi kompetencjami powinno z czasem przyczynia¢ sie do
zmniejszania deficytu zréwnowazonego rozwoju w wymiarze
strukturalnym. Hipoteze te mozna traktowac jako wielce prawdo-
podobna z kilku powodéw:

— po pierwsze - fenomen kultury bezpieczenstwa znajduje
swoje ukorzenienie w jednej z podstawowych potrzeb czto-
wieka i grup spotecznych, jaka jest potrzeba bezpieczen-

stwa; motywuje to osoby do doskonalenia swojej kultury
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bezpieczenistwa wtedy, kiedy us§wiadomia sobie one prak-
tyczne znaczenie tego rodzaju uniwersalnych kompetencji;
— po drugie - przez ostatnie kilkanascie lat zebrano znaczace
doswiadczenia dydaktyczne i naukowo-badawcze dotyczace
diagnozowania i doskonalenia kultury bezpieczenistwa pod-
miotéw fizycznych i prawnych, wykorzystywane zaré6wno

w dziatalno$ci naukowo-badawczej37?, jak i dydaktycznej373.

Warto doda¢, ze doskonalgc kulture bezpieczenstwa, jedno-
cze$nie umacniamy kolejny rodzaj potencjatu podmiotéw fizycz-
nych i prawnych, jakim jest morale374. Wspomniano juz, ze oba te
potaczone synergicznie fenomeny mozna traktowac jak system dzia-
lania w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadali E. Crozier i M. Frie-
dberg. Obrazowo starano sie to przedstawi¢ na rysunkach 9, 111 12,
a w syntetycznej formie na rysunku 15. Takie systemy dzialania
powinny opieraé sie na silnych podstawach, czyli swoistych fila-
rach (korzeniach), ktérymi sg trzy podstawowe rodzaje kultury:
A) mentalno-duchowa, B) organizacyjna i C) materialna. Kiedy
uSwiadomimy sobie, Ze te filary zyja, mozemy nazywac je korze-
niami. Sita tych korzeni i jako$¢ ich funkcjonowania zalezy od sys-
temu edukacji. W obrazowy sposé6b starano sie to przedstawi¢ na
rysunkach 16 i 17.

Korzystajac z tej metafory, mozna powiedzie¢, ze tak usytu-
owany i wyprofilowany system edukacji powinien odcigzy¢
uczniéw i studentéw od balastu nierzadko mato sp6jnych pakietéw
informacji i wiedzy, czesto przekraczajacych mozliwosci percep-

cyjno-recepcyjne konsumentéw. Wtedy pozostanie wiecej czasu na

372 Patrz: Projekt SBN RP..., dz. cyt. i fakt, Ze zajecia dydaktyczne poswiecone kul-
turze bezpieczenistwa prowadzone sa na studiach II i III stopnia m.in. w Wojsko-
wej Akademii Technicznej w Warszawie.

373 Aktualnie przedmiot kultura bezpieczenstwa wyktadany jest w Akademii
Sztuki Wojennej, w Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, w Uniwersy-
tecie Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach.

374 Patrz: M. CieSlarczyk, A. Kolodziejczyk, dz. cyt.
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doskonalenie wérdéd uczniéw i studentéw uniwersalnego rodzaju
kompetencji, jakimi sg kultura bezpieczenstwa i morale. Biorac
pod uwage to, zZe lacznikiem miedzy nimi jest madro$¢375, mozna
stwierdzi¢, ze tym samym znajdzie sie wtedy dla niej miejsce
w szkotach i w uczelniach. Wéwczas zrownowazony i trwaty rozwoéj
moze stawac sie niejako przy okazji, a wspélny dom bezpieczenstwa
moze przypominac ten, ktéry zaprezentowano na rysunku 17.

Nadzieja moze réwniez napawac fakt, ze podczas pandemii
Covid-19 zainteresowanie fenomenem kultury bezpieczenstwa
i morale zaczelo wyraznie wzrastaé, podobnie jak zainteresowanie
mtodsza cérka madrosci, jaka jest tzw. zdrowy rozsadek. Trudno
byltoby powiedzieé, Zze w czasie pandemii zaobserwowano jego po-
wszechne wystepowanie. Niemniej jednak pandemia bez watpie-
nia wykazata znaczenie i przydatnos$¢ kultury bezpieczenstwa
i morale. Szkoda, ze w takich kategoriach postrzega to niewiele
0sOb. Warto bowiem przypomnie¢, ze wzrost zainteresowania kul-
tura bezpieczenistwa i morale pojawit sie po raz pierwszy po tra-
gicznej w swoich dalekosieznych skutkach katastrofie w Czarno-
bylu. Niestety, po kilku latach powoli zaczeto zapomina¢ o potrze-
bie badania i doskonalenia kultury bezpieczenistwa. Jak juz wspo-
mniano, aktualnie w Polsce zajmuja sie tym zagadnieniem tylko
niektére o$rodki dydaktyczne i naukowo-badawcze37°,

Warto jednak zauwazy¢, Ze czas trwania pandemii Covid-19
umozliwia wiekszej liczbie os6b uswiadomienie sobie, ze ten uni-
wersalny rodzaj kompetencji cztowieka, jakimi sg kultura bezpie-
czenstwa i morale, moze by¢ kolem ratunkowym w sytuacjach kry-
zysowych albo kulg u nogi wtedy, kiedy sa one na niskim poziomie.

375 Przypomnijmy, Ze w najprostszy sposéb madro$¢ mozna rozumiec jako umie-
jetnos¢ przyswajania i wykorzystania wiedzy oraz innych rodzajéw zasobéw do
osiggania godnych celoéw.

376 Chodzi o Akademie Sztuki Wojennej, Wojskowa Akademie Techniczng w War-
szawie oraz Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.
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Jesli przyjaé, ze deficyt zrbwnowazonego rozwoju jest rodzajem
pelzajacego kryzysu, ktérego kumulujace sie skutki pojawiaja sie
wyrazniej dopiero po wielu latach, to z powodzeniem mozna przy-
ja¢, ze doSwiadczenia z pandemii zwieksza zainteresowanie kul-
tura bezpieczenistwa i morale. Prawdopodobnie bedzie dotyczy¢ to
nie tylko politykéw i instytucji odpowiedzialnych za jakos$¢ Zycia
i szeroko rozumianego bezpieczenistwa aktualnych i przysztych po-
kolen, ale takze szkot i uczelni. Jeszcze przed pandemia mozna byto
zauwazy¢ wzrastajace zainteresowanie morale ze strony sportow-
cOw, biznesmendw itp.377 Nie zawsze jednak pamieta sie o tym, Ze
najlepszym sposobem podnoszenia poziomu morale jest doskona-
lenie kultury bezpieczenstwa.

W czasie pandemii Covid-19 kultura bezpieczenstwa i morale
obywateli i instytucji/organizacji spelnia wazna funkcje tarczy
i miecza w walce z koronawirusem. Za$ po zakonczeniu pandemii
moga one by¢ kotem ratunkowym, a nawet kotem zamachowym dla
firm i calej gospodarki. Wieloletnie do$wiadczenia dydaktyczne
i badawcze autor6w monografii wskazuja, ze kulture bezpieczen-
stwa obywateli mozna diagnozowac i doskonali¢. Misje te najlepiej
rozpoczynaé¢ w stosunku do dzieci w miodszym wieku szkolnym,
a potem ja kontynuowaé. Wtedy zréwnowazony rozwéj bedzie sie
stawatl niejako automatycznie, a poSwiecane dotychczas na ten cel
mato skuteczne dziatania bedzie mozna kierowal na realizacje
wspomnianej wcze$niej drugiej, strategicznej misji Czlowieka
w XXI wieku, jaka jest coraz szersze zagospodarowywanie Ko-

smosu378,

377 Znaczace postepy w tym zakresie poczynil Urzad Transportu Kolejowego
w Warszawie i jego odpowiednik w UE.

378 Przyjety przed kilku laty przez przedstawicieli kilkudziesieciu rzadéw doku-
ment, nazwany Manifest Kosmiczny, kierowany gtéwnie do uczelni, tylko wéréd
niewielu z nich wzbudzil zainteresowanie (patrz np. Ziemia i Kosmos w perspek-
tywie bezpieczeristwa: wyzwania, szanse, zagrozenia, M. Cie$larczyk, M. Fatdow-
ska, A. Filipek (red.), Siedlce 2017).
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Koniczac nasze rozwazania dotyczace zré6wnowazonego
i trwatego rozwoju w relacjach z bezpieczenistwem i kultura bez-
pieczenstwa, warto - by¢ moze - przytoczy¢ wypowiedzi kilku zna-
nych publicznie 0séb o znaczacym autorytecie, takze moralnym.
O. Tokarczuk, laureatka Nagrody Nobla, w ksiazce pt. Czuty narra-
tor napisata: Kryzys klimatyczny i polityczny, w ktérym dzisiaj pro-
bujemy sie odnalez¢ i ktéremu pragniemy sie przeciwstawié, ratujac
Swiat, nie wzial sie znikad. Czesto zapominamy, Ze nie jest to Zadne
fatum ani zrzadzenie losu, ale rezultat bardzo konkretnych posunieé
i decyzji ekonomicznych, spotecznych i $wiatopogladowych (w tym
religijnych). Chciwo$¢, brak szacunku do natury, egoizm, brak wy-
obrazni, niekonczace sie wspétzawodnictwo, brak odpowiedzialno-
$ci, sprowadzity swiat do statusu przedmiotu, ktéry mozna cigé na
kawatlki, niszczyé, ktéry mozna wykorzystywad. Dlatego wierze, Ze
musze opowiadal tak, jakby Swiat byt Zywa, nieustannie stajaca sie
na naszych oczach jednoscia, a my jego - jednoczes$nie mata i potezna
czedcig3”?. (...) Swiat jest tkanina, ktéra przedziemy codziennie na
wielkich krosnach informacji, dyskusji, filméw, ksiazek, plotek, aneg-
dot. Dzi$ zasieg tych krosien jest ogromny - za sprawa Internetu pra-
wie kazdy moze braé udziat w tym procesie, odpowiedzialnie i nie-
odpowiedzialnie, z mitoscig i nienawiscia, ku dobru i ku ztu, dla zy-
cia i dla $mierci. Kiedy zmienia sie ta opowie$é, zmienia sie Swiat.
W tym sensie $wiat jest ztoZzony ze stéow. To, jak myslimy (podkr.
autorzy) o $wiecie i - co chyba wazniejsze - jak o nim opowiadamy,
ma wiec olbrzymie znaczenie 38°.

Warto wiec jeszcze raz przypomnieé, zZe sposéb mys$lenia
czlowieka jest waznym, jednak niedocenianym jeszcze rodzajem
kompetencji, a zarazem istotnym elementem kultury bezpieczen-

stwa podmiotéw fizycznych i prawnych. Trudno bytoby powiedzie¢,

379 0. Tokarczuk, Czuty narrator, Krakdw 2020, s. 289.
380 Tamze, s. 263.
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Ze ten szczeg6l, jakim jest spos6b mys$lenia uczniéw i studentéw,
ktory metaforycznie mozna poréwnac z programem operacyjnym,
cieszy sie wspoiczesSnie wystarczajacym zainteresowaniem rodzi-
cOw i nauczycieli. Sq oni bowiem zaktadnikami wspoéiczesnych sys-
temow edukaciji.

Przed dziesieciu laty F. Dodd zauwazyl, ze wiele obietnic
zwiazanych ze zré6wnowazonym rozwojem nie zostalo dotrzyma-
nych38!, Jego zdaniem dzi$ kluczowymi wyzwaniami dla rozwoju
zréwnowazonego pozostaje to, ze:

— spoteczenstwa zyja ponad wydolnos$¢ ekologiczna Ziemi,

— obecny model konsumpcji zapewnia mozliwoéci i pomy$lnos¢
tylko bardziej rozwinietym panstwom, przy znacznym dyspa-
rytecie w przypadku wiekszosci krajéw rozwijajacych sie,

— zmiany klimatyczne pozostaja poza kontrola,

— nie ma dostatecznych zwigzkéw miedzy srodowiskiem a bez-
pieczenistwem w szerokim tego stowa znaczeniu (energia,
woda, zywno$¢, zdrowie, edukacja),

— nieistniejg wystarczajace ramy instytucjonalne na poziomie
Swiatowym do monitorowania $rodowiska i doprowadzenia
do uzgodnien miedzynarodowych przez poszczegllne
rzadys3%2.

Na zakorniczenie naszej wedréwki mySlowej w coraz bardziej
zlozonym $wiecie szeroko rozumianego bezpieczenistwa, w ktérym
deficyt zréwnowazonego i trwatego rozwoju jest faktem, podobnie
jak deficyt kultury bezpieczenistwa i morale obywateli3®3, spotkali-

$my kolejny promyk nadziei. Jest nia ksiazka czlowieka o nietu-

381 F, Dodd, Only one Earth, World Challenge 2011 - Down to Business, [w:] Blog -
Only One Earth.mht, wpis z dn. 2.09.2011 (data dostepu: 17.05.2018 r.).

382 Tamze.

383 Do$wiadczenia z pandemii Covid-19 nie pozostawiajq co do tego watpliwo$ci.
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zinkowej wyobrazni, na znaczenie ktérej przed wielu laty zwracat
uwage J. Bronowski3®4, Cztowiek ten nazywa sie J. Thackara.

Napisat on, ze: (...) rozwdj oparty na designie zaklada daze-
nie do tego, aby:

(1) mysle¢ o konsekwencjach dziatan projektowych jeszcze przed
ich rozpoczeciem, zwracajac baczng uwage na przyrodnicze,
przemystowe i kulturowe systemy bedace kontekstem naszych
dziatan;

(2) uwzglednia¢ w ramach projektowanych systeméw kwestie
przeptywu materiatéw i energii;

(3) nadawa’ ludzkiej inicjatywie priorytet zamiast traktowaé ludzi
jako jeden z czynnikéw bedacych ttem dla wazniejszych zda-
rzen;

(4) dostarczaé warto$¢ innym ludziom zamiast dostarczac ludzi na
potrzeby systeméw;

(5) traktowa’ tres¢ jako cel dziatan, a nie jako towar podlegajacy
sprzedazy,

(6) traktowad réznice przestrzenne, czasowe i kulturowe jako war-
tosci pozytywne, a nie jako przeszkody;

(7) koncentrowa¢ sie na ustugach, a nie na rzeczach, powstrzymu-
jac sie od zalewania $wiata nikomu niepotrzebnymi przedmio-
tami3®s,

(...) Zréwnowazony rozwdj nie jest zwiazany z konkretnym
rynkiem, przestrzenia ani z jakakolwiek dziedzing projektowa.
Jest to po prostu warunek niezbedny dla istnienia zycia na
Ziemi. Zatem zamiast nowych okreslen lub etykietek potrzebu-
jemy nowych zasad etycznych, zgodnie z ktérymi mozna be-
dzie zadal pytanie: czy dzieki mojemu projektowi przyroda

384 patrz: J. Bronowski, Potega wyobrazni, Warszawa 1987.
385 J, Thackara, Na grzbiecie fali. O projektowaniu w ztozonym $wiecie, przet.
L. Kotyniski, A. Ronzewska-Kotyriska, Warszawa 2010, s. 10.
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bedzie w stanie nadal podtrzymywaé Zycie, w tym nasze wila-

sne?386

Doswiadczenia z pandemii Covid-19 sa waznym wyzwaniem
dla panstw i spoteczenistw, w tym takze dla ich systeméw edukacji.
Kiedy, je$li nie po pandemii, mozna wiele zmieni¢ w tym zakresie?
Optymizmem mozZe napawal takze charakterystyczna dla mto-
dziezy wrazliwo$¢ i jej system warto$ci3®’. Czynniki te stanowity

znaczacy motywator do powstania niniejszej monografii.

386 Tamze, s. 21.
387 patrz: ,,Kultura Bezpieczenistwa”, nr 3-4, s. 2-15; O. Tokarczuk, Czuty narrator,
dz. cyt.
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Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydziat Nauk Humanistycznych, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Szanowni Panstwo,

w trosce o wspolne bezpieczenstwo prowadzone sq badania dotyczgce przygotowania
studentow naszej Uczelni do radzenia sobie z roznymi rodzajami zagrozen i sytuacji
kryzysowych. W zwigzku z tym zwracamy sie¢ do Panstwa z uprzejmqg prosbg
0 wsparcie naszych dzialan i udzial w badaniach, udzielajgc odpowiedzi na pytania
zamieszczone w niniejszym kwestionariuszu.

Ankieta jest anonimowa, a jej wyniki bedq wykorzystane wylqcznie do celow naukowych.

Uprzejmie dzigkujemy za poswigcony czas i okazang pomoc.
Zespol badawczy

Siedlce 2018 r.

I. Prosimy wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy zaprzyjaznione z Pania/Panem
malzenstwo otrzymalo propozycje przeprowadzenia si¢ w nowe miejsce, w ktorym
otwierajg si¢ przed nimi atrakcyjne perspektywy zyciowe. Poniewaz nie mogg si¢
sami zdecydowaé, prosza Pania/Pana w tej sprawie o rade.

Ponizej zamieszczamy swoistg ,,$cigge”, czyli wymieniamy kilkanascie przyktadowych
wartosci, ktore brane sg wtedy pod uwage. Prosimy w kazdej z ponizszych kratek wpisa¢
symbol 1-5 jako odpowiedz na pytanie, co w takiej sytuacji powinno si¢ bra¢ pod uwage
podejmujgc te wazng, zZyciowq decyzje, czyli co wtedy jest: 1 — najwazniejsze; 2 — jest
wazne, ale nie najwazniejsze; 3 — jest srednio wazine; 4 — jest mniej wazne; 5 — jest
najmniej wazne.

ciekawa okolica, kontakt z pigkng przyroda, zycie zgodne z naturg, itd.
czyste, zdrowe powietrze, dobra woda, itp.

interesujaca praca zawodowa, dajaca poczucie rozwoju osobistego
wysokie zarobki

wigksze mozliwosci dbania o zdrowie wtasne i rodziny

dobrze dziatajaca opieka medyczna

N I O B B B

mozliwo$¢ awansu zawodowego
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mozliwo$¢ bycia aktywnym w dziatalno$ci samorzadowe;j

mozliwo$¢ zrobienia kariery politycznej

brak chuliganstwa, napadow, wtaman, alkoholikéw, narkomanow, itp.

uczynni, uczciwi ludzie

mozliwo$¢ dostgpu do sieci telefonicznych i komputerowych

bezposredni dostep do dobr kultury, np. teatru, kina, opery, operetki, itp.
mozliwo$¢ uprawiania ulubionej dyscypliny sportu lub innych form aktywno$ci
jest to miejsce, w ktorym zagrozenia militarne wydaja si¢ by¢ mniej grozne
rozwdj zycia religijnego, duchowego

bezposrednia pomoc osobom potrzebujacym, dziatalnos¢ charytatywna

co$ innego jeszcze, co jest najwazniejsze i powinno by¢ brane pod uwage — co?.........

] I B B B

nie mam zdania na ten temat

II. Kontynuujac powyzsza historie, wyobrazmy sobie sytuacje, kiedy po szeSciu
latach wspomniani wyzej przyjaciele zapraszaja Pania/Pana do nowego miejsca
zamieszkania, z ktérego ogélnie sa zadowoleni, jednak doceniajgc Pani/Pana wiedze
prosza o udzielenie im kilku kolejnych rad.

Ponizej wymieniono dylematy, przed ktorymi staneli nasi przyjaciele. Przy kazdym
dylemacie oczekujg oni podpowiedzi: tak — 1 lub nie — 2. Przy braku opinii na ten temat
wpisujemy cyfre 3.

1. Okolica okazala si¢ dla nich ciekawa, a przyroda piekna, jednak majg klopoty
z wywozem $mieci. Do ich domu nie dociera bowiem firma zabierajaca odpady.
W zwiazku z tym zastanawiaja si¢ i prosza Pania/Pana o rade¢ dotyczaca dalszego
postepowania, czy:

| wywozié $émieci do lasu i sktadaé¢ w miejscu, gdzie ludzie rzadko chodza?

| zakopywaé wszystkie §mieci w ziemi?

] zamawia¢ dojazd $mieciarki pomimo tego, Ze oplaty za te ushuge sa dos¢ wysokie
L] postapié inaczej — JaK? .....oeeee e

[ ] nie mam zdania na ten temat

2. Chociaz w ich miejscu zamieszkania jest czyste, zdrowe powietrze, co zawdzieczajq

bliskoSci lasu i ogrzewaniu elektrycznemu, to jednak co jaki§ czas musza korzystaé

z pieca CO opalanego weglem, poniewaz w ich domu zdarzaja si¢ przerwy w dostawie

pradu. Prosza Pania/Pana o podpowiedz dotyczaca dalszego postepowania, czy:

L] spala¢ w piecu CO $mieci, z ktorymi ,,nie wiadomo, co robi¢”, a w poblizu nie ma
innych zabudowan?

(] korzystaé z drewna, ktore jest dostepne w przylegajacym do ich domu lesie?
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| zainstalowa¢ potautomatyczne, wygodne urzadzenie na tzw. ekogroszek, czyli
prasowany mial weglowy?

L] poStapi€ iNACZE] — JAK? ... .eee e

[ ] nie mam zdania na ten temat

3. Praca zawodowa, jaka wykonuja nasi przyjaciele w nowym miejscu zamieszkania,
okazala si¢ interesujaca i dajaca im poczucie rozwoju. Jednak wysokos$¢ zarobkow
jest nizsza niz zakladali, co zmusza ich do rezygnacji z niektérych potrzeb, na ktére
wczesniej bylo ich staé. W zwigzku z tym prosza Panig/Pana o podpowiedz dotyczaca
dalszego postepowania:

czy zmieni¢ miejsce pracy i zwigzane z tym miejsce zamieszkania?

dzieci?

czy skorzysta¢ z interesujacej finansowo oferty wspotpracy z ich przypadkowym

[]
] czy podejmowa¢ dodatkowa prace kosztem odpoczynku, zdrowia i zaniedbywania
[l
znajomym, prowadzacym — jak si¢ wydaje — tzw. szemrane interesy?

L] postapié inacze] — JaK? ......iiie e e,

[ ] nie mam zdania na ten temat

4. W aktualnym miejscu zamieszkania nasi przyjaciele s3 doceniani przez
spolecznos$¢ lokalng, co sprzyja ich aktywnosci i zaangazowaniu w dzialalno$é
samorzadowq. Docieraja do nich sugestie, Zeby poswiecili si¢ karierze politycznej.
W zwigzku z tym proszg o rade, czy:

"] kontynuowa¢ dotychczasows dziatalnoéé spoteczng?
| podejmowaé kolejne wyzwania z myslg o karierze zawodowe;j?
L] aktywnie whaczy¢ sie w lokalng dziatalnos¢ samorzadowa,

miedzy innymi w ochronie srodowiska naturalnego?
] poStapic INACZE] — JAK? .......oe e
| nie mam zdania na ten temat
5. Kolejny dylemat naszych przyjaciol polega na tym, zZe realizujac si¢ zawodowo,
zaniedbuja w jakims$ stopniu wlasne zdrowie. Skutkuje to pojawianiem si¢ réznych,
coraz to nowych przypadlosci zdrowotnych. Na szcze$cie w pobliskiej miejscowosci
sprawnie funkcjonuje sluzba zdrowia. Sytuacja ta budzi w nich jednak pewien

niepokéj. W zwigzku z tym prosza Panig/Pana o rade dotyczaca dalszego
postepowania, czy:

nie przejmowac si¢ zbytnio pojawiajacymi si¢ drobnymi klopotami zdrowotnymi —
zwlaszcza ze znajomi mowia: ,taki macie PESEL”?

nie zmniejszajac tempa pracy, czesciej niz dotychczas odwiedzaé lekarza rodzinnego?
stara¢ si¢ w wigkszym niz dotychczas stopniu samemu zadbac¢ o wlasne zdrowie?

POStAPIC INACZET — JAK? ..vviitiii ittt

(I R R ]

nie mam zdania na ten temat
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6. Kiedy nasi znajomi przeprowadzali si¢ do miejsca, gdzie teraz mieszkaja, okolica
byla cicha i spokojna. Od pewnego czasu jednak zmienilo si¢ to. Zdarzaja si¢ napady,
kradzieze, wymuszenia. Miejscowi chuligani zadaja co pewien czas datkow,
w zamian oferuja spokoj w domu i w jego poblizu. W zwiazku z tym nasi przyjaciele
prosza o rade, czy:

| dawac im — tak jak zadaja - stowke miesigcznie za zachowanie §wietego spokoju?
| zgtosié sprawe na policje?

| wzigé sprawy w swoje rece?

L] poStapiC INACZE] — JAK? ...t

[ ] nie mam zdania na ten temat

7. Nasi przyjaciele mieli dotychczas przekonania raczej pacyfistyczne. Jednak
w ciaggu ostatnich kilku lat sytuacja polityczna i militarna w §wiecie, w Europie
i w sgsiedztwie Polski zmienila si¢ znaczaco. Syn przyjaciél, ktéry wezesniej podzielal
przekonania rodzicow, chce si¢ zapisa¢ do Wojsk Obrony Terytorialnej. Jego rodzice
nie bardzo wiedza, co w tej sytuacji zrobi¢ i proszg o rade:

L zmieni¢ swoje dotychczasowe przekonania?
| rozumiejac postawe syna, pozosta¢ wiernymi przekonaniom pacyfistycznym?

| oficjalnie i bardziej aktywnie niz dotychczas wyrazaé swoje przekonania
pacyfistyczne?

L] postapié inaczej — JaK? .....oeiee e

[ ] nie mam zdania na ten temat

8. Syn przyjaciél coraz wiecej czasu spedza przy komputerze. W zwiazku z tym
Internet jest dla niego wiekszym autorytetem niz rodzice. Prosza Pania/Pana o rade,
co maja w tej sytuacji czynic:

| zabroni¢ synowi korzystania z Internetu?

"] kontrolowaé jego poczynania w tym zakresie?

L] nie zwraca¢ uwagi na zagrozenia plynace z Internetu — z czasem z tego wyrosnie?
L] postapié inaCZe] — JAK? .....oiiee et

[] nie mam zdania na ten temat

9. Nasi przyjaciele troch¢ pogubili si¢ w nowym miejscu zamieszkania. Dreczy ich
kilka pytan, na ktore poszukuja odpowiedzi. Zastanawiaja si¢ np., co powinno by¢ dla
nich: najwazniejsze (1), co mniej wazne (2), co najmniej wazne (3) (przy kazdej kategorii
prosze wstawic¢ symbol odpowiedzi 1, 2 lub 3). Wsréd tych dylematow znalazly si¢:

| Zdrowie osobiste

| Zdrowie najblizszej rodziny

| Praca zawodowa

| Pienigdze i inne dobra materialne

| Spokéj, duzo czasu wolnego
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Rodzina

Zadbana przyroda, zdrowe powietrze, zywno$¢, woda
Aktualne i wiarygodne informacje

Wiedza

Madros¢

Czyste sumienie

Dobre kontakty z sasiadami

Dobre kontakty z przetozonymi w pracy

Fart, szczgécie

Y R B O

C08 INNEZO — €Ottt

10. Wsro6d wymienionych wyzej wartosci znalazly si¢ dwie, ktorych znaczenie jest
réznie rozumiane. Chodzi o mgdros¢ i czyste sumienie. Gdyby przyjaciele o to
zapytali, to co Pani/Pan im podpowie?

MAFPOSC 0. ....onoeee e e

Niejako w tle dotychczasowej historii dotyczacej ,,naszych przyjaciél”
pojawialo sie pojecie ,,bezpieczenstwo”.
W zwigzku z tym chcieliby$my zada¢ Panstwu kolejne pytania:

11. Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie w miejscowosci, w ktorej mieszka?
(prosze o wstawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)
1. tak, bardzo 2. raczej tak 3. raczej nie 4. nie 5. trudno powiedzieé¢

Prosze uzasadnié swojg odpowiedz:
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13. Bezpieczenstwo jest dla Pani/Pana: (prosze podkreslic jedng odpowiedz)

1. Podstawowa warto$cia

2. Istotng warto$cia, ale nie najwazniejsza

3. Nie ma dla mnie wigkszego znaczenia

4. Mam inne zdanie na ten temat — JAKIC?.........ccocveeeriireereiiesieseseesee e e seesee e see e neeens

14. Czy interesuje si¢ Pani/Pan sprawami bezpieczenstwa? (prosze podkreslic jedng
odpowiedz)
l.tak  2.raczejtak  3.raczejnie 4.nie 5. trudno powiedzie¢

15. Jesli INTERESUJE SIE Pani/Pan problemami bezpieczenstwa, to dlaczego?
(mozna wybrac i podkreslic wigcej niz jedng odpowiedz)

. Wiem, Ze jest to bardzo wazne dla kazdego cztowieka

. Jest to bardzo wazne dla naszego kraju

. Poniewaz tak postgpuja inni

. Czuje¢ si¢ wtedy bezpieczniej

. Dzigki temu moge¢ mie¢ wplyw na swoje bezpieczenstwo

. Bo jest to modne zagadnienie

. Z innego powodu — JAKICZO?.....cc.iviiiieiiere e

NN DN AW

16. Jesli NIE interesuje si¢ Pani/Pan sprawami bezpieczenstwa, to jaka moze by¢

tego przyczyna? (mozna wybrac i podkresli¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

1. Nie mam na to czasu

2. Nie mam wystarczajacej wiedzy na ten temat

3. Nie widze takiej potrzeby — nie interesuje mnie to

4. Wolg mie¢ spokdj i nie denerwowac si¢

5. Niech si¢ tym zajmujg inni, np. administracja, policja, wojsko, stuzby zarzadzania
kryzysowego, itp.

6. Uwazam, ze jesli nie bede tym si¢ zajmowal/a, to jako$ si¢ ulozy — jako$ to bedzie

7. Co ma by¢, to i tak bedzie

8. Z innego powodu — JAKIEZO?......ccuvuiriririiiiieiieceteeiertereeeete ettt

17. Jakich rodzajéw zagrozen obawia si¢ Pani/Pan najbardziej? (prosze wpisac 3).
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18. Jesli nie sa Pani /Panu obce ponizsze pojecia, to jak je Pani/Pan rozumie?
(odpowiedz prosze wpisa¢ w odpowiedniq rubryke w tabeli)

1. Bezpieczenstwo ekologiczne

2. Bezpieczenstwo zdrowotne

3. Bezpieczenstwo ekonomiczne, gospodarcze

4. Bezpieczenstwo polityczne

5. Bezpieczenstwo publiczne

6. Bezpieczenstwo spoteczne

7. Bezpieczenstwo informacyjne

8. Bezpieczenstwo militarne

19. Czy interesuje si¢ Pani/Pan problemami bezpieczenstwa w jego réznych
obszarach?

Przy kazdym z nizej wymienionych rodzajow bezpieczenstwa prosze¢ wstawi¢ wybrany
symbol w skali od 1 do 5, gdzie 1 - oznacza tak, bardzo interesuje sig, 2 — raczej tak,
3 — raczej nie interesuje sig, 4 — zdecydowania nie interesuje sig, 5 — nie mam zdania na
ten temat.

| Bezpieczenstwo ekologiczne
Bezpieczenstwo zdrowotne
Bezpieczenstwo ekonomiczne, gospodarcze
Bezpieczenstwo polityczne
Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo spoteczne

Bezpieczenstwo informacyjne

N I A B B A

Bezpieczenstwo militarne
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20. Jak ocenia Pani/Pan poziom bezpieczenstwa EKOLOGICZNEGO w swojej
malej ojczyznie? (prosze o wstawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

1. bardzo dobrze | 2. dobrze | 3. dostatecznie | 4. niedostatecznie | 5. bardzo zle

Prosz¢ uzasadni¢ swoja oceng:

21. Jak ocenia Pani/Pan poziom bezpieczenstwa EKONOMICZNEGO
(gospodarczego) w swojej malej ojczyznie? (prosze o wstawienie znaku X przy wybranej
odpowiedzi)

5. bardzo

1. bardzo dobrze | 2. dobrze 3. dostatecznie 4. niedostatecznie PR

Prosz¢ uzasadni¢ swoja oceng:

22. Jak ocenia Pani/Pan poziom bezpieczenstwa SPOLECZNEGO w swojej malej
ojczyznie? (prosze o wstawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

1. bardzo dobrze | 2. dobrze | 3. dostatecznie | 4. niedostatecznie | 5. bardzo Zle

Prosz¢ uzasadni¢ swoja oceng:

23. Z czym kojarzy si¢ Pani/Panu pojecie ,,RYZYKO”? (mozna podkreslic wigcej niz
jedng odpowiedz)

. Z zagrozeniem

. Z szansg

. Z szansg i zagrozeniem

. Z lekkomyslnoscia

. Z ghupota

. Z nieuczciwoscia

NN AW~

24. Czy zdarza si¢ Pani/Panu podejmowa¢ ryzykowne decyzje i dzialania?
(prosze wybraé jedng odpowiedz)

1. Tak, czgsto 4. Nigdy — staram si¢ unika¢ ryzyka
2. Tak, rzadko 5. Trudno powiedzie¢
3. Bardzo rzadko
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Prosz¢ uzasadni¢ swoja oceng:

25. Jesli doswiadczala/do$wiadczal Pani/Pan sytuacji ryzykownych, to jakie

ZazZwyc
1.

NN bW

zaj byly tego efekty? (prosze podkresli¢ jedng odpowiedz)
Nie dotyczy to mojej osoby

. Zazwyczaj dobrze sobie radz¢ w takich sytuacjach

. Bywa roznie, jednak czg¢$ciej na tym zyskuje

. Bywa roznie, jednak cze¢$ciej na tym trace

. Zupelnie nie radz¢ sobie z sytuacjami ryzykownymi
. Staram si¢ unika¢ ryzyka i sytuacji ryzykownych

. Nie mam zdania na ten temat

26. Jesli radzi Pani/Pan sobie z sytuacjami ryzykownymi co najmniej zadowalajaco,
to co na to wplywa? (prosze podkresli¢ wybrane odpowiedzi — moze byc¢ kilka)

. Nie dotyczy to mojej osoby

. Posiadana wiedza

. Osobiste doswiadczenie

. Intuicja

. Poczucie bezpieczenstwa

. Wiara we wlasne sity — zaufanie do siebie

. Zaufanie do innych ludzi

. Zaufanie do instytucji w moim miejscu zamieszkania
. Umiejetnos¢ panowania nad wlasnymi emocjami

. Umiejetnos¢ wlasciwej oceny sytuacji ryzykownej

. Umiejetnos¢ trafnego podejmowania decyzji

. Zdecydowane, szybkie dziatanie

. Przezorno$¢ i wezesniejsze przygotowanie si¢ do takich sytuacji

. Konsekwencja w dziataniu

. Szczgscie

. Pomoc innych ludzi

. COS INMNEZO — COZ .ttt ettt ettt e st e seae st e esbeeaeesabeensaesneesnseen

27. W trudnych, kryzysowych sytuacjach nalezy mysle¢: (prosz¢ o wstawienie znaku X
przy jednej wybranej odpowiedzi)

[]
[]
[]
[]
[]

tylko o sobie

przede wszystkim o sobie, ale tez o innych
przede wszystkim o innych

trudno powiedzie¢

w sytuacjach kryzysowych nie trzeba mysle¢, tylko dziataé

Dlaczego Pani/Pan tak UWaZa?........cccvevieeiieeiiieiiieeieeeieeieeeieesieesteesieesiee s e e e eaeeaeeneenne vas
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28. Czy dotychczas spotkala/spotkal sie Pani/Pan z pojeciem zréwnowaiony
rozwdj?(prosze podkreslic jedng odpowiedz)

1. Tak

2. Nie

29. Jesli wybrala/wybral Pani/Pan odpowiedz ,tak”, to w jakiej sytuacji mialo to
miejsce?

31. Czy Pani/Pana zdaniem jest to wazne zagadnienie?
L. Tak — AIACZEZO? ..ottt ettt sttt ettt see st e s 2ee e s eneas
2. Nie
3. Nie wiem

METRYCZKA. Ponizsze dane stuza wylacznie do celéw statystycznych
(prosze podkreslic wybrane odpowiedzi).

32. Pochodzi Pani/Pan: 31. Rok studiow:
1. Ze wsi 1. Pierwszy
2. Z miasta do 20 tys. mieszkancow 2. Drugi
3. Z miasta 21-50 tys. mieszkancow 3. Trzeci
4. Z miasta 51-100 tys. mieszkancow 4. Czwarty
5. Z miasta powyzej 100 tys. mieszkancow 5. Piaty

33. Pleé: [ Kobieta [ ] Mezczyzna

Uprzejmie dziekujemy za poswigcony czas
i udzielenie odpowiedzi na zamieszczone w ankiecie pytania
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