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WSTEP

Integracja panstw jest jedng z cech wspédtczesnego rozwoju i dazenia do
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego panstwom. Znalezienie miejsca w two-
rzgcym sie systemie bezpieczenstwa ma znaczenie zaréwno dla panistw dysponuja-
cych potencjatem do odgrywania wiodacej roli we wspdtczesnym $wiecie oraz efek-
tywnego rozwigzywania tym sposobem probleméw wewnetrznego rozwoju, jak
i dla panstw pozbawionych takiego potencjatu, ktére stojg przed wyzwaniami roz-
woju wewnetrznego oraz bezpieczenstwa w warunkach niezaleznych od nich
zmian otoczenia.

Problem ten ma szczegdlne znaczenie na obszarze okreslanym w literaturze
jako postradziecki lub poradziecki. Stownikowo oba pojecia traktowane s3 jako toz-
same. Termin ,,panstwa poradzieckie” nalezy stosowac do pozycjonowania panstw,
ktére w przesztosci byty podmiotami ZSRR. Zas terminu ,paniistwa postradzieckie”
uzywac do okreslania panstw, ktore w przesztosci stanowity sktadowe ZSRR, ale po
proklamowaniu niepodlegtosci nie wyeliminowaty z systemu politycznego
(i pragmatyki dziatania) elementéw charakterystycznych dla funkcjonowania pan-
stwa radzieckiego. Terytorialnie sprowadzi¢ go mozna do przestrzeni, ktére do lat
90. XX w. skupione byty w ramach jednego panstwa — Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich (ZSRR). Mowa o Armenii, Azerbejdzanie, Biatorusi, Gruzji,
Kazachstanie, Kyrgyzstanie, Motdowie, Rosji, Tadzykistanie, Turkmenistanie, Ukra-
inie i Uzbekistanie. Termin ,,panstwa poradzieckie” jest wiec terminem szerszym niz
termin , panstwa postradzieckie”. Ten pierwszy okresla jedynie wczesniejszg przy-
naleznos$¢ panstwowa. Nie wskazuje jednak, czy poradzieckie panstwo po odzyska-
niu/ustanowieniu niepodlegtosci przejeto spuscizne ustrojowg ZSRR, czy tez jg
odrzucito, a stato sie tak w przypadku Litwy, totwy i Estonii, ktére, bedac niepodle-
gtymi panstwami w latach 40. XX w., zostaty przez niego anektowane z naruszeniem

1



WSTEP

zasad prawa miedzynarodowego w ramach wielorako motywowanych celéw poli-
tyki imperialnej ZSRR™.

Doniosto$¢é podjetego zagadnienia wynika zaréwno z obszaru zajmowanego
przez te panstwa, jak i potencjatu gospodarczego oraz militarnego zlokalizowanego
na ich terytoriach. Rzecz w tym, ze z wytgczeniem Rosji, zadne z panstw nie stanowi
obecnie samodzielnie mocarstwa nuklearnego, ale kazde z nich dysponuje elemen-
tami sktadowymi niezbednymi do jego stworzenia. Posiadanie tych sktadowych nie
decyduje o poczuciu bezpieczeristwa. Nie zapewnia bytu i rozwoju. Odpowiednie
gospodarowanie nimi stanowi jednak podstawe jego zapewnienia. Zaistniata para-
doksalna sytuacja, w ramach ktdrej dziatania majace integrowadé, zespala¢ panistwo
dla zapewnienia jego bezpieczenstwa, a wiec pewnosci istnienia i rozwoju, staty sie
elementem destrukcyjnym i zagrazajgcym bezpieczenstwu. Chodzi o to, ze do-
wolna informacja przekazana w ramach dazenia do wtasnego bezpieczeristwa po-
tencjalnie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa innego panstwa wpisanego
w system bezpieczenstwa catosci o nazwie ZSRR. Informacje, ktérymi dysponuja
republiki w zakresie systemu bezpieczenstwa obszaru postradzieckiego sg zapewne
juz nieaktualne, ale jest to tylko przypuszczenie.

Podjete w drugiej potowie lat 80. XX w. préby uefektywnienia systemu so-
cjalistycznego w ZSRR, a przede wszystkim zlikwidowania rozbieznosci intereséw
w ramach elit Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR), ktére sprowadzic¢
mozna do checi osiggniecia oczekiwanego stopnia bezpieczenstwa przedmiotu
spotecznego, zainicjowaty cigg wydarzen o nieprzewidywalnych —w chwiliich poja-
wienia sie — skutkach, doprowadzajgcych do rozwigzania jednolitego panstwa
i rbwnoczesnego zaistnienia na arenie miedzynarodowej 15 nowych, suwerennych
podmiotéw prawa miedzynarodowego. Trzy z nich, bedace poza obszarem analizy
(Litwa, totwa i Estonia), wybraty wtasng, samodzielng, odmienng od innych droge
rozwoju. Pozostate panstwa — w uktadzie integralnosci terytorialnej i homogenicz-
nosci kulturowej — byly niejednorodne, a plany organizacji ich wspotpracy/wspot-
istnienia warunkowane byly wiezami wzajemnego uzaleznienia i powigzania
wytworzonego w ramach redystrybucyjnej funkcji ZSRR oraz powstatych w ramach
panstwa radzieckiego wasni i animoz;ji.

Pojecie bezpieczenstwo narodowe jest niejednoznaczne i zmienne w cza-
sie. Za kazdym razem definiowane jest negatywnie, tj. poprzez wskazywanie na
brak czegos lub dazenie do czegos (co réwniez sugeruje brak). Walter Lippman —

1 Wiaczenie ich w sktad ZSRR nie zostat uznany przez wiele panstw, w tym Stany Zjednoczone
i Kanade, co stanowito w latach 90. XX w. znaczacg przeszkode w potwierdzeniu odzyskania przez nie
niepodlegtosci.
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jako przyktad — wskazywat na stan braku potrzeby poswiecania zywotnych intere-
séw dla unikniecia wojny. Pierwotnie sprawy bezpieczeristwa wigzano z wojng i po-
kojem. Jednak Joseph J. Romm, analizujac kwestie bezpieczeristwa narodowego,
zauwazyl, ze ma ono nie tylko aspekt militarny, ale nalezy tez méwic o aspektach
pozamilitarnych, obejmujacych takie kwestie jak bezpieczenstwo ekonomiczne,
w tym energetyczne, informacyjne, srodowiskowe itd.2 One tez, a wtasciwie podej-
mowane préby ich zabezpieczenia z odwotaniem do réznych form zinstytucjonali-
zowania, sg przedmiotem rozwazan w niniejszej pracy. Rzecz bowiem nie w posia-
danym potencjale panstw, ale w mozliwosciach jego wykorzystania i sposobach do-
chodzenia do tego.

Ryszard Wrdblewski, rozwazajgc bezpieczenstwo kogokolwiek lub czego-
kolwiek, skonstatowat, ze miast postugiwania sie pojeciem ,bezpieczenstwo
panstwa”, wifasciwsze jest korzystanie z takich poje¢, jak ,bezpieczernstwo
jednostki”, , bezpieczenstwo aparatu panstwowego” etc., ktére umownie mozna
scalié¢ pojeciem ,,bezpieczenstwo narodowe”. Stad tez wykorzystanie w tytule pracy
pojecia ,bezpieczeristwo narodowe”, a nie ,bezpieczenstwo paristwa”3. Faktem
pozostaje, ze termin bezpieczenstwo narodowe odnosi sie do panstwa. To jednak
(panstwo) ma szersze i wezsze znaczenie. W wezszym znaczeniu utozsamiane jest
z aparatem panstwowym. Dlatego panistwa formutujg m.in. strategie bezpie-
czenstwa narodowego, a nie bezpieczenstwa panstwa. Nie nalezy utozsamiac
bezpieczenstwa narodowego z bezpieczedstwem panstwa, bo wéwczas mozna
interpretowac to bezpieczenstwo jako bezpieczenstwo aparatu panstwowego. Dla
potrzeb prowadzonych badan pod pojeciem bezpieczenstwo narodowe przyjeto za
R. Wréblewskim, ze jest nim ,,pewno$é co do zdolnosci panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa do urzeczywistniania wartosci chronionych przedmiotéw
referencyjnych jednostek, spoteczenstwa i aparatu panstwowego w warunkach
istniejacych oraz przysztych zagrozerh wewnetrznych i zewnetrznych”®. Pamietad
trzeba, ze bezpieczenstwo narodowe jest kategorig subiektywng. Pozostaje ono
niezalezne od normowania prawnego. Percepcja jego stanu jest indywidualna,
zmienna i wielorako warunkowana. Ocena poczucia bezpieczenstwa zalezy od
przedmiotu i podmiotu analizy, a takze — momentu, ktérego dotyczg rozwazania,

2 ). Romm, Defining National Security: The Nonmilitary Aspects (Pew Project on America's Task in
a Changed World), Council of Foreign Relations Press, 1 April 1993.

3 R. Wrdblewski, Bezpieczeristwo narodowe. Zintegrowane i zréwnowazone, Siedlce 2019, s. 26.

4 |bidem, s. 27.
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co pozostaje w kregu zainteresowania nauk o bezpieczenstwie®, majacych korzenie
w naukach spotecznych.

W dazeniu do celu bezpieczenstwa narodowego, jakim jest trwanie
i rozwdj, dochodzi do integracji dwéch elementéw. Pierwszym z nich jest:
zagwarantowanie pewnosci zaistnienia podstaw subiektywnego poczucia bezpie-
czenstwa, a wiec uznania przez podmioty systemu bezpieczeristwa narodowego, ze
wytyczone i realizowane dziatania zmierzajg do jego ustanowienia i niwelowania
istniejgcych niesprawnosci. Faktem pozostaje, ze zawsze jest tzw. luka bezpie-
czenstwa, a jej poczucie, decyduje ostatecznie o kierunku podejmowanych
dziafan®. Moze nig by¢ stan gospodarki paristwa, ale réwnie dobrze moga to by¢
interesy przywddcoéw. Drugie odniesienie dotyczy integracji i wspodtzaleznosci
panstw, instytucjonalizacji, a takze powigzan intereséw ich osrodkéw decyzyjnych
ze strukturami lobbujacymi za przyjeciem okre$lonych rozwigzan’.

Rozumienie pojecia aspekt pozamilitarny. Znane jest podejscie Jeana-
Baptisty Colberta, ze handel jest zrédtem finanséw, a finanse sg podstawg
prowadzenia wojen®. Potencjat militarny doo dzisiaj pozostaje jednym z wai-
niejszych elementéw kreujgcych potege panstw, ale jego wykorzystanie jest coraz
bardziej ograniczone. Nie zmienit sie jednak cel istnienia panstwa — bezpiczeristwo,
wptywy i bogactwo. W jego realizacji panstwa odwotujg sie do Srodkéw
handlowych, sankcji ekonomicznych, wprowadzania embarg na transfer towaréw,
stymulowania okreslonych zachowan politycznych poprzez wspieranie lub odmo-
we wsparcia gospodarczego®.

Pojecie instytucjonalizacji wykorzystuje w ujeciu zdefiniowanym przez
Jadwige Staniszkis jako ,,decydowanie o ksztatcie nowo tworzonych instytucji oraz
sposobie ich przeksztatcania, w ramach ktérego i poprzez ktory egzekwuije sie
wiadze, utrwala jg i pomnaza, a takze realizuje grupowe, partykularne interesy” .
Instytucjonalizacja jest zatem roztozona w czasie. Wymaga gotowosci i zdolnosci do
wykorzystania mechanizmdéw oraz instytucji prawnoustrojowych (i umownych)

5 Zob. ibidem, s. 26.

6 |bidem, s. 27.

7 A. Kuroczkin, Intiegracionnyje processy na postsowietskom prostranstwie: w poiskach effiektiw-
nogo sotrudniczestwa, [w:] T. Ambroziak, A. Czwotk, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz (red.), Procesy
integracyjne i dezintegracyjne na obszarze poradzieckim. Préba bilansu, Torun 2015, s. 38.

8 Szerzej: |. Murat, Colbert, Warszawa 1968.

9 M. Braterskij (red.), Niewojennyje ryczagi wnieszniej polityki Rossii, Regionalnyje i globalnyje
miechanizmy, Moskwa 2012, s. 7.

10 ), Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk 2001, s. 96.
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w imie preferowanych wartosdci i celow!. To za$, a w konsekwencji przebieg
procesu instytucjonalizaciji, jest warunkowane wieloma czynnikami. Osiggniecia na
gruncie traktatowym nie mogg by¢ przyjmowane jako swiadectwo efektywnosci
rozwigzywania problemoéw spotecznych ani tez jako dowdd zadowolenia obywateli
z realizowanych przemian'2. Nie pomniejsza to znaczenia powotywanych ugrupo-
wan integracyjnych. Instytucje/struktury sporadycznie dysponujg poréwnywal-
nymi mozliwosciami modernizowania tresci decyzji podejmowanych przez ich
panstwa cztonkowskie. Analizujgc instytucjonalizacje, za kazdym razem stykamy sie
z rozbieznosciami w pozycjach wyjsciowych zajmowanych przez strony i stano-
wiskami zajmowanymi przez podmioty interpretujgce programowany proces. Jako
przyktad, nawigzujagc do wspomnianej ,luki bezpieczenstwa”, moze stuzyé tzw.
polityka historyczna, do ktérej nawigzuje W. Putin. Posiada ona znaczenie dla budo-
wania tozsamosci narodowej konkretnego narodu. Jest jednak mato przydatna,
momentami nawet przeszkadza w procesach integracyjnych.

W monografii prezentowana jest proba rekonstrukcji dokonujacej sie
integracji panstw na obszarze postradzieckim. Zagadnienia rozpatrywane
w hiniejszej rozprawie nie sg dogtebnie zbadane i opisane w literaturze. Dotyczy to
zaréwno osiggnie¢ nauki rosyjskiej, jak i zagranicznej. Nauka rosyjska zapozyczyta
z nauki radzieckiej podejscie okreslane jako teoria integracji panstw, ktére sie
rozwijaja®. Akcentowano w nim stosunki spoteczno-gospodarcze, uznajac je za
podstawe integracji**. Procesy zachodzgce w przestrzeni postradzieckiej pokazuja,
ze niekoniecznie tak by¢ musiato. W nauce zachodniej tez jest wiele nurtéw badan
nad integracja regionalna®. Podobnie jest w nauce polskiej, z tym zastrzezeniem,
ze znajdujac sie pod wptywem nauki zachodniej, nie trywializuje ona podejscia

11, Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, totwie i w Estonii, Warszawa 2004,
s. 9.

12 M. Lauristin, P. Vihalemm, Recent Historical Developments in Estonia (1987-1997), [w:] M. Lauristin,
P. Vihalemm, K. Rosengren, LWeibull, Return to the Western World. Cultural and Political
Perspectives of the Estonian Post-Communist Transition, Tartu 1997, s. 126.

13 J, Zurawskaja, Regionalnaja integracija w razwiwajuszimsja mirie: niemarksistkije tieorii i riealnost
(na primierie ASEAN), Moskwa 1990; J. Nye, Comparative Regional Integration. Concept and
Measurement, ,International Organization” 1968, 4, vol. 22.

14 Miedzy innymi N. Szelenkowa, Jewropiejskaja integracija: polityka i prawo, Moskwa 2003;
W. Szelemjankow, Jewropiejskaja integracija, Moskwa 2003; A. Etzioni, A Political Unification
Revised: On Building Supernational Communities, Lancham 2001.

15 Na przyktad: A. Hurrell, Regionalism in Americans, [w:] Regionalism in world politics: Regional
organization and international order, Oxford 1995.
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nauki rosyjskiej, zauwazajgc specyfike przebiegu proceséw zachodzgcych na
obszarze postradzieckim?®.

Odwotywanie sie w analizach przemian na obszarze postradzieckim do
doswiadczen panstw rozwijajgcych sie oraz proceséw krajow klasyfikowanych jako
przedstawiciele liberalnych demokracji zachodnich nie ma petnego zastosowania
w odniesieniu do proceséw tam zachodzacych. Problem nie sprowadza sie do tego,
jak mamy sie zintegrowa, ale — jak mamy sie rozejs¢, aby nastepnie zintegrowac.
Nie tylko z naukowego, ale takze praktycznego punktu widzenia niezbedne jest
wypracowanie wiasciwego, rzetelnego podejscia do integracyjnych i dezinte-
gracyjnych proceséw, majgc na wzgledzie przestanki w ramach dychotomicznego
ujecia: integracja — dezintegracja.

W dotychczasowych badaniach przemian na obszarze postradzieckim
korzystano z teorii racjonalnego wyboru, analizy strategicznej, teorii gier itd.
Uwzgledniajac ich efekty, wydaje sie, ze sg mato przydatne dla rzeczowej analizy
sytuacji. Rzecz nie w ustaleniu, co sie stafo i dlaczego, ale w stworzeniu systemu
przydatnego do prognozowania przysztosci. Swiadomos¢ tego, ze istnieje dwubie-
gunowy podziat na republiki prozachodnie i prorosyjskie, jest powszechna.
Powinnismy dazy¢ do ustalenia przysztosci (prognozowania) integracji na obszarze
postradzieckim, do wypracowania metodologii, ktéra umozliwitaby ustalenie
podstaw/przestanek gotowosci koordynowania lub dekompozycji komunikowania
sie miedzy suwerennymi panstwami, ktore kiedys stanowity jednolity podmiot
w ramach tadu miedzynarodowego.

Zgodzi¢ sie nalezy, ze rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie neoinstytu-
cjonalnego podejscial’ do integracji regionalnej w wersji promowanej przez
francuskg szkote badan nad tym zagadnieniem. Cechujace jg elementy, powigzane
z socjologig ekonomii, upowazniajg do uogdlnienia wynikéw analizy w zakresie
stosunkéw miedzynarodowych i niwelowania nieefektywnosci metod dotychczas
stosowanych w wyjasnianiu i prognozowaniu proceséw zachodzgcych
w przestrzeni postradzieckiej. Neoinstytucjonalizm dopuszcza istnienie wielu
centréw sprawczych, a wiec i wielu przestanek decydujgcych o osiggnieciu réwno-

16 Na przyktad: Stanistaw Bielen, Tadeusz Bodio, Jézef Kukutka, Teresa tos-Nowak, Wtodzimierz
Marciniak, Czestaw Mojsiewicz, Alicja Stepien-Kuczyriska, Agata Wtodkowska, Ryszard Zieba,
Eugeniusz Zielinski.

17 Takie stanowisko prezentuje m.in. A. Kuroczkin, Integracionnyje procesy na postsowietskom
prostranstwie w poiskach effiektiwnogo sotrudniczestwa, [w:] T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski,
M. Nowak-Paralusz (red.), Procesy integracyjne i dezintegracyjne na obszarze poradzieckim. Proba
bilansu, Torun 2015, s. 32 i nast.; J. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo — altiernatiwy intiegracji.
Istoriczeskij oczerk, St. Petersburg 2008.
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wagi w podejmowaniu decyzji, ich racjonalizacji oraz optymalizacji. Moze okazac
sie, ze rownowaga jako taka nie wystepuje, a zwolennicy racjonalizacji nie s gotowi
uczestniczy¢ w procesie optymalizacji decyzji. Wszystko uzaleznione jest od
doniostosci problemu dla podmiotu, ktéry rozpatruje zagadnienie'®. Rozwigzania
formalno-prawne nie zawsze odzwierciedlajg zadowolenie spoteczne legitymi-
zujace wiadze®®. Nie one decydujg o przebiegu procesu. Pozostaje to w zgodzie
z synergetycznym podejsciem dostrzegajagcym réznorodnosé i zmiennos¢ drog
modernizacji systemoéw na drodze ich réwnowazenia. Dochodzimy do korelac;ji
szczegblnych podsystemow instytucjonalnych i nieformalnych norm, ktére
stanowig ,,zasady gry”?°.

Loran Teveno zwraca uwage, ze w sytuacji nieokreslonosci rozwoju nalezy
skupia¢ uwage nie na uwarunkowaniach stabilnosci istnienia systemu, ale na
dynamice osiggania konsensusu, tu i teraz, a wiec na potencjale rozwojowym.
Uzgodnienia powigzane sy z wieloma sposobami ,wciggania”/,przyciggania”,
z ktérych kazdy powigzany jest ze szczegblng interpretacja otoczenia?:. Na tym
gruncie powstaje kolejne zagadnienie. Efektywnos¢ proceséw integracyjnych
z reguly analizujemy przez pryzmat zaspokojenia interesdw uczestnikdw procesu
integracyjnego i wskaznikow gospodarczych. Nadmiernie rozbudowany proces
decyzyjny w ramach ugrupowan integracyjnych, jak pokazuje praktyka, jest
w stanie zniecheci¢ do integracji nawet w sytuacji, gdy potencjalnie mogtaby ona
przynies¢ pozadane korzysci. Mowa o analizie ,komunikacyjnej efektywnosci”,
a wiec o utrudnieniach w wymianie gospodarczej zwigzanych z przeptywem
informacji z uwagi na zaangazowang w nig ilo$¢ ogniw decyzyjnych i procedurach
uzgodnieniowych. Prowadzi to do strat gospodarczych, nieefektywnych (lub
spdznionych) reakcji na wydarzenia zachodzace w przestrzeni otaczajgcej podmiot,
braku realnej obrony ustaled podjetych w ramach procesu wspdtpracy
(integracji)®2. Wzmacnia je ogdlnikowoéé, a czasami i niekonkretno$é ustalen.
Inaczej piszac — porozumienia zawierane w ramach integracji panstw nader czesto

18 Szerzej: H. Simon, The Proverbs of Administration, “Public Administration Review” 1946, nr 6.

19 ), Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, totwie i w Estonii, Warszawa 2004, s. 10.
20 A, Olejnik, W poiskach institucjionalnoj tieorii pieriechodnogo obszczestwa, ,,Woprosy Ekonomiki”
1997, nr 10, s. 61.

21 |, Teveno, Organizacionnaja kompleksnost: konwencii koordinacii i kompozicija ekonomiczeskich
obrazowanij, [w:] Zapadniaja ekonomiczeskaja sociofogoja. Chrestomatija sowriemiennoj klassiki,
Moskwa 2004, s. 253 i nast.; https://cyberleninka.ru/article/n/loran-teveno (dostep 25 V 2020 r.).
22 Szerzej: J. McManus, The cost of alternative economic organization, “Canadian Journal od
Economics” 1978, nr 3, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-1-349-16000-6_12 (dostep
25V 2020r.).
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zawierajg postanowienia, ktére same w sobie sg konkretne, ale w uktadzie form
i sposobdéw realizacji przez panstwa sg blizej nieokreslone. Z jednej strony
umozliwiajg partnerom swobode dziatania, z drugiej — nie stanowig gwarancji, ze
druga strona wywigze sie z powzietych zobowigzan, a wiec utrudniajg lub
uniemozliwiajg partnerom zrealizowanie powzietych przez siebie zobowigzar®.

Prace podzielono na cztery rozdziaty tak, aby odda¢ specyfike podejmo-
wanych dziatan. Zamyst obejmuje rozpoczecie rozwazan od kwestii zdezintegro-
wania zintegrowanego terytorium, aby nastepnie przejs¢ do form i sposobdéw jego
ponownej integracji. Zagadnienie to jest o tyle donioste, ze gtéwny gracz — Rosja —
postawit na utrzymanie mocarstwowosci nawet kosztem rozwoju wewnetrznego.
Nie modgt zrezygnowac z utrzymania najblizszego otoczenia w sferze swoich
wptywow w sytuacji, gdy problem zapewnienia bezpieczenstwa militarnego
i pozamilitarnego kraju nabrat nowego wymiaru. Dotyczyto to obrony granic,
kwestii gospodarczych, ale tez kulturowych, w tym traktowania przez nowe
niepodlegtosci Rosjan przebywajgcych na ich terytorium jako tzw. trzeciej kolumny.
Federacja Rosyjska po rozwigzaniu ZSRR potrzebowata nie tyle ich wspétpracy,
ile wyciszenia w odreagowywaniu na wytworzone w przesztosci animozje.
Zainteresowanie utrzymaniem wptywow w najblizszym otoczeniu wymagato tez
dania sygnatu innym panistwom, ze teren ten nie jest niezagospodarowany.
Waznym elementem przekazu byto potwierdzenie, ze rozlokowany w réznych
panstwach arsenat jgdrowy znajduje sie pod kontrola.

Rozdziat pierwszy i drugi mozina by traktowaé jako rozbudowane
wprowadzenie, gdyby nie fakt, ze historycznie uksztattowane wiezy w ramach
panstwa radzieckiego miaty kluczowe znaczenie dla integracji lub dezintegracji
i tempa jej realizowania, a nastepnie sktonnosci do ponownego zjednoczenia sie
lub ustalenia form nowej wspdtpracy. Stusznie wskazujg Robert S. Robins i Jerrold
M. Post, ze w dazeniu do bezpieczenstwa zawsze potrzebni s wrogowie, bo ich
utrata przyczynia sie do narastania wewnetrznych napieé, wrogosci etc. i zatracenia
odniesienia do wifasnego zachowania?*. Stad idea utworzenia Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, o ktdrej jest mowa w rozdziale trzecim i zbudowania jej
W oparciu o zasade, ze kazde panstwo cztonkowskie zwigzane jest postanowieniami
wspotpracy w takim zakresie, w jakim jest nimi zainteresowane, i posiada prawo
wyswobadzania sie z nich (ale i przystepowania), jezeli uzna to za korzystne dla

23 A, Kuroczkin, Intiegracionnyje processy na postsowietskom prostranstwie: w poiskach
effiektiwnogo sotrudniczestwa, [w:] T. Ambroziak, A. Czwotk, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz (red.),
Procesy integracyjne i dezintegracyjne na obszarze poradzieckim. Préba bilansu, Torun 2015, s. 38.
24 Szerzej: R. Robins, J. Post, Paranoja polityczna. Psychopatologia nienawisci, Warszawa 1999.
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siebie. Inaczej piszgc — rezygnujemy ze wspodtpracy, wskazujgc wystepujaca w niej
sytuacje niekorzystng dla nas, aby sie wewnetrznie umocnié, versus nawigzujemy
wspotprace pod hastem jednosci wobec wrogich zachowan otoczenia. W tym
kontekscie, o ile Wspdlnota Niepodlegtych Panstw byta probg kontroli nad
istniejgcym status quo bezpieczenstwa regionalnego i bezpieczeristwa narodo-
wego panstw jg tworzacych, o tyle integracja Rosji z Biatorusig byta prébg
sprawdzenia efektywnosci nowych form integracyjnych regionu i zdobycia pozycji
kreatora sytuacji w regionie.

W rozdziale czwartym odniesiono sie do podejmowanych z inicjatywy
roznych panstw form instytucjonalizacji wspétpracy w regionie, majacej na celu
stabilizacje istnienia i rozwoju, a wiec zapewnienie bezpieczeristwa narodowego:
Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodarczego, Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy,
Organizacji na Rzecz Demokracji i Rozwoju GUUAM (GUAM). Dziatania te sg o tyle
interesujgce, ze faczg w sobie trzy elementy zespolone myslg przewodnig, aby
odejs¢ od zwigzkdw z Rosjg bez zrywania z nig istniejgcych kontaktéw. Pierwszym
z nich jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa paliwowo-energetycznego, ktére
szybko zostato zauwazone przez Rosje, znajdujac odbicie w podejsciu, ze
najbardziej realnym oraz dostepnym jej srodkiem kontroli w regionie moze by¢
polityka paliwowa®®. Drugim, ze uczestnicy uktadéw, starajac sie zapewnic sobie
pewnos$¢ bytu i rozwoju, i aby uniezalezni¢ sie od Rosji, przystepujg do
réznorodnych ugrupowan integracyjnych, ktérych cztonkiem jest nierzadko Rosja.
Trzecim, ze tworzg ugrupowania bez udziatu Rosji, ktérym nie mozna jednak
przydac przymiotu efektywnych.

W tresci monografii znalazty sie niekiedy powtdérzone informacje. Jest to
dziatanie zamierzone, majgce na celu szczegdlne wyeksponowanie najwazniejszych
tez oraz pokazanie kontekstu proceséw, ktére nierzadko zachodzity réwnolegle lub
tez ich zainicjowanie miato identyczne Zrédto.

Przy doborze bibliografii przyjeto, ze nalezy opiera¢ sie na materiatach
powstatych w chwili zachodzenia proceséw. Kazde inne podejscie bytoby
ahistoryczne. Rzecz nie w ocenie, do czego podejmowane decyzje doprowadzity,
ale w jakich uwarunkowaniach wewnetrznych i w jakich warunkach panujgcych
w otoczeniu bylty one podejmowane. Odmienne podejscie, chociaz prostsze

25 pomyst nie jest nowy. Jego realizacje rozpoczeto jeszcze w czasach istnienia ZSRR, tyle ze wéwczas
dotyczyta ona petnego uzaleznienia Europy Zachodniej od radzieckich dostaw ropy i gazu. Realizacja
programu zostata przerwana przez Ronalda Reagana, ktdry wprowadzit embargo na udostepnianie
ZSRR technologii amerykanskiej oraz sprzetu wyprodukowanego z wykorzystaniem technologii
amerykanskiej.
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w realizacji, uniemozliwia podjecie prognozowania i zatracamy przestanki oraz
uwarunkowania tresci procesu decyzyjnego.

Bezpieczenstwo dowolnego przedmiotu jest wynikiem zaréwno obiektyw-
nych uwarunkowan, jak i subiektywnego odbioru istniejgcej sytuacji. Stad za
zasadne uznano wskazanie istniejgcych, chociaz skrywanych wéwczas rozbieznosci
intereséw narodowych, przyjmowanych za decydujace dla trwania i rozwoju
przedmiotow spotecznych — uczestnikdow procesu instytucjonalizacji systemu
bezpieczenstwa narodowego w przestrzeni postradzieckie]. Dlatego tez zatgczono
trzy (sposrdd pieciu) projekty uktadéw zwigzkowych: pierwszego, inicjujacego
proces ksztattowania nowej przestrzeni bezpieczeistwa regionalnego i bezpie-
czenstwa narodowego, wowczas jeszcze republik radzieckich; czwartego, ktérego
opublikowanie poprzedzato sierpniowg (1990 r.) probe przejecia wiadzy przez
konserwatywnie ukierunkowane sity w ramach KPZR, ktérych oficjalnym liderem
byt Giennadij Janajew, i pigtego — opublikowanego po zakoriczonej niepowo-
dzeniem probie przejecia przez niego wtadzy. Przedstawiono przy tym tabelaryczne
poréwnanie rozwigzan poszczegdlnych projektéw Uktadu. Dokumenty te sg o tyle
wazne, ze unaoczniajg zamiary witadz Zwigzku, a brak ich znajomosci, brak
znajomosci perspektywy rozwojowej, stanowit podstawowg determinante braku
poczucia bezpieczeristwa. Pozwolito to kazdej przysztej niepodlegtosci zdefiniowaé
wtasne mankamenty i braki. Ich petne tresci nie sg dostepne na stronach
internetowych w wersji oryginalne;.
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Rozdziat 1

SPECYFIKA ORGANIZACIJI | FUNKCJIONOWANIA
PANSTWA RADZIECKIEGO JAKO PODMIOTU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

1.1. Istota panstwa radzieckiego

Wprowadzenie

Obowigzujagca w chwili rozpoczecia proceséw okreslanych mianem
pieriestrojki Konstytucja (ustawa zasadnicza) Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (z 1977 r.)! stanowita, iz ZSRR jest jednolitym, wielonarodowym
panstwem zwigzkowym utworzonym na zasadach socjalistycznego federalizmu
W rezultacie swobodnego samookreslenia narodéw i dobrowolnego zjednoczenia
réwnoprawnych socjalistycznych republik radzieckich” (art. 70). Uosabia¢ miat
jednosé panstwowa narodu radzieckiego i zespala¢ wszystkie narody i narodowosci
w celu wspdlnej budowy komunizmu. Podejscie to faczyto dwie przestrzenie
postrzegania rzeczywistosci: uktad geopolityczny powstaty w wyniku zjednoczenia
socjalistycznych republik radzieckich oraz, o wiele wazniejszy, bo odnoszacy sie do
celéow istnienia panstwa — uktad ideologiczny. To on wyznaczyt istote
wielonarodowego panstwa zwigzkowego zespalajgcego narody w dziele budowy
komunizmu. Sankcjonowat to art. 6 Konstytucji wskazujacy, ze ,kierownicza
i przewodnig sitg spoteczenstwa radzieckiego, trzonem jego systemu politycznego
[...] jest Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego” (KPZR, Kommunisticzeskaja
Partija Sowietskogo Sojuza, KPSS), ktora ,uzbrojona w nauke marksistowsko-
leninowska [...] wytycza generalne perspektywy rozwoju spoteczenstwa [...] nadaje
planowy, naukowo uzasadniony charakter jego walce o zwyciestwo komunizmu”.

1 Konstytucja Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Warszawa 1978.
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Pomijajac dyskusje nad odmiennosciami i zbieznosciami miedzy panstwem
federalnym i panistwem zwigzkowym, federalizm (zwigzkowy charakter panstwa)
nie byt odniesiony do konstytutywnych cech parnstwa nowego typu okresu
komunizmu. Jego przydatnosé, jako etapu przejsciowego, zauwazono dopiero
woéwczas, gdy narody wyzwalajgce sie spod wtadztwa imperium carskiego podjety
prébe okreslenia swojej przysztosci w oparciu o przyznane jej przez wtadze radziecka
prawo samookreslenia. Do wybuchu rewolucji (pazdziernikowej z 1917 r.)
Wrtodzimierz Lenin kategorycznie odrzucat mozliwosé zastosowania modelu fede-
ralnego przy organizacji panstwa ,,nowego” typu. W artykule ,,O0 dumie narodowej
Wielkorusdw” pisat: ,jesteSmy bezwarunkowo [...] za centralizacjg i przeciw
mieszczanskiemu ideatowi stosunkéw federacyjnych”2. W ,Deklaracji praw ludu
pracujacego i wyzyskiwanego”?, przyjetej przez lll Zjazd Rad (z 12 11918 r.), znalazto
sie juz catkiem odmienne podejscie: ,Rosyjska Republika Radziecka zostaje
ukonstytuowana na zasadzie wolnego zwigzku wolnych narodéw jako federacja
radzieckich republik narodowych, [...] dgzac do utworzenia rzeczywiscie wolnego
i dobrowolnego [...] zwigzku klas pracujgcych wszystkich narodéw Rosji, Zgroma-
dzenie Konstytucyjne ogranicza swoje zadanie do ustanowienia podstawowych
zasad federacji radzieckich republik Rosji”4. Wkrétce W. Lenin, w wystapieniu na
wiecu w dzielnicy Priesnia (26 VII 1918 r.), stwierdzit: ,,Republika Radziecka jednoczy
ludzi pracy wszystkich narodéw i broni intereséw ludzi pracy bez wzgledu na ich
narodowos¢”>. Jednak istota federalnego modelu paristwa radzieckiego odmienna
byta od wspdtczesnego jej rozumienia. Decydowato o tym szczegdlne podejscie do
czterech zagadnien, ktérymi byty: a) zdefiniowanie podmiotow federacji radzieckiej,
b) cel federacji, c) formy jednoczenia republik radzieckich, d) zawieranie umoéw
miedzy samodzielnymi republikami radzieckimi i RFSRR.

Podmioty federacji

Podmiotem federacji radzieckiej nie miaty by¢ paniistwa i narody, ale klasa
robotnicza, ktéra dokonata wtasnego samookreslenia. W. Lenin wielokrotnie
podkreslat, ze prawo narodéw do samookreslenia jest jedynie srodkiem walki,
drogg dojscia do samookreslenia ludzi pracy i dokonania przez nich przewrotu

2 0 dumie narodowej Wielkorusdw, [w:] W. Lenin, Dzieta wszystkie, t. 26, Warszawa 1987, s. 105.

3 Deklaracja praw ludu pracujgcego i wyzyskiwanego przyjeta przez lll Zjazd Rad 12 stycznia 1918
roku, [w:] W. Lenin, Dzieta.., op. cit., t. 35, Warszawa 1988, s. 217-219.

4 |bidem, s. 219.

5 W. Lenin, Przemdéwienie na wiecu w dzielnicy Priesnia, 27 VII 1918 roku, [w:] W. Lenin, Dzieta...,
op. cit., t. 36, Warszawa 1988, s. 508.
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spotecznego. W odpowiedzi na pytanie o wyraziciela woli narodu podkreslat, ze
Rosyjska Komunistyczna Partia (bolszewikéw), RKP(b), Rossijskaja Kommuni-
sticzeskaja Partija (bolszewikow), WKP(b) stoi na ,historyczno-klasowych
pozycjach”®. Celem socjalizmu — w aspekcie narodowym — nie jest zlikwidowanie
matych panstw i zblizenie narodéw, ale ,stopienie sie ich”’. Piszac o prawie
narodow do samookreslenia, akcentowat polityczny aspekt zgdania, wyjasniajac, ze
chodzi o swobode politycznego wydzielenia sie narodu uciskanego z rezimu
dotychczasowych wifadz: ,,w miejsce stowa «samookreslenie», ktére niejedno-
krotnie byto powodem fatszywych interpretacji, stawiam zupetnie sciste pojecie:
«prawo do swobodnego oddzielenia sie»”®. W ramach tego akcent ktadt nie na
prawo do oddzielenia sie, ale na versus: ,chcemy swobodnego zjednoczenia
i dlatego mamy obowigzek przyznania swobody oderwania sie (bez prawa
oderwania sie, zijednoczenia nie moze nazywac sie swobodnym)”.

W podejsciu tym kategoria ,narodu” sprowadzona zostata do ,klasy
robotniczej”. Jézef Stalin, bedac faktycznym twércg modelu federacji radzieckiej,
w referacie ,,W kwestii narodowej”, jaki wygtosit na Ill Zjezdzie Rad, wskazywat na
koniecznos¢ interpretacji zasady samookreslenia ,jako prawa do samookreslenia
nie burzuazji, ale mas pracujgcych danego narodu [...]. Zasada samookreslenia jest
srodkiem walki o socjalizm i powinna by¢ podporzadkowana zasadom socja-
"1, W tym ukfadzie kazda walka klasy robotniczej stawata sie przyktadem
realizacji prawa do samookreslenia, a kazde zwyciestwo i/lub opowiedzenie sie po
stronie wtadzy radzieckiej — samookre$leniem??.

Cel nadrzedny wymagat unifikacji instrumentdw dochodzenia do
zaplanowanego modelu. Na Zjezdzie Narodéw Obwodu Twerskiego (17 XI 1920r.),
mowigc o Autonomicznej Republice Gorskiej, skonstatowano, ze autonomia

lizmu

6 Miedzy innymi Wstawka do ostatecznego projektu punktu programu dotyczqcego kwestii
narodowej, [w:] W. Lenin, Dzieta.., op. cit., t. 38, Warszawa 1988, s. 109.

7W. Lenin, Rewolucja socjalistyczna i prawo narodow do samookreslenia. Tezy, styczei-luty 1916 .,
[w:] W. Lenin, Dziefa..., op. cit., t. 27, Warszawa 1987, s. 242.

8 W. Lenin, W sprawie rewizji programu partii, napisane 6-8 (19-21) X 1917 roku, [w:] W. Lenin,
Dzieta..., op. cit., t. 34, Warszawa 1987, s. 242. Podejscie takie tez: Materiaty do odczytu ,,Imperializm
a prawo naroddw do samookreslenia”, [w:] W. Lenin, Dziefa..., op. cit., t. 27, s. 413.

9 W. Lenin, W sprawie rewizji..., [w:] Dzieta..., op. cit., s. 357.

10 ), Stalin, Referat w kwestii narodowej, 15 stycznia (sprawozdanie prasowe), [w:] J. Stalin, Dzieta,
t. 4, Warszawa 1951, s. 43-44. Podobnie W. Lenin: ,nie interesy naroddw, lecz interesy braterstwa,
solidarnosci robotnikdw réznych narodéw”, W. Lenin, Materiaty do odczytu ,,Imperializm a prawo
narodéw”..., [w:] Dziefa..., op. cit., s. 413.

115, Aleksiejew, Sowietskij fiedieralizm, ,Obszczestwiennyje Nauki i Sowriemiennost” 1992, nr 1,
s. 117.
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radziecka oznacza, iz ,,na czele Gorskiej Republiki Radzieckiej bedzie sta¢ Centralny
Komitet Wykonawczy Rad (CKW; Centralnyj Ispotnitielnyj Komitiet Sowietow)
wybrany na Zjezdzie Rad. CKW wytoni Rade Komisarzy Ludowych, ktéra bedzie
bezposrednio powigzana z moskiewskimi strukturami wtadzy”?2. Byt to model
organizacyjny przyjety dla Federacji Rosyjskiej i miat obowigzywaé we wszystkich
republikach®®. Do roli, jakg odegrata ona w rozwoju federacji radzieckiej,
nawigzat Leonid Brezniew w wystgpieniu na Plenum Komitetu Centralnego
KPZR (24 V 1977 r.) przy okazji omawiania projektu nowej Konstytucji ZSRR:
,Konstytucja RFSRR umocnita zdobycze Pazdziernika i okreslita klasows istote
paristwa radzieckiego”**.

Konstytucja ZSRR (z 1924 r.) w rozdziale VI szczegétowo limitowata
istnienie organdéw wiadzy (i zarzadzania) w republikach i ich wspdtzaleznosci (art.
64-69). Podobnie czynita Konstytucja (z 1977 r.) w artykutach od 137 do 150,
stanowigc ponadto, ze rady deputowanych ludowych wszystkich szczebli tworzg
»jednolity system organéw witadzy panstwowej” (art. 89) i odnoszac do zasad ich
funkcjonowania centralizm demokratyczny (art. 3). Zwigzany z tym byt
harmonogram posiedzen republikanskich rad najwyzszych, w ramach ktérego Rada
Najwyzsza ZSRR nie omawiata spraw powstajgcych w republikach, ale odbywajgc
posiedzenia jako pierwsza — kreowata tematy posiedzen w republikach i sposoby
ich rozwigzania.

Z czasem zaprzestano odwotywania sie do rewolucyjnej terminologii
samookreslenia narodowego. Zachowano jednak zwigzek pomiedzy klasg robot-
niczg i kwestig narodowa. Za rzaddw L. Brezniewa, zgodnie z oficjalnymi ocenami,
cate spofeczenstwo przeszto na pozycje ideowo-polityczne wtasciwe klasie
robotniczej. Panstwo, ktére powstato jako dyktatura proletariatu, stato sie
ogdlnonarodowym?®. Omawianie kwestii narodowych nadal poprzedzane byto
stwierdzeniem o zintegrowaniu klasy robotniczej, chtopstwa, inteligencji ludowej
i konstatowane stwierdzeniem powstania ,narodu radzieckiego” (sowietskij
narod)*®.

12 Zjazd Narodéw Obwodu Terskiego, 17 XI 1920 roku, J. Stalin, Referat o radzieckiej autonomii
narodu terskiego, [w:] J. Stalin, Dziefa, t. 5, Warszawa 1953, s. 413.

13 £, Zielinski, Ustrdj polityczny Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Warszawa 1987, s. 5,
Tez: A. Kijas, J. Morzy, J. Ochmanski, Zarys dziejow ZSRR, Warszawa 1984, s. 87.

14 |. Brezniew, O projektie Konstitucii SSSR. Doktad na Plienumie CK KPSS, 24 maja 1977 goda, [w:]
L. Briezniew, Lieninskim kursom. Rieczi i stati, Moskwa 1978, t. 6, s. 377.

15 L. Brezniew, O projektie Konstitucii SSSR, [w:] L. Brezniew, Leninskim.., op. cit., t. 6, s. 735.

16 |bidem, s. 375; L. Briezniew, Wielikij Oktjabr i progriess czietowieczestwa. Doktad na sowmiestnom
torzestwiennom zasiedanii CK KPSS, Wierchownogo Sowieta SSSR i Wierchownogo Sowieta RSFSR
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Cel federacji

Celem federacji narodéw miato byé stworzenie warunkéw dla spetnienia
ich prawa samookreslenia. Federacja postrzegana byta jako faza przejsciowa do
LSwiadomej i $cislejszej jednoéci ludzi pracy”'’. Na przedmiotowy charakter
federacji wielokrotnie wskazywat W. Lenin (po 1918 r.). Przyktadem tego s3 jego
dywagacje nad opracowywanym projektem statutu RKP(b) i uwagi do prac nad
artykutem ,Najblizsze zadania wtfadzy radzieckiej”: ,Bardzo czesto federacja
w warunkach prawdziwie demokratycznego ustroju, a tym bardziej w warunkach
radzieckiej organizacji ustroju panstwowego, jest tylko przejSciowym krokiem do
prawdziwie demokratycznego centralizmu”®®. Akcentowat to takze J. Stalin:
,Unitaryzm carski zastgpiony tu (mowa o RFSRR — przyp. J.Z.) zostaje przez
federalizm, ktory ustgpit miejsca réwnie dobrowolnemu i braterskiemu
zjednoczeniu mas pracujacych”?®. Odwotanie do federalizmu, jako formy
zorganizowania panstwa radzieckiego, byto wyzwaniem czasu. W pazdzierniku
1917 r. W. Lenin podkreslat: ,Chcemy mozliwie jak najwiekszego panstwa, jak
najscislejszego zwigzku, jak najwiekszej liczby narodéw” i nalegat na otwarte
deklarowanie tego celu®®.

Z klasowego punktu widzenia wynikato, ze podmiotem federacji nie moze
by¢ kazdy nardd, ale tylko ten, ktéry dokonat samookreslenia — ,Chcemy
rewolucyjno-proletariackiej jednosci, zjednoczenia [...] i dlatego nie wysuwamy
hasta zjednoczenia wszystkich i rozmaitych panstw w ogdle”?’. Proces
federowania nie obejmowat potaczenia réwnorzednych stron, ale zjednoczenie
sie (przytaczenie) wokdt Rosji Radzieckiej naroddw, ktére postanowity wystgpicé
przeciwko swojemu ,ciemiezcy”; wokot Rosji, bowiem to ona dokonata petnego
samookreslenia, doprowadzajgc do rewolucji: ,Rosja [...] pierwsza osiggneta
obecnie to przejscie do rzaddéw panstwem w rece samych ludzi pracy” —

w Kriemliewskom Dworce Sjezdow, 2 nojabria 1977 goda, [w:] L. Brezniew, Leninskim..., op. cit., t. 6,
s. 577-581. L. Briezniew, Wielikij podwig sowietskogo naroda. Riecz na torzestwiennom sobranii
w Kriemliewskom Dworce Sjezdow poswjaszczionnom 30 lietiju Pobiedy sowietskogo naroda w Wielikoj
Otiecziestwiennoj wojnie, 8 maja 1975 goda, [w:] L. Briezniew, Leninskim..., op. cit., t. 5, s. 284-294.
17W. Lenin, VIl Nadzywczajny Zjazd RKP(b), 6-8 marca 1918. Szkic projektu programu, [w:] W. Lenin,
Dziefa..., op. cit., t. 36, Warszawa 1988, s. 71.

18 W. Lenin, Pierwotny wariant artykutu ,Najblizsze zadania wfadzy radzieckiej”, [w:] W. Lenin,
Dzieta..., op. cit., t. 36, s. 142.

19 ), Stalin, Organizacja Rosyjskiej Republiki Federacyjnej. Rozmowa ze wspdtpracownikiem gazety
"Prawda", [w:] J. Stalin, Dziefa..., op. cit., t. 4, s. 83.

20 \W, Lenin, W sprawie rewizji programu..., [w:] Dzieta..., op. cit., s. 357.

21 |bidem.
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skonstatowat W. Lenin w korncowym wystgpieniu na Ill Ogélnorosyjskim Zjezdzie
18(31) 11918 r.2?

Narody podzielono na kategorie w zaleznosci od stopnia samookreslenia
i zintegrowania z szeroko pojetg kultura radziecka. Wyrdzniono: ,ludzi radzieckich”
(sowietskije ludi), ktérzy niezaleznie od narodu byli w petni zorientowani na
rosyjskojezyczng kulture radzieckay, ,ludzi radzieckich narodu tytularnego”
(sowietskije ludi koriennoj nacjonalnosti), ktérych status zalezat od stopnia
zintegrowania ich rodzimych terendw z kulturg radzieckg i ,przedstawicieli
narodowosci” (narodnostiej), a wiec tych wspdlnot, ktérych asymilacja z kulturg
radzieckg powinna przebiegaé¢ bardziej zdecydowanie niz grup poprzednich?.
Konsekwencjg takiego podziatu byto nadanie wybranym narodom prawa do
utworzenia republiki zwigzkowej i stania sie podmiotem federacji radzieckiej. Inne
musiaty zadowoli¢ sie posiadaniem republiki autonomicznej, obwodu lub okregu
autonomicznego lub pozbawione zostaty prawa posiadania wiasnej jednostki
terytorialnej w ramach Zwigzku.

Szczegdlny, bo tak go nalezy okresli¢, charakter federalizmu widoczny byt
takze w kreacji organéw wtadzy. Najwyisza wiadza w panistwie (zgodnie
z Konstytucjg z 1924 r.) nalezata do Zjazdu sktadajgcego sie z przedstawicieli rad
miejskich, rad zasiedlonych punktéw (jeden deputowany na 25 tysiecy wyborcow)
i przedstawicieli zjazdéw rad w guberniach (jeden deputowany na 125 tysiecy
wyborcéw; art. 9). Organ ten pozbawiony byt zatem cech organu wtadzy federalne;.
W okresie miedzy zjazdami (a te odbywaty sie raz na rok; art. 11) wtadza nalezata
do Centralnego Komitetu Wykonawczego (CKW, Centralnyj Ispotnitielnyj Komitiet,
CIK), ktéry sktadat sie z dwodch izb: Rady Zwigzku i Rady Narodowosci
(art. 8 Konstytucji). Rada Zwigzku wybierana byta przez Zjazd sposréd
przedstawicieli republik zwigzkowych (w ilosci 414 deputowanych proporcjonalnie
do liczby ludnosci zamieszkujgcych dang republike (art. 14). Rada Narodowosci
tworzona byta w oparciu o reprezentacje republik zwigzkowych (i autonomicznych)
oraz obwoddéw autonomicznych (art. 15). Jednak o ile republiki autonomiczne
zlokalizowane na obszarze Rosji uzyskaty prawo delegowania do Rady Narodowosci
po 5 przedstawicieli, o tyle republiki autonomiczne Adzaria i Abchazja zrownane
zostaty w prawach z obwodami autonomicznymi, uzyskujgc prawo wystawienia

22\, Lenin, Stowo koricowe na zamkniecie Zjazdu, 13(31) stycznia, Ill Wszechzwigzkowy Zjazd Rad,
[w:] W. Lenin, Dziefa..., op. cit., t. 35, s. 278.

2 A, Salmin, Sojuz poslie Sojuza. Problemy uporjadocznienija nacjonalno-gosudarstwiennych
otnoszenij w bywszem SSSR, ,,Polis” 1992, nr 1-2, s. 37.
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jedynie po jednym przedstawicielu (art. 15)?*. Izby byty réwnoprawne. Podjecie
decyzji przez CKW wymagato zgody obu izb, jednak w sytuacjach spornych, ktérych
nie udato sie rozwigza¢ w ramach komisji porozumiewawczej, na zadanie jednej
z izb, sprawa byta przekazywana pod obrady zwyczajnego (lub nadzwyczajnego)
Zjazdu (art. 22-24), a wiec organu promujgcego unifikacje. Pomiedzy sesjami CKW
wiladze najwyiszg w panstwie piastowato Prezydium CKW. Powotywat je CKW
w ilosci 21 cztonkéw (z urzedu wchodezili do niego cztonkowie prezydidw obu izb
CKW (art. 26)).

Konstytucja ZSRR z 1977 r. nie przewidywata istnienia Zjazdu, ustanawiajac
najwyzszym organem witadzy w panstwie Rade Najwyziszg (Wierchownyj Sowiet;
art. 108) sktadajgca sie z Rady Zwigzku (Sowiet Sojuza) i Rady Narodowosci (Sowiet
Nacionalnostiej; art. 109). Obie izby byly rdwnoprawne i miaty takg samg ilos¢
deputowanych (art. 109 i 110). Rada Zwigzku wybierana byta w okregach
wyborczych o jednakowej liczbie ludnosci, a Rada Narodowosci —z uwzglednieniem
parytetu republik: 32 deputowanych z republiki zwigzkowej, 11 deputowanych
z republiki autonomicznej, 5 deputowanych z obwodu autonomicznego i — po
jednym deputowanym z okregu autonomicznego (art. 110). Rdwnoprawnosc byta
jednak pozorna nie tylko w ukfadzie kompetencyjnym. Promowata Rosyjskg
Federacyjng Socjalistyczng Republike Rosyjska. Inaczej mdéwigc — z tytutu bycia
republika zwigzkowq przystugiwato jej 32 deputowanych, z tytutu posiadania
w swoim sktadzie republik autonomicznych dodatkowa liczba przedstawicieli
z kazdej jednostki strukturalnej. Stale dziatajgcym organem Rady Najwyzszej byto
jej Prezydium (art. 119), w ktérym ciezar decyzyjny spoczywat na zastepcach
przewodniczacego (po jednym z republiki zwigzkowej; art. 120).

Z formalnoprawnego punktu widzenia mozna przyja¢, ze Konstytucja ZSRR
(z 1977 r.) w ograniczonym zakresie wyrazata federalny charakter panstwa.
W czesci regulujgcej zasady systemu politycznego ZSRR (art. 1) zapisano jednak, ze
,organizacja i dziatalnos¢ panistwa radzieckiego jest zgodna z zasadg centralizmu
demokratycznego [...]. Centralizm demokratyczny tgczy jednolite kierownictwo”
(art. 3). Partie komunistyczng uznano za trzon organizacji panstwowych
i spotecznych (art. 6). Tym samym sposéb kreacji organéw wtadzy utracit
jakiekolwiek znaczenie. Uzna¢ nalezy, ze Konstytucja ZSRR (z 1977 r.) stanowita
unitarne, a nie federalne wiezy w ramach Zwigzku. Znalazto to potwierdzenie
w wystgpieniu L. Brezniewa na sesji Rady Najwyzszej ZSRR (4 X 1977 r.), kiedy,

24 Osnownoj Zakon (Konstitucija) Sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich Riespublik ot 31 janwaria 1924
goda, [w:] Obrazowanije Sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich Riespublik. Sbornik dokumientow,
Moskwa 1971, s. 456-472.
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mowigc o nowe] konstytucji (z 1977 r.), stwierdzit, iz stanowi ona: ,, wymowny
dowdd, ze idee pazdziernika oraz wskazania Lenina sg pomyslnie wcielane
w zycie”? i dalej: ,W ZSRR — jak wiadomo — powstata nowa w skali historii
spotecznos¢ ludzi — nardd radziecki [...] spoteczno-polityczna jednos$é narodu
radzieckiego bynajmniej nie oznacza znikniecia réznic narodowosciowych. [...]
Wkroczylibysmy jednak na niebezpieczng drogg, gdybysmy zaczeli sztucznie
forsowad ten obiektywny proces zblizania narodéw”?®.

Cechg charakterystyczng organizacji panstwa radzieckiego — poza
centralizacjg — byto jego upartyjnienie. Twér, ktory Jadwiga Staniszkis okreslita
mianem paristwo-partia, wskazujac, ze méwimy de facto o panstwie — partii?’.
Partia — i jej ideologia — miata wprowadza¢ do funkcjonowania panstwa elementy
sprzyjajagce samookresleniu sie klasy robotniczej i powstaniu socjalistycznego
unitaryzmu?®. Miata dziata¢ w imie ,,zblizenia i zespolenia proletariuszy oraz mas
pracujacych wszystkich narodéw w ich rewolucyjnej walce o obalenie burzuazji”’®.
Bedac organizacjg zrzeszajaca ,,awangarde” klasy robotniczej zorganizowana bytfa
zgodnie z zasadami centralizmu demokratycznego, a jej republikanskie (i terenowe)
ogniwa, pomimo witasnych nazw, stanowily jedynie elementy jednolitej
ogdlnozwigzkowej partii komunistycznej.

Swiadectwem unitarnych tendencji wtadzy radzieckiej byto i to, ze Rosja
Radziecka jako republika — wymaga to podkreslenia — ktéra dokonata (zgodnie
z ideowymi deklaracjami) petnego samookreslenia (mowa o klasie robotniczej)
praktycznie do konca istnienia ZSRR pozbawiona byta odrebnej, wtasnej organizacji
partyjnej. Istniejgce na jej obszarze obwodowe komitety partyjne podlegaty
bezposrednio pod Komitet Centralny KPZR, a nie jak w przypadku Ukrainy lub
Biatorusi — pod komitety centralne republikanskich partii komunistycznych.
W republikach dtugo utrzymywany byt zapozyczony z okresu carskiego
trojstopniowy system hierarchicznej podlegtosci. Na Kaukazie zorganizowano
Kaukaskie Biuro KC Rosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) jako ogniwo

25 |, Briezniew, O projektie Konstitucii (Osnownogo Zakona) Sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich
Riespublik i itogach jego wsienarodnogo obsuzdienija. Doktad na wnieoczeriednoj siedmoj sessii
Wierchownogo Sowieta SSSR diewiatogo sozywa, 4 oktiabrja 1977 goda, [w:] L. Briezniew, Leninskim
kursom..., op. cit., t. 6, s. 517.

26 |bidem, s. 525.

27 Szerzej: J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989.

28 ), Stalin, Organizacja Rosyjskiej Republiki Federacyjnej. Rozmowa ze wspdtpracownikiem..., op. cit.,
s. 83.

29 \W. Lenin, Projekt programu RKP(b), pkt 10, [w:] W. Lenin, Dzieta..., op. cit., t. 38, s. 90. To samo w:
Punkt programu w dziedzinie stosunkéw narodowosciowych, op. cit., s. 108.
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posrednie miedzy republikg a partyjnym centrum zwigzkowym. Podobnie w Azji
Srodkowej, dla ktérej utworzono Biuro KC RKP (b). W rzeczywistoéci w ukfadzie
kompetencji nie miato to wiekszego znaczenia, gdyz komitety partyjne w repu-
blikach niepodzielonych na obwody wtadczo byly poréwnywalne z komitetami
obwodowymi, a komitety partyjne w republikach z podziatem na obwody, majac
wyzszg range od wspomnianych, w relacjach z Komitetem Centralnym KPZR miaty
identyczny (jak te wczesniej wymienione) stopien zaleznosci od niego®.

Realizacja celéw partii nie sprowadzata sie do obrysowanych granic panstw
(republik). W Konstytucji ZSRR (z 1924 r.) zawarto co prawda przepis
o nienaruszalnosci granic panstw (republik), ktdre utworzyty Zwigzek (art. 6), ale
w ,,Deklaracji o utworzeniu ZSRR”, ktdra stanowita integralng czes¢ tej konstytuc;ji
(rozdz. 1), powstanie Zwigzku uznano za krok na drodze do ,zjednoczenia mas
pracujacych wszystkich krajow w Swiatowa Socjalistyczng Republike Radziecka”.
Hierarchizowanie jednostek wspélnoty (republiki zwigzkowe, republiki autono-
miczne, obwody autonomiczne, okregi autonomiczne) miato kontynuacje poza
granicami istniejgcego Zwigzku w postaci kolejnych kregdw okreslajgcych stopien
samookreslenia naroddéw: panstwa demokracji ludowej, paistwa socjalistyczne,
panstwa o orientacji socjalistycznej oraz caty szereg legalnych (lub nielegalnych)
organizacji komunistycznych (prokomunistycznych lub prosocjalistycznych)
dziatajacych w réznych krajach, ktére nie zdobyty jeszcze wtadzy (postepowe ruchy
narodowo-wyzwolericze)® — zob. tablica nr 1.

Istotniejsze wydaje sie jednak, ze ,leninowska wizja wtadzy jako «zastep-
czego spoteczenstwa» byfa uzasadnieniem dla autonomizacji wtadztwa i wyjecia
jego spod kontroli spotecznej”32. Partia, z uwagi na ,stusznosé prezentowanej
sprawy” i awangardowosé, czuta sie — ex definitione — uprawniona do odrzucania
prawnych podstaw swojej aktywnosci i — podejmowania — ad hoc — decyzji
o ograniczeniu (lub rozszerzeniu) posiadanych prerogatyw. Z czasem decyzje te
W coraz mniejszym stopniu warunkowane byly wzgledami ideologicznymi na
korzy$¢ pragmatyki odnawiania relacji ze spoteczeristwem.

30 A, Zubow, Sowietskij Sojuz: iz impierii — w niczto?, ,Polis”, nr 1-2/1992, s. 65.

31 A. Salmin, Sojuz poslie Sojuza..., op. cit., s. 39. Tez: Z. Brzezinski, Plan gry. USA-ZSRR, Warszawa
1990, s. 13-14; How Gorbachev turned, , The Economist” 1991, nr 7686/7687, 22 Xl 1990-4 |, s. 26.
32 ), Staniszkis, Ontologia..., op. cit., s. 59.

33 |bidem, s. 72-73.
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Tablicanr1
0Od panstwa federalnego do parnstwa unitarnego (Model ,,uczelni”)

Struktura ‘Kierunek integracji ‘
narodowo-terytorialna ZSRR @

{— Paristwa socjalistyczne

Paristwa demokracji ludowej

i}

Panstwa o orientac)1

Obwody 1 okregt autonomiczne

Republiki autonomiczne socjalistycznej
Republiki zwiazkowe Postepowe ruchy

narodowo-wyzwoleficze

Radzieckie paistwo unitarne Przysziosé

Przylgczanie sie innych
narodéw do pafistwa

L radzieckiego

Terazniejszosc (kolejne kregi)

Integrowanie podmiotow ZSRR. :
(podstawowe kregi)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prac W. Lenina i J. Stalina.

Formy jednoczenia republik radzieckich

Zgodnie z przepisami Konstytucji ZSRR (z 1977 r.) ZSRR byt panstwem
zwigzkowym utworzonym w wyniku ,,dobrowolnego zjednoczenia rownoprawnych
socjalistycznych republik radzieckich”, tj.: Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej, Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (SRR),
Biatoruskiej SRR, Uzbeckiej SRR, Kazachskiej SRR, Gruziriskiej SRR, Azerbejdzanskiej
SRR, Litewskiej SRR, Motdawskiej SRR, totewskiej SRR, Kirgiskiej SRR, Turkmeniskiej
SRR i Estonskiej SRR (art. 70 i 71). Panstwo radzieckie drugiej potowy XX w.
nie przypominato tego, ktére powotano na mocy uktadu z 30 X1l 1922 r.3*

Proces powstawania wielonarodowego panstwa radzieckiego zainicjowany
zostat w 1917 r. Wéwczas to, na Il Ogdlnorosyjskim Zjezdzie Rad Deputowanych
Robotniczych i Zotnierskich (25-27 X 1917 r.) ukonstytuowano pierwsze radzieckie
panstwo socjalistyczne — Rosyjskg Federacyjng Socjalistyczng Republike Radziecka

34 Woweczas wskazano, ze tworzg je cztery podmioty: Rosyjska Federacja, Ukraina, Biatorus
i Federacja Zakaukaska, jednoczace w sobie 26 jednostek ze statusem autonomicznych.
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(RSFRR)*>. Paristwo to, zgodnie z przyjetym z towarzyszacym jego powstaniu
paradygmatem ideowym, miato by¢ zaczgtkiem tworzenia wspélnoty pafnstwowej
nowego typu. Jej powstawanie obejmowato trzy etapy:

1) przytaczanie sie do RSFRR nowych podmiotéw wyrazajgcych zgodne

poglady;

2) tworzenie, w sytuacji tego wymagajacej, regionalnych federac;ji

radzieckich i integrowanie ich podmiotéw z RFSRR;

3) podpisywanie uméw integracyjnych z RFSRR i nadawanie im statusu

samodzielnych republik radzieckich.

Na Il Ogdlnozwigzkowym Zjezdzie nie omawiano formy panstwa i stosunkdw
narodowosciowych. W dywagacjach nad podstawami ustrojowymi dominowat
poglad, ze nalezy je dostosowac do sprawdzonych metod rewolucyjnych. Od marca
1917 r. tworzono jednak obwodowe zjednoczenia rad, ktore sta¢ sie miaty
podmiotem nowej struktury parfstwa®. Podjecie inicjatywy utworzenia federac;ji
nastgpito na lll Ogdlnorosyjskim Zjezdzie Rad (10-18 (23-31) 1 1918 r.). Stato sie to
za sprawg Republiki Turkiestanu, ktéra (30 IV 1918 r.) zmienita status i uznata siebie
za Turkiestariskg Radzieckg Republike Rosyjskiej Federacji Radzieckiej*”. W poczat-
kowym okresie, tj. pomiedzy lll a V Ogdlnorosyjskim Zjazdem Rad (4-10 VII 1918 r.),
Rosyjska Federacja rozszerzata sie w wyniku oddolnych proceséw i deklaracja checi
pozostawania w tgcznosci z Rosjg wystarczata dla ustanowienia panstwowo-
prawnych stosunkéw regiondw w ramach tworzonej wspdlnoty®®. Powstajgce
wowczas jednostki paristwowo-terytorialne®® kreowane byty w oparciu o zacho-
wany z czasow carskich uktad guberni bez uwzgledniania (wyjatkiem jest
wspomniany Turkiestan) sktadu narodowego jednostek. Wkrotce rozpoczat sie
okres rozgraniczenia narodowego i wewnetrzna struktura Rosji w coraz mniejszym
stopniu przypominata okres carskiej Rosji. Jednos¢ prawna obszaru panstwa
zastgpiona zostata odrebnoscig narodowa. Oznaczato to, ze obwody i gubernie

35 Nazwa ta pierwszy raz zostata uzyta w dekrecie Ogdlnozwigzkowego Centralnego Komitetu
Wykonawczego ,,0 anulowaniu pozyczek panstwowych” z 28 | 1918 roku. W dekrecie ,,0 pokoju”
uzywano nazwy ,Rosja”, w dekrecie , 0 ziemi” — ,Rosyjskie panstwo”, w dokumentach wydanych
pomiedzy listopadem a grudniem 1917 r. — ,Republika Rosyjska” lub ,Rosja”, a w dekrecie
,,O rozwigzaniu Zgromadzenia Konstytucyjnego” — , Radziecka Republika Ros;ji".

36 [storija nacjonalno-gosudarstwiennogo stroitielstwa w SSSR i pieriechodnogo pierjoda ot
kapitalizma k socjalizmu (1917-1936), t. 1, Moskwa 1972, s. 38.

37 |bidem, s. 114.

38 |bidem, s. 120.

39 W lutym 1918 r. powstata Republika Terska, w maju 1918 r. — Republika Kubarisko-Czernomorska,
w lipcu 1918 r. z potgczenia Republiki Terskiej i Kubarnsko-Czernomorskiej powstata Republika
P6tnocno-Kaukaska, w marcu 1918 r. — Radziecka Republika Tawrida.
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Rosji carskiej, zdominowane przez ludnos¢ wielkoruska, stawaty sie integralnymi
obszarami Federacji Rosyjskiej, a te, na ktérych wiekszosé stanowity inne narodo-
wosci, uzyskiwaty status autonomii®®. Nowe jednostki tworzono z uwzglednieniem
spisu ludnosci z 1897 r. i decyzje podejmowat (dotyczyto to takze ustalenia granic,
podziatdéw istniejgcych jednostek etc.) Ogdlnozwigzkowy Centralny Komitet
Wykonawczy. Ostatecznie (przy zawieraniu ukfadu zwigzkowego) w sktadzie
Federacji Rosyjskiej znalazto sie 8 republik autonomicznych: Turkiestariska, Kirgiska,
Tatarska, Baszkirska, Goérska, Dagestaniska, Jakucka, Krymska, 11 obwoddéw
autonomicznych oraz dwie komuny: Komuna Robotnicza Niemcéw Powotza
(Trudowaja Komuna Niemcew Powofzia) i Karelska Komuna Robotnicza (Karelskaja
Trudowaja Komuna)®*.

Zawieranie umow miedzy samodzielnymi republikami radzieckimi i RFSRR

Koncepcje utozenia stosunkéw republik radzieckich z Rosjg zawarto
w opublikowanym 10 X 1920 r. (na tamach dziennika ,,Prawda”) artykule ,,Polityka
wiadzy radzieckiej w kwestii narodowej w Rosji”, sygnowanym przez J. Stalina*2.
Za mozliwg do przyjecia forme tacznosci z ,kresami” uznano ich ,obwodowg
autonomie”, poczawszy od autonomii lokalnej az po stosunki regulowane w drodze
umowy™. Jednak jeszcze przed opublikowaniem tego materiatu powzieto kroki
zmierzajgce do integracji gospodarcze] i wojskowej podmiotdéw chcacych potaczyé
sie z Federacjg Rosyjskg. Na poczatku maja 1919 r. na forum KC RKP(b) rozpa-
trywano zjednoczenie dowodzenia armig Rosji i armiami podmiotdéw, ktére sie z nig
potaczyty. W dyrektywie KC (wydanej po tym posiedzeniu) uznano, ze zwyciestwo
nad wrogiem wymaga stworzenia zjednoczonego dowddztwa sit zbrojnych
i centralizacji dysponowania sitami zbrojnymi podmiotéw oraz ich zasobami
militarnymi**. W konsekwencji Ogdlnorosyjski CKW wydat (1 VI 1919 r.) dekret
,0 zjednoczeniu Radzieckiej Republiki Rosji, Ukrainy, totwy, Litwy, Biatorusi dla
walki ze zbrojng interwencjg”*®. Na jego podstawie zjednoczono organizacje

40 Doktadnej o réznicach i podobieristwach ustrojowych Rosji carskiej i Rosji radzieckiej pisze
A. Zubow, Sowietskij Sojuz..., op. cit., s. 56-74.

41 Istorija nacjonalno-gosudarstwiennogo stroitielstwa..., op. cit., s. 326.

42 polityka wtadzy radzieckiej w kwestii narodowej w Rosji, [w:] J. Stalin, Dzieta, op. cit., t. 4, s. 362-
-373.

43 |bidem, s. 364-366.

44 Kratkaja istorija SSSR, t. 2, Moskwa 1982, s. 101.

45 Diekriet Wsierosijskogo Centralnogo Ispotnitielnogo Kommitieta ob objedinienii Sowietskoj
Riespubliki Rossii, Ukrainy, tatwii, Litwy, Bietarusi dla borby s wooruzonnoj intierwiencijej ot 1 ijunja
1919 goda, [w:] Dokumienty wnieszniej politiki SSSR, t. 2, Moskwa 1958, s. 179-180.
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wojskowe Rosji i podmiotow, ktére przytagczyly sie do niej, zunifikowano
dowodzenie nimi, ujednolicono zarzagdzanie kolejami, stworzono jednolity system
zarzadzania finansami (mowa o zasadach funkcjonowania komisariatéw) — i co
zastuguje na podkreslenie — , komisariatéw wymienionych republik” i Krymu.

Byt to okres wojny domowe;. Jej zakoriczenie przywrécito problem zintegro-
wania subiektdw chcacych przyfaczy¢ sie do Rosji. Obejmowato to w pierwszej
kolejnosci integracje gospodarcza*®. W dniu 30 IX 1920 r. Rosja podpisata uktad
z Azerbejdzanem ,,0 zwigzku wojskowo-ekonomicznym obu republik”’. W doku-
mencie tym nie odwofano sie do samookreslenia i nie ustosunkowano sie do
suwerennosci stron. Zapisano natomiast (w Preambule), ze przestanka podjetych
decyzji jest ,,Swiadomos¢ wspdlnoty interesdw mas pracujacych Rosji i Azer-
bejdzanu” oraz przekonanie, iz ,tylko petne zjednoczenie wszystkich sit obu
braterskich republik” moze przyniesé¢ zwyciestwo w walce z ,imperialistyczng
burzuazjg”. Uktad przewidywat zawarcie silnego (tiesnyj) zwigzku wojskowego oraz
ekonomiczno-finansowego (pkt 1), a takze zjednoczenie dowddztwa armii
podmiotdw, ujednolicenie zarzadzania gospodarkg narodowg i handlem
zagranicznym (pkt 2.1-2.5). W uktadzie znalazta sie zwracajaca uwage klauzula, ze
wchodzi on w zycie w chwili podpisania i ze nie wymaga on szczegdlnej (osoboj)
ratyfikacji (pkt 4). W tym samym dniu podpisano porozumienie ,,W kwestiach
wojskowo-morskich”, ktére podporzadkowywato armie Azerbej-dzanu dowddztwu
armii Rosji*8.

Drugie porozumienie, podobne w tresci, Rosja zawarta 28 XIl 1920 r.
z Ukraing. Otrzymato ono nazwe: ,,Robotniczo-Chtopski Uktad Zwigzkowy pomiedzy
RFSRR i USRR”#°, Na jego mocy zawigzano zwigzek wojskowy i gospodarczy (art. 1)
oraz potgczono republikanskie komisariaty spraw wojskowych i morskich, handlu
zagranicznego, finansdw, pracy, komunikacji, poczty, telegrafu, a takze rady
najwyzsze gospodarki narodowej (art. 3). Postanowiono, ze zjednoczone
komisariaty ludowe beda dziata¢ w strukturze Rady Komisariatéw Ludowych
RFSRR, dysponujac petnomocnych przedstawicieli w jej ukrairiskim odpowiedniku
(art. 4). Takze kierownictwo i kontrola nad ich dziatalnoscig przekazana zostata
w gestie organdw Rosji, tj. Ogdlnorosyjskich Zjazdéw Rad Deputowanych

46 A, Kijas, J. Morzy, J. Ochmanski, Zarys dziejow..., op. cit., s. 88.

47 Dogowor Rossii i Azierbiejdzana o wojenno-ekonomiczeskom sojuzie obieich Riespublik ot
30 sientiabria 1920 goda, [w:] Dokumienty wnieszniej..., op. cit., t. 3, Moskwa 1959, s. 222-223.

48 Sogtaszienije miezdu Prawitielstwom RSFSR i Prawitielstwom Azierbiejdzariskoj Socjalisticzeskoj
Riespubliki po wojenno-morskim woprosam ot 30 sientiabria 1920 goda, [w:] Ibidem, s. 223-224.

49 Sojuznyj Raboczie-kriestjariskij Dogowor miezdu RSFSR i USSR ot 28 diekabrja 1920 goda, [w:]
Dokumienty wnieszniej..., op. cit., s. 433-435.
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Robotniczych, Chtopskich i Czerwonoarmijnych oraz Ogélnorosyjskiego Komitetu
Wykonawczego. Dla Ukrainy zawarowano prawo delegowania do nich przedsta-
wicieli, ale w oparciu o decyzje Ogdlnorosyjskiego Zjazdu (art. 6). Do uktadu
zataczono uzupetnienie regulaminu Ogdlnorosyjskich Zjazdéw Rad stanowigce, iz
,kazda z zawierajacych uktad stron ma prawo zazgdac¢, aby w nie zjednoczonych
komisariatach druga strona miata jedynie gtos doradczy”*°. W praktyce oznaczato
to ograniczenie ingerencji Ukrainy w dziatalno$¢ komisariatéw rosyjskich. Dnia 16 |
1921 r. Rosja zawarta, identyczny w nazwie i tresci, uktad z Biatoruskg SRR>™. Jedyna
réznicg byta rezygnacja z zatgczenia do niego, wzorem Ukrainy, uzupetnienia
regulaminu.

Na odrebng uwage zastugujg traktaty zawarte przez Rosje z emiratami Azji
Srodkowej. Dnia 13 IX 1920 r. podpisano uktad z Chorezmem, a 4 Ill 1921 r.
z Bucharg. W dokumentach tych nie uregulowano wzajemnych zaleznosci ani nie
dokonano integracji organdéw republikanskich. Okreslono natomiast kwestie
wiasnosci, sprawy obywatelstwa, bezpieczenstwa, granic, a takze przewidziano
zawarcie odrebnych porozumien wojskowo-politycznych i ekonomicznych. Rosja
uznata w nich niepodlegtos¢ i suwerennos¢ tych republik oraz uniewaznita
rozwigzania okresu carskiego®2.

Odmienny typ integracji zastosowano na Kaukazie. Tam zdecydowano sie na
tworzenie regionalnych ugrupowan jako fazy przejSciowej do ideologicznego,
politycznego i gospodarczego zjednoczenia z Rosja. Najsilniejsze dazenia do
zachowania odrebnosci od Rosji wykazywata rzgdzona przez mienszewikéw
Demokratyczna Republika Gruzji, ktdra 26 V 1918 r. proklamowata niepodlegtos¢.
Do 1920 r. stosunki miedzy obiema republikami nie byty prawnie unormowane.
Z jednej strony wynikato to z aktywnosci komunistéw w Gruzji, co, ze wzgledu na
lokalizacje strategiczng, zagrazato bezpieczenstwu panstwa radzieckiego. Z drugiej
strony przytaczenie sie Gruzji do Rosji hamowato proces uzyskania przez nig
uznania miedzynarodowego. Ostatecznie 7 V 1920 r. RFSRR i Gruzja zawarty uktad
pokojowy. Na jego mocy Rosja uznata samodzielnos¢, niepodzielnosé i integralnosé
terytorialng Gruzji. Ta zas w zatgczonym do uktfadu pokojowego tajnym protokole,
zalegalizowata istnienie w republice partii komunistycznej, przyznajac jej swobode

50 |bidem.

51 Sojuznyj Raboczie-kriestiariskij dogowor miezdu RSFSR i SSRB ot 16 janwaria 1921 goda, [w:]
Dokumienty wnieszniej..., op. cit., t. 4, s. 130-131.

52 Sojuznyj dogowor miezdu RSFSR i Chorezmijskoj Sowietskoj Narodnoj Riespublikoj ot 13 sientjabrja
1920 goda, [w:] Dokumienty wnieszniej..., op. cit., s. 178-185; Sojuznyj dogowor miezdu RSFSR
i Bucharskoj Sowietskoj Riespublikoj ot 4 marta 1921 goda, [w:] Ibidem, s. 563-569.
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dziatania®. Podpisanie uktadu pokojowego — wbrew pozorom — przyczynito sie do
wzrostu przeciwstawnych dazen obu republik. Gruzji, na konferencji Wielkich
Mocarstw (w Paryzu 27 | 1924 r.) udato sie uzyska¢ miedzynarodowe uznanie
de jure. Wzmocnito to jej pozycje i utwierdzito w przekonaniu o zdolnosci
zachowania odrebnosci od Rosji. Gruzja znalazta sie jednak pod podwdéjnym
naciskiem politycznym: ze strony gruzifskich komunistow i ugrupowan powig-
zanych ze stacjonujgca na Kaukazie XI Armig Wojsk Radzieckich i — Kaukaskiego
Biura Rosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) — Kawbiuro RKP(b). Pod
pretekstem wzniecenia rebelii w okolicach tori (granica Gruzji i Azerbejdzanu)
15 11 1921 r. do Gruzji wkroczyta XI Armia Wojsk Radzieckich>*. Wtadze w paristwie
przejeli bolszewicy, ktorzy 18 Il 1921 r. proklamowali powstanie Gruzinskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (Gruziriska SRR)*°. Nastepnie 21 maja 1921 r.
Gruziiska SRR i RFSRR podpisaty uktad, na ktérego mocy zawarto sojusz wojskowy
i gospodarczy miedzy obiema republikami®®. Kierowanie sprawami oddano w gestie
organow rosyjskich, do ktérych Gruzinska SSR uzyskata prawo delegowania
przedstawicieli. Podobny traktat zawarto z Armenig (30 IX 1921 r.). Przystgpiono do
integrowania republik. W listopadzie 1921 r. Kaukaskie Biuro KC RKP (b), a w grud-
niu tego samego roku | Konferencja Organizacji Komunistycznych Zakaukazia
uznaty zasadno$¢ utworzenia miedzyrepu-blikanskiego (kaukaskiego) zwigzku
gospodarczego, finansowego i wojskowego. Dnia 12 Il 1922 r. podpisano uktad
powotujacy Petnomocng Konferencje Przedstawicieli Centralnych Komitetéw
Wykonawczych tych republik®’. Dziatata ona do 13 XI1 1922 r., kiedy to | Zakaukaski
Zjazd Rad zdecydowat o utworzeniu panstwa federalnego — Zakaukaskiej Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej. Mdwigc o celach jej utworzenia,
wskazywano m.in. na konieczno$¢ likwidacji wrogosci miedzy narodami i zjedno-
czenie narodéw Zakaukazia w braterska rodzine w procesie walki o rozwigzanie

53 O istnieniu tajnych protokotéw pisze m.in. L. Mataradze, Nowy;j sojuznyj dogowor i Riespublika
Gruzija, Thilisi 1991, s. 29 i H.C.D'Encausse, Bolszewicy i narody czyli Wielkie Urggowisko 1917-1930,
Warszawa 1992, s. 100. Tekstu uktadu nie zamieszczono w zbiorze: Dokumienty wnieszniej polityki
SSSR. Wedtug L. Mataradze, uktad ten zostat opublikowany w radzieckich wydawnictwach jedynie
w latach dwudziestych, w Rossijskaja Socjalisticzeskaja Fiedieratiwnaja Sowietskaja Riespublika
i Gruziniskaja Diemokraticzeskaja Riespublika. Ich wzaimootnoszenija, wydanej w 1922 roku,
L. Mataradze, Nowyj sojuznyj..., op. cit., s. 29.

54 L. Mataradze, Nowyj sojuznyj..., op. cit., s. 32.

55 Wozzwanije riewoljucjonnogo komitieta Gruzji o prowozgtaszenii Gruziriskoj Socjalisticzeskoj
Sowietskoj Riespubliki ot 18 fiewralja 1921 goda, [w:] Dokumienty wnieszniej..., op. cit., t. 3, s. 527-
-528.

56 Sojuznyj-rabocze-kriestjariskij dogowor miezdu RSFSR i SSR Gruzii ot 21 maja 1921 goda, [w:]
Dokumienty wnieszniej..., op. cit., t. 4, s. 130-131.

57 Istorija nacjonalno-gosudarstwiennogo..., op. cit., s. 364.
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powszechnych zadari budownictwa socjalistycznego®®. W rzeczywis-tosci chodzito
o likwidacje wptywdéw mieniszewikdw (Gruzja), musawatystéw (Azerbejdzan)
i dasznakdw (Armenia)®®. Do kompetencji Federacji Zakaukaskiej, ktéra istniata do
1936 r.5° odniesiono polityke zagraniczna, obronno$¢, finanse, handel zagraniczny,
bezpieczenstwo wewnetrzne, polityke gospodarcza.

Po pieciu latach od wybuchu rewolucji (pazdziernikowej) Rosja Radziecka
odzyskata terytoria (z wytaczeniem Polski, Finlandii i republik battyckich), bedace
pod wtadaniem Ros;ji carskiej. Stworzyta system oparty zasadniczo o porozumienia
bilateralne, ktory nie gwarantowat jednak trwatych podstaw kreacji nowego
spoteczenstwa i realizacji celéw rewoluciji, tj. osiggniecia ,,jednosci mas pracujacych
wszystkich krajow we wspdlnym gospodarstwie $wiatowym”®L. Nie zabezpieczat on
tez stabilnej pozycji Rosji. Zwracat na to uwage J. Stalin we wspomnianym artykule
,Polityka wiadzy radzieckiej w kwestii narodowej w Rosji”, piszac: ,Rosja nie moze
utrzymad sie dtugo bez pomocy kresdw obfitujgcych w surowce, paliwo, produkty
zywnosciowe. Kresy Rosji z kolei skazane sg na nieunikniong niewole imperia-
listyczng bez politycznej, wojskowej i organizacyjnej pomocy bardziej rozwinietej
Rosji centralnej”®2. Podobne argumenty wielokrotnie przywotywat w pdzniejszym
okresie, m.in. w referacie wygtoszonym 26 Xl1 1922 r. na X Ogoélnorosyjskim Zjezdzie
Rad ,0 zjednoczeniu republik radzieckich”®®, konstatujgc, iz ,temu, co dawniej
rozstrzygano epizodycznie, w ramach stosunkéw konwencjonalnych, obecnie,
w toku kampanii, proponuje sie nadaé¢ forme czego$ statego”®. Opcja J. Stalina
przewidywata rozszerzenie modelu istniejgcego na obszarze RFSRR na pozostate
panstwa (republiki).

Dnia 10 VIII 1922 r. powotano komisje (pod przewodnictwem J. Stalina),
ktérej zadaniem bylo opracowanie projektu okreslajagcego stosunki miedzy
republikami. Wyniki prac tej komisji odzwierciedlaty brak réwnoprawnosci miedzy
republikami i spotkaty sie z krytyka w terenie, zostaty rdwniez negatywnie ocenione
przez W. Lenina®. Zmodyfikowana wersja materiatu zostata zaakceptowana przez

58 |bidem, s. 475.

59 |bidem, s. 359.

60 Zgodnie z przyjetg wowczas Konstytucjg ZSRR zarowno Gruzja, jak i Azerbejdzan i Armenia staty
sie podmiotami ZSRR.

61 ), Stalin, O aktualnych zadaniach partii w kwestii narodowej. Tezy na X Zjazd RKP(b) zatwierdzone
przez KC partii, [w:] J. Stalin, Dziefa..., op. cit., t. 5, s. 33.

62 J, Stalin, Polityka wtadzy centralnej..., op. cit., s. 362.

63 J, Stalin, O zjednoczeniu republik radzieckich, [w:] J. Stalin, Dziefa..., op. cit., t. 5, s. 152-162.

64 |bidem, s. 153.

65 Sprawy réznic pomiedzy W. Leninem i J. Stalinem w kwestii utozenia stosunkdéw pomiedzy
republikami w ramach zwigzku posiadajg bogatg literature. Pisze o tym m.in. A. Awtorchanow,
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Zjazd Rad Ukrainy (13 X1 1922 r.) i Biatorusi (18 XIl 1922 r.). Sprzeciw wyrazita Gruzja,
dazac do stania sie podmiotem uktadu tworzacego ZSRR. Ostatecznie 30 XIl 1922 r.
podpisano dwa dokumenty: ,Deklaracje o utworzeniu ZSRR” i ,Uktad o utworzeniu
ZSRR”®, Ich stronami byty: Rosyjska Federacyjna SRR, Ukraifiska SRR, Biatoruska
SRR i Zakaukaska FSRR. Oba dokumenty staty sie nastepnie czesciami sktadowymi
przyjetej przez Il Zjazd Rad Zwigzku (31 | 1924 r.) Konstytucji Zwigzku SRR®’.
Powstaty woéwczas Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich zdefiniowano
jako ,jednolite panstwo zwigzkowe” (r. 1) bedace ,, dobrowolnym zjednoczeniem
réwnoprawnych narodéw” (r. 1). Unormowania konstytucyjne otwieraty mozli-
woé¢ stworzenia Swiatowej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, wskazujac
réwnoczesnie na wyizolowanie ZSRR i negatywny wptyw otoczenia kapitalis-
tycznego, sugerujac koniecznos¢ wewnetrznej integracji. Nie uregulowano
natomiast w niej spraw zwigzanych ze strukturg narodowo-terytorialng panstwa.
Ograniczono sie do wymienienia republik zwigzkowych, ktére utworzyty Zwigzek
(Preambuta) oraz wspomnienia o istnieniu autonomicznych socjalistycznych
republik radzieckich i autonomicznych obwoddw (art. 15).

Istnienie autonomicznych jednostek na terenie Rosji skwitowane zostato
konstatacjg istnienia takiej kategorii podmiotéw, zas — w odniesieniu do tzw.
peryferii, zostaty one wymienione z nazwy (Adzarska i Ab-chaska ASRR oraz
Potudniowoosetyjski, Gérsko-Karabachski i Nachiczewanski Obwdd Autonomiczny,
art. 15), i to w kontekscie reprezentacji w Radzie Narodowosci. Pomimo deklaracji
réwnoprawnosci narodéw zapisana zostata zatem faktyczna ich nieréwnopraw-
nosc¢ na korzys$¢ narodéw zamieszkujgcych na obszarze Rosji. Kazdy nardd z tytutu
posiadania jednostki autonomicznej na terenie Rosji uzyskiwat prawo reprezen-
towania swoich interesow w ogdlnozwigzkowych organach wtadzy. Dazenie do
autonomii (i jej posiadanie) w ramach innych republik nie dawato identycznych
uprawnien. Po pierwsze, wymagato to wprowadzenia zmiany do wspomnianej
normy konstytucyjnej; po drugie, autonomie w ramach nierosyjskiej republiki,
niezaleznie od formalnego statusu, zréwnane byly w prawach z autonomicznym
obwodem RFSRR. Republiki autonomiczne w skfadzie RFSRR delegowaty do Rady

Impierija Kriemlja. Nowyj tip kofonializma, Wilnius 1990, s. 31 i nastepne, H.C. D'Encausse,
Bolszewicy i narody..., op. cit., s. 106 i nastepne, H.C. D'Encausse, Spekane imperium, Warszawa
1985, s. 7 i nast.

56 Diektaracija ob obrazowanii Sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich Riespublik ot 30 diekabria 1922
goda; Dogowor ob obrazowanii Sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich Riespublik ot 30 diekabria 1922
goda, [w:] Obrazowanije Sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich Riespublik..., op. cit., s. 381-386.

87 Osnownoj Zakon (Konstitucija) Sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich Riespublik ot 31 janwaria 1924
goda, [w:] Obrazowanie Sojuza..., op. cit., s. 456-472.
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Narodowosci pieciu przedstawicieli, ale Adzarska i Abchaska ASRR tylko jednego,
a wiec tyle, ile autonomiczny obwdéd RFSRR (art. 15).

Utworzenie ZSRR nie zahamowato procesu samookreslania sie narodéw,
uzyskiwania przez nich wtasnych autonomii oraz zmiany posiadanego statusu
jednostek bedacych przestankg zblizania sie do ,ideatu spotecznego”. W 1935 r.
republik autonomicznych byto 10: Baszkirska, Tatarska, Dagestariska, Burjat-
Mongolska, Katmycka, Karelska, Mordowska, Udmurcka, Czuwaska, Jakucka
i 10 obwoddw autonomicznych: Adygejski, Jewriejski, Ojrotski, Chakasski, Czer-
kieski, Czeczeno-Inguski, Pétnocnoosetyjski, Kabardyno-Batkarski, Komi, Maryjski,
a takze 10 narodowych okregdéw, ktdre tworzone byty jedynie w RFSRR w latach
1930-1936 i wyrazaty ,rozwdj klasowej $wiadomosci”®®. Jednostki narodowe
tworzone byly takze poza obszarem RFSRR. Jako przyktad wskazaé mozna, ze
w Gruziniskiej SRR byfa Adzarska i Abchaska ASRR oraz Potudniowoosetyjski Obwadd
Autonomiczny, a 14 X 1924 r. utworzono Tadzyckg ASRR w sktadzie Uzbeckiej SRR.

Proklamowanie prawa narodéw do samookreslenia w potaczeniu z polityka
ich rozdzielania, zrodzito w kilku republikach tendencje do dominacji tytularnego
narodu na tytularnym terenie. Reakcjg na tego typu zjawiska byto pokrycie czesci
ZSRR strukturg krajow, a wiec jednostek administracyjnych wykreowanych nie
w oparciu o czynnik narodowy, ale ekonomiczno-geograficzny®. W lutym 1924 r.
utworzono Kraj Stawropolski, w grudniu 1934 r. — Kraj Krasnojarski, we wrzesniu
1937 r. — Kraj Attajski, a w pazdzierniku 1938 r. — Kraj Primorski i Kraj Chabarowski.
Ponadto tworzono ugrupowania ekonomicznej integracji regionalnej. W 1923 r.
w Taszkiencie utworzono Srodkowoazjatyckg Rade Ekonomiczng (Sriednieazjatskij
Ekonomiczeskij Sojuz), ktorej zadaniem byto koordynowanie planowego rozwoju
ekonomicznego Buchary, Chorezmy i Turkiestanu. W jej ramach nastepowata
stopniowa unifikacja jednostek monetarnych, handlu zagranicznego, kolei,
systemow tgcznosci”®.

Kolejna faza zmian w strukturze narodowo-terytorialnych jednostek
podziatu administracyjnego ZSRR przypadfa na lata 40. XX w., kiedy to, pod
pretekstem wspdtpracy wybranych narodéw z niemieckim okupantem, nastgpit
masowy proces przesiedlen i likwidacja szeregu jednostek autonomicznych.
W 1943 r. na obszary Srodkowej Azji i Zachodniej Syberii wysiedleni zostali Katmycy
i Karaczajewi, a likwidacji ulegty Karaczajewski Obwdd Autonomiczny (12 X 1943 r.)
i Katmycka ASRR (27 XIl 1943 r.). W 1944 r., takze do Srodkowej Azji, wysiedlono

88 Istorija nacjonalno-gosudarstwiennogo..., op. cit., t. 1, s. 432.
69 S, Alieksiejew, Sowietskij fiedieralizm..., op. cit., s. 118.
70 Istorija nacjonalno-gosudarstwiennogo..., op. cit., t. 1, s. 406.
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Czeczendw, Inguszy i Batkaréw. Zlikwidowano woéwczas Czeczeno-Inguskg ASRR
(7 111944 r.), a Kabardyno-Batkarska ASRR przeksztatcona zostata w Kabardyrska
ASRR (8 IV 1944 r.). Jednostki te zostaty ponownie odbudowane na mocy ustawy
211111952 r.?

Podsumowanie

Panstwo radzieckie w ramach ideologii marksistowsko-leninowskiej
pomyslane byto od samego poczatku jako panstwo unitarne. Odmienne sukcesy
w przyfaczaniu do niego kolejnych obszaréw doprowadzity do wypracowania
szczegolnego modelu federacji. Obejmowat on nie faczenie struktur terytorialnych,
ale robotnikéw i rolnikéw o réznym stopniu zintegrowania z wiodacg ideologia.
Stad podziat panstwa na republiki zwigzkowe, republiki autonomiczne, okregi
i obwody autonomiczne. Przypominato to ,uczelnie”, w ktérej jedne narody
znajdujg sie pod opieka innych, a po ,,zdaniu egzaminu” uzyskujg prawo do zmiany
posiadanego statusu az do przytaczenia sie do ,grona profesorskiego”, jakim byta
Rosja. Federacja uznana zostata za sposdb dochodzenia do unitarnego parstwa
radzieckiego. Za kazdym razem mielisSmy do czynienia ze strukturami feudalnymi
zorganizowanymi z wykorzystaniem charakterystycznego dla kultury Wschodu
kultu przywdédcy. Filozofia zespalania tez byfa zgodna z kulturg Wschodu — wsparcie
militarne, gospodarcze, ale — majac na celu unifikacje — takie, aby nikt nie mégt
samodzielnie zapewni¢ sobie istnienia i rozwoju, stanowigcych podstawe poczucia
bezpieczenstwa narodowego versus nie podejmowat prob samodzielnego
istnienia. Temu stuzyto tez wplecenie do polityki panstwa radzieckiego idei
zarzadzania kryzysami miedzy strukturami terytorialnymi i zamieszkujacymi je
narodami, kreowania nowych poprzez zmiane ich granic lub tworzenia obszaréw
integracyjnych typu kraje (Krasnojarski Kraj, Stawropolski Kraj itd.). Ostatecznie
w 1985 r., kiedy rozpoczat sie proces pieriestrojki, panstwo radzieckie sktadato sie
z 53 jednostek narodowo-terytorialnych: 20 republik autonomicznych, w tym 16 na
obszarze RFSRR (Baszkirska ASRR, Burjacka ASRR, Czeczeno-Inguska ASRR,
Czuwaska ASRR, Dagestariska ASRR, Jakucka ASRR, Kabardyno-Batkarska ASRR,
Katmycka ASRR, Karelska ASRR, Komi ASRR, Maryjska ASRR, Mordowska ASRR,
Pétnocnoosetyjska ASRR, Tatarska ASRR, Tuwiriska ASRR, Udmurcka ASRR), dwie
w Gruzinskiej SRR (Adzarska ASRR i Abchaska ASRR) i po jednej w Uzbeckiej
SRR (Karakatpacka ASRR) i Azerbejdzanskiej ASRR (Nachiczewariska ASRR),
8 obwoddéw autonomicznych: Gorno-Attajski, Adygejski, Chakasski, Tajmyrski

718, Alijew, Nacjonalno-gosudarstwiennyje intieriesy w SSSR, Moskwa 1989, s. 234.
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(Dotgano-Nieniecki), Ewenkijski, Karaczajewo-Czerkieski, Jewrejski, Potudniowo-
osetyjski, Gorno-Badachszanski, Gérskiego Karabachu i 10 okregdédw autonomicz-
nych, z ktérych wszystkie znajdowaty sie na obszarze RFSRR.

1.2. Konflikty, spory i rywalizacje miedzy narodami

Wprowadzenie

Wkrétce po zapoczatkowaniu w polityce radzieckiej okresu pieriestrojki
okazato sie, ze stosunki miedzy podmiotami panstwa sg wyznaczane nie przez
wartosci internacjonalizmu, lecz przez wzajemne pretensje majgce cechy sprzecz-
noéci’?. Wieloletnie propagowanie osiggnie¢ w rozwoju ,narodu radzieckiego”,
rozwigzania problemu narodowego, ,teoretycznego” charakteru granic miedzy
republikami, przyniosto w swiadomosci spotecznej poczucie vacuum politycznego
i zakonserwowato animozje, zaréwno miedzy republikami i narodami, jak i miedzy
nimi a wladzg zwigzkowa. Brak mozliwosci wyrazenia tych animozji przyczyniat sie
do ich narastania, a nie niwelowania. Narodowe rozbieznosci, frustracje i wzajemne
opozycje artykutowane do tej pory jedynie przez izolowane grupy dysydenckie,
nawet w nastepstwie sterowanej polityki gtasnosti, zlikwidowaty wiele barier,
a Swiadomosé regresu w stosunkach spotecznych i gospodarczych objeta cate
spoteczenstwo. Dezintegracja panstwa stawata sie faktem. Upadaty mity o wielko-
mocarstwowosci i braterstwie narodéw. Zarysowat sie kryzys samoidentyfikaciji.
Najefektywniejszym sposobem jego przezwyciezenia i zmobilizowania spote-
czenstwa do dziatania byto wsparcie sie ideg narodu i przywigzaniem do ,,ziemi
ojczystej”. M. Gorbaczow, jezdzgc po kraju, prezentowat to w zapozyczonej od
W. Lenina formie ,, weZcie sprawy w swoje rece”. Rzecz w tym, ze zainicjowana przez
J. Stalina polityka federalizacji panstwa, jak i nakreslona przez niego polityka
internacjonalizacji (unifikacji) spoteczenstwa i zwigzku sprawita, ze trudno byto
znalez¢ sfere funkcjonowania panstwa, ktéra nie budzitaby niezadowolenia
spoteczenstwa, a to, w potgczeniu z akcentem na idee narodu, miast rozwigzywac
problemy, tworzyto nowe. Prawidtowoscig przy tym byto, ze sprzecznosci pojawiaty
sie dopiero w sytuacji instytucjonalizacji nierozwigzanych sprzecznosci, w znaczeniu
przechodzenia sprzecznosci w konflikt. Miato to znaczenie o tyle, ze konflikt

72 pod pojeciem sprzecznosci rozumiem wystepowanie obiektywnej relacji pomiedzy co najmniej
dwoma stanami faktycznymi lub cechami rzeczywistosci, jakie przeciwstawiajg sie sobie i jakie ze
soba réwnoczesnie wspdtistnieja.
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agregowat w sobie wiele sprzecznosci o charakterze kulturowym, jezykowym,
gospodarczym itd. Nie sprzyjaty temu deklaracje zaangazowanych stron i wska-
zywane przez nie priorytety rozwojowe. Na tym gruncie powstat w nauce radzieckiej
dominujacy wowczas poglad, ze podstawowe (jezeli nie wytgczne) podtoze
wszystkich konfliktéw ma charakter gospodarczy, a wszystkie pozostate elementy
s wspomagajgcymi ich istnienie. Pozostaje to zgodne z prawdg o tyle, ze o wiele
prosciej jest zmobilizowaé spoteczeristwo do dziatania z wykorzystaniem analizy
jego sytuacji materialnej (tzw. polityka noza i widelca), niz z odwotaniem sie do
wartosci narodowych. Nie oznacza to bynajmniej, aby w niektdorych sytuacjach
czynnik ekonomiczny nie byt podstawg konfliktu, podobnie jak nie oznacza to, aby
czynnik narodowy nie miat znaczenia. Jego rola zwigzana byta z dalszymi etapami
rozwoju konfliktu, kiedy wskaza¢ nalezato winnego tej sytuacji, a wiec pokazac
roznice miedzy ,,nami” i ,nimi” na linii biaty—czarny. Jednak i to nie do korica oddaje
specyfike powstatej sytuacji. Jako przyktad wskaza¢ mozna niecheé¢ do jezyka
rosyjskiego uznawanego za jezyk ciemiezcy, ktérego znajomosé umozliwita jednak
wielu przedstawicielom elit narodowych dostep do dziedzictwa spotecznosci
miedzynarodowe;.

Analizujac deklaratywnie wyrazane pretensje i dazenia, wydzieli¢c mozna
9 najbardziej typowych Zrédet rozbieznosci intereséw miedzy poszczegdlnymi
podmiotami (szczegdtowo zatgcznik nr 1).

Sprzecznosci powstate na gruncie identyfikacji terytorialnej

(tradycyjne spory etniczne)

Miaty one dwojaki charakter: sprzecznosci terytorialno-etniczne
przeradzajace sie w pretensje terytorialne i pretensje terytorialne nabierajgce
charakteru narodowego. Ich powstanie wigzaé¢ nalezy z co najmniej trzema
stanami. Pierwszy z nich jest zwigzany ze zmianami granic guberni, jakie dokonane
zostaty jeszcze w czasach carskich i zmianami granic dokonanymi w okresie
porewolucyjnym. Zgodnie z podejSciem obowigzujgcym od pierwszych lat wtadzy
radzieckiej, priorytet w ustalaniu rozgraniczenia terytorialno-narodowego
przydawano czynnikowi gospodarczemu’®. Oficjalnie dgzono do stworzenia
ekonomicznie komplementarnych regionéw. W rzeczywistosci realizowano dwa
odmienne, niepowigzane z oficjalnymi zapowiedziami cele. taczono terytoria
zamieszkate przez nierzadko odmienne kulturowo i jezykowo grupy etniczne,

73 Jako przykfad stuzyé moize fakt, ze w Srodkowej Azji Komisja do spraw rejonizacji dziatata pod
kierunkiem Srodkowoazjatyckiej Rady Gospodarcze;j.
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a wiec budowano podstawy zaistnienia miedzy nimi sprzecznosci, ktére nastepnie
(tak pokazuje praktyka) bedg rozwigzywane na drodze odgdrnego ingerowania
w ich przebieg. W ramach jednej jednostki potgczono m.in. Karaczajewéw
i Czerkieséw, Kabardynow i Batkaréw, Czeczendw i Inguszy. Trudno tez méwic
o gospodarczej kompatybilnosci, np. Czeczenii i Inguszetii. Pofgczenie dwdch stabo
rozwinietych obszaréw nie prowadzito do wzmocnienia ich sity, ale ostabienia,
ktére przy istnieniu odmiennosci kulturowych zamieszkatych ich narodéw
prowadzito do koniecznosci poszukiwania pomocy u wtadz zwigzkowych. Narastat
proces uzaleznienia.

Drugi stan powigzany jest z rdznicami terytorialnymi historycznego
zamieszkiwania poszczegdlnych naroddéw i wytyczeniem ich granic w okresie
wtadzy radzieckiej. Sztuczne (celowe) zmiany granic potegowaty historycznie
wyksztatcone uprzedzenia, ale umozliwiaty tym samym wiadzom zwigzkowym
rozgrywanie istniejgcych animozji. Nie bez znaczenia byty formy przytaczenia
poszczegdlnych obszarow do ZSRR i prowadzona w okresie rzgdéw J. Stalina
polityka przesiedlen. Takie podfoze ma m.in. spdr miedzy Osetyjczykami
i Czeczenami o Wtadykawkaz i przylegajgce do niego obszary lub spdér miedzy
Czeczenami (Auchowcy) i osiadtymi na ich etnicznych terenach w Dagestanie
(Chasawjaturski i Nowotakski rejon) Lakami.

Trzeci stan wynika z konsekwencji likwidacji, takze w wyniku polityki represji
okreslonych jednostek podziatu administracyjno-terytorialnego i narodowo-
terytorialnego w ramach ZSRR. Jako przyktad mozna poda¢ likwidacje Krymskiej
ASRR, Autonomicznej Republiki Niemcow Powotza, Republiki Gorskiej,
Zakaukaskiej Federacyjnej SRR, chociaz samo jej utworzenie tez bylo przyczyna
powstania wielu sporéw i konfliktow. Do tej grupy zaliczy¢é mozna tez spory
powstate na gruncie zmiany przynaleznosci panstwowej niektérych terenéw —
przekazanie Karakatpackiej ASRR z Kazachstanu do Uzbekistanu i utworzenie
z Gorskiego Karabachu ,,wyspy” na terenie Azerbejdzanu.

Czwarty stan wigze sie ze zmianami granic w kontekscie dostepu do bogactw
naturalnych (Srodkowa Azja i dostep do wodly).

Generalnie konflikty powstate na gruncie identyfikacji terytorialnej dotyczg
gtéwnie Kaukazu (ok. 33%), przygranicznych regiondw w zachodniej czesci ZSRR
(ok. 30%) i Azji Srodkowej (szczegdtowe zestawienie konfliktéw w zatgczniku nr 1).
W praktyce konsekwencjg sprzecznosci o takim podtozu byty dazenia do zmiany
granic, zmiany przynaleznosci republikanskiej, a nawet opuszczenie republiki lub
Zwigzku.
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Sprzecznosci powstate na gruncie sposobu integracji gospodarczej

Réznice w rozwoju poszczegdlnych obszaréw, zaréwno w planie
gospodarczym, jak i demograficznym postrzegane byty w niektérych regionach jako
wynik sterowanych centralnie (z Moskwy) proceséw uprzemystawiania kraju
z pominieciem specyfik regionalnych i interesdw regionalnych oraz historycznie
uksztattowanych obszaréw gospodarowania’®. Dominowaty trzy szczegdlne
percepcje tej sytuacji. Pierwsza charakterystyczna byta dla republik battyckich.
Prowadzita ona do wniosku koniecznosci uzyskania ekonomicznej suwerennosci
republik. Rzecz w tym, ze gospodarowanie w ZSRR oparte bylo na dwdch
podstawowych zasadach: specjalizacji i redystrybucji. Z ekonomicznego punktu
widzenia zatozenie ze wszech miar zasadne, gdyby nie fakt, ze specjalizacja byta
centralnie narzucana i w odniesieniu do republik obejmowata te gatezie, do ktérych
rozwoju nie posiadaty ani zaplecza surowcowego, ani kultury ksztatcenia kadr’.
Inaczej méwigc, specjalizacja byta sSrodkiem uzaleznienia jednej republiki od drugiej
i stuzyta temu, aby zadna z nich nie mogta samodzielnie funkcjonowac. Redystry-
bucja nie byta powigzana z efektywnoscig pracy, ale z potrzebami. W przypadku
republik battyckich efektywnos$é pracy byta bardzo wysoka, ale z uwagi na matg
liczebnos¢ mieszkancéw przyjmowano, ze potrzeby sg mniejsze niz np. republik
Srodkowej Azji, gdzie wydajnoé¢ produkcyjna byta znikoma, co generowato duze
potrzeby. W przypadku Litwy, totwy i Estonii zaréwno surowce, jak i sita robocza
byty importowane z innych regiondéw. Produkcja w przewazajgcej mierze podlegata
eksportowi do pozostatych republik zwigzkowych. Umiejsco-wienie w republikach
nadbattyckich duzej czesci przemystu z jednej strony zabezpieczyto ludnosci dochéd
przekraczajgcy Srednig krajowa, z drugiej — nie wptywato w decydujacym stopniu
na ogoélny rozwdj tych terendw. Faktem pozostaje, ze Srednia ptaca w tych
republikach przewyzszata srednig ogdlnozwigzkowg i byta zblizona do $redniej
w RFSRR, w ktdrej Srednig podwyzszaty dodatki za prace w trudno dostepnych
obszarach Syberii i w arktycznej czesci RFSRR.

74 |stnienie takiej sytuacji oficjalnie potwierdzit M. Gorbaczow na Rosyjskiej Konferencji Partyjnej.
Doktad Gienieralnogo Siekrietaria CK KPSS, Priedsiedatiela Rossijskogo biuro CK KPSS,
M.S.Gorbaczowa na Rossijskoj partijnoj konfieriencji, S otwietstwiennostju za sudby Rossii i wsiej
strany, ,Prawda” 20 VI 1990.

75 Wspomina o tym m.in. Anatolij Gorbunow, Przewodniczgcy Prezydium Rady Najwyzszejtotewskiej
SRR w rozmowie z W. Siwiriskim, ,,Biuletyn Specjalny PAP-KS” 8 111 1989 .
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Tablica nr 2
Srednie miesieczne wynagrodzenie (w rublach) w podziale na republiki w 1985 r. i 1988 r.

Robotnicy Pracownicy Pracownicy

Republika i urzednicy sowchozéw kotchozow
1985r. 1988 r. 1985r. 1998r. 1985r. 1988 r.

ZSRR 190,1 219,8 184,4 212,4 153,4 181,8
Rosyjska 201,4 235,2 201,7 235,1 166,0 200,4
Armenska 180,3 196,8 143,7 157,2 177,1 185,0
Azerbejdzanska 162,6 171,0 160,5 130,3 207,7 170,0
Biatoruska 173,9 207,6 164,2 2014 154,9 193,0
Estoriska 215,1 249,0 257,2 278,9 279,7 304,9
Gruziniska 167,6 189,9 132,6 148,4 145,6 145,1
Kazachska 186,5 2146 201,2 228,7 166,6 199,3
Kirgiska 162,6 183,6 151,3 162,4 160,1 1654
Litewska 195,9 227,0 189,6 214,0 183,3 223,9
totewska 195,9 227,0 221,4 235,9 212,7 243,1
Motdawska 157,7 181,5 146,2 171,7 142,4 166,2
Tadzycka 157,8 177,1 133,3 150,3 140,6 1584
Turkmenska 191,1 208,4 181,8 214,7 161,9 179,0
Ukrairiska 173,9 199,8 162,0 193,7 135,6 167,5
Uzbecka 164,2 182,0 156,1 179,5 130,1 146,6

Zrédto: Narodnoje choziajstwo SSSR w 1988 godu. Statisticzeskij jezegodnik, Moskwa 1989, s. 81 i 83.

Wiekszo$¢ przedsiebiorstw podporzadkowana byta bezposrednio pod
ministerstwa centralne (w Estonii dotyczyto to 87% przedsiebiorstw)’®. Wypra-
cowane przez nie $rodki nie podlegaty redystrybucji. Byly transferowane do
centralnego budzetu i nie klasyfikowano ich jako wktad republiki. Wystepowat brak
powigzania pracy z korzysciami spotecznymi’’. Na tym tle powstat problem prawa
do kontroli przez republikanskie organy nad dziatalnoscig zlokalizowanych na ich

76|, Rozenfeld, Narodnyj Front Estonii: mify i realnost, ,,Obszczestwiennyje Nauki” 1989, nr 3, s. 61.
77 |bidem.
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terenie przedsiebiorstw i dgzenie do zastgpienia administracyjnego zarzadzania
zasadami rozrachunku gospodarczego’®.

Druga percepcja wifasciwa byta dla republik srodkowoazjatyckich.
Zmierzata ona w skrajnie przeciwnym kierunku. Akcentowano koniecznosc
zintensyfikowania ingerencji wiadz zwigzkowych (gtéwnie w formie inwes-
tycyjnej). Oczekiwania ich spoteczenstw sprowadzaty sie do rozwijania w regionie
struktur gospodarczych umozliwiajacych przetwarzanie posiadanych surowcow,
a nie tylko ich pozyskiwanie i odejscia od traktowania ich jako zaplecze
surowcowe. Sytuacja byta na tyle napieta, ze w jej rozwigzanie zaangazowato sie
Srodowisko literackie. Pisarze Kamil Ikramow i Adyl Jakubow publicznie oskarzali
Moskwe o promowanie monokultury sprzyjajacej korupcji’®. Powszechnym byt
zarzut wysuwany wobec wtadz zwigzkowych, ze promujg one ,kolonialne
stosunki gospodarcze”.

Trzecia percepcja istniejgcego status quo charakterystyczna byfa dla
obszaréw Dalekiego Wschodu. Podobnie jak w przypadku republik battyckich
podnoszono sprawe przejScia na rozrachunek gospodarczy, przy czym akcen-
towano negatywne konsekwencje dotychczasowego gospodarowania nie
z punktu widzenia ,dawcy”, ale z punktu widzenia ,biorcy”®°. Gospodarka
Dalekiego Wschodu przesycona byfa przemystem obronnym. Trudne warunki
naturalne sprawiaty, ze zaréwno rolnictwo, jak i inne sfery gospodarki narodowej,
w tym przetwdrstwo i przemyst lekki, charakteryzowaty sie niskg rentownoscia
i nie zaspokajaty potrzeb regionéw. Tym bardziej, ze podjeta w drugiej potowie
lat osiemdziesigtych redukcja naktadéw na zbrojenia wyhamowata tempo
rozwoju na tym obszarze i powstata pilna koniecznos¢ poszukiwania nowych
mozliwosci w ramach konwersji. Wtadze zwigzkowe nie wywigzaty sie jednak ze
zobowigzan inwestycyjnych i aprowizacyjnych w zywnosé. Tylko w 1989 r. nie
zrealizowano 1/3 zamdwier, a w 1990 r. — 50%%!. Coraz czesciej formutowano
zarzuty pod adresem wtadz ZSRR, ale i RFSRR, o braku wsparcia dla rozwoju
Dalekiego Wschodu. Wyjscie z patowej sytuacji widziano w urynkowieniu

78 Zwrdcit na to uwage V. Landsbergis w rozmowie z M.J. Karpem w czasie swojej wizyty w Warszawie
(9-11 X11 1989), Chcemy jeszcze wiecej i jeszcze szybciej, ,, Tygodnik Powszechny” 5 XIl 1989. Podobnie
w: Rezolucji nr 1 w sprawie suwerennosci politycznej i samodzielnosci gospodarczej totewskiej SRR
uchwalonej przez Forum Naroddw totwy, ,Sowietskaja tatwija” 15 Xl 1988.

79 Na przyktad sprawa Szarada Raszydowa | Sekretarza KC KP Uzbekistanu w latach 1964-1983,
U. Halbach, Brisanz der Nationalititenfrage, [w:] Sowjetunion 1987 bis 1989, Siegler 1989, s. 124.
80 Region sprowadza 53% towardw konsumpcyjnych, 70-80% nosnikéw energii, 80% artykutow
rolnych, ,,Postfactum” 1990, nr 11.

81 |bidem.
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stosunkéw gospodarczych i tworzeniu joint-venture. | tym razem frustracje
spoteczne powigzane byly z poczuciem sprawiedliwosci spotecznej i zasadami
podziatu ddbr.

Brak jest petnych danych na temat stosunkéw budietowych oraz
miedzyregionalnego podziatu pracy i trudno rozstrzygaé, jakie regiony (i narody)
znajdowalty sie na pozycjach ,dawcéw” i ,biorcow”, tym bardziej w odniesieniu
do obszaréw strategicznych dla bezpieczerstwa narodowego (Arktyka, Daleki
Wschdd, Kazachstan). Faktem pozostaje, ze republiki sSrodkowoazjatyckie wraz
z Kazachstanem byty jedynymi, ktérym pozostawiany byt do dyspozycji podatek
obrotowy, podatek dochodowy, a takie zapomogi z kasy Zwigzku. W 1988 r.
kwoty oscylowaty na poziomie ponad 5 miliardéw rubli®2. Méwimy o republikach,
ktére negowaty istniejacy podziat inwestycji i urzadzen rzeczowych, w sytuacji gdy
wedtug oficjalnych danych 80% zasobdéw przemystu radzieckiego znajdowato sie
w pétnocno-zachodniej czesci ZSRR, a pozostate — niecate 20% — przypadato na
obszary wschodniej czesci kraju. Podziat budzi watpliwosci. Bez wiekszego
sprzeciwu (pomijam spektakularne akcje) zaakceptowano odejscie Litwy, totwy
i Estonii, ale tez bez wiekszego sprzeciwu zgodzono sie na swobode dziatania
regionalnych wtadz na wschdéd od Uralu. Sugerowatoby to, ze roztozenie
geograficzne przemystu strategicznego dla rozwoju kraju uktadato sie inaczej.

Sprzecznosci powstate na gruncie ekologicznym

U wielu narodéw przezycia w sferze swiadomosci wspdlnej historii
i kultury zwigzane byly z rozwojem ruchdow ekologicznych. Jako ze ochrona
Srodowiska sama w sobie jest neutralna politycznie, nie wzbudzaty wiekszego
zainteresowania witadz. Potgczenie wartosci narodowych z ekologicznymi
stworzyto ruch skierowany przeciwko centralizmowi w dziedzinie planowania
i kierowania rozwojem gospodarczym. Dotyczyto to przede wszystkim dziatal-
nosci przedsiebiorstw podporzadkowanych ministerstwu energetyki, chemii,
melioracji i gospodarki wodnej, przemystu ciezkiego, a takze metalurgii®. Czesto
podkreslano, ze ,powstata paradoksalna sytuacja, w ktorej ludzie przezywszy
wbrew wszystkim biedom, moga zniknaé dzieki postepowi technicznemu”®?,

82 \W. Korotiewa, Ot biurokraticzeskogo centralizma k ekonomiczeskoj integracji suwieriennych
respublik, ,Kommunist” 1988, nr 15, s. 27.

83 Nauka w zaszczitu prirody. Zametki obozriewatiela s Obszczego sobranija AN SSSR,
,,Obszczestwiennyje Nauki” 1989, nr 3, s. 149.

84 pisat jakucki pisarz S. Danitow na tamach ,Sowietskaja Rossija” 18 VI 1989. Tez: W. Szarow,
Po-russki..., op. cit.
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W 102 miastach zanieczyszczenie powietrza w niektére dni przekraczato
dziesieciokrotnie ustalone normy. Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu
do ponad potowy obiektéw wodnych®. Ministerstwo Melioracji i Gospodarki
Wodnej w ramach planowej polityki osuszyto oraz nawodnito 23 min ha ziemi,
przy czym 1/3 ziemi stata sie niezdatna do uzytku. Rownocze$nie zatopiono
ponad 2600 wsi i 165 miast®. Wedtug danych cztonka korespondenta Akademii
Nauk Medycznych ZSRR, okoto 80% chordb zwigzana byta z ekolo-gicznymi
przesileniami®’. Co 25 lat obszar zajety przez przemyst wydobywczy zwiekszat sie
0 25-30%. Dla potrzeb przemystu rocznie przemieszczano 5 mld m* ziemi
i wycinano 2 min ha lasu®. Geograficznie problem dotyczyt w gtéwnej mierze
obszaréw nierosyjskich i dotyczyt praktycznie kazdej republiki. Ochrona
Srodowiska naturalnego byta jednym z gtéwnych haset powstajgcych w repu-
blikach nadbattyckich frontéw ludowych. Na Ukrainie i w Biatorusi jako gtéwne
zagrozenie nawet nie dla rozwoju, ale dla istnienia narodu postrzegano przemyst
atomowy, szczegdlnie po awarii w elektrowni czarnobylskiej®®. W Armenii takze
akcentowano negatywny wptyw przemystu atomowego i emisje przemystu
chemicznego. Azerbejdzan i republiki sSrodkowoazjatyckie podnosity wykorzy-
stanie pestycydow przy uprawach bawetny. Regiony arktyczne to gtéwnie
problem zniszczenia pastwisk reniferéw i zanieczyszczenia zbiornikéw wodnych.
Przyktadowo projekt budowy lokanskiej Elektrowni Wodnej przewidywat
zatopienie 165 ha pastwisk, co oznaczato wymarcie okoto 12 tys. reniferéw®,
stanowigcych podstawe egzystowania matoliczebnych narodéw pétnocy.
Prowadzito to do ich wymierania. Jako przyktad wskazaé¢ mozna dzisiaj juz
historycznych Saaméw po wybudowaniu w kowdorskim rejonie murmanskiego
obwodu dwdch duzych przedsiebiorstw®. Innym przyktadem zniszczenia
naturalnych obszaréw zycia jest Morze Aralskie wysychajgce w nastepstwie
ekstensywnej irygacji pél bawetnianych. Dla petni obrazu — dzieki masowemu
sprzeciwowi udato sie zlikwidowac¢ (lub nie dopusci¢ do zrealizowania) kilka

85 Komsomolskaja Prawda” 8 X1 1988.

86 Litieraturnaja Gazieta” 25 |1 1989, nr 5. Tez: Nauka w zaszczytu prirody..., op. cit., s. 149.

87 Nauka w zaszczitu prirody..., op. cit., s. 153.

88 Wiestnik AN SSSR” 1985, nr 3, s. 36.

89 \Wywiad z Il Sekretarzem KC KP Biatorusi, zastepcg Przewodniczacego Komisji ds. Usuwania Skutkow
Awarii w Czarnobylskiej Elektrowni Atomowej A. Kamaja, ,,Sowietskaja Bietorussija” 19 VI 1990.

90 J, Kuprienowa, A. Szczobolewa, A. Pieszechonow, Jeszczo raz o nacionalnom, ,,Obszczestwiennyje
Nauki” 1990, nr 2, s. 112.

91 Ibidem, s. 112. O konsekwencjach wymuszonych zmian srodowiska na przyktadzie Czukczy pisze
m.in. W. Szarow, Mataja li ziemlja dla matych narodow? ,Litieraturnaja Gazieta” 17 VIII 1988, nr 33.
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projektow tzw. buddéw stulecia. Dtugoletnia walka Syberyjskiego Oddziatu
Akademii Nauki ZSRR o zamkniecie Bajkalskiego Celulozowo-Papierniczego
Kombinatu zakonczyta sie wydaniem (w 1987 r.) uchwaty KC KPZR i Rady
Ministrow ZSRR ,,0 srodkach zabezpieczenia ochrony i racjonalnego wykorzy-
stania zasobdow naturalnych basenu jeziora Bajkat na lata 1987-1995”. Dzieki
podobnym dziataniom zamrozono budowe kanatu Wotga-Czograj®2.

Sprzecznosci powstate na gruncie wartosci kulturowych

Sprzecznosci te rozwijaty sie bardzo dynamicznie, stanowigc przeciw-
wage dla unifikacyjnych tendencji wystepujacych w ramach kreacji wspdlnoty
ludu radzieckiego i kultury radzieckiej®®. Problem dotyczyt praktycznie wszystkich
nierosyjskich narodéw, ale szczegdlne znaczenie — w planie konsekwencji — miat
dla mato liczebnych naroddéw Pétnocy, charakteryzujgcych sie historycznie
uksztattowang autarkiag, z tradycyjng gospodarka nakierowang na reprodukcje,
0 nieznacznym zakresie trwatosci kulturowej. W odniesieniu do nich ingerencje
w kulture trzeba analizowaé w powigzaniu z ingerencjg w kulture materialna. Ich
charakterystyka sprawiata, ze kazdy element kreujgcy kulture, a wiec tryb zycia,
podziat pracy, jezyk, obyczaje itd., w odrdznieniu do duzych narodéw, miat
charakter systemotworczy. Wypadniecie jednego (naruszenie, wyeliminowanie)
oznaczato upadek kultury. Pozbawienie ich tradycyjnego srodowiska i zmuszenie
do rozstania sie z historycznie uksztattowanym sposobem zycia sprawiato, ze nie
mogli znaleZé miejsca w genetycznie obcej, przemystowej kulturze®. Ich udziat
w zatrudnieniu w przemysle byt znikomy, a to prowadzito, przy realizowanej
polityce industrializacji kraju, do koniecznosci sprowadzania do pracy w fabrykach
Arktyki przedstawicieli obcych narodowosci motywowanych wysokimi zarob-
kami®®. Potwierdzajg to konsekwencje decyzji z lat 70. o przeksztatceniu na
Pétwyspie Kolskim kotchozéw w sowchozy, owocujgce dezintegracjg systemu
kulturowego matych narodéw tam zamieszkujgcych. Panstwo (a nie wspdlnoty)
stato sie administratorem ziemi, hodowla jeleni z podstawy zaspokajania potrzeb
ludnosci przeksztatcita sie w gataz gospodarki paristwowej, a ich hodowcy stali sie
najemnymi pracownikami. Naruszono tradycyjny uktad. Przyktadowo struktura
etatow w sowchozach przewidywata na 12 etatéw hodowcdédw pasterzy
(tradycyjnie zajmowali sie tym mezczyzni) 1 etat dla osoby przygotowujgcej pasze

92 Miedzy innymi M. Podzorniakow, Pustynia i mirazy, ,Litieraturnaja Gazieta” 31 VIII 1988.

93 Kulture traktuje w szerokim rozumieniu jako sposéb istnienia narodu w otaczajgcym go swiecie.
94 ). Kuprienowa, A. Szczobolewa, A. Pieszechonow, Jeszczo raz..., op. cit., s. 112.

9 Litieraturnaja Gazieta” 15 Il 1989; , Sowietskaja Rossija” 31 111 1989, 18 VI 1989.
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(tradycyjne zajecie kobiety). Doprowadzito to do bezzernstwa mezczyzn
przebywajgcych w tundrze i wzrostu matzenstw mieszanych w miastach, gdzie
poszukiwaty pracy kobiety (w latach 1979-1987 wedtug oficjalnych danych na
110 matzenstw 86,5% miato charakter mieszany)®®. Oderwanie kobiet od trady-
cyjnych funkcji i zmuszenie do przystosowania sie do zycia w miescie doprowa-
dzito do zaniku obyczajéw u mfodego pokolenia®. To pierwszy aspekt problemu.

Drugi aspekt problemu powigzany jest z dziataniami naprawczymi lub
przeciwdziatajgcymi wyginieciu kultury mato liczebnych narodéw. Czyniono to
z odwotaniem sie do fatszywie rozumianego rekompensowania niesprawie-
dliwosci, ktére dotknety ich w okresie witadzy radzieckiej administracyjnie,
ustalajgc pierwszenstwo w otrzymaniu mieszkania lub przyjeciu na studia
(gwarantowany procentowy udziat przedstawicieli danego narodu wsréd
studentéw), a takze préby tworzenia dla nich pisanego jezyka narodowego tak,
aby zachowa¢ dla potomnosci wartosci ich kultury itd. Polityka priorytetow to
nowe zrédta konfliktdéw na gruncie pozycji zajmowanej przez nardd (grupe
spoteczng) w danej republice®. Inaczej méwigc, pokrzywdzeni stali sie winnymi
i zostali za to ukarani. Podrecznikowym przyktadem jest przyznanie — w ramach
zados$c¢uczynienia — prawa powrotu Tataréw Krymskich na Krym z gwarancjg
promocyjnych zasad osiedlenia. Problem w tym, ze Krymu, w odréznieniu od
Famagusty na Cyprze, nie pozostawiono jako obszaru niezagospodarowanego,
ale na miejsce Tataréw Krymskich operatywnie sprowadzano inne narodowosci,
ktére przez lata dazyly do swojego rozwoju i rozwoju nowego miejsca
zamieszkania. Nie podlega dyskusji ponetnosc¢ skorzystania z mozliwosci powrotu
na ziemie przodkéw, ale tez nie podlega dyskusji niezadowolenie mieszkarcéw
z odmiennego traktowania przybyszow (a za takich uznawano Tataréw
Krymskich) i ,,miejscowych” (tuziemiec).

Sprzecznosci powstate na gruncie pozycji jezyka narodowego

W tym zakresie nawotywanie do powrotu do leninowskich zasad polityki
narodowosciowej bylo szczegdlnie konkretne. Do tej pory sprzecznosci
wystepowaty gtéwnie na linii jezyk rosyjski — jezyk narodowy i miaty cztery
wymiary:

9% J. Kuprienowa, A. Szczobolewa, A. Pieszechonow, Jeszczo raz..., op. cit., s. 112 i nast.
97 |bidem, s. 114-115.
% |bidem, s. 117.
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a) zlikwidowanie (ograniczenie do prywatnej sprawy zainteresowanych) na-
uczania w jezyku ojczystym (narodowym)®;

b) deprecjacja znajomosci (postugiwania sie) jezykiem ojczystym (narodo-
wym) i celowe obnizanie prestizu jezyka narodowego i jego roli w zyciu
codziennym;

c) redukcja sfer wykorzystania;

d) rusyfikacja jego zawartosci i form.

Sprzecznosci powstate na gruncie tozsamosci jezykowej nagtasniane byty
szczegodlnie silnie na Ukrainie. Ponad 4 miliony Ukraincéw deklarowato jezyk
rosyjski jako ojczysty (gtéwnie Donbas i okolice tuganska). Poza Zachodnig
Ukraing praktycznie nie istniato szkolnictwo narodowe. W Charkowie méwiono
niemal wyfacznie po rosyjsku i dziataty tam trzy szkoty ukrainskie,
a w Dniepropietrowsku i Zaporozu — po jednej!®. Podobnie w przypadku
Biatorusi, gdzie zyto prawie 1,5 miliona Biatorusindw nieznajgcych jezyka
biatoruskiego, a w Minsku 60% mieszkaricéw postugiwato sie jezykiem rosyjskim.
W Motdawii, a takze w republikach azjatyckich i wsréd narodéw Dalekiego
Wschodu dochodzito zastgpienie alfabetu faciriskiego lub arabskiego cyrylicg?.
Nagtasniano to jako zaprogramowane odciecie mfodej generacji od Zrédet
historycznych i kultury narodu®
przez poszczegdlne narody poczucia tozsamosci narodowej zmienity sie relacje na
linii jezyk rosyjski — jezyk narodowy, a wiec i stosunki miedzy ludnoscig
rosyjskojezyczng i tymi, ktdrzy za ,,swoj” uznawali inny jezyk. Od proklamowania
niepodlegtosci przez Estonie, Litwe, totwe i Motdowe (zmiana nazwy parnstwa)
i uznania przez nie jezyka narodu tytularnego za oficjalny, ludnos¢ rosyjsko-
jezyczna wystgpita z zgdaniami rownoprawnego traktowania ich jezyka z jezykiem

. W procesie przebudowy, wraz z wyrazaniem

99 Nauka prowadzona byta w 39 jezykach w sytuacji, gdy zgodnie ze spisem ludnosci w 1979 r. byto
101 grup etnicznych, [w:] J. Zejmal, O nacionalnom i psiewdonacjonalnom, ,Obszczestwiennyje
Nauki” 1989, nr 2, s. 69.

100 M. Horyn, Rozmowa w redakcji ,Tygodnika Solidarnos¢”, Sgsiedzi, , Tygodnik Solidarnos¢”
2611990, nr 4.

101 przyktadowo w 1929 r. do jezyka tatarskiego wprowadzono alfabet tacifiski, a 10 lat pdzniej
zastgpiono go cyrylica. T. Minnibajew, Nacionalnoje samosoznanije i administratiwno-komandnaja
sistiema, ,Obszczestwiennyje Nauki” 1990, nr 4, s. 99; Po 1938 r. podobny proces objat
pismiennictwo narodow Pétwyspu Kolskiego, [w:] J. Kuprienowa, A. Szczobolewa, A. Pieszechonow,
Jeszczio raz..., op. cit.,, s. 111. Tez: M. Asylbekow, O socialnoj, politiczeskoj i etniczeskoj strukturie
Kazachstana, ,lzwiestia AN Kazachskoj SSR”, Sierija obszczestwiennyje nauki 1991, nr 3, s. 45.

102 T, |stamow, A. Millier, Nacjonalizm w SSSR i Wostocznoj Jewrope, ,Obszczestwiennyje Nauki
i Sowriemennost” 1991, nr 1, s. 108. Tez: G. Chusainow, Ob obszczem w swiazi s osobiennym,
,Litieraturnaja Gazieta” 7 1X 1988, nr 36. M. Szukurow, Kto bezpomoszczien w sobstwiennom jazykie,
,Litieraturnaja Gazieta” 14 Xl 1988.
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urzedowym. Pamietac trzeba jednak, ze Rosjanie wbrew pozorom byli najbardziej
pokrzywdzeni. Trudno obarczac ich wing za to, ze wiadza radziecka postanowita
uznaé Rosjan za ostoje ZSRR, a ich jezyk — za podstawe unifikowania panstwa.
W panstwach, bytych republikach radzieckich, powstato fatszywe podejscie
utozsamienia konfliktu naréd tytularny — wtadza radziecka z wyimaginowanym,
ale znajdujgcym historyczne podstawy istnienia, konfliktem nardd tytularny —
Rosjanie. Takze ws$rdd mniejszosci narodowych zamieszkujgcych poszczegdine
republiki (panstwa) pojawity sie dgzenia do uznania ich praw do tozsamosci
jezykowej i stworzenia mozliwosci dla prowadzenia w nim edukacji. Problem
dotyczyt m.in. Polakéw na Litwie i totwie, Biatorusindow na totwie i Litwie,
Ukraincéw na Biatorusi, Butgaréw w Motdowie i na Ukrainie, aby ograniczy¢ sie
do obszaru europejskiego ZSRR. Na marginesie warto odnotowac wystepujace
wowczas, charakterystyczne dla matych narodéw, zjawisko promowania
nauczania jezyka rosyjskiego mimo restauracji szkolnictwa narodowego!®.
Zwigzane to byto z procesami industrializacji, urbanizacji i wyksztatconym
w psychice ludzkiej w okresie radzieckim podejsciem, ze bariere w awansie
zawodowym stanowi nieznajomos¢ jezyka rosyjskiego. Ingerencja witadzy
radzieckiej w materialne podstawy kultury narodu pociggneta za soba
wspomniany juz rozpad tradycyjnej kultury i wejscie w sfere kultury industrialnej
z systemem pojec opartym na jezyku rosyjskim. Zmiana jezyka prowadzita do
innej percepcji $wiata, zmuszata do operowania pojeciami niemajgcymi
ekwiwalentu w jezykach narodowych®,

Sprzecznosci powstate na gruncie religijnym

Sprzecznosci powstate na tym gruncie nie miaty charakteru sporéw
doktrynalnych. Dotyczyty miejsca poszczegdlnych wyznan w historii narodu
i kreowaniu jego dziedzictwa kulturowego. Szczegdlnego wymiaru spor na
gruncie religijnym nabrat na Ukrainie. Uczestniczyty w nim trzy strony: ukrainski
egzarchat Rosyjskiej Prawostawnej Cerkwi, Autokefaliczna Ukrairiska Prawo-
stawna Cerkiew i katolicki Kosciét Unicki. Pierwszy z nich (ukrainski egzarchat)
wraz z rozpoczeciem proceséw przebudowy zanotowat znaczny rozwdj
organizacyjny. Ponad 60% nowo otwartych cerkwi przypadto na Ukraine. Jego
dotychczasowa wiernos$é wobec panstwa, traktowana poprzednio jako podstawa
oficjalnego istnienia, stafa sie elementem jg dyskredytujgcym. Egzarchat uwazat

103 pijsze o tym m.in. T. Minnibajew, Nacionalnoe samosoznanie..., op. cit., s. 98, oraz J. Kuprienowa,
A. Szczobolewa, A. Pieszechonow, Jeszczo raz..., op. cit., s. 116.
104 Sowietskaja Rossija”, 31 Ill 1989.
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siebie za prawowitego spadkobierce starorosyjskiej kultury cesarstwa
kijowskiego, ktérego terytorium w XVII w. zostato w znacznym stopniu
wchtoniete przez imperium Rosji. Druga ze stron — autokefalia — odwotywata sie
do wartosci narodowych Ukrainy. Jeszcze przez prawie 9 lat po rewolucji dziatata
oficjalnie i dopiero w 1930 r. wraz z ruchami narodowymi zostata zlikwidowana.
Trzecia strona to Katolicki Kosciét Unicki, ktéry od Unii Brzeskiej (z 1596 r.),
pomimo zachowania obrzadku wschodniego, zwigzany byt z kregiem kultury
Swiata rzymskokatolickiego. Uaktywnit sie po spotkaniu M. Gorbaczowa z Janem
Pawtem 1l, w czasie ktérego zawarto ukfad o ponownym dopuszczeniu
dziatalnosci Unickiego Kosciota Katolickiego na Ukrainie!®
nie czekajgc na wyniki postanowien komisji wspdlnej prawostawnych i rzymskich
katolikéw, ktorej zadaniem byto m.in. dokonanie rozdziatu kosciotéw, zazadali
przywrdcenia stanu sprzed 1946 r.2% O sile sprzecznosci $wiadczy fakt, ze na
spotkaniu ekumenicznym w Asyzu (1986 r.) metropolita prawostawny Kijowa
i kardynat Unitéw (stale rezydujgcy w Rzymie) byli jedynymi, ktorzy odméwili
podania sobie rekil®. Podobne problemy dotyczyty litewskiego narodowego
Kosciota Rzymskokatolickiego, ormianiskiego Kosciota Gregorianskiego czy turko-
jezycznych chrzescijan Gagauzéw. W niektérych sytuacjach réznice religijne
pokrywaty sie z przynaleznoscig narodowg wyznawcéw. Tak byto w przypadku
Kosciota Rzymskokatolickiego na Biatorusi, gdzie duchowni, w tym nowo
mianowany pierwszy biskup katolicki na Biatorusi Tadeusz Kondrusiewicz, byt
Polakiem?°,

Odmiennie procesy przebiegaty w Azji Srodkowej. Islam dominowat
w Uzbekistanie, Turkmenii i Tadzykistanie w odréznieniu od Kazachstanu
i Kyrgyzstanu. W tych ostatnich dwdch panstwach opozycja miata charakter
Swiecki, a z islamu chciata czerpa¢ jedynie wartosci moralne. W islamskim
Tadzykistanie i Uzbekistanie duchowienstwo zajmowato bardzo wywazone
stanowisko wobec proceséw zachodzacych w otoczeniu spotecznym'®, Nie bez
znaczenia byta zmiana oficjalnego podejscia ZSRR do kosciotow i religii —
z zaangazowania w strone niezainteresowania. Wtadza zwigzkowa w pewnym

. Wyznawcy Kosciofa,

105 Ko$cidt zostat rozwigzany na Soborze Lwowskim odbywajacym sie w dniach 8-10 111 1946 r.

106 Spér dotyczyt takze Biatorusi, ,,Sowietskaja Bietorussija”, 18 VIII 1990.

107 N, Ascherson, Kiev: Where the Undead Rule, "Observer”, 5 Il 1989, nr 10299.

108 A, Nadson, Stuzyc swajemu narodu, ,Niwa” 15 IV 1990, nr 15.

109 Doktadniej: I. Tatarzyriska, Islam a polityka w postsowieckiej Azji Srodkowej, ,0bdz”, zima
1991/92, nr 21, s. 107.
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momencie osfabita swoje zainteresowanie ugrupowaniami religijnymi. Zniknat —
cho¢ moze to zabrzmiec¢ dziwnie — bodziec kierujgcy spotecznosé ku religii.

W stosunkach panstwo — kosciot (wspdlnoty wyznaniowe) na uwage
zastuguje zachowanie tureckiej wspdlnoty religijnej. Republiki Srodkowej Azji,
z wytgczeniem Tadzykistanu zwigzanego z lranem, taczyty tureckie korzenie,
podobny jezyk i tradycje. Poczucie tozsamosci w potgczeniu z islamem tworzyto
specyficzng way of life. Wydarzenia z 1989 r. i z 1990 r., kiedy muzutmanie
wystgpili przeciw muzutmanom, daty Swiadectwo, ze poczucie jednosci etnicznej
jest na tych obszarach silniejsze niz wiezy religijnel®°.

Sprzecznosci powstate na gruncie zasad odbywania stuzby wojskowej

Armia zawsze byta Srodowiskiem, w ktorym w mikroskali przejawit sie
wielonarodowy charakter ZSRR. Tam tez — z jednej strony — w najbardziej
systemowo realizowano wychowanie w duchu wartosci internacjonalistycznych,
z drugiej — w najbardziej widoczny sposéb uzewnetrzniaty sie nie ujawniane
wczesniej miedzyetniczne sprzecznosci. Wsréd mieszkancéw republik coraz
czesciej stawiane byto pytanie: czyje interesy reprezentuje armia z takim sktadem
etnicznym? Stuzbe wojskowg — z zasady — odbywano poza obszarem wtasnej
republiki. Oddziaty wojsk za kazdym razem okreslano mianem ,okupantow” !,
Coraz czesciej pojawiaty sie gtosy o koniecznosci odbywania stuzby na terytorium
rodzimej republiki. Wedtug badan Ogdlnozwigzkowego Osrodka Badan Opinii
Spotecznej ,,za” odbywaniem stuzby wojskowej w swojej republice opowiadato
sie 63% badanych, przy czym — za stworzeniem narodowych armii tylko 26%. Idee
te popierali w wiekszosci przedstawiciele narodéw tytularnych republik (za
wyjatkiem RFSRR) oraz kobiety (71%)'2.

Sprzecznosci powstate na gruncie prowadzonych

w przeszfosci przesladowan mniejszosci narodowych

Problem dotyczyt gtéwnie narodow, ktdre w przesztosci doswiadczyty
szykanowania ich ze wzgledu na tzw. wrogg dziatalno$¢ wobec panstwa
radzieckiego oraz narodow podlegajgcych przymusowej asymilacji. W tym
ostatnim przypadku chodzito gtéwnie o omdéwione wczesniej kwestie kultury,
jezyka, prawa do autonomii.

10T, Istamow, A. Millier, Nacionalizm w SSSR..., op. cit., s. 108.

111 Sformutowania takiego uzyt m.in. Dainis Ivans, Przewodniczacy totewskiego Frontu Ludowego
w wywiadzie dla dziennika ,,Die Welt”: , Die Welt” 22 111 1990.

112 1zwiestia” 13 VI 1990.
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Wedtug oficjalnych danych do 1 | 1953 r. na terytorium ZSRR
zamieszkiwato 2 750000 przesiedlericow reprezentujgcych 61 narodéw?!s,
Dotyczyto to radzieckich Niemcdéw, Tataréw Krymskich, Turkéw Meschetynskich,
Czeczendw, Inguszy, Katmykow, Karaczajewdw, Batkardw itd.'** W dekrecie
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR (z 28 VIII 1941 r.) ,,O przesiedleniu Niemcow
zamieszkujacych w rejonie Powotza” zapisano, ze ,ws$rdd ludnosci niemieckiej
zamieszkujacej rejon Powotza, znajdujg sie tysigce, dziesigtki tysiecy
dywersantéw i szpiegow, ktdrzy na sygnat otrzymany z Niemiec muszg dokonac
aktéw dywersji w rejonach zamieszkatych przez Niemcow Powotza. W celu
zapobiezenia takim niepozadanym zjawiskom [...] Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR uznato za konieczne przesiedlenie catej ludnosci niemieckiej, zamieszkatej
w rejonie Powotza”!*>, Wraz z przyjeciem (14 XI 1989 r.) przez Rade Najwyzsza
deklaracji ,,O uznaniu za bezprawne i przestepcze represyjnych aktdw przeciwko
narodom, podleglym przymusowemu przesiedleniu i zabezpieczeniu ich praw”
nasility sie ze strony przesladowanych narodéw Zzgdania dokonania petnej
rehabilitacji wraz z prawem powrotu na wczesniej zajmowane ziemie i przywro-
ceniem utraconego statusu. Istota sprzecznosci intereséw znajdowata sie
w stworzeniu ekonomicznych i politycznych gwarancji przywrdcenia utraconych
praw. Powrdt Tatarow Krymskich — o czym juz wspominatem — oznaczat ich
przyjazd do obwodu krymskiego, ktéry pod wzgledem ilosci obiektéw socjalnych
znacznie odbiegat od Sredniego poziomu w innych republikach. Problem dotyczyt
okoto 330 do 350 tysiecy ludzi. Na Krymie brakowato szkét, przedszkoli, szpitali,
a nawet wody i energii elektrycznej. Najpowazniejszym problemem byty miejsca
pracy i baza mieszkaniowa. Wsréd mieszkaricow Krymu powstawato pytanie:
czyim kosztem ma sie odbywacl przesiedlenie Tataréw? Na jego organizacje
wyasygnowano kredyty w wysokosci 40 mid rubli, za ktére wybudowano
mieszkania. Spotkato sie to ze sprzeciwem ludnosci miejscowe]j oczekujacej ich od
wielu lat. Obawa przed kolejnymi problemami socjalnymi i ekonomicznymi,
poczucie naruszenia sprawiedliwosci spotecznej, przerodzity sie we wrogosé
miedzy narodami. W planie polityczno-prawnym problem powigzany byt

113 profesor N. Bugaj podaje mniejszg ilo$¢, wskazujgc na 1 810 140 osdb, w ramach ktérej Niemcy
stanowi¢ mieli 788 975 osdb, Czeczeni — 183 445, Ukraincy —163 653, Tatarzy Krymscy — 111 037,
Litwini — 75 024, Rosjanie — 56 589, Katmycy — 53 019, Ingusze — 46 303, Grecy — 40 590, Karaczajewi
—37 225, Laki—33 102, Polacy — 31 654, ,Fiedieracija” 1992, nr 11.

114 W 41 numerze ,Moskowskich Nowosti” z 1990 r. wydrukowano, opracowane przez prof.
N. Bugaja, odtajnione dokumenty z Centralnego Archiwum Panstwowego Rewolucji Pazdziernikowej
dotyczace deportacji z lat czterdziestych.

115 |bidem.

54



SPECYFIKA ORGANIZACI | FUNKCJONOWANIA PANSTWA RADZIECKIEGO...

z wyksztatconym w przesztosci podejsciem, ze rozwdj narodu uzalezniony jest od
rangi posiadanej jednostki w ramach podziatu narodowo-terytorialnego kraju.
Stad tez silne dazenia do uzyskania oczekiwanego miejsca w strukturze
narodowo-terytorialnej zarédwno narodéw, ktére je miaty w formie instytu-
cjonalnej, ale zostato ono im odebrane, jak i tych, ktérym nigdy go nie przyznano
(np. Polacy i rejon solnecznikowski). Z drugiej strony, to samo przekonanie
towarzyszyto sprzeciwowi naroddw posiadajgcych wiasne jednostki w ramach
podziatu narodowo-terytorialnego kraju, wobec tworzenia na ich terytorium
nowych, wydzielonych struktur. Atmosfere sytuacji oddaje stwierdzenie z regionu
nadwotzanskiego: ,Niemcom — tak, autonomii — nie”*®. Utworzenie autonomii
przyjmowano jako promowanie praw narodu i sprowa-dzenie wszystkich
pozostatych zamieszkujgcych na danym terenie do roli mniejszosci narodowych.
Samo dazenie do jej utworzenia przedstawiano jako powstawanie sprzecznosci

miedzy narodami'?’.

Sprzecznosci powstate na gruncie zaangazowania diaspor

narodow ZSRR we wspieranie interesow rodakéw w ZSRR

Wptyw diaspory powigzany byt w pierwszej kolejnosci ze stopniem jej
zorganizowania, trwatoscig wiezéw z macierza oraz pozycja, jaka wypracowata
sobie ona wobec wtadz panstwa goszczgcego. Emigracja narodow z obszaru ZSRR
ma swoje korzenie w okresie carskim. Opuszczano wéwczas gtéwnie Ukraine
i Biatorus. Najwieksza fala emigracyjna przypadta na okres rewolucji pazdzier-
nikowej. Wedtug danych Stowarzyszenia ,Rodina” w diasporze rozpoczeto
woéwczas zycie okoto 20 min oséb. Najwiecej udato sie do Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej (okoto 7 min oséb, w tym 2 min Rosjan), ale takze do Kanady,
Ameryki Potudniowej i Europy Zachodniej'!®. Diaspora wywierata wptyw na
procesy zachodzgce w ZSRR zasadniczo dwoma sposobami. Pierwszym z nich byto

116 S, Filipow, ,,Diatog” 1990, nr 12. O odrodzenie (zlikwidowanej w 1941 r.) Niemieckiej Republiki
Autonomicznej na Powotzu zabiegato (powstate w marcu 1989 r.) Wszechzwigzkowe Towarzystwo
Niemcdw Radzieckich. ,,Ustanowienie naszej republiki wtasnie na Powotzu jest rzeczywistg, a nie
pozorng rehabilitacja bezprawnie represjonowanego narodu” stwierdzit Przewodniczacy
Towarzystwa G. Grout, [w:] A. Fitz, ,Diatog” 1990, nr 12. Akcentowanie lokalizacji na Powotzu byto
zwigzane z kontrpropozycjami organizacji posadowienia republiki w Zachodniej Syberii lub
w obwodzie kaliningradzkim.

117s, Filipow, ,Diatog” 1990, nr 12.

18 |, Pocziwatow, Emigranty, [w:] Pieriestrojka: gfasnost, diemokratija, socializm. SSSR:
Diemograficzeskij diagnoz, Moskwa 1990, s. 252. Emigranci udzielali takze pomocy m.in. po awarii
w Czarnobylu. Dokonano woéwczas zbidrki pieniedzy dla dzieci z obwodu irkuckiego, L. Poczywatow,
Kto oni eti emigranty?, ,Litieraturnaja Gazieta” 28 XII 1988.
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tworzenie ,narodowych grup interesu”. Drugim byla pomoc finansowa
przekazywana poszczegdlnym narodom mniej lub bardziej legalng droga. Jako
przyktad mozna podac sytuacje po trzesieniu ziemi w Armenii, pierwszg strukturg,
ktora udzielita pomocy pokrzywdzonym byta armenska diaspora w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Srodki te pozwolity zaspokoi¢ cze$¢ potrzeb
socjalnych, ale przede wszystkim wykorzystane zostalty na budowe patacu
Katolikosa w Eczmiadzinie koto Erewanial’®. Nie podlega dyskusji, ze wtadza
radziecka niechetnie patrzyta na pomoc humanitarng diaspory dla obywateli
ZSRR. Dopuszczata jednak nazwijmy to — jej chimeryczne pomysty budowy
mauzoledw, miejsc pamieci itd. Zaostrzenie stosunkdéw miedzy narodami
zachodzito na gruncie ,rywalizacji” miedzy narodami w sferze efektywnosci
dziatania ich diaspory. Azerowie z wrogoscig patrzyli na Ormian otrzymujacych
pomoc z Zachodu, a narody panistw kaukaskich z zaniepokojeniem obserwowaty
stosunki miedzy Z. Gamsachurdijg a J. Shalikashvili (z pochodzenia Gruzinem),
dowddcg NATO. Podobng role odgrywaty panstwa, ktdrych nardd stanowit
mniejszo$¢ narodowa w ZSRR. Przyktadem jest tu dziatalnosé rzgdu RFN w kwestii
zaspokojenia potrzeb Niemcdw Powotza. Rzgd RFN wyrazit gotowos¢ przekazania
odrodzonej autonomii niemieckiej od 15 do 20 mld marek na organizacje
»,howego zycia”*?°. Réwnoczesnie za sprawg RFN rzad ZSRR wziagt pod rozwage
wykorzystanie obwodu kaliningradzkiego dla utworzenia radzieckiej republiki
niemieckiej, powodujgc niepokdj nie tylko wsréd narodéw zamieszkujacych ten
region, ale takze wsrdd panstw osciennych. Powodem obaw nie byto nie tyle samo
przesiedlenie, ile plan, ktérego czescig miat by¢ ten proces. Jeszcze w 1988 r.
rozpoczeto rozmowy nad utworzeniem w obwodzie kaliningradzkim, z wyko-
rzystaniem kapitatu niemieckiego, specjalnej strefy ekonomicznej, w ktdrej
dziatatyby przedsiebiorstwa z niemiecko-rosyjskim kapitatem. Dla potrzeb
dyskusji z zarzutami preferencyjnego rozwoju regionu postanowiono tam czesé
Niemcow Powofza z Kazachstanu i Rosji. W czerwcu 1990 r. Helmut Kohl
i M. Gorbaczow zgodezili sie, aby obwdd kaliningradzki byt miejscem usytuowania
republiki niemieckiej?!. Wczesniej rzecznik Towarzystwa , Odrodzenie” zgtosit
propozycje nazwy nowej republiki: Niemiecko-Rosyjska Republika Battyckal?2.
Odrebnym przejawem sporéw powstatych na gruncie zaangazowania
diaspor narodéw ZSRR we wspieranie intereséw wspoétrodakéw w ZSRR byly

119 |bidem, s. 272.

120 Stowo Powszechne” 25-27 V 1990.
121 Stowo Powszechne” 18 VII 1990.
122 Stowo Powszechne” 25-27 V 1990.
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sytuacje, w ktdrych na skutek loséw historii zamieszkiwane tradycyjnie przez dany
naréd ziemie zostaly rozdzielone miedzy rdéine panstwa. Cze$é jego
przedstawicieli pozostata na historycznych ziemiach, ale czesé stata sie
mniejszoscig w innym panstwie (np. Polacy na Litwie, Biatorusi, Ukrainie).
Nastepowato upanistwowienia intereséw narodowych, rozdwojenie podmiotu
wyrazajgcego interes danego narodu na terenie suwerennej struktury prawa
miedzynarodowego. Z jednej strony byta to reprezentacja samej mniejszosci,
z drugiej — rzad narodowego panstwa. W odbiorze narodu tytularnego nastepo-
wato zjednoczenie obu podmiotow. Ztozonos¢ catej sytuacji potegowat fakt, ze
mniejszos¢ polska na Biatorusi i mniejszo$é biatoruska w Polsce uzyskaty nowy
status nie na skutek przesiedlenia lub ucieczki, ale zmiany granic. Pozostajac
,»u siebie”, stali sie mniejszoscig w innym panstwie.

Podsumowanie

Celem polityki narodowo-terytorialnej ZSRR nigdy nie byto wspieranie
tozsamosci zamieszkatych w jego granicach naroddéw, ale przeciwnie — jej
likwidacja. Potgczenie w jedng cato$¢ narodéw o odmiennej kulturze tradycji,
jezyku, sposobie gospodarowania itd. od poczatku byto dziataniem
konfliktogennym. Utrzymanie jednosci panstwa wymagato zastosowania
szczegdlnych metod zarzadzania. Element negatywny, a takim jest sytuacja
konfliktowa, postanowiono transformowac w element pozytywny i chociaz brzmi
to paradoksalnie — uzna¢ za podstawe tworzenia jednosci kulturowe;j i unifikacji
panstwa. Opowiedziano sie za politykg zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Nie
tylko podtrzymywano sprzecznosci, ale tez budowano nowe, aby je nastepnie
rozwigzywac. Wykorzystywano rézne technologie. Pierwszg z nich byto
zhierarchizowanie naroddéw i zinstytucjonalizowanie tej hierarchii w postaci
prawa posiadania wifasnej jednostki narodowo-terytorialnej. Czyniono to bez
poszanowania historycznie wyksztatconego przywigzania poszczegdlnych
narodow do okreslonego terytorium, tym bardziej ze cze$¢ z nich prowadzita
koczowniczy tryb zycia. W dalszej kolejnosci polityke wzmacniania (budowania)
postaw sprzecznosci i konfliktdw rozszerzono na wszystkie sfery zycia: metody
kreacji wtadz, gospodarke, nauke itd. Za nosnik wartosci idei marksistowsko-
leninowskiej i ostoje KPZR uznano nardd rosyjski i jego jezyk. Z wykorzystaniem
réznych technologii jego wartosci wprowadzano z wykorzystaniem hierarchicznie
zbudowanej partii komunistycznej wspartej przymusem panstwa do codziennego
zycia wszystkich obywateli. Kultywowanie kultury narodowej byto swiadectwem
zasciankowosci, a nieznajomos¢ jezyka rosyjskiego uniemozliwiata awans
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spoteczny i zawodowy. Na marginesie warto przypomnie¢, ze uzyskanie wyzszego
wyksztatcenia w okreslonych dziedzinach mozliwe byto tylko na wytypowanych
uczelniach rosyjskich (dotyczyto to m.in. dziedzin wykorzystywanych w przemysle
zbrojeniowym, ale takze dziennikarzy) lub — moéwiagc pozytywnie — uczelnie
republikanskie nie uzyskiwaty zgody na prowadzenie nauczania na danym
kierunku i zainteresowanym pozostawaty uczelnie rosyjskie. Zmiany granic,
taczenie w ramach jednej jednostki narodowo-terytorialnej zwasnionych
narodow i stosowanie wobec takich efemeryd metody ,kija i marchewki”,
terytorialnie okreslane miejsca zatrudnienia po zakorczeniu studidw, sztuczna
industrializacja obszaréw, zasady redystrybucji, budzito niezadowolenie i gene-
rowato kolejne animozje. W dobie wszechwtadztwa KPZR i jej poprzedniczek
sprzecznosci narastaty, ale nie uzyskiwaty tzw. Swiatta dziennego. Dbata o to
hierarchicznie zbudowana struktura partii wsparta przymusem panstwa. Tak byto
dopoki struktura byfta sprawna. Kiedy jednak w dazeniu do uefektywnienia
systemu podjetego w ramach pieriestrojki udrozniono kanat przeptywu informacji
z dotu do gory, sprzecznosci ujrzaty Swiatto dzienne. Nie pojawity sie jednak jako
sprzecznosci, ale ich zinstytucjonalizowana forma — konflikt. Prébowano je
rozwigza¢ sprawdzonymi w przesztosSci metodami. Prowadzito to do ich
zaognienia. Kazdy chciat nie tylko zados¢uczynienia za poniesione krzywdy, ale
i mozliwosci realizacji swoich celdow (niezaleznie od tego czy byty przestanki do ich
realizacji). To wazne z punktu widzenia uwarunkowan instytucjonalizacji
bezpieczenstwa na obszarze postradziecki. Dla rozwigzania dowolnego konfliktu
kluczowe znaczenie ma znalezienie istoty jego istnienia. W zaistniatej sytuacji byto
to niemozliwe, gdyz dowolny konflikt agregowat w sobie na tyle sprzecznosci, ze
trudno byto okresli¢, ktéra z nich doprowadzita do konfliktu. Ostatecznie ksztatt
sprzecznosciom intereséw narodowych nadawaty nie trzy podmioty: nardd
tytularny republiki, mniejszo$¢ narodowa i Zwigzek, ale pieé: nardd tytularny
republiki, mniejszos¢ narodowa, panstwa-ojczyzny tych narodéw i Zwigzek.

1.3. Rozbieznosci interesow bezpieczenstwa
w ramach elit wtadzy panstwa radzieckiego

Podstawy legitymacji wtadzy

Legitymacja wtadzy radzieckiej opierata sie zawsze na dwdéch elementach
— przywigzaniu do idei W. Lenina i naprawianiu btedéw popetnionych przez
poprzednikdow. Co prawda J. Stalin miat ograniczone mozliwosci krytykowania
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dziatalnosci W. Lenina i positkowat sie zwyciestwem w Il wojnie $wiatowej
(Wojnie Ojczyznianej), ale Nikita Chruszczow na XX Zjezdzie Wszechzwigzkowej
Komunistycznej Partii Bolszewikdéw (WKP(b)) skorzystat z mozliwosci skrytykowania
poprzednika, podobnie jak Leonid Brezniew po odsunieciu od wiadzy
N. Chruszczowa. Problem dotknat M. Gorbaczowa, ktéry objat rzady po krétkim
okresie jej sprawowania przez Jurija Andropowa (12 XI 1982 r. — 9 1l 1984 r.)
i Konstantina Czernienko (13 11 1984 r. — 10 Il 1985 r.), zdeklarowanych kontynu-
atoréw polityki L. Brezniewa, ktéry ogtosit powstanie narodu radzieckiego
i wkroczenie panstwa radzieckiego w kolejny etap rozwoju, na drodze do
komunizmu®?3,

W pierwszych latach po kwietniowym (1985 r.) Plenum KC KPZR, na
ktéorym M. Gorbaczow zostat wybrany na urzad Sekretarza Generalnego KPZR
i ogtosit polityke przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa'?
popularne zaréwno w ZSRR, jak i poza jego granicami byto stwierdzenie, ze doszto
do konfliktu starych biurokratycznych elit, ktérych celem byto utrzymanie wtadzy
z nowymi, opozycyjnymi sitami, ktdre chciaty dokonac zmian. Fatszywe podejscie.
Byt to okres, w ktérym moéwigc o przemianach myslano o zreformowaniu systemu
dla jego uefektywnienia, a nie o jego zburzeniu. M. Gorbaczow akcentowat
demokracje, wtasno$¢ prywatna, prawa cztowieka i pluralizm polityczny. Za
kazdym razem podkreslat, ze jest komunistg!®. Byt wiec za panstwowg wias-
noscig, marksistowsko-leninowskim paradygmatem postrzegania rzeczywis-
tosci, monopolem partii itd. Kazdy styszat to, co mdgt zrozumieé. M. Gorbaczow
podjat sie ryzykownego zadania. Bedac przywigzanym do wartosci socjalizmu,
uznat, ze ich osiggniecie wymaga wprowadzenia do systemu politycznego
procedur demokratycznych. Nie chodzito jednak o jakas demokracje, ale

123 |, Briezniew, Wielikij Oktiabr i progriess czetowieczestwa. Doktad na sowmiestnom
torziestwiennom zasiedanii CK KPSS, Wierchownogo Sowieta SSSR i Wierchownogo Sowieta RSFSR
w Kriemliewskom Dworce Sjezdow, 2 nojabrja 1977 goda, [w:] L. Briezniew, Leninskim kursom...,
op. cit., t. 6.

124 Uskorienije socjalno-ekonomiczeskogo razwitija strany-zadacza wsiej partii, wsiego naroda.
Sbornik dokumientow i materialow, Moskwa 1986 r. Przypisywane jemu stowo ,pieriestrojka” jest
autorstwa Wiktora Czebrikowa, szefa KGB, ktére wypowiedziat w 1987 r. z okazji rocznicy Wielkiej
Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej. M. Gorbaczow moéwit o przyspieszonym rozwoju.
To daleko idaca rdznica w semantyce, do ktérej przywigzywano wage w ZSRR. Przyspieszony rozwoj
oznacza utrzymanie celéw rozwoju i konieczno$¢ zmiany tempa ich osiggania, przebudowa zaktada
popetnienie btedéw i koniecznos¢ ich wyeliminowania, a wiec koniecznos¢ naprawienia drog
rozwojowych w poszczegdlnych sferach aktywnosci panstwa.

125 Szerzej: M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego swiata,
Warszawa 1988.
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demokracje socjalistyczng: ,tylko dzieki konsekwentnemu rozwojowi form
demokratycznych wtasciwych socjalizmowi, poprzez rozszerzenie samorzgdnosci
mozliwe jest, abysmy osiggneli postep w przedsiebiorczosci, nauce, technice,
kulturze, sztuce”'?. To konstatacja pierwszego stanu. Drugi stan i podobnie
btedna ocena, ze hasta przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa zmotywujg obywateli do poparcia przemian. | trzeci stan, ktéry tez
zawierat niesprawnos¢ w ocenie sytuacji i miat najdalej idagce konsekwencje.
Mowa o przyjeciu, ze przebudowa (pieriestrojka) taczy w sobie socjalizm
i demokracje. Z punktu widzenia funkcjonowania panstwa byto to niebezpieczne.
Podejscie sugerowato, ze socjalizm pozbawiony byt elementéw demokracji
i dopiero w procesie pieriestrojki nastepuje zjednoczenie tych wartosci. Byt to
znaczacy argument w dalszej rywalizacji politycznej. Refleksja nad istotg przemian
przyszta w 1987 r. (wystgpienie M. Gorbaczowa na styczniowym Plenum)*?’
i ostatecznie w 1991 r. po puczu sierpniowym Giennadija Janajewa'®,
Kulminacyjnym punktem styczniowego Plenum KC KPZR (1987 r.) nie byto jednak
wezwanie do demokratyzacji socjalizmu. Hasta takie pojawialy sie o wiele
wczesdniej i nie prowadzity do reformowania systemu. Na uwage zastuguje
pozornie mato wazny dla zewnetrznych obserwatoréw element, kiedy oficjalna
dyskusja poszta w strone zmiany systemu doboru kadr do aparatu partyjnego
i organéw wiadzy i dopuszczenia alternatywnych wyboréw. Wskazano w niej
takze na koniecznos¢ odejscia KC KPZR od decydowania o sprawach lokalnych.
Otworzyto to lokalnym dziataczom partyjnym droge do szybszego awansu.
Wczesniejsza pragmatyka wymagata zdobycia przez nich zaufania partyjnych
wtadz Zwigzku, aby dostaé¢ od nich nominacje na zajmowanie stanowiska
lokalnego?. Doniosto$é styczniowego Plenum KC KPZR (1987) nie sprowadzata
sie zatem do wskazania demokratyzacji jako celu reform, ale zmiany systemu
naboru do elit struktur KPZR (i organow wtadzy ZSRR). W podtekscie byt czynnik

126 |bidem, s. 28.

127 7Zwraca uwage, ze termin zwotania posiedzenia Plenum KC KPZR byt trzykrotnie odktadany,
a to Swiadczy o rozbieznosciach podejscia do problemu w najwyzszych kregach wiadz partyjnych,
S. White, ‘Democratization’ in the USSR, , The Soviet Studies” 1990, nr 1, s. 3.

128 przebieg wydarzen i zbiér dokumentéw: Putcz. Chronika triewoznych dniej, Moskwa 1991. Tez:
Whieoczerednoj Sjezd narodnych dieputatow SSSR. Stienograficzeskij otcziot, ,lzwiestia” 31X 1991 r.
i41X1991r.

129 Obsadzane byto ono w drodze wyboréw aklamacyjnych przy jednej osobie ubiegajacej sie
o mandat. Inny przyktad to fakt, ze w pierwszej kolejnosci przeprowadzany byt Zjazd KPZR, a w dalszej
kolejnosci zjazdy partyjne odbywaty sie w poszczegdlnych republikach i zasadniczo (réznicowato je
czasami oddanie specyfiki republiki) powielaty decyzje Zjazdu KPZR, aby nastepnie ogtosic¢ zasadnosé¢
decyzji KC KPZR, ktére znalazty petne potwierdzenie w decyzjach zjazdéw republikanskich.
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gospodarczy, a wiec i wtadczy. Przynalezno$¢ do elit partyjnych nie wigzata sie
z korzysciami materialnymi danymi raz na zawsze i z mozliwoscig przeniesienia
ich na kolejne pokolenia. Taka sytuacja dotyczyta wytacznie oséb zajmujgcych
najwyzsze stanowiska w partii na szczeblu zwigzkowym?®. Cata wtasnosé

w panstwie radzieckim miafa charakter panstwowy.

Dylematy w ramach kierownictwa KC KPZR

W opisanych wydarzeniach nalezy upatrywac poczatkdw procesu, ktéry
przedstawiany jest jako spor rzadzacych i opozycji. W rzeczywistosci byt to spér
tych, ktérzy znajdujg sie u wtadzy i sg powigzani z KPZR, z tymi ktérzy tez sg
powigzani z KPZR, ale w dwczesnych warunkach, bedac u wtadzy, znajdowali sie
na nizszym szczeblu struktur partyjno-biurokratycznych. O ile ich droga do
przywilejéw gospodarczych zalezata od pozycji w danej republice, o tyle droga do
przywilejéw wtadczych w ramach Zwigzku byta dtuga i prowadzita przez KC KPZR.
Rozrdznienia wymaga status cztonka ,grupy inteligencji” (mowa o dziataczach
partyjnych nizszego szczebla, ale i prawnikach, generalicji itd.) od statusu cztonka
yelitarnych  kregédw”®3l, Stwierdzenie o potaczeniu w ramach pieriestrojki
socjalizmu i demokracji zdecydowato o dalszym przebiegu wydarzen. Przedsta-
wiciele ,grupy inteligencji” opowiedzieli sie za demokracjg, ktéra dawata im
szanse rozwoju W ramach socjalistycznego systemu i przedstawicieli ,elitarnych
kregow”, ktorzy korzystali z (zagrozonych w nowym uktadzie) dobrodziejstw
istniejgcego modelu systemowego. Zainicjowany zostat znamienny proces
deprecjonowania dotychczasowego sposobu sprawowania wtadzy (w odbiorze
spotecznym) i dazenia do utrwalenia istniejgcych hierarchicznych metod
sprawowania wtadzy. Dotyczyto to zaréwno ,grup inteligencji”, jak i przedsta-
wicieli ,elitarnych kregéw”. Jako przyktad stanowiska tych ostatnich wskazac
mozna opublikowanie przed XIX Wszechzwigzkowg Konferencjg Partyjng KPZR
(1988 r.) na famach dziennika ,Sowietskaja Rossija” artykutu Niny Andriejewej
o znamiennym tytule ,Nie moge wyrzec sie zasad” (Nie mogu postupatsja
principami)!2. Byt on de facto drugim manifestem komunistycznym, tylko o ile
w tekscie Karola Marksa krazyto nad Europg widmo komunizmu jako zwiastun
dobrego, o tyle teraz widmo pieriestrojki jako zwiastun ztego. W grupie
inteligencji znalazt sie Borys Jelcyn. Bedac | Sekretarzem Komitetu Obwodowego

130 patrz: A. Nove, Is there a Ruling Class in the USSR?, ,Soviet Studies” 1975, nr 17, 4; M. Matthews,
Privilege in the Soviet Union: A Study of Elite Life-Styles under Communism, London 1978.

131 |bidem, s. 158 i nast.

132 N, Andrieiewa, Nie mogu postupatsja principami, ,Sowietskaja Rossija” 13 Il 1988.
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KPZR w Swierdtowsku, przyjechat do Moskwy i zajat stanowisko szefa Wydziatu
Budownictwa KPZR. Wkrétce stangt na czele moskiewskiej organizacji partyjnej
i zostat kandydatem na cztonka Biura Politycznego KC KPZR. Na pazdziernikowym
Plenum KC KPZR (1987 r.) wdat sie w spor z M. Gorbaczowem (chodzito o tempo
realizacji przemian w ramach pieriestrojki). Pozbawiono go przywileju kierowania
moskiewska organizacjg partyjng i cztonkostwa w Biurze Politycznym KC KPZR.
Przy kontynuacji dotychczasowej pragmatyki polityki kadrowej partii statby sie
w panstwie osobg non grata. Nie odwotano go jednak z urzedu cztonka Komitetu
Centralnego KPZR, a w 1989 r. (marzec) zostat wybrany w sktad delegatéw na
Zjazd Deputowanych Ludowych, byt gtdéwnym oredownikiem demokratyzacji
systemu, wprowadzenia gospodarki rynkowej, niezaleznosci republik!3,
Zarysowaly sie przestanki tego, co F. Druckner okreslat jako pluralizm polityczny
zwigzany z rywalizacjg o wtadze jej centréw®*
republike, ale nie dysponowat poparciem wiekszosci republik. Uzyskat petne
poparcie w wyborach deputowanych ludowych w okregu moskiewskim (1989 r.),
lecz w wyborach do Rady Najwyzszej ZSRR nie zdobyt wymaganej ilosci gtoséw.
Znalazt sie w niej ostatecznie, jednak jako osoba, ktéra weszta na miejsce

wybranego Alieksiej Kazannika z Omska, ktéry zrezygnowat z mandatu, aby
135

. Reprezentowat najwiekszg

B. Jelcyn mogt zasigs¢ w parlamencie

Faktem pozostaje, ze zardwno demokracje, jak i gospodarke rynkowa
rozumiano na wiele sposobdw. Demokracja dla M. Gorbaczowa sprowadzata sie
do ,demokratycznego socjalizmu”, dla innych — gtdéwnie mieszkancéw wielkich
miast — do ,mitycznej” demokracji, ktérg znali z filmoéw, dla partyjnych
przywodcow byta srodkiem przynaleznosci do globalizujagcego sie Swiata.
Podobnie byto z gospodarka rynkowa. Dla ekonomistéw byta to droga do zlikwi-
dowania niedoboru towardw, ale i uniezaleznienia dziatalnosci gospodarczej od
woli dziataczy (struktur) partyjnych. Dla dziataczy partyjnych byta réwnoznaczna
z uniezaleznieniem posiadanych mozliwosci od pozycji zajmowanej w hierar-
chicznej strukturze partii i sprawieniem, ze dostep do débr zostanie powigzany

133 B, Gwertzman, M.T. Kaufman (red.), The Decline and Fall of the Soviet Empire. Selected articles
from , The New York Times”, New York 1992, s. 244 i nast.

134 F, Druckner, Spofeczeristwo pokapitalistyczne, Warszawa 1999.

135 Na | Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR po wyborze jego na cztonka Rady Narodowosci Rady
Najwyzszej ZSRR zrezygnowat z mandatu na korzy$¢ B. Jelcyna. M. Gorbaczow w trybie
ekstraordynaryjnym doprowadzit do wyboru jego osoby. W okresie od 5 X 1993 . do 25 IV 1994 r.
(za prezydentury B. Jelcyna), byt Il Prokuratorem Generalnym Federacji Rosyjskiej. Szerzej: D. Kotz,
Gosudarstwo i ekonomiczeskaja transformacija: rossijskij i kitajskij opyt pieriechoda k rynku, "Wiestnik
Sankt-Pietiersburgskogo uniwiersitieta, ser. nr 5: ,,Ekonomika” 2005, nr 2/2, s. 48-46.
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z posiadanymi sSrodkami finansowymi. Obywatele sprowadzali gospodarke
rynkowa do wyréwnania dostepu do ddébr (tzn. ich i elit wiadzy) w zaleznosci od
posiadanych srodkéw finansowych.

Powracajac do legitymizacji wtadzy. Krytyka poprzednika byfa efektywna
podstawg wymiany kierowniczych kadr w partii i administracji. M. Gorbaczow nie
miat mozliwosci odwotania sie do niej i dokonania na jej podstawie zmian.
Postanowit wzmocnié pierwszg legitymacje swojej wtadzy, a wiec przywigzanie
do idei W. Lenina. Wobec braku mozliwosci roszad w ramach elit partyjnych
i administracyjnych, niezbedne okazato sie stworzenie nowych kanatéw komu-
nikacji ze spoteczenstwem tak, aby odblokowac istniejacy, jednokierunkowy
przeptyw informacji (z géry do dotu), nie naruszajac poczucia bezpieczenstwa
dziataczy partyjnych i urzednikdw administracyjnych. Odwotujac sie do spuscizny
W. Lenina, postanowit przywrdéci¢ uspione, a utworzone za jego czaséw insty-
tucje: konferencje partyjne, ktére odbywaty sie wéwczas miedzy zjazdami partii,
dla omdwienia stopnia zrealizowanych namierzonych celéw i przyjetych przez
Zjazd KPZR $rodkoéw dziatania oraz wskazania ewentualnych korekt, a takze
reaktywowania Zjazdu Deputowanych Ludowych jako wyrazu stanowiska ,, mas
pracujacych”. Reaktywowane struktury funkcjonowaé miaty niezaleznie od
Zjazdu KPZR i Rady Najwyzszej. Nie wkraczaty w jej kompetencje wtadcze.
Wytaniane byty bez powigzania z elekcjg delegatéw na zjazdy KPZR i deputowa-
nych do Rady Najwyzszej.

Polityka gfasnosti tez wpisuje sie w korzystanie ze spuscizny W. Lenina.
Kiedy ten, majac obawy w kwestii zaakceptowania tzw. tez kwietniowych*¢, pod
pretekstem, Ze sprawy sg nazbyt znaczace dla funkcjonowania panstwa, aby
decydowato o tym ograniczone grono oséb, przenidst dyskusje na forum ogdino-
narodowe. Zostaty one zaakceptowane na VIl (kwietniowym) Wszechzwigz-
kowym Zjezdzie Rosyjskiej Socjal-Demokratycznej Partii (bolszewikow) (24-29 IV
1917 r.; Rossijskaja socjal-diemokraticzeskaja raboczaja partija (bolszewikow),
RSDRP). Inaczej piszac, M. Gorbaczow dla uefektywnienia systemu socjalistycz-
nego, co byto jego bezdyskusyjnym celem, odwotat sie do W. Lenina, ktérego
aktywnosci i osiggnie¢ nikt nie mégt podwazy¢ i zaprogramowat nowy model
zarzadzania panistwem.

Polityka otwartosci (gfasnost) miata okreslony cel i od samego poczatku
byta sterowana centralnie. Nie wyrazata liberalizacji polityki panstwa. Kraj
znajdowat sie w ztozone] sytuacji gospodarczej. Zgodnie z obowigzujgcym

136 W. Lenin, O zadaczach proletariata w nynieszniej rewolucii, ,Prawda” 7(20) IV 1917.
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paradygmatem postrzegania rzeczywistosci trzeba byto wskaza¢ winnego.
Pierwszym z nich stat sie styl zycia obywateli ZSRR z akcentem na alkoholizm.
W mediach pojawity sie materiaty na ten temat, a Komitet Centralny KPZR przyjat
uchwate ,,0 $rodkach przezwyciezenia pijanstwa i alkoholizmu oraz likwidacji
produkcji samogonu” (z 17 V 1985 r.)**¥” tzw. suchoj zakon. Ograniczenia
w sprzedazy alkoholu i likwidacja zaktadéw produkcyjnych doprowadzity do
zmniejszenia wptywu srodkéw finansowych do budzetu panstwa, przyczyniajac
sie do rozszerzenia tzw. szarej sfery i powstania ,,dymigcych laséw”, a wiec miejsc
nielegalnego produkowania alkoholu®*®. Problem byt jednak bardziej doniosty.
Skoro na czele wszystkich przemian zawsze stata KPZR, to coraz gtosniej
wybrzmiewato pytanie: kto ponosi odpowiedzialno$é¢ za istniejgcg sytuacje
z zawoalowang w tresci odpowiedzig — wine ponosi KPZR. Stanu tego nie mozna
byto ukry¢, ale tez nie mozna byto przyznaé, ze dotyczy to centralnych wtadz
partyjnych. Rozwigzanie znaleziono w obarczeniu odpowiedzialnoscig republi-
kanskich struktur partyjnych. Nastgpit medialny atak na kierownictwo partii
w republikach'®. Prowadzone przez wtadze zwigzkowe (w ramach gfasnosti)
likwidowanie korupcji odebrane zostato jednak w republikach jako $rodek
niszczenia zakorzenionych w spoteczenstwie tradycji narodowych i wyraz
pokazania jej wyzszoéci nad republikamil®®. Na trzecim etapie gtasnosti
niezbedne okazato sie wskazanie konkretnych osdb. Krytyka L. Brezniewa nie
wchodzita w gre, podobnie jak K. Czernienko i J. Andropowa. Nie mogta dotyczy¢
takze N. Chruszczowa i W. Lenina. Jedyng osobg pozostat J. Stalin. Sytuacja

137 postanowlienije CK o mierach po prieodoleniju pianstwa i alkogolizma, iskorieniju samogono-
warienija — suchoj zakon ot 17 maja 1985 g., ffke1975.narod.ru/s/s5/1980/vodka-1985.htm (dostep
18V 2020 r.). Tez: https://kresy.pl/wydarzenia/gobraczow-przyznajem-ze-suchoj-zakon-byl-bledem/
(dostep 20V 20201r.).

138 Okreslenie dla nielegalnej produkcji alkoholu. Odpowiednikiem byty , kapusciane korytarze”, gdyz
gotowana kapusta ostabiata zapach pedzenia bimbru w pomieszczeniach mieszkalnych.

139 Przyktadem sg wydarzenia w Uzbekistanie, w ktorych krytyke aktywnie angazowat sie B. Jelcyn.
Zwracat on uwage zaréwno na korupcje w tej republice, jak i niesprawnosci w realizowaniu wobec
nich funkcji kontrolnych i nadzorczych przez zwigzkowy aparat partyjny. W najwiekszym stopniu
doswiadczyta tego Armenia i Azerbejdzan. Jako przyktad 2 XIl 1988 r. Sekretariat KC KPZR polecit
Wydziatowi Ideologicznemu KC KPZR, aby dla polepszenia naswietlenia wydarzerr zachodzacych
w Armenii i Azerbejdzanie zorganizowac specjalny zesp6t, ktdrego zadaniem bytoby koordynowanie
prac prasy centralnej i tresci publikowanych materiatéw dotyczacych tych republik. W tym samym
dokumencie zobowigzano KC KP Azerbejdzanu i KC KP Armenii (kolejno$¢ zgodna z alfabetem
rosyjskim) do codziennej emisji biuletynéw informujacych o wydarzeniach zachodzgcych miedzy
republikami. Wprowadzono cenzure wszystkich wystgpien dziataczy partyjnych obu republik, a dla
realizacji dziatan oddelegowano do republik po 2-3 wspdtpracownikéw, Wypiska iz protokota
zasiedanija Siekrietariata CK KPSS, 2 X1l 1988, CChSD, F.89, p.4, d.6.

140 H, D’Encausse, La gloire des nations: Ou la fin de ’Empire sovietique, Paris 1990, s. 51.
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skomplikowana, ale podjeto sie jej realizacji. Dotyczyta symbolu zwyciestwa nad
faszyzmem i osoby bedacej de facto twdrcg koncepcji KPZR, radzieckiego
zwigzkowego panstwa wielonarodowego, polityki narodowosciowej, komu-
nistycznej partii ZSRR i jej systemu itd. Dopuszczajgc trzeci element gtasnosti,
podwazono podstawy istnienia ZSRR i jego misji w kreowaniu nowej
rzeczywistosci, pozycji partii i budowy federacji rosyjskiej.

Zdecydowaty o tym dwie filozofie dziatania. Te same, ktére doprowadzity
zarowno do utworzenia ZSRR, jak i jego rozpadu i ustalenia dalszych drég rozwoiju,
a wiec i systemu bezpieczenstwa regionalnego. W obu przypadkach elementem
scalajgcym byta wiadza (mozliwosci) partii komunistycznej i czynnik gospodarczy.
Rzecz w tym, ze zarowno w ZSRR, jak i w pozostatych panstwach obozu
socjalistycznego cztonkostwo w partii i akceptacja jej polityki byta warunkiem sine
qua non kariery zawodowej i posiadania débr materialnych. Realnie wyznawane
(w odrdznieniu od prezentowanych) poglady ideowe nie odgrywaty wiekszego
znaczenia. W czesci republik, a do nich zaliczy¢ mozna Rosje, Ukraine, Biatorus,
zgodnos¢ ideowa wystarczata dla legitymacji wtadzy. Inaczej w panstwach
(republikach) kaukaskich i Srodkowej Azji. Tam wtadza legitymowana byta pozycjg
rodowo-klanowg, a legitymizacja partii byta wspomagajgca, a wiec nie byta
niezbedna dla sprawowania wtfadzy'*!. Powstaty sztuczne twory rodowo-
-partyjne’*?, Partyjne w tym znaczeniu, ze w dowolnym sporze rodowo-
-plemiennym nastepowato odwotanie sie (i wykorzystanie) nie klanowych sit, ale
sit przymusu struktur panstwa, scalonych przez partie komunistyczng, ktérej
przedstawicielem w republice (terenie) byt przedstawiciel KPZR, (przedstawiciel
republikanskiej partii komunistycznej) wywodzacy sie z rzadzacego klanu. Obie
struktury miaty wiele cech wspdlnych: wysokorozwinieta centralizacja, hierar-
chia, wielostopniowy mechanizm podejmowania decyzji. Wytyczane w latach 20.
granice republik prowadzity do zjednoczenia na jednym obszarze kilku silnych
terytorialnych grup z lojalnoscig klanowg. Rywalizowaty one miedzy sobg, ale tez

141 Pisze o tym m.in. K. Mroziewicz, Pdfsieroty po ZSRR, ,Polityka”, nr 6 z 8 11 1992 r. Charakterystyki
przywédztw w pafistwach kaukaskich republikach b. ZSRR i paristwach Srodkowej Azji, b. republikach
ZSRR: T. Bodio, Przywodztwo polityczne w obliczu wyzwarn transformacyjnych, ,Studia Politolo-
giczne”, vol. 5, Warszawa 2001.

142 Jako przyktad w Turkmenii od konca lat trzydziestych rzadzit klan czardzouski, w Uzbekistanie
poczatkowo klan ferganski, a od lat siedemdziesigtych klan bucharski. Odmiennie w Kazachstanie
i Kyrgyzstanie z uwagi na duzy udziat procentowy ludnosci nietytularnej, ale w Kyrgystanie dominujaca
role w parlamencie odgrywat klan potudniowooszski, a w Kazachstanie Bolszoj Zuz, A. Zubow, Miezdu
rajkomom i mieczetiu, "Nowoje Wriemia” 1982, nr 50, s. 17-19. Cechy przywddztwa politycznego na
poszczegolnych obszarach ZSRR: T. Bodio, Przywddztwo polityczne w obliczu wyzwan transforma-
cyjnych, ,,Studia Politologiczne”, vol. 5. T. Bodio (red.), Przywddztwo polityczne..., op. cit., s. 209.
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wzajemnie sie uzupetniaty: ,w republice wszyscy majg swojg prace: Leninabad —
zarzadza, Kuliab — broni, Kurgan-Tjube — pracuje, a Badachszan — épiewa i bawi'*.
Idgc dalej. Dopdki wsparcie udostepniane przez ZSRR/KPZR (wojsko, policja itd.)
sprzyjaty realizacji intereséw klanowych wszystko byto w porzadku, ale kiedy
interesy wtadz zwigzkowych i republikanskich rozchodzity sie — opowiadano sie za
historyczna legitymacjg wtadzy. Miato i ma to znaczenie w kontekscie tworzenia
sojuszy po rozpadzie ZSRR, a wiec i kreacji stabilnosci systemu bezpieczeristwa na
potudniowym ,,podbrzuszu” Rosji. O ich powstawaniu (rozpadzie) nie decydo-
wato odniesienie do ZSRR, ale historycznie uksztattowane wiezi rodowe,
kulturowe, religijne itd., a takze pragmatycznie rozumiana zdolno$¢ (oraz
perspektywa) regionalnej wspotpracy gospodarczej w kontekscie wtasnego
miejsca w powstajagcym uktadzie geopolitycznym. Wyprzedzajac podjety tok
narracji, zachowanie republik Kaukaskich (nawet w odniesieniu do Armenii)
i Republik Azji Srodkowej zawsze byto nieprzewidywalne. Rozwigzaniem
przyjetym w systemie radzieckim byto, aby jezeli pierwszym sekretarzem jest
przedstawiciel narodu tytularnego republiki, drugim byt przedstawiciel narodu
rosyjskiego. Pozostajgc na gruncie rozwazan nad zachowaniami przywddztwa
republik (paristw) Kaukaskich i Azji Srodkowej. Po rozpadzie ZSRR — w nie pod-
legtych panstwach, jakie wytonity sie z ZSRR (pomijam Litwe, totwe Estonie),
u wiadzy pozostali dotychczasowi aktywisci partyjni, przy czym w pieciu
panstwach byli nimi cztonkowie nieistniejgcego juz KC KPZR. Po puczu
sierpniowym (1991 r.) we wszystkich republikach przeprowadzono wybory
prezydenckie i we wszystkich republikach zwyciestwo odniesli dotychczasowi
sekretarze partii. W Kazachstanie pierwsze bezposrednie wybory gtowy panstwa
rozpisano na 1 Xl 1991 r. Nursuttan Nazarbajew, dotychczasowy szef
republikanskiej organizacji partyjnej uzyskat poparcie 98,8% wyborcéw
uczestniczacych w gtosowaniu'*. W Tadzykistanie dziatalno$é partii komu-
nistycznej zostata zakazana 9 IX 1991 r. Z urzedu ustgpit | Sekretarz, przewodni-
czacy Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR Rahmon Nabijew, aby w listopadzie 1991 r.,
z poparciem 56% gloséw objaé urzad przewodniczacego parlamentul®.

143 W, Wiadimirow, TadZykistan: sataninskaja ochota, ,Wiek” 1983, nr 3, s. 10-11; A. Aratow,
J. Umanskij, ‘Russkij wopros’” w kontiekstie mieznacionalnych otnoszenij w Uzbekistanie,
,Swobodnaja Mysl” 1992, nr 42, s. 29.

144 Wystgpit z republikanskiej partii i ja rozwigzat. Leksykon panstw sSwiata ‘93/94, Dortmund-
Warszawa 1993, s. 217.

145 Dnia 7 IX 1992 r. w wyniku zamieszek w Duszanbe, R. Nabijew zostat zmuszony do ustgpienia
z zajmowanego urzedu i 19 XI Rada Najwyzsza na jego miejsce (przewodniczgcego) wybrata takze
cztonka komunistycznej partii — Emomalina Rachmanowa.
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W Turkmenistanie | Sekretarz Komunistycznej Partii Turkmenskiej SRR
Saparmyrat Nijazow zostat wybrany na prezydenta kraju. W Uzbekisatanie
sprawujacy od 1989 r. funkcje | Sekretarza KC KP Uzbekistanu Islam Karimow,
dysponujgc poparciem 86% gtosujgcych zostat prezydentem panistwa.

Pierwsze podejscie do ciggtosci i zmian we wifadzach nowych
niepodlegtosci (zatacznik nr 2) moze prowadzi¢ do wniosku, ze nie tylko
w odniesieniu do paristw kaukaskich i Azji Srodkowej mamy do czynienia
z tendencjami autokratycznymi realizowanymi w ramach proceséw demokra-
tyzacji. Jest to jednak fatszywa analiza, bowiem zaktada, ze funkcjonujgce
w naszej kulturze rozumienie demokracji i autokracji jest jedynym witasciwym.
Giovanni Sartori pisat, ze co prawda demokracja nie jest czymkolwiek, ale
wszedzie jakas demokracja jest, w znaczeniu, ze jej wystepowanie sprowadzi¢
nalezy do dziatania dla dobra ogétul®®. Zasadnie wskazuje Tadeusz Bodio, ze
w panstwach o tradycyjnej, rodowo-klanowej kulturze, ktorych funkcjonowanie
obarczamy przymiotem autokratycznych, sg nie tylko elementy demokracji
W znaczeniu podejmowania dziatan dla dobra wspdlnego, ale tez przyktady
dziatan, ktére, przyjmujac podejscie dominujgce we wspodtczesnych demokra-
cjach zachodnich, mozna uzna¢ za prodemokratyczne. Majg one ograniczony,
sterowany, koniunkturalny — z naszego punktu widzenia — zakres, ale s3 zauwa-
zalne¥. Paristwom tego obszaru nie jest wtasciwy dylemat demokracja — auto-
kratyzm. Nawigzanie do demokracji jest sposobem na zycie i sposobem na
zaistnienie (dostosowanie sie) do udziatu w procesach globalizujgcego sie Swiata
i utrzymania sprawowania wtadzy. Inaczej méwigc — nastepuje przychylenie sie
do norm (wartosci) obowigzujgcych w sferze szeroko rozumianego $rodowiska
miedzynarodowego, ktdrego mamy ochote by¢ cztonkami, ale robimy to
w zakresie niezbednym dla utrzymania wtadzy i zwigzanych z tym przywilejow.
Nie oznacza to bynajmniej, aby zadne z tych panstw nie podejmowato
ograniczonych prodemokratycznych reform. Jako przyktad wskaza¢é mozna
Kazachstan i Kyrgyzstan. Sg tez panstwa idgce w kierunku teologii politycznej
(Turkmenistan)2,

Kluczowym momentem za kazdym razem jest charakterystyczny dla
panstw azjatyckich kult przywddcy: silny przywddca to silne panstwo, silne
panstwo to silny przywddca. Model jest wyrazisty szczegdlnie w momencie

146 Szerzej: G. Sartori, Teoria demokracgji..., op. cit.

147 T, Bodio, Przywddztwo i transformacja polityczna, ,Studia Politologiczne”, vol. 5, Przywddztwo
polityczne, T. Bodio (red.), Warszawa 2001, s. 203.

148 |bidem, s. 203.
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,wybicia sie” na niepodlegtos¢. Z sytuacjg takg nie mamy do czynienia
w przypadku Biatorusi, Ukrainy, kiedy posiadane legitymizacje wtadzy przywdd-
cow — odwotujgc sie do T. Bodio — ,oddalajg spoteczeristwa od demokracji
w kierunku zapasci cywilizacyjnej”1%°. Ale w przypadku Rosji te same uwarunko-
wania prowadzg do odmiennych standéw. Za kazdym razem kluczowym
elementem jest dostep do wtadztwa, przywddztwo w regionie i materialna
podstawa funkcjonowania. Stad tez tradycyjny spér miedzy przywddca a wtadza
ustawodawczg. Ma to donioste znaczenie dla przysztych proceséw integracyjnych
i budowania regionalnego systemu bezpieczenstwa. Pucz poparta Biatorus,
Tadzykistan, Naddniestrze, a za Federacja Rosyjska opowiedziata sie Litwa,
Armenia, Gruzja, Ukraina, Motdowa.

Podsumowanie

Dominuje podejscie, ze w okresie pieriestrojki starty sie sity opozycyjne
z sitami znajdujacymi sie u wiadzy. Nic bardziej btednego. To byto starcie
,mtodych” ze ,starymi” w ramach tego samego ugrupowania. Nie bytlo mowy
o ideologicznych przewarto$ciowaniach, ale o procedurach dostepu do sprawo-
wania wfadzy i realizacji partykularnie rozumianych intereséw. Stad tez
pdziniejsze proby reintegracji przestrzeni postradzieckiej, chociaz prezentowaty
sie jako dazenie do zapewnienia bezpieczenistwa narodowego nowych niepodle-
gtosci, nierzadko byly wyrazem jedynie dazenia przedstawicieli elit politycznych
do zapewnienia sobie wtasnego bezpieczenstwa i legitymowania pozostawania
u wtadzy.

149 | bidem.
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PROBY ZMIANY STOSUNKOW

MIEDZY PODMIOTAMI ZSRR W LATACH 90. XX W.
INTERESY PODMIOTOW

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

2.1. Koncepcje reformowania ZSRR

2Zwiqzek i republiki w dyskusji nad koncepcjg

zmodernizowanego panstwa radzieckiego

Polityka pieriestrojki umozliwita republikom coraz smielsze wyrazanie
swoich intereséw, gtéwnie w planie zlikwidowania istniejgcych niesprawiedli-
wosci bedacych do tej pory zrédtem sprzecznosci i konfliktéw. Dokonywano tego
w ramach oficjalnego wsparcia dla nowego kierunku KPZR!. Jako przyktad
wskazaé mozna, ze pierwotna nazwa powszechnie traktowanego jako opozycyjny
i proniepodlegtosciowy litewski ruch ,Sgjidis” brzmiata: Litewski Ruch na rzecz
Przebudowy ,,Sajludis” (Lietuvos Persitvarkimo Sgjiidis, LPS), a jego pierwszym
dziataniem byto pozegnanie (24 VI 1988 r.) i powitanie (9 VIl 1988 r.)? delegatéw
KP Litewskiej SRR na XIX Ogdlnozwigzkowej Konferencji Partyjnej (28 VI — 1 VI
1988 r.)3. Byt to sprawnie przygotowany manewr taktyczny, pozwalajgcy nagtos-
ni¢ zadania republik przy braku zagrozenia represji wobec ich wyrazicieli. Na
ruchy oddolne w republikach i zgtaszane przez nie postulaty praktycznie do
potowy 1990 r. wtadze KPZR nie zwracaty wiekszej uwagi. Sytuacja zmienita sie,
gdy parlamenty republik battyckich zaczety proklamowaé deklaracje niepodle-

1], Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, totwie i w Estonii, Warszawa 2014,
s. 93 i nast.

2 |bidem, s. 99.

3 G. Btaszczyk, Litwa w latach 1988-1990, ,,0béz”, nr 23-lato/1992, s. 24.
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gtosci®. Co prawda w Tezach KC KPZR na XIX Ogdlnozwigzkowag Konferencje
Partyjng zapisano, ze ,w ramach przebudowy systemu politycznego nalezy
rozpatrywac i przyjgé [...] srodki niezbedne dla dalszego rozwoju federacji
radzieckiej”>, jednak sprowadzano je do decentralizacji funkcji administracyjno-
-wykonawczych i rozszerzenia zadan republik®. Inaczej méwiac, istotg dazenia byt
podziat odpowiedzialnosci bez dokonywania zmian systemowych. Miato to zostac
ujete w przepisach nowelizujgcych Konstytucje ZSRR (a wiec i w konstytucjach
republik). Podobnie w Platformie KPZR , Polityka narodowosciowa partii we
wspotczesnych warunkach”, odpowiadajgc na zgtaszane przez republiki wnioski
odstgpienia od reformy konstytucyjnej na rzecz zawarcia nowego uktadu
zwigzkowego, stwierdzono: ,jak wiadomo uktad z 1922 r. jest otwarty
i zachowuje moc prawng po dziel dzisiejszy”’. Przy $wiadomosci koniecznosci
zmian i postrzeganiu potencjalnego zagrozenia ze strony ruchéw odsrodkowych
panowato przekonanie, ze uda sie utrzymac kontrole nad procesami zachodzgcymi
w kraju z wykorzystaniem dotychczasowych srodkéw i w ramach jednolitego
Zwiagzku. Gdy jednak suwerenno$¢® proklamowata RFSRR (12 VI 1990 r.) sytuacja
ulegta zmianie®. Zagrozona zostata podstawa istnienia wtadzy radzieckiej. Podjeto

4 Litwa uczynita to w marcu 1990 r, Akt Wierchownogo Sowieta Litowskoj Riespubliki
0 wosstanowlenii niezawisimosti Litowskogo Gosudarstwa ot 11 marta 1990 g., [w:] Sbornik
dokumientow Wierchownogo Sowieta Litowskoj Riespubliki i Priezidiuma Wierchownogo Sowieta
Litowskoj Riespubliki, priniatyje na pierwoj siessii (7, 21 i 22 awgusta 1990 g.), a takie na
zasiedanijach Priezidiuma Wierchownogo Sowieta (15 marta i 31 awgusta 1990 g., Wilnius 1991,
t. I. totwa — w maju 1990 r., Diektaracija Wierchownogo Sowieta tatwijskoj Riespubliki
o wosstanowlenii niezawisimosti tatwijskoj Riespubliki ot 4 maja 1990 g., ,Sowietskaja tatwija”,
9V 1990. Tez: K sojuzu suwieriennych narodow. Sbornik dokumientow KPSS, zakonatielnych aktow,
diektaracij, obraszczenij, priezidientskich ukazow, paswiaszczonnych problemie nacionalno-
gosudarstwiennogo suwierienitieta, Moskwa 1991. Estonia zadeklarowata wstapienie na droge
niepodlegtosci. Dnia 2 1l 1990 r. jej Rada Najwyzsza uchwalita Deklaracje w sprawie panstwowe;j
niepodlegtosci Estonii, Diekfaracija po woprosu gosudarstwiennoj niezawisimosti Estonii ot
2 fiewralia 1990 g., [w:] K sojuzu suwieriennych narodow..., op. cit., s. 239-242, a nastepnie — 7 X
1992 r., Deklaracja Zgromadzenia Paristwowego O odbudowaniu konstytucyjnej wtadzy panstwowej
(z7X1992r.), Diektaracija Gosudarstwiennogo Sobranija o wosstanowlenii konstitucionnoj gosudar-
stwiennoj wtasti ot 7 X 1992 g., ,,Prawowyje akty Estonii”, nr 40/1992, poz. 533.

5 ,Prawda” 27 V 1988.

6 Prawda” 25V 1988.

7 Ptatforma KPSS: Nacionalnaja politika w sowriemiennych ustowijach, ,,Prawda” 24 IX 1989.

8 Kolejny manewr taktyczny. W dokumencie nie uzyto terminu niepodlegtos¢, ale suwerennosc,
a wiec zgodnego z Konstytucjg ZSRR, w ktdrej kazda republika zdefiniowana zostata jako suwerenne
panstwo.

9 Diektaracija o gosudarstwiennom suwierienitietie Rossijskoj Sowietskoj Fiedieratiwnoj Socialisti-
czeskoj Riespubliki prinjata pierwym Sjezdom narodnych dieputatow RSFSR 12 ijunia 1990 g.,
,Wiedomosti Sjezda Narodnych Dieputatow RSFSR i Wierchownogo Sowieta RSFSR” 1990, nr 2,
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préobe przejecia inicjatywy od republik. Na wspdlnym posiedzeniu Rady
Prezydenckiej i Rady Federacji (30-31 VIII 1990 r.) powotano Komitet ds.
wypracowania nowego ukfadu zwigzkowego?®, a 3 IX 1990 r. Szef stuzby prasowe;j
przy Prezydencie ZSRR poinformowat przedstawicieli medidw, ze na sesji Rady
Narodowosci ZSRR prezydent M. Gorbaczow przedtozyt koncepcje stworzenia
Zwigzku Suwerennych Panstw, motywujac to koniecznoscig ,,nadania oddolnym
procesom planowego charakteru”!!. Krok ten nastgpit w momencie, gdy
realizowane byly juz przez republiki dwa modele zreformowania stosunkéow
miedzy republikami tworzgcymi ZSRR.

Pierwszy z nich charakterystyczny byt dla republik oficjalnie nazywanych
Nadbattyckimi (Pribaftika) i Gruzji. Opowiadaty sie one za petng niepodlegtoscia
republik!?. Odrzucity udziat w pracach nad nowym uktadem zwigzkowym
i zainteresowanie utrzymaniem podmiotowosci w ramach ZSRR™. Argumen-
towaly to stanowiskiem parlamentéw narodowych i przeszkodami prawnymi,
zwigzanymi z trybem przytaczenia do ZSRR!. Gruzja podkreslata, ze 25 111921 r.
anektowano jej terytorium i rozpoczeta sie okupacja niepodlegtej Gruzji. Decyzja
éwczesnych wiadz gruzinskich byta bezprawna, bo podjeta przez niedemokra-
tycznie wybrany parlament. Podpisanie przez wtadze Gruzji uktadu odnawiaja-
cego Zwigzek, legitymowane przez wolne, pluralistyczne wybory (z 28 X 1990 r.)
oznaczatoby legalizacje wejscia w sktad ZSRR ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami®®>. Podobne stanowisko prezentowaty republiki battyckie, odrzucajgc
odbudowanie niepodlegtosci w oparciu o ustawodawstwo kraju, do ktérego

s. 22. Tez: Nowyje zakony Rossii. PritoZzenije k prawowomu litieraturno-publicisticzeskomu zurnalu
,Za i protow”, Moskwa 1991, s. 3-5.

10 Prawda” 26 IX 1990.

11 Sowietskaja Rossija” 14 VI 990.

12 Szerzej: ). Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych..., op. cit., s. 79-119.

13 panstwa baftyckie wspdlne stanowisko zawarty m.in. w Postaniu Rady Najwyzszej Republiki
totewskiej, Republiki Litewskiej i Republiki Estoriskiej do IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR,
Obraszczenije Wierchownych Sowietow tatwijskoj Riespubliki, Litowskoj Riespubliki i Estoriskoj
Riespubliki k 1V Sjezdu Narodnych Dieputatow SSSR, ,,Echo Litwy” 24 Xl 1990. Gruzja uczynita to
w wydanym przez Rade Najwyzszg republiki oswiadczeniu O projekcie Uktadu Zwigzkowego z 22 XI
1990 r., Zajawlenie Wierchownogo Sowieta Riespubliki Gruzia O projektie Sojuznogo Dogowora ot
22 nojabria 1990, ,,Zaria Wostoka” 23 XI 1990.

14 parlamenty wyrazaty przy tym realne dazenia ludnosci danej republiki. Zgodnie z wynikami
sondazu przeprowadzonego w dniach 14-20 XIl 1991 r. przez Centrum Badania Opinii Publicznej przy
Instytucie Filozofii, Socjologii i Prawa AN Litwy, 69% respondentéw opowiedziato sie za samodzielna,
niepodlegty Litwa (Litwini — 81%), za uktadem zwigzkowym — 13% (Litwini — 6%), a za poprzednim
ZSRR tylko 3% (Litwini —2%), ,,Kurier Wilenski” 3 11991.

15 lzwiestia” 12 X1 1990.
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zostaty wcielone z naruszeniem obowigzujgcego w nich prawa!®. W tym samym
nurcie znalazta sie Motdowa i Azerbejdzan z tym, Zze ich stanowisko miato
charakter taktyczny. W uchwale Rady Najwyzszej SRR Motdowa (z 26 X 1990 r.)
zapisano, ze republika , wstrzymuje swéj udziat [...] w wypracowywaniu uktadu
zwigzkowego do momentu likwidacji zagrozenia integralnosci terytorialnej
Motdowy”?’. Republika chciata wymusi¢ na wtadzach zwigzkowych potepienie
utworzenia na jej terenie Republiki Gagauskiej i Republiki Naddniestrzanskiej.
Podobnie uczynit Azerbejdzan. W os$wiadczeniu deputowanych ludowych
Azerbejdzanu (z 10 IX 1990 r.), ktore zostato rozpowszechnione w czasie obrad
IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR podkreslono, ze republika bedzie
uczestniczyta w uktadzie zwigzkowym pod warunkiem zagwarantowania jej
w przysztym Zwigzku bezpieczeristwa i integralnoéci terytorialnej®,

Republiki te wychodzity z zatozenia, ze nowa wspdélnota moze by¢ oparta
tylko i wytgcznie na delegowaniu przez umawiajgce sie strony okreslonych praw
zwigzkowi. W sytuacji, kiedy zadna z republik nie dysponuje w petni swojg
gospodarkg i obronnoscig, nie moze by¢ mowy o stworzeniu zwigzku
niepodlegtych parstw?®. Stanowisko takie ze wzgledéw taktycznych zajmowaty
tez panstwa battyckie, chociaz proklamowaty niepodlegtos¢. Chodzito o wywarcie
presji na ZSRR przekazania republikom wtasnosci majgtku w nich zlokalizo-
wanego, co W znaczgcym stopniu uproscitoby proces wydzielenia. Najbardziej
zachowawczo postepowata Gruzja. Odmawiata udziatu w wypracowywaniu
uktadu zwigzkowego, nie proklamowata suwerennosci, a jedynie — 14 X1 1990 r. —
okres przej$ciowy w dochodzeniu do niepodlegtosci®.

16 Miedzy innymi O. Biszner, Przewodniczacy Rady Ministréw totewskiej SRR i J. Bojars (totwa) na
IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR, Czetwiortyj Sjezd narodnych dieputatow SSSR. Stienogra-
ficzeskij otczot, ,|lzwiestia” 24 XI1 1990, 22 XII 1990.

17 Sowietskaja Motdowa” 13 XII 1990.

18 7 wypowiedzi E. Kafarowej, Przewodniczacej Rady Najwyzszej Azerbejdzanskiej SRR na IV Zjezdzie
Deputowanych Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj Sjezd..., op. cit., ,lzwiestia” 22 Xl 1990.

19 Z wystgpienia A. Rutela, Prezydenta Republiki Estonii na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych
ZSRR, ,Sowietskaja Estonia”, 19 XII 1990.

20 7akon Riespubliki Gruzija ob obiawlienii pieriechodnogo pierioda w Riespublikie Gruzija ot
14.11.1990, ,Zaria Wostoka” 17 XI 1990.
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Podstawg nowych stosunkéw miedzy wymienionymi republikami oraz
miedzy nimi i ZSRR miaty byé réwnoprawne umowy miedzyparistwowe??.
Proponowaty tréjstopniowy proces normalizacji stosunkéw. Na pierwszym etapie
ZSRR uznatby prawnie niepodlegtos¢ republik, co umozliwitoby im uzyskanie
statusu podmiotéw prawa miedzynarodowego. W tym czasie kazda ze stron przy-
gotowataby projekty ukfadow regulujgcych podstawy stosunkéw polityczno-
-prawnych, ekonomicznych, status wojsk radzieckich i obywateli ZSRR. Drugi etap
obejmowatby rokowania i podpisanie dokumentéw, a trzeci — wprowadzenie
w zycie ich postanowien az do ustanowienia regularnych stosunkdow miedzypans-
twowych??,

Drugi model — zwigzek suwerennych panstw — preferowany byt przez
pozostate republiki zwigzkowe, ktore oddolnie budowaty sie¢ horyzontalnych,
miedzyrepublikaiskich wiezéw. W chwili wysuniecia przez Zwigzek idei jego
odnowienia (i odnowienia uktadu) nie wykluczyty udziatu w procesie, chociaz
podpisanie nowego uktadu uzalezniaty od koniecznosci umocnienia prawnych
podstaw suwerennosci. Panowata zgodnos¢, ze przezwyciezenie kryzysu panstwa
nie jest mozliwe bez wspdlnego dziatania?®. Potrzebny jest: silny zwigzek
Jrzeczywiscie suwerennych panfstw”?, Daty temu wyraz w przyjmowanych
deklaracjach suwerennosci, ktére byty gtosem w dyskusji nad utozeniem
wzajemnych stosunkéw. Stad tez negowaty udziat Zwigzku w zawarciu ukfadu.
O ile w sytuacji doskonalenia istniejgcej federacji mogtby on by¢ uczestnikiem
rokowan, o tyle przy formowaniu nowych struktur nie ma dla niego miejsca, gdyz

21 W oswiadczeniu Rady Najwyzszej Republiki Gruzja z 22 XI 1990 r. stwierdzono: ,Rada Najwyzsza
Republiki Gruzja jest gotowa podjaé¢ efektywng wspdtprace na zasadach réwnoprawnosci, co
doprowadzi do dobrobytu uczestnikdéw wymiany handlowej”, Zajawlenije Wierchownogo Sowieta
Riespubliki Gruzija ,,0 projektie Sojuznogo Dogowora” ot 22 nojabria 1990, ,Zaria Wostoka” 23 XI|
1990. Podobne stanowisko zajat Przewodniczacy Rady Najwyzszej Republiki Litewskiej,
V. Landsbergis, odpowiadajgc na pytania korespondenta ,lzwiestii”. Zaakcentowat przy tym, ze Litwa
od 1990 roku wyrazata gotowos$¢ udziatu w ogdlnozwigzkowym rynku, ale na zasadach
dwustronnych, ekonomicznych réwnoprawnych uméw. Za: Poczemu Litwa otkazywajetsia wojti
w Sojuz, Priedsiedatiel Wierchownogo Sowieta Litowskoj Riespubliki Vitautas Landsbergis
otwieczajet na woprosy korriespondienta , lzwiestii”, ,lzwiestia” 17 VI 1991.

22 A, Rutel, Prezydent Republiki Estonia, ,,Sowietskaja Estonia” 19 XII 1990.

23 Wystgpienia na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR: S. Nijazowa (Prezydent Turkmenii),
K. Machkamowa (Prezydent Tadzykistanu), A. Akajewa (Prezydent Kyrgyzstanu), E. Gukasowa
(I Zastepca Przewodniczgcego Rady Ministréw Kazachstanu), M. Rachimowa (Przewodniczacy Rady
Najwyzszej Baszkirii), [w:] Czetwiortyj Sjezd narodnych dieputatow..., op. cit., ,,lzwiestia” 20 XI1 1990,
21 X1 1990.

24 |, Krawczuk na grudniowym (1990) Plenum KC KPZR, ,,Prawda” 13 XII 1990.
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jego istnienie ma by¢ wynikiem porozumienia suwerennych parnstw?. Wszystkie
republiki akceptowaty etapy dochodzenia do jego utworzenia. Byty nimi:
1) uznanie przez Zwigzek (i republiki) normowan uchwalonych deklaracji suwe-
rennosci, 2) dobrowolne zjednoczenie sie rownoprawnych podmiotéw dysponu-
jacych petnig suwerennych praw, 3) ustanowienie miedzy nimi poziomych wiezi
w oparciu o bilateralne i multilateralne polityczne i gospodarcze traktaty
miedzynarodowe?®. Uktad zwigzkowy jako uktad miedzyparistwowy powinien
zastgpi¢ Konstytucje ZSRR (ewentualnie stanowi¢ podstawe jej opracowania)?’.
Za niezbedne warunki dla pomysinej realizacji odnowienia Zwigzku uznano
przywrdcenie porzadku konstytucyjnego, przestrzeganie obo-wigzujgcych ustaw
oraz stworzenie stabilnych warunkéw pracy zwigzkowym i republikarskim
organom wifadzy i radom wszystkich szczebli. W sferze stosunkéw narodowos-
ciowych podkreslono koniecznos¢ niedopuszczania do dyskryminacji ze wzgledu
na przynalezno$¢ narodowg oraz przeciwdziatanie rozpalaniu konfliktéw na tle
narodowym. Uznano prawo Litwy, totwy, Estonii, Motdowy, Gruzji i Armenii do
samodzielnego zdecydowania o przystgpieniu do uktadu zwigzkowego. Ustalenia
zaakceptowato dziewie¢ republik (z wytgczeniem republik battyckich, Gruzji,
Armenii i Motdowy) oraz wiadza Zwigzku (podpis ztozyt M. Gorbaczow).
Analizujac wypowiedzi M. Gorbaczowa i innych przedstawicieli wtadz
KPZR i Rady Najwyzszej w sprawie Zwigzku Suwerennych Republik, mozna dojs¢
do wniosku, ze wszelkimi mozliwymi sposobami chcieli utrzymac¢ sie u witadzy
i ignorowali procesy zachodzace w republikach. Jest to fatszywe podejscie, przy
czym trudno zanegowac dazenie do utrzymania wtadztwa na obszarze ZSRR
(patrz zamieszczone jako zatgczniki projekty uktadéw zwigzkowych). W rzeczy-
wistosci cechowat je daleko idgcy pragmatyzm i znajomosc¢ sytuacji w jakiej —
w pierwszej kolejnosci — znajdowaty sie republiki. Dgzenie Litwy, totwy i Estonii

25 W. Danilenko, Na puti k nowomu Sojuzu, ,lzwiestia” 26 VI 1991. Stanowisko to popart
M. Gorbaczow w czasie kwietniowego (1991) spotkania w Nowo Ogariewie, , |zwiestia” 26 VI 1991.
26 7 dyskusji na IV Zjeidzie Deputowanych Ludowych m.in. P. tuczifiskij (Motdowa), W. Tajcij
(Ukraina), B. Zumakutow (Kabardyno-Batkaria), A. Gatazow (Pétnocna Osetia), P. Muchamadijew
(Tatarstan), R. Abdutatipow (Dagestan), G. Starowojtowa (Rosja), E. Kafarowa (Azerbejdzan),
B. Jelcyn (Rosja), I. Karimow (Uzbekistan), N. Nazarbajew (Kazachstan), K. Machkamow (Tadzykistan),
A. Akajew (Kyrgyzstan), A. Sobczak (Rosja), N. Akujew (Kazachstan), L. Sanduliak (Ukraina),
Czetwiortyj Sjezd narodnych dieputatow..., op. cit.

27Z wypowiedzi R. Chasbutatowa na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj
Sjezd narodnych..., op. cit. Petniejszy katalog dziatar do podjecia znalazt sie w przyjetym 23 1V 1991 r.
Wspdlnym oswiadczeniu o bezzwtocznych srodkach dla zapewnienia stabilizacji sytuacji w kraju
i przezwyciezenia kryzysu, Sowmiestnoje zajawlenije o biezottogatielnych mierach po stabilizacji
obstanowki w stranie i prieodoleniju krizisa ot 23 aprielia 1991 g., ,,lzwiestia” 24 IV 1991.
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do odrodzenia niepodlegtosci nie stanowito zagrozenia dla mocarstwowosci ZSRR.
Byto uszczerbkiem na wizerunku, ale wystepowata swiadomos¢, ze w sytuacji
takiego, a nie innego ich przytgczenia do ZSRR i wsparcia gospodarczego (gtéwnie
systemu finansowego) udzielanego przez panstwa Europy Zachodniej, prdba
zatrzymania procesu (a musiataby ona miec¢ charakter sitowy) wptynetaby
negatywnie na pozycje ZSRR na arenie miedzynarodowej w chwili zapotrze-
bowania na zewnetrzng pomoc. Tym bardziej ze uktad narodowy republik
battyckich nie tylko zapewniat utrzymanie w nich wptywodw, ale mégt byé
(i ostatecznie byt) przydatny dla legalizacji Srodkéw finansowych czarnej i szarej
strefy ZSRR (potem Rosji). Pozostate republiki nie byty w tak komfortowej sytuacji
(z wytaczeniem Rosji). Wiedziata o tym (i to wykorzys-tywata) wtadza Zwigzku, ale
zdawaty sobie z tego sprawe tez republiki. W ramach ustalen (z 23 IV 1991 r.)
oprocz haset suwerennosci, wtasnosci bogactw naturalnych znajdujacych sie na
ich terytorium, udziatu w funduszu ztotym i diamentowym ZSRR, znalazto sie
niepozorne sformufowanie: ,wprowadzenie najwiekszego uprzywilejowania
w stosunkach gospodarczych miedzy stronami ukfadu”?8. Republiki nie byty
w stanie samodzielnie istnie¢. Ich dazenia niepodlegtosciowe motywowane byty
politycznie, a nie gospodarczo. Zgoda na ich petng suwerenizacje oznaczataby
catkowitg destabilizacje systemu bezpie-czernstwa w regionie.

Koncepcje nowego utozenia stosunkdw w ramach ZSRR byty zgtaszane do
Komitetu ds. wypracowania nowego uktadu zwigzkowego w formie propozyc;ji
rozwigzan konkretnych spraw, jak i w formie catosciowych projektéw. Wedtug
Przewodniczacego Rady Narodowosci Rady Najwyzszej ZSRR, Rafika Niszanowa,
Komitet dysponowat 7 projektami przedstawionymi przez republiki zwigzkowe
(Azerbejdzan, Biatorus, Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzykistan, Turkmenie i Uzbe-
kistan?®), 4 projektami organizacji spotecznych i instytutéw naukowych i 12 zgto-
szonymi przez Miedzyregionalng Grupe Deputowanych Ludowych®.

28 \W oswiadczeniu ustosunkowano sie takze do kwestii zwigzanych z drogami przezwyciezenia
obecnego kryzysu, w tym zwigzkdéw gospodarczych pomiedzy regionami, odpowiedzialnosci Rady
Ministréw oraz zaspokojenia popytu na artykuty zywnosciowe, Sowmiestoje zajawlienije..., op. cit.
23 Armenia, Gruzja, Motdowa i Ukraina prezentowaty zajmowane pozycje w oparciu o przyjete
deklaracje suwerennosci, PritoZenije k Postanowleniju Siekrietariata CK KPSS ot 5 nojabria 1990 goda
Ob informagji dla partijnych kollektiwow "O koncepcji nowogo sojuznogo dogowora", CChSD, F.89,
p.11, d.123.

30 R, Niszanow, Odpowiedzi na pytania redakcji ,Prawdy”, Iskat puti sblizenia, ,,Prawda” 6 I1X 1990.
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Idea ,,ograniczonej suwerennosci republik”.

Podmioty nowej struktury paristwa

Wynik prac Komitetu opublikowano 24 XI 1990 r. w formie projektu
uktadu zwigzkowego®! (tzw. pierwszy projekt)*?. Zawarto w nim idee ,ograni-
czonej suwerennosci”3. Wtadza zwigzkowa wystepuje jako podmiot umowy (nie
jest jej wynikiem, ale jej strong), a republikanski suweren, przekazujgc jemu
(Zwigzkowi) posiadane kompetencje, legitymizuje jego istnienie34. Potwierdzit to
Przewodniczacy Rady Narodowosci Rady Najwyziszej ZSRR R. Niszanow na
IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych w dyskusji nad projektem uktadu
zwigzkowego: , Koncepcja nowego ukfadu zwigzkowego przewiduje, ze zrefor-
mowany Zwigzek nie bedzie czyms amorficznym [...] nowy Zwigzek takze wystgpi
jako suwerenne, federacyjne panstwo, integrujgce suwerennos$¢ republik
i nadajace jej nowa, zwigzkowa jako$¢”*®. Planowano zatem, ze w przestrzeni
miedzynarodowej beda funkcjonowaty dwa zwigzki:

e pierwszy — Zwigzek Suwerennych Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ostatecznie na takg nazwe sie zdecydowano®®) jako wynik uktadu miedzy
republikami i republikami z istniejgcg wiadza zwigzkowa (formuta
podpisania ,9+1”, tj. dziewie¢ republik plus Zwigzek) i kompetencjami
przekazanymi jemu przez republiki;

31 Projekt. Sojuznyj dogowor, ,,Prawda” 24 X1 1990.

32 Do chwili rozwigzania ZSRR opublikowano pie¢ projektow. Drugi — w marcu 1991 r., Projekt.
Dogowor o Sojuzie Suwieriennych Riespublik, ,|lzwiestia” 11l 1991; trzeci —w czerwcu 1991 r., Projekt.
Dogowor o Sojuzie Suwieriennych Gosudarstw, ,lzwiestia” 27 VI 1991; czwarty — w sierpniu 1991 r,,
Dogowor o Sojuzje Suwieriennych Gosudarstw. Sogtasowano 23 ijulja 1991 goda, ,,|zwiestia” 15 VIII
1991; pigty —w XI 1991 r., Projekt. Dogowor o Sojuzie Suwieriennych Gosudarstw, ,|zwiestia” 25 XI
1991. Do niego Rada Paristwa wniosta jeszcze poprawki (25 X1 1991 r.), Kakije poprawki wniesieny
w Dogowor o SSG na Gossowietie 25 nojabrja, ,|zwiestia” 26 X1 1991. Omawianie uktaddw pozostaje
poza przedmiotem niniejszego opracowania. W zafgczniku zawarto ich tresci, chociaz ich
poréwnywanie jest trudne z uwagi na niespdjnos¢ terminologiczng, w sytuacji gdy leksyka byta
podstawg dokumentéw ZSRR, a wiec niespdjnosé nie byta dzietem przypadku. Generalnie zmiany
dotyczyly: ustalenia podmiotéw uktadu zwigzkowego, mechanizméw i procedur realizacji wspdlnych
interesow, kreacji organdw wiadzy nowej struktury, ekonomicznych podstaw suwerennosci republik
i Zwigzku, miejsca nowego uktadu zwigzkowego w systemie prawnym nowego zwigzku.
Do czwartego projektu wigcznie ZSRR wystepowat jako podmiot nowego uktadu.

33 Kwestie terminologiczne zwigzane z pojeciem ,,suwerennosci” opisuje m.in. L. Mataradze, Nowyj
sojuznyj dogowor..., op. cit., s. 30 i nast. Tez: J. Bromlej, Konfiedieracija ili fiedieracia, ,,Prawda” 7 VI
1989.

34 Stanowisko takie wypowiedziat m.in. deputowany P. Tatanczuk w czasie IV Zjazdu Deputowanych
Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj Sjezd narodnych..., op. cit.

35 Czetwiortyj Sjezd Narodnych Dieputatow SSSR, ,,Biulletien” 19 diekabrja 1990 goda, nr 6, Moskwa, s. 15.
36 Przez pewien czas funkcjonowata tez nazwa Zwigzek Suwerennych Republik i Zwigzek Suweren-
nych Republik Radzieckich.
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o drugi — zwigzek istniejacy na mocy uktadu z 1922 r. Artykut 22. projektu
uktadu przewidywat, ze w odniesieniu do republik, ktére go (ten nowy
uktad — przyp. J.Z.) podpiszg, traci moc uktad o utworzeniu ZSRR
z 1922 roku®’. Republiki, ktére tego nie uczynig, nadal zwigzane s3
uktadem z 1922 r.

Pomyst zwigzkowego projektu znowelizowania Uktadu byt dwoisty
w swojej naturze. Z jednej strony wzorowany na uktadzie z 1922 r.: ,Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich versus Zwigzek Suwerennych Republik
Radzieckich jako unikalna historyczna jednosé, w ktorej najpetniej mogg by¢
zrealizowane zasady samodzielnoéci narodowej”®. Zachowano w nim system
tzw. matrioszki, tzn. republika w sktadzie innej republiki. Podmiotami Zwigzku
Suwerennych Republik Radzieckich, bedacym suwerennym, federacyjnym
panstwem, mogly zosta¢ suwerenne republiki (cz. I, pkt 1) bezposrednio lub
posrednio — wystepujac w ramach innej republiki przy zachowaniu swojej
suwerennosci. Konstrukcja dos¢ ztozona i mozna sie w niej dopatrywac checi
kontynuowania utrzymania jednosci panstwa na drodze zarzadzania kryzysami.
Zawierafa ona — i to najwazniejsze — zmiane filozofii dziatania Zwigzku, odejscie
od uznania Rosji za podstawe jego istnienia i cheé jej ostabienia poprzez
dezintegracje. W zaproponowanym uktadzie niemozliwe stawato sie ustalenie
terytorium, na ktdre rozpostarta jest suwerenna wtadza. Przyznanie kazdemu
narodowi prawa samookreslenia, samorzadu, samodzielnego decydowania
o sprawach swojego rozwoju (cz. I, pkt 2) umozliwiato kazdej istniejgcej jednostce
narodowo-terytorialnego podziatu kraju, ogtoszenie suwerennosci, przejecia
w ramach tego praw witasnosci ziemi, zasobdw naturalnych, majatku (art. 7).
Réwnosé praw naroddw (i narodowosci) potwierdzono, zapewniajac kazdej takiej
strukturze prawa do przedstawicielstwa w Radzie Narodowosci ZSRR (zmiana
nazwy nie miata wptywu na akronim). Stworzono przestanki podwazenia istnienia
suwerennych republik, na terytorium ktérych znalazty sie inne suwerenne
republiki, réwniez podmioty Zwigzku. Niejasnym byto, czy ziemia Republiki
Tatarstan lub Jakuckiej-Sacha jest ich wytgczng wiasnoscig, bedac przymiotem ich
suwerennosci, czy tez — jest to wtasnos¢ wspdlna w ramach RFSRR, w ktérej
granicach sg one posadowione. Jezeli jednak wspdlna, to gdzie znajduje sie obszar
realizacji suwerennosci. Przyjecie tego wariantu oznaczatoby, ze RFSRR/Federacja

37 lzwiestia” 24 X1 1990.
38 p, Janowskij, Sojuzu-nadieznuju osnowu, ,,Prawda” 14 XII 1990.
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Rosyjska przystepuje do uktadu jako struktura, ktdra terytorialnie i wtasnosciowo
jest de facto pusta.

W tym modelu, pozostawiajgc prawo narodowi rosyjskiemu do
samookreslenia, przy istniejgcym podziale narodowo-terytorialnym (pomijam
prawa naroddéw, ktore do tej pory nie miaty na jej obszarze struktur instytu-
cjonalnych), nastgpitoby radykalne uszczuplenie terytorium RFSRR z zagro-
zeniem odebrania narodowi rosyjskiemu prawa do samookreslenia z uwagi na
nieposiadanie narodowego terytorium?3°.

Z drugiej strony zaproponowane rozwigzanie umozliwiato powstanie
sytuacji, w ktérej narody republik zlokalizowanych na obszarze RFSRR (innych
republik) w praktyce pozbawione bytyby prawa do suwerennosci, bowiem baza
materialna ich istnienia nie bytaby ich wtasnoscig. W projekcie uktadu ograni-
czono sie do ogdlnego stwierdzenia, ze kwestie wtasnosci regulowane bedg
w umowach i porozumieniach zawartych przez strony.

Projekt uktadu zaktadat, ze republiki samodzielnie okreslajg swoj ustréj
panstwowy, podziat administracyjno-terytorialny, system organdw wtadzy
i zarzadzania (cz. I, pkt 5). Tym samym ograniczono prawo do suwerennosci
narodéw, ktérych jednostki znajdowaty sie na terenie innych republik (bo
republika ,matka” skorzystata z tego prawa) i prawo do suwerennosci republik,
na ktorych terytorium znajdowaty sie inne republiki (bo sktadowe korzystajg
z tego prawa).

Kolejnym wyznacznikiem tzw. ograniczonej suwerennosci byly petno-
mocnictwa Zwigzku (art. 5). Czes¢ spraw odniesiono do jego wytgcznych
kompetencji. Zaliczono do nich m.in. przyjecie Konstytucji ZSRR, polityke
zagraniczng oraz obronnos¢. Oznaczato to, ze regulacje zwigzkowe w tych sferach
podlegajg obligatoryjnej realizacji na obszarach wszystkich podmiotéw, ktére go
utworzyly. Najwazniejsze jednak, ze podmioty pozbawiono realnej kontroli nad
ich normowaniem. Tylko jedna z izb parlamentu wybierana byfa z udziatem
republik. W projekcie uktadu przewidziano, wzorem lat poprzednich, kategorie
wspolnych petnomocnictw. Jej istnienie doprowadzito do catkowitego
ograniczenia samodzielnosci republik. Umieszczenie jej w artykule poswieconym
petnomocnictwom Zwigzku zdawato sie sugerowac podobne zamiary, tym
bardziej ze pominieto mechanizmy realizacji ograniczajgc sie do stwierdzenia, ze

39 Zwrécit na to uwage m.in. R. Chasbutatow, Pierwszy Zastepca Przewodniczgcego Rady
Narodowosci Rady Najwyzszej RFSRR, w wywiadzie dla ,,Izwiestii”, Nie rwat Rossiiu suwierienitietami,
,lzwiestia” 13 111 1991.
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bedzie to nastepowato drogg , wspdlnego formowania organéw zwigzkowych,
tworzenia innych mechanizmdw i procedur wypracowywania zgodnosci inte-
resow i dziatan” (art. 6). Normowanie to jest swiadectwem nieprzygotowania
wtadz zwigzkowych do zaistniatej sytuacji i pospiesznego dziatania. W powigzaniu
z innymi artykutami projektu powstawata sytuacja, w ktérej dowolny podmiot
mogt zablokowaé decyzje Zwigzku podjete w ramach wspdlnych kompetencji,
jezeli uznatby, ze narusza ona jego interesy. Przeczy to filozofii dziatania i dgzeniu
do utrzymania petnej kontroli nad zachowaniem podmiotéw Zwigzku, ktérych
zgodnie z projektem miato by¢ o wiele wiecej niz dotychczas.

»,O0graniczona suwerennosc¢” republik miata tez wyraz w regulacjach
dotyczgcych wtasnosci. W art. 7 projektu republikom przyznano prawo wtasnosci
ziemi, znajdujacych sie na ich terenie bogactw naturalnych oraz majatku
panstwowego, z wylaczeniem tej czesci, ktora jest niezbedna dla realizacji
petnomocnictw Zwigzku SRR. Nie zdefiniowano jednak, kto i na jakich zasadach
ma okredlié¢ zakres niezbednosci. Domniemywa¢ mozna — na podstawie
proponowanych przepiséw — ze republikariska regulacja stosunkéw witasnosci nie
powinna przeszkadzad realizacji petnomocnictw Zwigzku, do ktérego i tak nalezeé
bedzie tzw. ostatnie stowo.

Dazenie do podpisania nowego uktadu zwigzkowego nie byto jedyng
opcja. Silne byty gtosy o koniecznosci utrzymania postanowien uktadu z 1922 r.
dla zachowania ciggtosci wiadzy®®. Rdznie to przedstawiano, ale najczestszym
argumentem byto, przy braku negacji zawarcia nowego ukfadu, ze skoro dazenie
obejmuje zreformowanie mechanizméw funkcjonowania panistwa, mozna
dokonad tego nowelizacjg konstytucji i ustaw. Procedura zabezpieczata interesy
dotychczasowych witadz ZSRR (Konstytucje nowelizowatby dotychczasowy
parlament*?), i nie bytoby koniecznosci prowadzenia negocjacji z narodowymi
i ponadnarodowymi sitami politycznymi*®. Prezentowano wéwczas takze wiele
innych koncepcji mniej lub bardziej zachowawczych®.

40 Wypowiedzi na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR m.in. S. Gurienko, | Sekretarza KC KP
Ukrainy, W. Cybucha, Przewodniczacego Komisji Rady Najwyzszej ZSRR ds. Mtodziezy, S. Angapowa,
cztonka Rady Najwyzszej ZSRR, [w:] Czetwiortyj Sjezd narodnych..., op. cit.

41 Prawda” 10 XIl 1990.

42 Stanowisko takie zajat m.in. Sekretariat IV Zjazdu Deputowanych Ludowych w dniu 20 XI1 1990 r.
w odpowiedzi na wnioski o wprowadzenie do porzadku obrad punktu dotyczacego uznania przez
Zjazd suwerennosci republik. Tez: J. Golik, Przewodniczacy Komitetu Rady Najwyziszej ZSRR ds.
praworzgdnosci i walki z przestepczoscia, , Czetwiortyj Sjezd narodnych dieputatow...”, op. cit.

43 |, Bajatienkowa, Mieznacjonalnyje otnoszienija w pierspiektiwie, (subiektiwnyj wzgljad jurista),
Moskwa 1989, s. 33. Tez: ,,Prawda” 13 XII 1990.
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Opublikowanie pierwszego projektu ukfadu zwigzkowego zainicjowato
dyskusje i konsultacje zmierzajgce do wypracowania zasad zreformowanej
organizacji panstwa i okreslenia szczegétowych mechanizméw jego funkcjo-
nowania. Uczestniczyli w nich przedstawiciele republik zwigzkowych, republik
autonomicznych, obwoddéw i okregéw autonomicznych, ale i ugrupowania
polityczne, placdwki naukowe i badawcze.

Stanowisko republik byto precyzyjnie zdefiniowane — zasady funkcjo-
nowania nowego zwigzku muszg opierac¢ sie na uznaniu istniejgcych realidw
politycznych, gospodarczych i spotecznych. Zwigzek, jako wynik umowy, nie moze
mieé¢ wytgcznych kompetencji. Petnomocnictwa Zwigzku to sprawy, ktére repu-
bliki postanowity wspdlnie prowadzi¢ i realizowaé za posrednictwem wzajemnie
korzystnych rozwigzan zapisanych w uktadzie zwigzkowym?**. Zaliczono do nich:
1) przyjecie konstytucji nowego zwigzku, 2) bezpieczenstwo, 3) obrone suwe-
rennoSci i integralnosci terytorialnej (ale nie sprawy wytyczania granic),
4) realizacje (ale nie wypracowywanie) polityki zagranicznej, 5) polityke w sferze
handlu zagranicznego®. Wskazywano na konstytutywne elementy dla suweren-
nosci podmiotdw, ktére z uwagi na posiadany potencjat gospodarczy nie mogty
by¢ przez nich samodzielnie realizowane. Konsekwencjg byto uznanie, ze
wszystkie organy zwigzkowe muszg pozostawa¢ w zaleznosci i pod kontrolg
organdéw republikanskich.

Problemem budzacym najwiecej kontrowersji bylo okreslenie
podmiotéw nowego uktadu zwigzkowego. Czes¢ republik, w tym te, ktére posia-
daty w swojej strukturze autonomie, opowiadaty sie za uczynieniem podmiotami
ukfadu wytgcznie dotychczasowych republik zwigzkowych?®. Zasadnie wskazy-
waty, co wkroétce ziscito sie, ze dopuszczenie republik autonomicznych (i innych
struktur podziatu narodowo-terytorialnego kraju) bedzie réwnoznaczne z likwi-
dacjg republik zwigzkowych i stanie sie zrodtem konfliktéw pozostajacych poza
kontrolg, tym bardziej ze wiekszo$¢ autonomii utworzono sztucznie, a ludnosé
tytularna nie stanowita w nich wiekszosci*’. Autonomie nie byly reprezentatywne

44 7 wystapienia na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR: E. Kafarowa, [w:] Czetwiortyj Sjezd
narodnych..., op. cit.

45 Z wystgpienia na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR: E. Gutasow, Zastepca Przewodni-
czacego Rady Ministréw Kazachskiej SRR, [w:] Czetwiortyj Sjezd narodnych dieputatow..., op. cit.

46 Na przyktad L. Mataradze, Dogowor ot kotorogo my otkazywajemsja, ,Zaria Wostoka” 6 XIl 1990.
47 lzwiestia” 22 Il 1991. Tez: I. Stiepanowicz (RFSRR) i R. Abdutatipow (Dagestan) na Zjeidzie
Deputowanych Ludowych RFSRR, [w:] Sjezd narodnych dieputatow RSFSR. Stienograficzeskij otczot,
,Sowietskaja Rossija” 9 Xl 1990.
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dla istniejagcych w ZSRR stosunkéw narodowych i narodowosciowych?. Dotyczyto
to narodéw matoliczebnych i przesiedlanych w przesztosci, ale i np. Rosjan, dla
ktérych nie mozna byto wykreslié obszaru rdzennie rosyjskiego. Realizujgc
zawarte w projekcie propozycje, utrzymano dotychczasowy niesprawiedliwy
uktad. RFSRR dysponowataby w parlamencie 17 gtosami (RSFSR jako republika
federacyjna plus 16 gtoséw republik autonomicznych posadowionych na jej
terytorium®). Na tym gruncie zrodzita sie koncepcja zawarta we ,,Wspdlnym
oswiadczeniu o bezzwtocznych srodkach dla zapewnienia stabilizacji sytuacji
w kraju i przezwyciezenia kryzysu” (z 23 IV 1991 r.), znanym jako o$wiadczenie
,dziesieciu”, wyrazajaca sie w formule: jedna republika zwigzkowa — jeden gtos™.
Rosja, bedac gtéwnym podmiotem obaw republik w ich dazeniu do odrodzenia
narodowego, promowata udziat autonomii w nowym uktadzie, ale droga
posrednig — poprzez system uktadéw pomiedzy nimi a republika na ktérej
terytorium zostaty posadowione. Przyktadowo, autonomie przekazujg RFSRR
okreslone kompetencje, a ona przystepuje do zwigzku jako ich reprezentant®.
Powstaje zwigzek w zwigzku. Z punktu widzenia negocjacji nad odnowieniem
Zwigzku rozwigzanie korzystne, gdyz istniejgce sprzecznosci i konflikty zamyka
w granicach republik zwigzkowych. Rdwnoczesnie mato realne. Nie trzeba byto
by¢ analitykiem, aby doj$¢ do wniosku, ze po suwerenizacji republik przyjdzie czas
na suwerenizacje autonomii. Taktyka Rosji nakierowana byta na ostabienie
wtadzy Zwigzku, gdyz to jej — jako organizatorowi zawarcia uktadu — przyjdzie
ostatecznie stawic¢ czota dgzeniom autonomii.

Byta tez trzecia opcja, ktéra dzielita sie na dwa nurty. Rdznicowato je
podejscie do podstaw kreacji podmiotéw nowej struktury: kryterium narodowe
(etniczne) i kryterium panstwowe. Pierwszy nurt przyznawat prawo podpisania

48 R, Chasbutatow, Pod ffagom jedinstwa, ,|zwiestia” 25 I1X 1990.

49 Baszkirska ASRR, Buriacka ASRR, Czeczensko-Inguska ASRR, Czuwaska ASRR, Dagestariska ASRR, Ja-
kucka ASRR, Kabardyno-Batkarska ASRR, Katmucka ASRR, Karelska ASRR, Komijska ASRR, Maryjska
ASRR, Mordwinska ASRR, Pétnocnoosetyjska ASRR, Tatarska ASRR, Tuwiriska ASRR, Udmurcka ASRR.
50 Sowmiestnoje zajawlenije o biezottogatielnych mierach po stabilizacii obstanowki w stranie
i prieodoleniju krizisa, ,lzwiestia” 24 IV 1991. Oswiadczenie zostato podpisane przez Prezydenta
ZSRR, M. Gorbaczowa, Przewodniczgcego Rady Najwyzszej RFSRR, B. Jelcyna, Premiera USRR,
W. Fokina, Przewodniczacego Rady Ministrow BSRR, W. Kiebicza, Prezydenta Uzbekistanu,
I. Karimowa, Prezydenta Kazachstanu, N. Nazarbajewa, Prezydenta Azerbejdzanu, A. Mutalibowa,
Prezydenta Kyrgyzstanu, A. Akajewa, Prezydenta Tadzykistanu, K. Muchkamowa, Prezydenta
Turkmenistanu, S. Nijazowa.

51 Z wystgpienia R. Chasbutatowa na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj
Sjezd narodnych..., op. cit.,, ,lzwiestia” 22 XIl 1990. Tez: R. Abdufatipow w czasie Zjazdu
Deputowanych Ludowych RFSRR, [w:] Sjezd narodnych dieputatow RSFSR..., op. cit.
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Rozdziat 2

uktadu przedstawicielom narodéw i narodowosci®2. Rozwigzanie nakierowane
byto na ostabienie republik i autonomii, na ktérych obszarach zamieszkiwato
wiele narodowosci (w hierarchii radzieckiej narody posiadaty jednostki
narodowo-terytorialne, a narodowosci nie). Drugi nurt preferowat republiki
autonomiczne. Przyznawat im prawo bycia podmiotami ukfadu, a wiec wskazywat
nie na uktad , pietnastu”, ale na ukfad , pie¢dziesieciu trzech” podmiotéw®. Jego
zwolennicy podkreslali konieczno$¢ poszanowania réwnosci praw narodéw>*
z akcentem na czynnik gospodarczy. Wiekszos¢ przemystu zlokalizowanego na ich
terytorium podporzadkowana byta wtadzy zwigzkowej, stad za zasadne uznano,
aby byty one partnerem w rozmowach z dysponentem majatku (w przypadku
Czukotki méwimy o 95% przemystu podlegtego wtadzy zwigzkowej, a w przy-
padku Republiki Marij-el — 0 72% przemystu uzaleznionego od ZSRR i RFSRR)>>.
Faktem jest, ze niektore republiki, przytaczajac sie do ktdregos z nurtdw,
traktowaty uktad jako rehabilitacje za niesprawiedliwosci przesztosci. Taka
pozycje zajmowata np. powstata 20 Il 1919 r. Republika Baszkiria, ktéra po
podpisaniu uktadu zwigzkowego (z 1922 r.) znalazta sie w hierarchii zwigzku na
trzecim poziomie (nie zostata podmiotem ZSRR, a jedynie podmiotem RFSRR)®.
Jako kontrargument wobec obaw, ze dopuszczenie do uktadu autonomii
doprowadzi do dezintegracji republik zwigzkowych wskazywano, ze nosnikiem
suwerennosci jest nardd, a ten stanowig wszystkie narodowosci danej republiki.
Powotywano sie na to, co dotychczas krytykowano — przymusowa asymilacja na
drodze tworzenia ,,narodu radzieckiego”.

Problem podsycato stanowisko RFSRR. W czasie | Zjazdu Deputowanych
Ludowych RFSRR (czerwiec 1990 r.), na ktérym uchwalono Deklaracje
Suwerennosci Panistwowe]j RFSRR, najwiecej réznic zdan wywotato brzmienie jej
artykutu dziewigtego: Zjazd Deputowanych Ludowych potwierdza niezbednos¢
zZnaczgcego rozszerzenia praw republik autonomicznych, obwoddéw autono-

527 wypowiedzi na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR i grudniowym (1990) Plenum KC KPZR,
m.in. D. Kugultinow (Katmycka ASRR), S. Angapow (Grupa ,Sojuz”), R. Niszanow, B. Olejnik,
Jlzwiestia” 21 X1 1990; ,,Prawda” 13 XIl 1990.

53 Stanowisko grupy ,Sojuz” wypowiedziane na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR przez
S. Czechojewa, [w:] Czetwiortyj Sjezd narodnych..., op. cit.

54 Miedzy innymi L. Muchamadijew (Tatarstan) na Zjezdzie Deputowanych Ludowych RFSRR, [w:]
Sjezd narodnych dieputatow RSFSR..., op. cit.

55 Miedzy innymi W. Etylen, Przewodniczacy Czukockiej Obwodowej Rady Deputowanych Ludowych
i T. Gorinow, (Republika Marij-el) na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj
Sjezd narodnych dieputatow..., ,lzwiestia”, nr 354, 21 XII 1990.

56 M. Rachimow, Przewodniczgcy Rady Najwyzszej Baszkirskiej ASRR na IV Zjezdzie Deputowanych
Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj Sjezd narodnych..., op. cit.
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micznych, okregédw autonomicznych, podobnie jak i Krajéw i obwoddéw ZSRR.
Konkretne sprawy zwigzane z realizacjg tych kwestii powinny zosta¢ unormo-
wane w prawodawstwie RFSRR o narodowym i administracyjno-terytorialnym
ustroju Federacji®’. Podkreélano, ze transparentnie oddaje on istote dziatania
Rosji — ,odebraé¢ wszystko centrum, a podmiotom niczego nie dawac¢”®8. Borys
Jelcyn, w czasie wizyty w Kraju Attajskim otwarcie stwierdzit, ze RFSRR: ,,jednostki
narodowo-parnstwowe i republiki przyréwnuje sie do zwyktych obwoddéw”>°.

W tym kontekscie zrozumiate pozostaje, ze za maksymalnym rozsze-
rzeniem stron uktadu opowiadaty sie sity zachowawcze (przy odmiennych celach
dziatania od republik), wskazujgc na edukacyjny charakter uktadu, budowanie
postaw socjalistycznych i internacjonalistycznych i edukacje klasowg — czes¢
z republik zwigzkowych w przesztosci byto republikami autonomicznymi.
Zwracano uwage, ze w wielu deklaracjach suwerennosci autonomii jezyk rosyjski
traktowany jest nie jako instrument kontaktéw miedzynarodowych, ale réwno-
prawny z jezykiem narodu tytularnego®.

Prébg potaczenia obu podejs¢ (tj. etnicznego i panstwowego) byita
zgtoszona przez Andrieja Sacharowa koncepcja Konstytucji Stanéw Zjedno-
czonych Europy i Azji®t. Przyznawata prawo samookreélenia narodom i republi-
kom. Jednak przewidziano w niej podpisanie uktadu nie przez 128 narodéw
i narodowosci, ale przez 53 podmioty (republiki zwigzkowe i autonomie). Miaty
one proklamowac niepodlegtos¢ (art. 25), a nastepnie zawigza¢ ,dobrowolne
zjednoczenie suwerennych republik (panstw) Europy i Azji” (art. 1). Decyzja
o przyjeciu republiki do wspdlnoty podejmowana miata byé na Zjezdzie
Zatozycielskim Zwigzku lub na Zjezdzie Deputowanych Ludowych Zwigzku®?.

Wkrétce po opublikowaniu 24 IV 1991 r. oswiadczenia ,dziesieciu”,
odbyta sie narada M. Gorbaczowa i B. Jelcyna z przedstawicielami rad
najwyzszych autonomii wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej (Moskwa,

57 Pierwyj Sjezd Narodnych Dieputatow RSFSR, 16 maja-22 ijunia 1990 g. Stienograficzeskij otczot,
t. IV, Moskwa 1993, http//sten.snd.rsfsr-rf.ru/1/IV.pdf tekst deklaracji (dostep 7 IV 2020 r.).

58 Sowietskaja Rossija” 9 XII 1990.

59 B. Zumakutow, | Sekretarz Kabardyno-Batkarskiego Republikanskiego Komitetu KPZR, ,Prawda”
13 XII 1990.

60 Z wypowiedzi S. Angapowa (grupa ,,Sojuz”) na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR, [w:]
Czetwiortyj Sjezd narodnych..., ,|zwiestia”, op. cit.

61Szerzej: A. Sacharow, Projekt Konstitucii Sojuza Sowietskich Riespublik Jewropy i Azji, [w:] Triewoga
i nadiezda, Moskwa 1990.

62 |bidem, s. 269.
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12 maja 1991 r.)%. Wszyscy zaakceptowali podpisanie uktadu w charakterze
podmiotow ZSRR i RFSRR. Jedynie Tatarstan uznat, ze jego status w ramach RFSRR
jest sprawg przysztosci. Wydano woéwczas tzw. oswiadczenie ,szesnastu”,
w ktérym podkreslono, ze o podmiotach Zwigzku nie mozna decydowac
z pominieciem oficjalnych struktur ZSRR i z pogwatceniem obowigzujacych w nim
ustaw. Zdeterminowani przedstawiciele autonomii wskazywali na niedopusz-
czalnosé naruszenia postanowien ustawy ZSRR ,,0 rozgraniczeniu petnomocnictw
miedzy ZSRR i podmiotami Federacji” (z 26 IV 1990 r.) i tresci opublikowanego
(i zaakceptowanego przez 27 republik) projektu uktadu zwigzkowego, w ktérym
odstgpiono od podziatu republik na zwigzkowe i autonomiczne®*.

Przestrzen gospodarcza

Sprawa budzita wiele emocji®®. Stagd powszechne poparcie dla inicjatywy,
aby zawarcie uktadu poprzedzi¢ porozumieniem gospodarczym. Dwie kwestie
dzielity jednak strony. Pierwsza z nich to cel, ktéremu miato ono stuzyé. Republiki
opowiadajgce sie za stworzeniem nowego Zwigzku traktowaty je jako akt
okreslajgcy zasady wspotpracy gospodarczej, dtugofalowy — w ukfadzie plano-
wania — dokument integrujacy postanowienia miedzyrepublikariskich uméw
bilateralnych. Byto to zgodne ze stanowiskiem wyrazonym w Rozporzadzeniu
Prezydenta Federacji Rosyjskiej (z 2 VIII 1990 r.), przewidujagcym poprzedzenie
zmian w organizacji ustroju federalnego panstwa, zreformo-waniem gospodarki
w oparciu o mechanizmy rynkowe. Nieokreslong postawe zajmowaty republiki
wyrazajgce gotowosc¢ udziatu w reformowaniu istniejgcego ZSRR. Z jednej strony

63 W spotkaniu uczestniczyli przewodniczacy Rady Najwyzszej Baszkirii, M. Rachimow z Burjacji,
S. Butdajew z Kabardyno-Batkarii, W. Kokow z Katmyki, W. Basanow z Komii, J. Spiridonow z Maryii-
el, W. Zotin z Mordowii, N. Biriukow z Pétnocnej Osetii, A. Gatazow z Tatarstanu, M. Szumijew, z Tuwy,
C. Onidar z Udmurcji, W. Tubytow z Czeczeno-Inguszetii, D. Zawgajew z Czuwaszii, A. Leontiew,
z Jakuckiej-Sacha, a takze przedstawiciele Abchazji i Karelii. Obecny byt tez Zastepca
Przewodniczacego Rady Narodowosci Rady Najwyzszej ZSRR, B. Olejnik, , lzwiestia” 13 V 1991.

64 W dniu 18 VI 1991 r. na sesji Rady Najwyzszej ZSRR A. tukianow poinformowat, ze 17 VI 1991 r.
Prezydent ZSRR, M. Gorbaczow podpisat projekt uktadu zwigzkowego, a zatozycielami Zwigzku beda
wszystkie republiki, w tym autonomiczne, ktére go podpiszg, ,lzwiestia” 18 VI 1991.

65 Wystepowaty odmienne poglady. Zastepca Premiera Motdowy, Minister Ekonomiki Narodowej,
K. Tampiza, w wywiadzie dla dziennika "Prawda" za btedne uznat przyjmowanie aktéw
ekonomicznych bez przyjecia uktadu zwigzkowego jako fundamentu przeksztatcenia unitarnych
politycznych i ekonomicznych struktur. Za nierealne uznat réwniez tworzenie zintegrowanego
wspodlnego rynku ze wzgledu na zbyt duze zréznicowanie regionalne: "Obecnie mozemy mowic
w najlepszym wypadku o wystepowaniu w poczgtkowym okresie wzajemnych wptywow
15 republikaniskich mechanizméw rynkowych". K. Tampiza, Stroit diefo s fundamienta, ,Prawda”
22 X 1990.
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optowaty za zachowaniem dotychczasowych wiezi gospodarczych, z drugiej —
okredlone nadzieje wigzaty z zawarciem nowego uktadu zwigzkowego®. Ich
stanowisko czynito z porozumienia gospodarczego dokument o charakterze
doraznym i przejsciowym.

Sprawy nabraty innego biegu po tzw. puczu Janajewa w czasie
wrzesniowego (1991 r.) Nadzwyczajnego Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR.
Wszystkim towarzyszyta swiadomosé rozpadu zwigzkowych struktur wiadczych.
Republiki jednogtosnie uznaty konieczno$¢ zawarcia porozumienia gospo-
darczego, ktére w okresie przejsciowym, tj. do chwili powofania struktur
wspodlnoty suwerennych panstw, utrzymatoby istniejgce miedzy republikami
wiezy gospodarcze®’. Stronnikami takiego rozwigzania byta takze Estonia i Gruzja,
ktdre zrezygnowaly z udziatu w pracach nad nowym uktadem zwigzkowym?®.
Doradca rektora Uniwersytetu w Tartu (Estonia) przekonywat, ze korzystne moze
by¢ zawarcie niestandardowego porozumienia stanowigcego podwaliny
swoistego ,,wspdlnego rynku”. Mogtoby ono obejmowaé zaréwno cztonkostwo,
jak i stowarzyszenie, a wéwczas istnieje mozliwosé jego podpisania w formule
,15+6” (+6 tzn. plus Litwa, totwa, Estonia, Gruzja, wtadza zwigzkowa). Panistwa
battyckie zainteresowane byly stabilizacjg rubla i dostepem do przestrzeni
rynkowej®°.

Wtadze ZSRR jako podmiot porozumienia gospodarczego

Zwolennicy dtugofalowego charakteru porozumienia gospodarczego
odrzucali takg mozliwos$é, uznajac, ze jest to partner niezdolny do efektywnego
dziatania. Republiki o ograniczonym potencjale ekonomicznym oraz nadajace

6 Na przyktad K. Machkamow, Prezydent Tadzykistanu, S. Gurienko, | Sekretarz Ukrainskiego
Komitetu Republikariskiego KPZR, w czasie obrad IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR,
[w:] Czetwiertyj Sjezd narodnych..., op. cit.

67 Wystgpienia na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR m.in.: A. Sobczak (Rosja),
J. Szczerbak (Ukraina), J. Asanbajew (Kazachstan), Przewodniczacy Rady Najwyzszej Kazachskiej SRR),
S. Jutdaszew (Przewodniczacy Rady Najwyzszej Uzbeckiej SRR), S. Nijazow (Prezydent
Turkmenistanu), W. Etylen (Czukotka), M. Abasow (Wiceprezydent Akademii Nauk Azerbejdzanskiej
Republiki), K. Astonow (Przewodniczacy Rady Najwyzszej Tadzykistanu), N. Isanow (Premier
Kyrgyzstanu), [w:] Whieoczeriednoj Sjezd narodnych dieputatow SSSR. Stienograficzeskij otczot,
Hlzwiestia” 31X 1991; 4 IX 1991.

68 Szerzej: stenogramy z wystgpien na Nadzwyczajnym Zjeidzie Deputowanych Ludowych ZSRR
M. Bronsztejna, doradcy rektora Uniwersytetu w Tartu, A. Asatiani, Przewodniczacego Rady
Najwyzszej Republiki Gruzji, W. Adzadze, Dyrektora Instytutu Naukowo-Badawczego Ekonomiki,
Planowania i Zarzadzania Gospodarka Narodowa w Thilisi, [w:] Whnieoczeriednoj Sjezd narodnych...,
op. cit., ,lzwiestia” 4 IX 1991.

69 |bidem.
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porozumieniu dorazny charakter opowiadaty sie za dopuszczeniem wiadzy
Zwigzku — jako strony — do jego podpisania lub tez — za zawarciem z nig
dodatkowych uméw uwzgledniajacych specyfike gospodarcza danej republiki’.
Nie rozwigzano jednak problemu podziatu wtasnosci ZSRR, zasad wydzielania
wtasnosci republikanskiej i formowania budzetu. Wiekszos¢ republik, zgodnie
z deklaracjami swojej suwerennosci uwazata, ze prawo wiasnosci moze byc
powigzane (i realizowane) wytacznie z instytucja suwerennosci panstwa.
Wydzielenie/przekazanie srodkéw wtadzy zwigzkowej, nawet jezeli by takie
nastgpito, to miatoby ono charakter celowy, a wiec nie oznaczato uprawnienia jej
do swobodnego dysponowania nimi, gdyz nie zmienit sie ich status i pozostajg
wtasnoscig republik. Prezentowano poglady, ze srodki przekazane przez republiki
(podmioty uktadu) wtadzy zwigzkowej tworzg nowa kategorie wiasnosci tzw.
wspolnej lub mieszanej (wtasnos$¢ cztonkdw-zatozycieli), ale jezeli juz, dotyczy¢ to
moze wyfacznie majatku (lub srodkéw finansowych — rozbieznosci zdan), ktéry
jest niezbedny wiadzy Zwigzku do realizowania natozonych (przekazanych jej) na
nig zadan’®. Przy zgodzie, ze wiadza zwigzkowa musi dysponowaé okreslonymi
Srodkami finansowymi (nie majatkiem, nie musi mie¢ prawa wtasnosci),
rozgorzata dyskusja nad zrédtami ich pochodzenia i zasadami przekazywania.
Cze$¢ republik opowiadata sie za systemem ogdlnozwigzkowych podatkow,
odliczen itd., czes¢ — za celowymi odliczeniami republik na funkcjonowanie
zwigzkowych organéw i/lub realizacje ogdlnozwigzkowych programéw’?,

Podstawy formalno-prawne wtadz zwigzkowych do sprawowania
wtadztwa na obszarze nowej struktury i legitymacja do sprawowania
takiego na przestrzeni postradzieckiej

Problem w szerokim planie dotyczyt legitymacji wtadzy obecnego

Zwigzku do kreowania nowej przestrzeni miedzynarodowej na obszarze
zajmowanym dotychczas przez ZSRR. Powracamy do kwestii udziatu wtadz ZSRR
w podpisaniu nowego uktadu. Rozwigzania wymagata sprawa ciggtosci istnienia
panstwa i uregulowania stosunkdéw z republikami, ktére nie zechcy podpisaé
nowego uktadu. Zwracali na to uwage przedstawiciele (zwolennicy) dotych-

70 Z wystgpienia na Nadzwyczajnym Zjeidzie Deputowanych Ludowych ZSRR: K. Machkamow,
T. Gorinow (Marij -el), op. cit.

71 Z wystapienia E. Kafarowej na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj Sjezd
narodnych..., op. cit.

72 7 wystgpienia E. Kafarowej i R. Tatanczuka na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR, [w:]
Czetwiortyj Sjezd narodnych..., op. cit..
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czasowe] wtadzy zwigzkowej, wskazujac, ze podpisanie uktadu przez Prezydenta
ZSRR jest niezbedne dla potgczenia — w okresie przejsSciowym — dotychczasowe;j
przestrzeni prawnej (istniejgcej na mocy uktadu z 1922 r.) z tg, ktéra powstanie
na mocy howego uktadu’®. Wedtug A. Pawtowa, pierwszego zastepcy Kierownika
Wydziatu KC KPZR ds. inicjatyw ustawodawczych i spraw prawnych, nie mozna
byto wyeliminowaé ZSRR z podpisania uktadu, gdyz w Konstytucji unormowano
istnienie 16 republik, w tym jednej struktury ogdlnozwigzkowej. ZSRR, jako
suwerenne panstwo, dysponuje takim samym prawem wystawienia delegacji do
podpisania uktadu, jak i republiki, a wiec takze prawem ratyfikowania go przez
Rade Najwyzsza ZSRR7*. W opozycji do takiego interpretowania Konstytucji byty
gtosy uznajgce koncepcje szesnaste] republiki za prawng kazuistyke. Wskazywano
na sprzecznos¢ podejscia z art. 70-73 obowigzujgcej Konstytucji ZSRR, w ktdrych
byta mowa o zwigzku republik. Nie negowano zasady ,9+1”, oddajgcej istniejgce
status quo przyznajac, ze nowa wspdlnota nie powstaje na ,pustym miejscu”
i prawnym przedstawicielem ZSRR s3 jego organy wtadzy. W tym tez nurcie
znalazta sie decyzja IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR o udziale
W wypracowywaniu postanowien ukfadu komitetu ztozonego z przedstawicieli:
Prezydenta ZSRR, Rady Najwyzszej ZSRR i Rady Narodowoéci ZSRR™.

Bezpieczenstwo i kontrola nad arsenatem jgdrowym

W odniesieniu do tej sprawy wystepowaty zasadniczo dwa podejscia.
Pierwsze promowata wtadza zwigzkowa, opowiadajgc sie za przypisaniem
wtadztwa nad nim nowemu zwigzkowi. Rozwigzanie takie nie wykluczato
posiadania przez republiki wtasnych wojsk rozumianych jako sity wewnetrzne
(wnutriennyje wojska)’®, ale nie armie narodowe. Alternatywne, drugie podejscie
sprowadzato sie do uznania obronnosci i rozwoju sit zbrojnych za wspdlng sprawe
podmiotow. Kazda z suwerennych republik delegowataby wtadzy zwigzkowej
okre$lone pefnomocnictwa, ktdére uznataby za niezbedne dla witasnego

73 Miedzy innymi J. Golik, Przewodniczacy Komitetu Rady Najwyzszej ZSRR ds. Praworzgdnosci i Walki
z Przestepczoscia, J. Jewtiuchin, Cztonek Komisji Konstytucyjnej w czasie IV Zjazdu Deputowanych
Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj Sjezd narodnych..., op. cit. Tez: A. tukianow na posiedzeniu Rady
Najwyzszej ZSRR w dniu 23 maja 1991, , Izwiestia” 23 V 1991.

74 \Wypowiedz A. Pawtowa na sesji Rady Najwyzszej w dniu 23 maja 1991 roku, ,lzwiestia” 23 V 1991,
ylzwiestia” 23 V.  1991. Rada Najwyzsza podjeta nawet 22 maja 1991 r.  uchwate
O projekcie uktadu zwigzkowego, w ktdrej uznata za celowe uczestniczenie w podpisaniu uktadu
przedstawicieli delegowanych przez najwyzszy organ wtadzy ZSRR.

75 W. Danilienko, Na puti k nowomu Sojuzu, ,,lzwiestia” 26 VI 1991.

76 lzwiestia” 4 X1 1990.
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bezpieczenstwa. W oparciu o nie powstatyby sity zbrojne zwigzku nazwane np.
,Wspdlnota” (Sodruzestwo). Scentralizowanemu dowodzeniu podlegatby jedynie
arsenat broni nuklearnej”’.

Wszystkie kwestie nabraty innego wyrazu po puczu G. Janajewa z sierpnia
1991 r. W czasie obrad Nadzwyczajnego Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR
(1 IX 1991 r.) prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew odczytat
,Oswiadczenie 11 republik”’®. Stwierdzono w nim, ze wraz z puczem zerwany
zostat proces formowania nowych stosunkéw zwigzkowych suwerennych
panstw. Przezwyciezenie puczu stworzyto historyczng szanse przyspieszenia
radykalnych przemian w kraju. W tej sytuacji legalnie wybrane najwyisze
kierownictwo w panstwie w osobie Prezydenta ZSRR i prezydentéw oraz
przewodniczgcych rad najwyzszych republik, nie chcgc doprowadzi¢ do rozpadu
struktur wtadzy, postanowito utworzy¢ na okres przejSciowy (tj. do przyjecia
nowej konstytucji) przejSciowe struktury wiadzy miedzyrepublikanskiej.
Osiggnieto wéwczas porozumienie w czterech kwestiach. Byty nimi: 1) opraco-
wanie i podpisanie ukfadu o Zwigzku Suwerennych Panstw, w ktéorym kazda
republika bedzie mogta samodzielnie okreslic formy (i zakres) udziatu
w Zwigzku (pkt 1), 2) zawarcie uktadu o zwigzku ekonomicznym dla utrzymania
jednolitej, wolnej przestrzeni gospodarczej (przystapic¢ do niego mogty wszystkie
republiki niezaleznie od statusu prawnego; pkt 2), 3) utworzenie — na okres
przejsciowy — nowych organéw wtadzy. Postanowiono podpisa¢ porozumienie
o bezpieczenstwie i obronnosci (pkt 4), potwierdzi¢ miedzynarodowe zobowia-
zania ZSRR (pkt 5), przyja¢ porozumienie gwarantujgce prawa i wolnosci
obywatelskie (pkt 6) oraz zwréci¢ sie do Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR
o poparcie dazenia republik do przyjecia ich do Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i nadanie im statusu petnoprawnych cztonkéw. Oswiadczenie
podpisat Prezydent ZSRR, a takze najwyzsze kierownictwo Rosyjskiej FSRR, Ukrainy,
Biatoruskiej SRR, Republiki Uzbekistan, Kazachskiej SRR, Republiki Azerbejdzanu,
Republiki Kyrgyzstanu, Republiki Tadzykistanu, Republiki Armenii i Turkmeniskiej
SRR (nazwy zgodne z deklaracjami suwerennosci i niepodlegtosci republik).

Przysztos¢ ZSRR przestata sprowadza¢ sie do jego reformowania
i organizowania nowych organdw wfadzy. Dyskusja zaczeta dotyczy¢ tworzenia
struktury, ktéra pomogtaby transformowaé podmioty bytego mocarstwa,
historycznie zespolonych imperialnymi i kolonialnymi wiezami w system

77 lbidem.
78 Zajawlenije Priezidienta SSSR i wysszych rukowodlitielej sojuznych riespublik ot 1 sientiabria 1991
goda, ,lzwiestia” 2 1X 1991.
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suwerennych panistw i zagospodarowanie przestrzeni i spuscizny pozostatej po
rozwigzanym ZSRR — budowania przestrzeni postradzieckiej’®. Nierozwigzang
pozostata sprawa miejsca autonomii w nowej przestrzeni. Juz w czasie obrad
Nadzwyczajnego Zjazdu Deputowanych Ludowych (wrzesien 1991 r.) podkres-
lano konieczno$¢ udzielenia gwarancji autonomiom. Nie wspomniano o nich
jednak w oswiadczeniu ,jedenastu”®. W miedzyczasie autonomie dokonaty
zmiany posiadanego statusu prawnego. Czes¢ z nich proklamowata suwerennos¢,
a wiec ich udziat w dyskusji de facto zakonczyt sie wraz z przyjeciem oswiadczenia
,dwudziestu szesciu”. W ramach RFSRR pozostato 11 autonomii, w tym
10 okregéw autonomicznych i jeden obwdd (5 podmiotdw przyjeto deklaracje
suwerennosci, ale nie uzyskato ich potwierdzenia ze strony Rady Najwyiszej
RFSRR). Jednostki te utworzyty w Anadyrze (sierpien 1991 r.) Asocjacje Jednostek
Autonomicznych (Associacija Awtonomnych Jedinic), przyjmujac statut i zawie-
rajac porozumienia ekonomiczne®?,

Podsumowanie

Realizowana w ramach przebudowy polityka gfasnosti, niezbedna dla
stworzenia podstaw legitymizacji wtadzy M. Gorbaczowa, doprowadzita do tego,
ze wiele ukrytych do tej pory zjawisk ujrzato swiatto dzienne. Obejmowaty one
praktycznie wszystkie sfery aktywnosci panstwa — jego budowe, zasady funkcjo-
nowania partii, polityke narodowg, zasady gospodarowania itd. Akcentowaty to
oddolne ruchy spoteczne powstajgce w republikach pod hastami wsparcia
oficjalnego kursu partii. Trywializowano ich stanowisko i upuszczono moment
przejecia inicjatywy i podjecia préby pokierowania zaistniatymi procesami.
Podjeto jg dopiero w chwili, gdy republiki, wykorzystujgc horyzontalne wiezi,
rozpoczely realizacje oczekiwanej przez siebie drogi rozwojowej. Btednie
zinterpretowano dazenia panstw battyckich do sprawiedliwego traktowania ich

7 Za: W. Adzadze (Gruzja) na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR,
Whieoczeriednoj Sjezd narodnych..., op. cit., ,lzwiestia” 4 1X 1991. O koniecznosci stworzenia organu
z takimi petnomocnictwami mowit takze w czasie dyskusji na ww. Zjezdzie m.in. J. Szczerbak
(Ukraina), A. Ortow, Przewodniczacy lzby Kontrolnej ZSRR, N. Trawkin (RFSRR), J. Asanbajew
(Kazachstan). lbidem.

80 Méwit o tym na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR m.in. M. Minasbekjan,
zastepca Przewodniczacego Komitetu Panstwowego ZSRR ds. Narodowosci oraz D. Kugultinow,
Cztonek Rady Najwyzszej ZSRR, Whieoczeriednoj Sjezd narodnych..., op. cit., ,lzwiestia” 3 1X 1991,
41X 1991.

81 7 wypowiedzi W. Etylena, Przewodniczacego Czukockiej Okregowej Rady Deputowanych
Ludowych na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR, Whieoczeriednoj Sjezd
narodnych..., op. cit., ,lzwiestia” 4 1X 1991.
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w podziale dochodéw narodowych i prawa rozwoju tozsamosci narodowej.
Btednie, bo pierwotnym ich celem (poza radykalnymi ugrupowaniami), podobnie
jak i innych republik, nie byto opuszczenie ZSRR, ale sprawiedliwo$é gospodarcza
i wprowadzenie zasad rozrachunku gospodarczego®. Idea zreformowania ZSRR
i zawarcia nowego ukfadu zwigzkowego byta zbyt radykalnie postawiona (za
takim podejsciem opowiadam sie) lub przedwczesna, chociaz mozina j3
prezentowad takze w formule dalekiego spéznienia, ale wéwczas powinna by¢
realizowana z wykorzystaniem odmiennych srodkéw. Republiki nie byty do tego
przygotowane. Poddano sie presji radykalnych gtoséw i politycznej fali krytyki
istniejgcego stanu rzeczy. Reagowano na nie deklaratywnie w duchu utrwalonej
przez lata terminologii, wskazujagc na brak checi dokonania zmian lub tez
wspierano populistyczne zgdania, sugerujgc budowanie zwigzku od nowa. Dziato
sie to w sytuacji braku ograniczer ideowych i wiadczych dla dokonania
niezbednych korekt w stosunkach miedzy republikami (mam na mysli m.in. utrate
dotychczas zajmowane] pozycji w zarzadzaniu procesami zachodzacymi na
obszarze ZSRR), jak tez — w odniesieniu do drugiego podejscia — braku podstaw
ekonomicznych dla realizacji powstatych ad hoc inicjatyw politycznych. Nie bez
znaczenia byt — o czym pisatem — spdr pokoleniowy, a nie ideowy, zaistniaty
w kregach KPZR. Powstaty sztuczne sytuacje w zachowaniach republik (ale
i Zwigzku); zgodnie z tradycjg — w uktadzie politycznym — jesteSmy ,za”, za
suwerennoscig, za niepodlegtoscig, za nowym ukfadem zwigzkowym, tylko ze
samodzielnie nie jesteSmy w stanie sprostac takim wyzwaniom. Stad nader czesta
nieokreslonosé i zmiennos¢ stanowisk zajmowanych przez republiki zwigzkowe.
Autonomiei narodowosci do chwili zmiany ich statusu mogty prezentowac
dowolne oczekiwania. Miato to wptyw na ich pozycje w nadrzednej strukturze
narodowo-terytorialnego podziatu kraju. Byt on negatywny lub pozytywny
w zaleznosci od intereséw elit wiadczych i wzajemnych powiazan.

82 Szerzej: J. Zielinski, Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 79 i nast.
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2.2. Stanowienie podstaw prawnych samodzielnego bytu
przez podmioty ZSRR - ksztattowanie ram bezpieczenstwa
narodowego

Scenariusz pierwszy: Biatorus, Motdowa, Rosja, Ukraina

Scenariusz o tyle interesujacy, ze o ile dgzenie do samodzielnosci Rosji
odegrato kluczowa role w procesie ksztattowania nowego tadu miedzynaro-
dowego w przestrzeni postradzieckiej, o tyle jego wykreowanie byto konsek-
wencjg polityki wtadz ZSRR okresu pierestrojki. Zachowanie Rosji (poddwczas
RFSRR) pozbawione byto cech ofensywnosci zaréwno w stosunku do panstwa, jak
i innych narodéw®. O wejsciu RFSRR na droge suwerenizacji, a potem —
niepodlegtosci, zdecydowaty co najmniej cztery stany, przy czym przy ztozonosci
uktadu narodowosciowego, zaden z nich nie byt zwigzany z czynnikiem
narodowym. Pierwszy stan to sekwencja ,ruski-rosyjski-radziecki” w organizacji
systemu wifadzy ZSRR. System zarzadzania panstwem dopuszczat istnienie
republikanskiego systemu komunistycznej partii, jednak w przypadku RFSRR
osiemdziesigt komitetdw obwodowych podporzgdkowanych byto bezposrednio
KC KPZR. Nie byto to przypadkiem. Kiedy w 1947 r. rozpatrywana byta tzw. sprawa
leningradzka, jednym z kluczowych zarzutéw bylo dazenie do utworzenia
struktury partii komunistycznej Federacji Rosyjskiej®*. Federacja Rosyjska miata
by¢ sui generis metropolia, a to w potaczeniu z liczebnoscia mieszkancow
republiki doprowadzito jej elity do poczucia, ze reprezentujg ogdlnozwigzkowe
wartosci i interesy (taki byt zresztg cel wtadzy zwigzkowe])®. Podobnie odbierano
to w republikach. Status Rosjan nie byt zasadniczo uzalezniony od zachowania
jego przedstawicieli w republikach, ale od zachowania centrum zwigzkowego.
W konsekwencji — spadek prestizu wiadz zwigzkowych decydowat o spadku
prestizu Rosjan w panstwie. Zintegrowanie Rosjan z wfadzg zwigzkowa

83 W. Sotowiej, Sowriemiennyj russkij nacionalizm: idiejno-politiczeskaja klasifikacija, ,Obszczes-
twiennyje Nauki i Sowriemiennost” 1992, nr 2, s. 121; A. Sotzenicyn, Jak odbudowad Rosje? Refleksje
na miare moich sif, Krakéw 1991, s. 33-35.

84 A, Zubow, Sowietskij Sojuz: iz imperii — w niczto, ,Polis” 1992, nr 1-2, s. 68.

85 Niektorzy badacze zwracajg uwage, ze zdolno$¢ uznawania siebie réwnoczesnie za cztonkéw
innych grup kulturowych zwigzane jest z faktem, ze ,ruskos¢” nie jest narodowoscig, a jedynie
ludowoscia: Kijowska Rus, Wtadimiro-Suzdalska Rus, Moskiewska Rus. Rosja byfa jedynie etapem
rozwoju narodu ruskiego wyrazanego w formach jego panstwowosci i nazwy te zawsze przestaniaty
wszystkie narodowosci zamieszkujgce ruska ziemie. Ruska $wiadomos¢ pozbawiona jest granic
etnosu. Szerzej: W. Chliostkin, Komu griadiesz? O charaktierie russkoj narodnosti, ,,Obszczestwien-
nyje Nauki” 1989, nr 3, s. 75 i nast.
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i delegowanie ich do republik, prowadzito do niwelowania przymiotéw ich
suwerennosci i rozmywania sie specyfiki narodowej w kulturze ,,0gélnozwigz-
kowe]”®. Drugi stan to przywigzanie partii komunistycznej do idei rosyjskiego
nacjonalizmu. Istota w tym, ze Rosjanie nigdy — jako nardd — nie wykazywali
tendencji nacjonalistycznych. Trzeci stan, to pozycja gospodarcza RFSRR w ZSRR.
Przy powszechnej krytyce promowania Rosjan przez Zwigzek, w ramach polityki
gfasnosti okazato sie, ze tzw. peryferie (republiki zwigzkowe) albo zyjg na koszt
Rosji, albo rozwijajg sie dzieki polityce redystrybucji socjalistycznej promujgcej
republiki azjatyckie®”. Czwarty stan — to proby uniezaleznienia sie podmiotéw
ZSRR od wtadzy zwigzkowe;.

Republiki zagubity sie w powstatej sytuacji politycznej. W okresie
pieriestrojki zatarta sie mesjariska idea narodu rosyjskiego, naruszono poczucie
jednosci i integralnosci terytorium panstwowego jako atrybutu myslenia
imperialnego®. Wydaje sie, ze te uwarunkowania stanowig klucz do wyjasnienia
pozornie sprzecznych dziatan RFSRR pozostajacej w sktadzie ZSRR, jak tez
pozostatych republik, ktére raz deklarowaty przywigzanie do Federacji Rosyjskiej
w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, akcentujgc wartosci wtasciwe dla
ideologii marksistowsko-leninowskiej, raz skrajny szowinizm, a jeszcze innym
78 W $wiadomosci spotecznej Rosjan
pozostawata ,mistyczna tgcznos¢ miedzy Rosjg jako panstwem narodowym
a Rosjg, jako istotg imperium”®. To zdecydowato o rosyjskiej drodze
poszukiwania miejsca w Srodowisku miedzynarodowym i decydowato o defi-
niowaniu funkcji w ramach procesdw integracyjnych®®. Ostatecznie Rosja
proklamowata niepodlegto$¢ w dniu 12 VI 1990 r.%?

razem tgcznos¢ z ,wielka imperialng Rosjg

86 Szerzej: W. Chliostkin, Komu griadiesz..., op. cit., s. 75 i nast.; Tez W. Zielinski, Trzecie zwyciestwo,
,Wiez” 1992, nr 3, s. 34.

87 M. Bernsztam w 1990 . pisat o tym jako o fakcie dokonanym: ,,Rosjanie nie stanowig juz wiekszosci
ludnosci Zwiagzku Radzieckiego, a s3 jedynie najwiekszg narodowoscia”, M. Bernsztam, Skolko zit
russkomu narodu, ,,Moskwa” 1990, nr 5, s. 137. Istniejgce tendencje demograficzne w pofaczeniu
z polityka narodowosciowq i gospodarczg tworzyly niebezpieczenstwo nie tylko utraty statusu
narodu dominujacego. Mogty doprowadzi¢ do niekontrolowanych proceséw migracyjnych do Ros;ji,
a wiec i zmiany alokacji sity roboczej.

88 W, Muntian, A. Rodionow, Zapadnyje sowietologii o russkom nacjionalnom dwizenii, ,,Obszczes-
twiennyje Naukii Sowriemiennost” 1991, nr 3, s. 102.

89 7, Brzezinski, Postcommunist Nationalism, ,,Foreign Affairs” winter, 1989/1990, nr 5, s. 3.

90 Z. Brzezinski, The Grand Failure. The Birth and Death of Communism in the Twentieh Century,
London 1989, s. 246.

91 W. Sotowiej, Sowriemiennyj russkij nacjionalizm..., op. cit., s. 129.

92 Diektaracija o gosudarstwiennom suwierienitietie Rossijskoj Sowietskoj Fiedieratiwnoj
Socjalisticzeskoj Respubliki prinjata pierwym Sjezdom narodnych dieputatow RSFSR 12 ijunia 1990
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Impulsem dla wejscia Ukrainy na droge suwerenizacji wydaje sie by¢
awaria w Czarnobylskiej Elektrowni Atomowej — ,wielkie nieszczescie potgczyto
wszystkich”®3. Poczatkowo spoteczenistwo ukraifiskie skupione byto wokét dwdch
centréow politycznych. Jedno zlokalizowane byto na zachodzie Ukrainy i repre-
zentowane przez m.in. Ukrainski Zwigzek Helsinski (powstat w 1976 r.), ktéry
zrzeszat tzw. pozasystemowg opozycje i Towarzystwo Lwa (powstato w paz-
dzierniku 1987 r.), prezentujgce idee odrodzenia kulturowego i odnowe
$rodowiska naturalnego®. Wykorzystywanie haset narodowosciowych nie byto
bezposrednio powigzane z charakterem opozycji. Kluczowe wydajg sie dwa inne
elementy. Po pierwsze fakt, ze Ukraina w éwczesnych granicach istniata dopiero
od 1954 r., a wiec od momentu przytaczenia do niej Krymu. We wschodniej
Ukrainie zamieszkiwata ludnos¢ rosyjskojezyczna. W zachodniej Ukrainie, ktéra
przytaczona zostata w 1939 r., zywa pozostawata tradycja narodowa i pow-
szechng byta znajomo$¢ jezyka ukrairiskiego®. Dla petni obrazu wspomnieé
trzeba o Besarabii i Pétnocnej Bukowinie, ktére nalezgc wczesniej do Rumunii,
znalazty sie po drugiej wojnie Swiatowej w granicach Ukrainy, podobnie jak
i Zakarpacie. Na tym gruncie powstawato pytanie o to, gdzie znajduje sie
terytorium zamieszkiwane historycznie przez ludnosé ukrainskiej narodowosci,
stanowigcej podstawe wydzielenia Ukrairiskiej SRR%. Druga cecha Ukrainy to
blisko$¢ nieokreslonej / rozmytej kultury ukrainskiej kulturze rosyjskiej, polskiej,
rumunskiej. Determinowato to zachowanie inteligencji twoérczej Ukrainy. Na
posiedzeniu Zwigzku Pisarzy Ukrainskiej SSR (1987 r.) wysunieto hasta obrony
statusu jezyka narodu tytularnego i jego kultury®’. Pod tymi hastami przebiegto
odbywajace sie w 1987 r. posiedzenie Zarzadu Zwigzku Pisarzy Ukrainskiej SRR.
Wysuwane w dyskusji cele oraz wartosci pozostawaty w petnej zgodnosci

goda, ,,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow RSFSR i Wierchownogo Sowieta RSFSR” 1990,
nr2,s.22.

93 Rozmowa z J. Szczerbakiem, Sekretarzem Zwigzku Pisarzy Ukrairiskiej SRR przeprowadzona przez
J. Jachowicza pt. Pekta bariera strachu, ,,Gazeta Wyborcza” 27 IX 1989.

% Unloved Lvov, , The Economist” 31 [11-06. IV 1990, nr 7648, s. 33.

95 M. Horyn, sekretarz ukrairiskiego Zwigzku Helsiriskiego, przewodniczacy sekretariatu Ludowego
Ruchu Ukrainy w rozmowie z D. Maciejg, M. Nowickim, A. Zambrowskim, pt.: Sgsiedzi, , Tygodnik
Solidarnos$¢” 26 V 1990; Ukraine. A giant starts to stir, ,The Economist” 6-12 X 1990, nr 7675,
s. 33-35. B. Berdychowska, Sytuacja narodowosciowa na Ukrainie, ,, Obdz” wiosna 1992, nr 22,
s. 58-61.

9 Szerzej: B. Berdychowska, Sytuacja narodowosciowa na Ukrainie, ,0b6z” wiosna 1992, nr 22,
s. 58-61.

97 M. McAuley, Nationalism and the Soviet Multi-ethnic State, [w:] The State in Socialist Society,
Albany 1984, s. 179-210.
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z kursem wskazanym przez M. Gorbaczowa. Dotyczyto to powrotu do zasad
polityki leninowskiej, likwidacji nastepstw okresu ,zastoju”, destalinizacji itd.
Ta zbieznos¢ z politykg pieriestrojki byta rownoczesnie jedng z przyczyn nega-
tywnej reakcji wtadz ukrainskich. Na czele KC KP Ukrainy poczagwszy od 1972 r.
stat Wiadimir Szczerbicki, jeden z realizatordw rusyfikacji Ukrainy i przedstawiciel
krytykowanego okresu zastoju®. Przefomowym okresem na drodze odrodzenia
narodowego i panstwowego Ukrainy byty lata 1989-1990, kiedy idea suwe-
renizacji objefa cate jej terytorium®. Z funkcji | Sekretarza KC KP Ukrainy odszedt
W. Szczerbicki, uznano Katolicki Kosciot Ukrainski (unici), ktéry do tej pory byt
nielegalny, w czasie synodu Ukrainskiej Autokefalicznej Cerkwi Prawostawnej
doszto do oddzielenia sie jej od Rosyjskiej Prawostawnej Cerkwi (7 VI 1990 r.),
masowo zaczety powstawac organizacje i partie polityczne. Nie bez znaczenia —
w ramach czynnikdw zewnetrznych — byto proklamowanie niepodlegtosci przez
Litwe, totwe i Estonie i reakcja witadz Zwigzku na te dziatania. Interesujace, ze na
tym etapie partia komunistyczna i opozycjonisci opowiadali sie za tg samg ideg —
suwerennoscig panstwa. Strony przydawaty jej jednak odmienne cele. Ostatnim
punktem stycznym na drodze wspétpracy byto przeksztatcenie ZSRR w zwigzek
suwerennych panstw®. Ludowy Ruch Ukrainy na rzecz Przebudowy ,Ruch”%!
traktowat oddzielenie sie Ukrainskiej SRR od ZSRR za dziatanie niepozgdane:
,Likwidacja ZSRR mogtaby sie okazac niekorzystna dla catego swiata [...] ZSRR
musi sie przeobrazi¢, republiki muszg byé suwerenne [...] oceniam realne
mozliwosci Ukrainy, nie jest ona jeszcze zdolna do niepodlegtosci, jest zbyt
podzielona i zrusyfikowana”'%2. ,Ruch” dazyt do suwerennosci, ale w ramach
odnowionego Zwigzku i sprowadzat ja do nowego rodzaju stosunkéw miedzy
republikg i Zwigzkiem oraz miedzy republikami zrzeszonymi w nowym zwigzku.

98 Zastgpit na stanowisku P. Szeleste uznawanego za twoérce nowej polityki kulturalnej na Ukrainie,
ktérego odwotano z oskarzeniem o nacjonalizm.

99 Wczesniej skoncentrowana byta w Zachodniej Ukrainie, E. Liidemann, Bewegung in der Ukraine —
von der ,,Ukrainisierung” zum ,Unabhdngigkeit”, ,,Osteuropa” 1990, nr 9, s. 847.

100 M. Horyn, sekretarz ukrainskiego Zwigzku Helsinskiego, przewodniczacy sekretariatu Ludowego
Ruchu Ukrainy w rozmowie z D. Maciejg, M. Nowickim, A. Zambrowskim, pt.: Sgsiedzi, , Tygodnik
Solidarnos¢” 26 V 1990.

101 powstat z inicjatywy Zwigzku Pisarzy, w tym Towarzystwa Jezyka Ukrainiskiego im. T. Szewczenki.
Zjazd zatozycielski odbyt sie w dniach 8-10 IX 1989 r. Statut ,Ruchu” Rada Ministrow USRR
zatwierdzita dopiero 12 I1 1990 r. Nazwe ,,Ruchu” zmieniono nastepnie na Narodowy Ruch Ukrainski
(28 X 1990 r.). W posiedzeniu inicjujgcym jego powstanie uczestniczyta takze delegacja z Polski
w sktadzie Z. Janas, A. Michnik, W. Mokry, F. Sak, B. Borusewicz, J. Jachimowicz, Trzy dni wolnosci,
,,Gazeta Wyborcza” 14 IX 1989.

102 7 wywiadu J. Szczerbaka, deputowanego ludowego Rady Najwyzszej ZSRR dla M. Maciei
i A. Zambrowskiego, Ukraina — dtuga droga do niepodlegtosci, , Tygodnik Solidarnos$¢” 30 111 1990.
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Partia komunistyczna tez postawita na suwerennos$é. W styczniu 1989 r.
KC KP Ukrainy podjat uchwate ,,0 tworzeniu republikariskiego programu rozwoju
oraz polepszenia badan historycznych i propagandy historii Ukraiiskiej SRR”
(opublikowano jg we wrze$niu 1990 r.2%). W konsekwencji, w lutym 1989 r.
Plenum KC KP Ukrainy podjeto uchwate ,,O0 wypracowaniu projektu ustawy
o ekonomicznej niezaleznosci Ukrainy”, a w marcu tegoz roku — rezolucje
,O politycznej i ekonomicznej suwerennosci Ukrainy”%. Dnia 16 VII 1990 r. Rada
Najwyzsza Ukrainskiej SRR przyjeta ,Deklaracje o suwerennosci panstwowej
Ukrainfskiej SRR”1%, Suwerennosé zostata w niej zdefiniowana jako ,nadrzedno$é,
samodzielno$é, petnia i niepodzielno$¢ wtadzy republiki w granicach jej
terytorium oraz niezawisto$¢ i rGwnoprawnosé w stosunkach zagranicznych” 1,

Rozwdj panstwa zostat w niej potgczony z ukrainskim ludem, a nie
z ukrainskim narodem, z ,,obywatelami wszystkich narodowosci” (cz. Il, ust. 1).
Pomimo weczesniejszych procesow jezyk ukrainski nie zostat uznany za jezyk
urzedowy. W odrdznieniu od Rosji, Ukraina uregulowata status sit zbrojnych,
stwierdzajgc, ze ich posiadanie jest atrybutem suwerennosci panstwa.
Zapowiedziano, ze Ukraina chce sie sta¢ w przysztosci panstwem neutralnym,
ktére nie uczestniczy w blokach wojskowych i bedzie wierna trzem zasadom:
nieuzywania, nieprodukowania i nieposiadania broni jgdrowej. Przyjecie przez
parlament deklaracji uaktywnito ruchy narodowe, ale tez ruchy zachowawcze.
Na jesieni 1990 r. podjeto prébe utworzenia Republiki Doniecko-Krzyworoskiej’.
W tym samym czasie w Odessie powstat Zwigzek Noworosjan zmierzajacy do
utworzenia ,,Noworosji”. Na Zakarpaciu pojawito sie Towarzystwo Rusindw
Karpackich, majacych za cel skonsolidowanie Rusindw w ramach samodzielnej
i odrebnej od Ukrainy struktury panstwowej'%. Swoje interesy mieli takze Tatarzy
Krymscy'® dysponujgcy poparciem ,Ruchu”. Z punktu widzenia taktyki, ich
wspotpraca byta niezbedna. Dla zwolennikéow niepodlegtej Ukrainy obecnosc
(powrét) Tatarow na Krymie, zdominowanym przez ludnos¢ rosyjskojezyczng,

103 Respublikanskaja programma razwitija istoriczeskich issliedowanij, uluczszenia izuczenija
i propagandy istorii Ukrainskoj SSR, ,,Kommunist Ukrainy” 1990, nr 9, s. 10-15.

104 Riezolucija Plenuma CK Kompartii Ukrainy o politiczeskom i ekonomiczeskom suwierienitietie
Ukrainy, ,,Kommunist Ukrainy” 1990, nr 5, s. 5.

105 Djektaracija o gosudarstwiennom suwierienitietie Ukrainskoj SSR prinjata Wierchownym
Sowietom Ukrainskoj SSR 16 ijulia 1990 g, ,,Kommunist Ukrainy” 1990, nr 9, s. 3-6.

106 |bidem.

107 Doniecko-Kriworozska Respublika: prawda ili wymysiel, ,,Gotos Ukrainy” 12 VI 1993.

108 B, Berdychowska, Sytuacja narodowosciowa..., op. cit., s. 58-60.

105 O historii Tataréw Krymskich pisze m.in. P. Borawski, Tatarzy Krymscy w Rosji, ,,0bz” zima,
1991/1992, nr 21, s. 72-87.
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oznaczata naruszenie integralnosci terytorialnej republiki. Dla Tataréw wsparcie
ich dazen powrotu do ziemi ojczystej nie miato znaczenia w sytuacji zarzadzania
Krymem przez Rosjan!!?, tym bardziej ze nie oznaczato to rozwigzania problemu,
ale jego eskalacje!!. Ukraiiska SRR uczestniczyta w ogdlnozwigzkowym
referendum nad przysztoscig ZSRR (rozpisano je na 17 Il 1991 r.). Korzystajac
z prawa, wzbogacita je o wiasne pytanie: czy republika ma wejs¢ do Zwigzku
Suwerennych Panstw na podstawie ustaled Deklaracji o suwerennosci
panstwowej Ukrainy? Na pytanie o odnowienie federacji na 83% uprawnionych
do glosowania pozytywnej odpowiedzi udzielifto 70% z uczestniczacych. Na
pytanie republikariskie, na 83% uczestniczacych w gtosowaniu sposrod
uprawnionych, ,,za” opowiedziato sie 80%'!%. Ostatecznie 24 VIII 1991 r. Ukraina
ogtosita niepodlegtos¢, aby 8 XIl 1991 r. wraz z Rosjg i Biatorusig podjgé probe
utworzenia nowego ugrupowania integracyjnego — Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP).

Awaria w elektrowni w Czarnobylu byta takze impulsem dla zainicjowania
procesu odrodzenia narodowego (nie panstwowego) w Biatoruskiej SRR. Od
samego poczatku uwage skierowano na kwestie kultury, w tym odrodzenia
jezyka, historii, ekologii. Decydujgce znaczenie dla przebiegu proceséow miato
przedmiotowe traktowanie Biatorusindw, zaréwno przez Polske, Rosje, jak
i potem ZSRR. Biatoruska SRR nie powstata — upraszczajgc problem — ani jako
wynik samookres$lenia narodu, ani wojskowej interwenc;ji, ale w wyniku uktadu
intereséw politycznych, jaki wytworzyt sie w czasie rokowan pokojowych
w Rydze!®3, Rozpoczeto masowe przesiedlenia Biatorusindw na obszary Rosji oraz
Kazachstanu, a Rosjan na Biatorus. Problemem nie byta ich skala, ale fakt, ze
przesiedlency obsadzani byli na najwyzsze stanowiska w republice. Kulture i jezyk

110 B, Berdychowska, Sytuacja narodowosciowa..., op. cit., s. 56.

11 ). Zielinski, Préby rozwigzywania konfliktdw narodowosciowych, [w:] E. Zielinski (red.),
Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993, s. 189 i nast.

12 g Zielinski, Proces odrodzenia narodowego i paristwowego republik, [w:] E. Zielinski (red.),
Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993, s. 56.

113 Szerzej: J. Turonek, Biatoruski ruch narodowy, ,0bdz”, nr 22, wiosna 1992, nr 21. Jako pierwsi
narodowa odrebnos¢ Biatorusindw uznali Niemcy pod koniec 1915 r. Dnia 9 I11 1918 r. proklamowano
powstanie Biatoruskiej Republiki Ludowej. Wkrétce potem jej cze$¢ przytaczona zostata do Rosji,
a z pozostatych obszaréw oraz terytorium Litwy utworzono Litewsko-Biatoruska Republike
Radziecka. Po wyparciu wojsk polskich z Biatorusi, 31 VIl 1920 r. ponownie proklamowano tym razem
Biatoruska SRR, ktdérej wieksza czes$¢ znalazta sie jesienig 1920 r. w granicach Polski. W czasie
negocjacji pokojowych w Rydze szef delegacji radzieckiej A. Joffe wyrazit desinteressement terenami
minszczyzny, ktdre znalazty sie po stronie rosyjskiej i podobnie uczynit szef polskiej delegacji J. Dgbski.
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biatoruski sprowadzono do folkloru!'®. Pierwszym wyrazem dazenia do
przywrdcenia jezykowi biatoruskiemu statusu jezyka suwerennej republiki byt
opublikowany w 1975 r. w Londynie anonimowy ,List do rosyjskiego
przyjaciela”*®, Po dojéciu do wtadzy M. Gorbaczowa problem nabrat charakteru
ogoblnozwigzkowego. Uczestnicy republikaniskiej narady mtodych pisarzy
wystosowali 13 Xl 1986 r. otwarty list z analiza sytuacji kultury biatoruskiej,
zawierajacy apel o zaniechanie degradacji kultury narodowej*®. Nastepnego dnia
(14 X11 1986 r.) zredagowany w podobnym tonie list wystosowat Zwigzek Pisarzy
Biatoruskiej SRR, a dzie pdZniej — 15 XIl — pojawito sie pismo podpisane przez
28 biatoruskich intelektualistdw. To ostatnie zawierato nie tylko ogdlna analize.
Zatgczono do niego materiat zatytutowany ,Zespdt srodkéw dla radykalnej
poprawy sytuacji jezyka ojczystego, kultury i wychowania patriotycznego
w Biatoruskiej SRR”.

Scenariusz drugi: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja

Inny scenariusz realizowany byt w republikach kaukaskich. Na specyfike
zachodzacych tam proceséw ztozyty sie — podobnie jak w przypadku republik
stowianskich — co najmniej cztery czynniki. Narody tytularne pomimo
dtugotrwatego pozostawania w skfadzie ZSRR nie zasymilowaty sie z kulturg
ogdlnozwigzkowa!®. Nie byto koniecznosci podejmowania dziatahh zmierzajacych
do odrodzenia tozsamosci narodowej. To pierwszy czynnik. Drugi to fakt, ze
w republikach tych nardd tytularny stanowit przewazajgcg czes$¢ ludnosci. Gruzini
w Gruzji stanowili 68,8% ludnosci, a drugg co do wielkosci grupg narodowa byli
Ormianie (9,0%). W Azerbejdzanie Azeréw byto 78,1%, wobec 7,9% Ormian.
W Armenii — Ormianie stanowili 89,7% wobec 5,3% Azerow. Rosjanie w Armenii
stanowili 2,3%, w Azerbejdzanie 7,9%, a w Gruzji 7,4%'*°. Podobne procenty
dotyczyly uznania jezyka pochodzenia za jezyk rodzimy. Istniato normowanie
spraw, ktérego brak przyjmowany byt w innych republikach jako zagrozenie dla
istnienia narodu i jego kultury. Jako przyktad wskaza¢ mozna status jezyka narodu
tytularnego. W Gruzji miat on takowy na mocy Konstytucji z 1922 r. i zostat

114 |bidem, s. 73.

115 |bidem, s. 75.

116 pismo uczastnikow riespublikariskogo sowieszczanija motodych pisatieliej, CChSD, F.89, p.23, d.23.
117 pismo czlenow Sojuza Pisatieliej BSSR ot 14 diekabria 1986 g, CChSD, F.89, p.23, d.37.

118 J. Bromlej, Leninizm i nacionalnyje procesy w sowriemiennom mirie, [w:] J. Bromlej (red.),
Aktualnyje problemy razwitija nacii i nacjonalnych otnoszenij, Moskwa 1981, s. 19-20.

119 Dane wedtug spisu ludnosci z 17 | 1979 r., Nasielienije SSSR. Sprawocznik, Moskwa 1983.
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9, w Armenskiej SRR

potwierdzony w Konstytucji Gruziskiej SRR z 1978 r.1?
i Azerbejdzanskiej SRR na mocy ich konstytucji z 1978 r.12

Trzeci czynnik, to czynnik natury politycznej. Litwa, totwa, Estonia
utracity niepodlegto$é w 1940 r. w wyniku przymusowego ich wcielenia w sktad
ZSRR, ale srodowisko miedzynarodowe nie zawsze traktowato je jako integralne
czedci panstwa radzieckiego'??. Republiki kaukaskie postrzegane byly jako
sktadowa ZSRR, a wifasciwa ich spoteczerstwu pamieé niepodlegtosci miata
wymiar idealistycznego wspomnienia przesztosci.

Czwarty czynnik to fakt, ze roszczenia (nastepnie wrogosé) nie byly
skierowane wobec Rosjan, ale naroddéw nierosyjskich: Ormianie versus Azerowie,
Gruzini versus Abchazi, Gruzini versus Osetynczycy. Nie istniat konflikt na linii
nardd tytularny-wtadza zwigzkowa. Jako przykfad, stosunki Ormian z Azerami
ksztattowane byly przez pamie¢ wydarzen z 1915 r. i przytaczenie Gérskiego
Karabachu do Azerbejdzanu dla zaspokojenia oczekiwan kemalistowskiej Turcji,
pomimo podjetej w 1920 r. decyzji o wtaczeniu tego obszaru do Armeniit?. Nie
Zwazajac na napiecia z Azerbejdzanem, Armenia z wtasnej woli wykonata dekret
Prezydenta ZSRR z 25 VIl 1990 r. ,,0 zakazie tworzenia zbrojnych ugrupowan nie
przewidzianych ustawodawstwem ZSRR i przejeciu broni w sytuacji bezprawnego
jej przechowywania” i zdelegalizowata 28 VIII 1990 r. Armeniskg Armie Narodowa.
Nie uznata takze proklamowania 10 Xl 1991 r. niepodlegtosci Garskiego
Karabachu. Owczesny przewodniczacy Rady Najwyzszej tej Republiki Lewon
Ter-Petrosjan w wywiadzie udzielonym korespondentowi ,Moskowskich
Nowosti” uznat, ze ,bez osiggniecia stabilnosci nie bedziemy powaznymi
partnerami politycznymi ani dla Azerbejdzanu, ani dla Moskwy”'?*, Byt to sygnat
wskazujacy na dazenie do stania sie samodzielnym podmiotem stosunkéw
miedzynarodowych i gotowosci do utozenia nowego tadu w regionie —
historyczny wrdg uznany zostat za potencjalnego partnera politycznego. Brak

120 Konstitucija SSR Gruzii, Tiflis 1922 r.

121 Konstitucija (osnownoj zakon) Armianskoj SSR prinjata na wnieoczieriednoj siedmoj sesii
Wierchownogo Sowieta Armianskoj SSR diewiatogo sozywa 14 aprielia 1978 goda, Erewan 1982;
Konstitucija Azerbejdzanskoj SSR, Baku 1979.

122 H, Anderson, F. Coleman, C. Bogert, M. Warmer, A Time of Testing, ,Newsweek” 1990, nr 13,
s. 10-11.

123 A, Jamskow, Nagornyj Karabach. Analiz priczyn i putiej rieszenija mieznacjionalnogo konflikta, [w:]
M. Gubogto (red.), Nacionalnyje procesy w SSSR, Moskwa 1991, s. 170; S. Tarasow, Mify
o karabachskom konfliktie. Sbornik statiej, Moskwa 2014; A. Kazinjan, Poligon , Azerbejdzan”,
Jerewan 2011.

124 Wywiad L. Ter-Petrosjana dla korespondenta ,Moskowskich Nowosti” D. Radyszewskiego,
Grazdanskoj wojny nie budziet, ,,Moskowskije Nowosti” 9 IX 1990.
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efektéow aktywnoséci Zwigzku w rozwigzaniu konfliktu z Azerbejdzanem?!?
doprowadzit do uchwalenia przez Rade Najwyzszg Armenskiej SRR (dnia 23 VIl
1990 r.) ,Deklaracji o niepodlegtosci Armenii”*?6. Nie byto w niej jednak mowy
o proklamowaniu niepodlegtosdci, ale o zainicjowaniu ,procesu stanowienia
niepodlegtej panstwowosci”. Pomijajac szczegétowe postanowienia tej dekla-
racji, w kwestiach stosunkéw miedzynarodowych uznano, ze Armenia jako
podmiot prawa miedzynarodowego, realizuje niezalezng polityke zagraniczng
(pkt 6). W kwestiach bezpieczeristwa i gwarancji nienaruszalnosci granic
(obejmowaty one takze Gérski Karabach) zapowiedziano utworzenie republi-
kanskich sit zbrojnych, wojsk wewnetrznych oraz organdéw bezpieczenstwa.
Zawarowano sobie prawo do przejecia czesci sit zbrojnych ZSRR (pkt 4). Obecnosé
sit zbrojnych i baz wojskowych innych panstw uzalezniono od zgody Rady
Najwyzszej. Ciag wydarzen pokazuje jednak, ze Armenia nie miata pomystu na
przysztos¢. Z jednej strony, nawigzujgc do tendencji niepodlegtosciowych
w innych republikach, zdecydowata sie na zainicjowanie stanowienia
niepodlegtosci, z drugiej — postanowita nie zrywac wiezéw z ZSRR i na 21 1X 1991 r.
rozpisata referendum nt. niepodlegtosci republiki. Postanowita respektowac
ustawodawstwo ZSRR. Jego przeprowadzenie zostato uznane w ustawie ZSRR
231V 1990 r. ,,0 trybie rozwigzywania kwestii zwigzanych z wyjsciem republiki
zwigzkowej ze sktadu ZSRR” za niezbedne dla wystgpienia republik ze zwigzku'?’.
Referendum odbyto sie i za niepodlegtoscig opowiedziato sie 99% uprawnionych
do gtosowania przy frekwencji 95%, ale w obliczu wydarzen ,,Puczu sierpnio-
wego” nie miato to wiekszego znaczenia. Dnia 23 IX 1991 r. Rada Najwyzsza
Armenii uchwalita deklaracje ,,0 proklamowaniu niepodlegtosci paristwa”*?%,

W przypadku Azerbejdzanu o przysztosci decydowaty konflikty rodowo-
klanowe!?. Sita znajdowata sie po stronie struktur wtadzy republiki, ale nie byta
to sita klanéw, ale Zwigzku, ktéry nie tylko angazowat sity zbrojne, ale tez —
z odwotaniem sie do regulacji normatywnych — prébowat zarzadzaé sytuacjami
kryzysowymi. Z jednej strony wspomagat wiadze Azerbejdzanu w sporze

125 Szerzej: J.Zielinski, Proby rozwigzywania konfliktéw..., op. cit., s. 192 i nast.

126 Djektaracija niezawisimosti Armienii ot 23 awgusta 1990, ,Gotos Armienii” 25 VIII 1990. Tez:
K Sojuzu suwieriennych narodow..., op. cit., s. 162-165.

127 Zakon SSSR o porjadkie rieszenija woprosow swiazannych s wychodom riespubliki iz SSSR ot
3 apriela 1990 g., ,,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow SSSR i Wierchownogo Sowieta SSSR”
1990, nr 16, s. 270; ,,Prawda” 17 IV 1990.

128 £, Zielinski, Proces odrodzenia narodowego..., op. cit., s. 43.

129 T, Kasumowa, Azierbieidzan posle wyborow, , Trud” 13 XI 1990.
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z Armenig o Gorski Karabach®*. Z drugiej strony — podejmowanymi decyzjami
ingerowat w konstytucyjnie deklarowang suwerennosé republik. M. Gorbaczow
w ,,Postaniu do narodéw Azerbejdzanu i Armenii” (kolejno$¢ zgodna z alfabetem
rosyjskim — przyp. J.Z.) przypomniat, ze ,istota leninowskiej polityki narodowej
polega na tym, aby kazdy cztowiek, kazdy naréd, mégt swobodnie rozwijac sie [...]
zaspokaja¢ swoje potrzeby we wszystkich sferach zycia spoteczno-politycznego,
w jezyku ojczystym i kulturze”?3!. W praktyce — w kontekscie sytuacji w Gérskim
Karabachu — byto to réwnoczesne opowiedzenie sie po obu zwasnionych
stronach, a wiec zaognienie konfliktu'*2. Tym bardziej ze 28 lll (miesigc po
opublikowaniu postania M. Gorbaczowa) Biuro Polityczne KC KPZR zatwierdzito
uchwate KC KPZR i Rady Ministréw ZSRR (zwraca uwage nazwa dokumentu —
przyp. J.Z.) ,W sprawie przyspieszonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego
Goérskiego Karabachu Azerbejdzanskiej SRR na lata 1988-1995”. Dwie sprawy
zastuguja na uwage. Po pierwsze Gorski Karabach (Nagorno-Karabachskij
Awtonomnyj Okrug, NKAO) formalnie przypisany byt do Armenii, tak jak
Nachiczewan (Nachiczewariskij Awtonomnyj Okrug — NAO) do Azerbejdzanu,
chociaz oba obszary stanowity enklawy na terytorium innych republik. Po drugie
— i to wydaje sie by¢ najwazniejsze — Goérski Karabach nalezgcy do Armenii
przypisano Azerbejdzanowi i zadeklarowano konieczno$¢ jego wsparcia
finansowego. Dziato sie to w sytuacji, gdy Swiadczenia na ustugi w Goérskim
Karabachu w 1987 r. wynosity w przeliczeniu na jednego mieszkarca 41,4 rubli,
a w Azerbejdzanie 41,2 (we wsiach 16,7), a Srednia powierzchnia mieszkaniowa na
mieszkarica w Gérskim Karabachu wynosita 14,6 m?, a w Azerbejdzanie 12,2 m?1%3,

Dziatania Zwigzku zaognity napiecia miedzy republikami. Wytworzyty
dystans miedzy witadzami republikaiskimi a zwigzkowymi. W przypadku
Azerbejdzanu, podobnie jak w przypadku Armenii, nie wptyneto to na zerwanie
wiezow ze Zwigzkiem. Wtadze Azerbejdzanskiej SRR dnia 23 IX 1989 r. przyjety
ustawe konstytucyjng Azerbejdzanskiej SRR ,,O suwerennosci Azerbejdzanskiej

130 Jako przyktad wskazaé mozna wydarzenia z Baku z nocy na 19 i 20 | 1990 r,; L. Mitostawskij,
Azierbiedzan: naczatas zabastowka, ,,Moskowskije Nowosti” 10 I1X 1989.

131 Obraszczenije Gienieralnogo Siekrietaria CK KPSS M.S. Gorbaczowa k trudiaszczymsja, k narodam
Azierbieidzana i Armenii w swjazi s sobytijami w Nagornom Karabachie i wokrug niego, ,lzwiestia”
2911 1988.

132 Szerzej: A. Kazinian, Poligon ,,Azierbieidzan”, Jerewan 2011.

133 Bakinskij Raboczyj” z 11 Il 1988 r. Faktem pozostaje, ze dane moga by¢ elementem gry
politycznej, ale faktem tez jest, ze wielu mieszkaricow zaréwno Armenii, jak i Azerbejdzanu po dzien
dzisiejszy preferuje zatrudnienie w Gorskim Karabachu przy zamieszkiwaniu we wtasnym panstwie.
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SRR”13%, Potwierdzono w niej istniejace status quo republiki i fgczno$é z ZSRR.
Do Preambuty ustawy wpisano, ze ustawodawca, przyjmujac jg, kierowat sie
zasadami zawartymi w Uktadzie o utworzeniu ZSRR (mowa o uktadzie z 1922 r. —
przyp. J.Z.) i regulacjami obowigzujgcej Konstytucji ZSRR. Potwierdzono, ze
Azerbejdzanska SRR ,dla zachowania suwerennosci zjednoczyta sie z innymi
republikami w Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich”!®. Azerbejdzan,
jako jedyna z republik radzieckich, w akcie zawierajgcym w tytule stowo
suwerennosc¢ nie zawarfa w jego tresci przepiséw o proklamowaniu suwerennosci
ani tez odniesienia do niepodlegtosci. Potwierdzono, ze republika to suwerenne,
socjalistyczne panstwo w sktadzie ZSRR (pkt 1), a uchwata zostata przyjeta w celu
,koniecznosci wyeliminowania deformacji powstatych na skutek odejscia od
yleninowskiej koncepcji radzieckiego panstwa zwigzkowego” (preambuta).
W uktadzie stosunkdéw miedzynarodowych, w tym z ZSRR, postanowiono je
ksztattowac z poszanowaniem suwerennosci ZSRR i Azerbejdzanskiej SRR przy
zachowaniu prawa do utrzymywania bezposrednich stosunkéw z innymi
panstwami, zawierania z nimi uméw i dokonywania wymiany przedstawiciel
dyplomatycznych i konsularnych. Wtadze Azerbejdzanu opowiedziaty sie takze za
udziatem w ogdlnozwigzkowym referendum przewidzianym na dzien 17 11l 1989 r.
(254 gtoséw ,za” i 43 przeciwnych, a w glosowaniu wniosek o utrzymanie
cztonkostwa w ZSRR poparto 75% uprawnionych przy frekwencji 93% 3.

Jeszcze inaczej sytuacja wygladata w Gruzji, w ktérej caty czas punktem
odniesienia byto utracenie istnienia Demokratycznej Republiki Gruzja. Rosja,
podpisujgc uktad o samodzielnosci i niepodlegtosci Gruzji, zawarta rownoczesnie
dwa tajne wowczas protokoty. Juz ten fakt traktowany byt jako wyraz
dwulicowosci rosyjskiej polityki, tym bardziej ze w o$wiadczeniu Narodowego
Komisariatu Spraw Zagranicznych RFSRR z 9(22) XI 1917 r. likwidacje tajnej
dyplomacji uznano za pierwszy warunek ,rzeczywiscie demokratycznej polityki
zagranicznej”*®’. Ponadto w jednym z dokumentéw (wdwczas utajnionych)
zobowigzano wtadze Gruzji do uznania legalnosci i poparcia funkcjonowania

134 Konstitucionnyj zakon Azierbieidzanskoj SSR o suwierienitietie Azierbieidzanskoj SSR ot
23 sientiabria 1989 g, ,Bakinskij Raboczyj” z 5 X 1989 r.; Tez K Sojuzu suwieriennych narodow...,
op. cit., s. 155-162.

135 Zblizone sformutowanie znajdziemy w art. 76 Konstytucji ZSRR: ,Republika zwigzkowa jest
suwerennym socjalistycznym panstwem radzieckim, ktére potaczyto sie z innymi republikami
radzieckimi w Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, [w:] Konstytucja Zwigzku Socjali-
stycznych..., op. cit.

136 |itieraturnaja Gazieta” 13 111 1991.

137 |, Mataradze, Nowyj Sojuznyj Dogowor i Riespublika Gruzija, Thilisi 1991, s. 29.
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organizacji komunistycznych w republice, a wiec dziatania, ktérego zadne inne
pafstwo nie musiato spetni¢!3®, Negatywnie — w spotecznym odbiorze Gruzindw
— odnoszono sie do utworzenia na terenie niepodlegtej Gruzji dwdch autonomii:
abchaskiej i potudniowoosetyjskiej'®®, tym bardziej ze Abchaska Autonomiczna
Socjalistyczna Republika Radziecka zawnioskowata o wigczenie jej w sktad RFSRR
po tym, jak uchwalona w 1978 r. Konstytucja Gruzinskiej SRR uznatfa jezyk
gruzinski za jezyk urzedowy republiki'*®. Problem nie zamart. Dnia 25 VIII 1990 r.
Rada Najwyzsza Abchazji przyjeta uchwate ,,0 gwarancjach prawnych obrony
panstwowosci Abchazji” oraz ,Deklaracje o suwerennosci Abchazji”**!. Podobnie
w odniesieniu do Potudniowej Osetii. Dnia 22 XI 1990 r. na sesji Rady Najwyzszej
Potudniowoosetyjskiego Obwodu Autonomicznego uchwalono ,Deklaracje
o suwerennosci Potudniowej Osetii” oraz podjeto decyzje o przeksztatceniu
obwodu autonomicznego w Pofudniowoosetyjskag Radziecka Demokratyczng
Republike (w sktadzie ZSRR). Nastepnego dnia decyzje te anulowato Prezydium
Rady Najwyzszej Gruzinskiej SRR. Potudniowa Osetia nie zaakceptowata jednak
jej i 16 X legitymowata powstanie Komitetu Wykonawczego Republiki.
Stanowisko wtadz Gruziriskiej SRR nie ulegto zmianie*2. Dnia 11 XI1 1990 r. wtadze
Gruzji podjety decyzje o likwidacji Potudniowoosetyjskiego Obwodu Autono-
micznego. W uzasadnieniu Zwiad Gamsachurdija (powigzany z Fundacja
Helsinskg) stwierdzit: ,Nie podlega dyskusji, ze likwidacja obwodu autono-
micznego nie lezy w sferze wspdlnych kompetencji republiki i ZSRR. Po tym jak
republika zwigzkowa podejmie decyzje o likwidacji obwodu autonomicznego,
niezbedne jest wprowadzenie zmian do Konstytucji ZSRR”43.

Nowo wybrany parlament pracujacy pod przewodnictwem Z. Gamsa-
churdii 14 XI uchwalit ustawe Republiki Gruzji ,0 ogtoszeniu okresu przejs-
ciowego w Republice Gruzja”!**. W ramach okresu przejéciowego przewidziano

138 |bidem.

139 Wiestnik Gruzii” z 5 11 1991. Szerzej: S. Wiesietowskij, Spornyje tierritorii, Moskwa 2010, s. 50.
140 H, D’Encausse, La gloire des nations: Ou la fin de I'Empire sovietique, Paris 1990, s. 36.

141 Prawda” 26 VIII 1990, nr 238. Deklaracje uniewazniono 31 VIII 1990 ., ,,Prawda” 2 IX 1990.

142 postanowlienije Wierchownogo Sowieta Riespubliki Gruzija o prinjatych Sowietom narodnych
dieputatow Jugo-Osietinskoj awtonomnoj obfasti rieszienijach ob izmienienii statusa obfasti ot
22 nojabrja 1990 g., ,Zaria Wostoka” 23 XI 1990.

143 Ob obszczestiwenno-politiczeskoj obstanowkie w Jugo-Osietinskoj awtonomnoj obtasti Gruzinskoj
SSR, zamiestiel Zawiedujuszczego otdieta CK KPSS, 25 diekabrja 1990 goda, CChSD, F.89, p.11, d.69.
144 Zakon Riespubliki Gruzija ob Obiawlienii pieriechodnogo pierioda w Riespublikie Gruzija ot 14 X|
1990 g., ,,Zaria Wostoka” 17 XI 1990, nr 263. W akcie tym zmieniono oficjalng nazwe panstwa na
Republika Gruzja oraz wykreslono przymiotniki socjalistyczny, radziecki oraz sformutowanie
,Konstytucja ZSRR".
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pozostanie w sktadzie ZSRR, nadajac czesci VII Konstytucji Gruziriskiej SRR nowa
nazwe: Status Republiki Gruzja w sktadzie ZSRR” (cz. I, pkt 7). Podkreslono, ze
Republika Gruzja jest zmuszona, aby gwarantowaé ZSRR, w osobie jego
najwyzszych organéw wtadzy painstwowej i zarzadzania, prawa okres$lone, a art.
73 Konstytucji ZSRR, za wyjatkiem kompetencji okreslonych w pkt 3 i 4 oraz cz. Il
niniejszego artykutu (wskazane punkty méwity o tym, ze Gruzja samodzielnie
realizuje wtadze panstwowg na swoim terytorium). W stosunkach miedzyna-
rodowych panistwo miato kierowac sie zasadami prawa miedzynarodowego
i ustawami Republiki Gruzja (cz. I, pkt 9). Na 31 V 1991 r. rozpisano referendum
w sprawie przywroécenia bytu panstwowego Gruzji w oparciu o Akt z26 V 1918 r.
W gtosowaniu uczestniczyto 95% uprawnionych, z ktérych 99% opowiedziato sie
za niepodlegtosécig!®. Gruzja proklamowata niepodlegto$é 9 IV 1991 r.

Scenariusz trzeci: republiki Azji Srodkowej i Kazachstan

Scenariusz trzeci wiasciwy byt dla republik Azji Srodkowej'*®. Poszukujac
specyfiki procesdw odradzania tozsamosci narodowej w republikach srodko-
woazjatyckich, uwage skierowa¢ nalezy na podziaty i zwigzane z tym interesy
narodow tytularnych. Przydatny okazuje sie wykorzystywany w nauce radzieckiej
podziat inteligencji na kadry polityczno-administracyjne, inteligencje tworcza,
inteligencje naukowo-techniczng, inteligencje tzw. zawoddw masowych
(nauczyciele, lekarze itd.)'¥. Interesy inteligencji jako catosci nie pokrywaty sie
z interesami jej warstw. Poczgwszy od 1956 r. zarysowuje sie w republikach
Srodkowej Azji wzrost aktywnosci kadr narodowych, ktére niezaleinie od
koniunktury politycznej kreowaty przemiany demokratyczne!*. Widoczne to byto
w narastajgcej presji przedstawicieli narodéw tytularnych do zapewnienia
realizacji ich interesdw®. Tradycyjnie funkcja pierwszego sekretarza republi-
kanskiego komitetu partyjnego przynalezna byta przedstawicielowi narodu
tytularnego, a drugim sekretarzem byt przedstawiciel wtadzy zwigzkowej
rosyjskiej narodowosci. W pierwszej potowie lat osiemdziesigtych, z wyko-

145 £, Zielinski, Procesy odrodzenia narodowego..., op. cit., s. 42.

146 \W literaturze region ten okreslany jest takze jako republiki turkiestanskie lub Wielkiego Turanu
dla podkreslenia przywigzania do tradycji i historii, przy czym podejscie to jest o tyle niesciste, ze
wyklucza Tadzykistan, ktdry historycznie powigzany jest z Iranem, a nie Turcja. Szerzej: m.in.
A. Ibragimow, Buduszczieje rozdajetsja w prosztom, ,,Zwiezda Wostoka” 1991, nr 9, s. 21-27.

147 Bolszaja sowietskaja enciklopedija, t. 10, Moskwa 1972, s. 311-315.

148 T, Bodio, Przywddztwo i transformacja polityczna, [w:] T. Bodio (red.), Przywddztwo polityczne,
,Studia Politologiczne”, vol. 5, Warszawa 2001, s. 203.

149 T, Rakowska-Harmstone, The Soviet Union, [w:] Protection of Ethnic Minorites, Comparative
Perspectives, New York 1981, s. 133.
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rzystaniem haset walki z korupcjg i przestepczoscia, w republikach srodkowo-
azjatyckich dokonano wymiany kadr kierowniczych (byta juz o tym mowa),
pomniejszajgcej udziat przedstawicieli narodu tytularnego w republikarnskich
wtadzach panstwowych. Tylko w przypadku jednej republiki — Uzbeckiej SRR —
w 1984 r. ,wymieniono” 80% cztonkéw Komitetu Centralnego KP Uzbekistanu
i 90% kandydatéw na cztonkdw Komitetu Centralnego. Podobne dziatania miaty
miejsce w Kirgizji i Turkmenii'*®.

Wzbudzito to zaniepokojenie wiadz republikanskich i usztywnienie ich
pozycji*>!. ZapowiedZ zmian w polityce kadrowej miata duze znaczenie dla
uaktywnienia sie narodowych inteligencji. Dotyczyto to m.in. Kazachstanu.
Odwotanie Dinmuchamieda Kunajewa z KC KPZR doprowadzito do sytuacji, ze
pierwszy raz od ponad trzydziestu lat republiki srodkowoazjatyckie pozbawione
zostaty przedstawicielstwa w tym gremium?®®2, Kwestie kadrowe w kontekscie
dostepu mtodych elit kazachskich do zarzgdzania republika podniesione zostaty
tez w czasie masowych wystgpieri w Atma-Acie (z 1986 r.)!*3.

Kazda zmiana kadrowa dokonywana przez wtadze zwigzkowg naruszata
historycznie i kulturowo wyksztatcone wiezy. Interesy kregdw inteligencji
tworczej nie pokrywaty sie z interesami kregow elit wtadzy ani tez z granicami
republik®>*: ,Dzisiaj niemozliwe jest napisanie historii narodu kazachskiego,
uzbeckiego, tadzyckiego, kirgiskiego, turkmenskiego, wytaczajgc kazdego ze
wspdlinej historii Srodkowej Azji. W ciggu wielu lat istnienia Turkéw zadnemu
z najezdzcéw nie udato sie rozdzieli¢ tych narodéw. Dokonata tego dopiero
wtadza radziecka wraz z utworzeniem oddzielnych republik [...] rozdrobnione
narody mozna trzymac¢ w niewolniczej zaleznosci od Centrum. Tak tatwiej jest
sktécaé je wzajemnie, a ziemie przeksztatcaé w rezerwaty”*>®. Te sformutowania
s3 wazne w kontekécie pdiniejszych priorytetébw w ramach proceséw
instytucjonalizacji na obszarze panstw postradzieckich.

150 Szerzej: U. Halbach, Sowjetische Nationalitdtenproblematik. Zur ihrer Rezeption in der
sowjetischen Offenlichkeit, ,,Osteuropa” 1988, nr 4, s. 277.

151 Nowa polityka kadrowa zyskata poparcie wytgcznie w Gruzji.

152 Y, Halbach, Sowjetische Nationalitdtenproblematik..., op. cit., s. 277.

153 |, Onikow, Pierwaja krow pieriestrojki. K szestoj godowszczinie tak nazywajemych atma-atinskich
sobytij, ,,Niezawisimaja Gazieta”, nr 242z 17 XI1 1992 r.

154 Po prébie utworzenia w 1988 r. w Dzambule (Kazachstan) Towarzystwa ,Atameken” (Ojczyzna)
z hastem zjednoczenia Kazachoéw, | Sekretarz KC KP Kazachstanu stwierdzit: ,,dla nas nie jest wcale
obojetne, kto przyjmuje role nieformalnych lideréw, takich ludzi bralismy i braé¢ bedziemy pod
kontrole”, Wywiad | Sekretarza KC KP Kazachstanu, Nie zagawarit by dieto..., , Litieraturnaja Gazieta”
7 X1 1988.

155 S, Madalijew, Internacionalnyj mankurtizm, ,,Zwiezda Wostoka” 1991, nr 5, s. 89.
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Nie bez znaczenia jest konotacja wyznaniowa tych obszaréw — islam.
W okresie wiadzy radzieckiej tgczyt wyrazenie naturalnych dazen oséb wyzna-
jacych te samg wiare i utrzymujgcych wspdlnote kulturowg swojego
pochodzenia. Konsolidowat spoteczeristwo, ale wspierat jego narodowy
charakter — wyznawcy islamu jako przeciwwaga dla ludnosci rosyjskojezycznej
zamieszkujacej te republiki. Nie bez znaczenia byty wydarzenia w Iranie, ktére
wsparty mieszkancéw muzutmanskich republik radzieckich w przekonaniu, ze
zniszczenie dotychczasowych struktur wtadzy i wsparcie sie religia jest
efektywnym sposobem zaistnienia w ogdélnoswiatowe] wspdlnocie muzut-
manskiej, w ktorej ludnos¢ stanowi jeden religijny naréd, podzielony na plemiona
nie dla tworzenia nienawisci, ale wzajemnego poznania®®®. Trzeba mieé jednak na
uwadze, ze duchowiefstwo muzutmanskie Azji Srodkowe]j podlegato pod cztery
zarzady: Srodkowoazjatycki Zarzad Muzutmandw (Sriednieaziatskoje Duchownoje
Uprawlenije Musutman — SADUM), Zarzad Duchowny Muzutman Europejskiej
czesci Rosji i Syberii (Duchownoje Uprawlenije Musulman Jewropiejskoj czasti
Rossii i Sibiri — DUMES), Zarzad Duchowny Muzutmandw Pdétnocnego Kaukazu
(Duchownoje Uprawlenije Musutman Zakawkazija — DUMSK) i Zarzad Duchowny
Muzutman Zakaukazia (Duchownoje Uprawlenije Musutman Zakawkazija —
DUMZak). Polityka gfasnosti podwazyta autorytet zaréwno oficjalnego ducho-
wienistwa, jak i nieoficjalnych duchowych przywddcéw?™’. Jako potwierdzenie
przytoczy¢ mozna wypowiedZz przewodniczagcego Demokratycznej Partii
Uzbekistanu, ktéry w odpowiedzi na pytanie o stosunki miedzy ruchem
i oficjalnym kierownictwem islamskim w republice stwierdzit: ,o0 oficjalnym
kierownictwie islamskim sami wyznawcy modwig, ze wszyscy oni sg z KGB.
Nie wiem czy tak jest, ale nasz stosunek do nich ksztattuje sie pod wptywem tych
opinii”%8,

Rodowo-klanowe struktury i terytorialne interesy nie byly w stanie
wygenerowaé nowego, oficjalnego systemu wartosci zdolnego do uzasadnienia
ztozonosci powstatego status quo. Jedynie z wykorzystaniem islamu, ktéry
normujac zycie duchowe (i codzienne) muzutman, przy zachowaniu charaktery-
stycznego dla niego uniwersalizmu tgczacego tradycje i wspodtczesnosé, byta

156 A, Suchoparow, Sowietskije musutmanije: miezdu prosztym a buduszim, ,Obszczestwiennyje
Nauki i Sowriemiennost” 1991, nr 6, s. 111.

157 A. Mataszenko, Musutmanskoje duchowieristwo i polityka, ,,Rossija i musulmanskij mir. Biulletien”
1992, nr 6, s. 50.

158 A, Abazow, Sriedniaja Azija, Islam, polityka, ,,Polis” 1992, nr 4, s. 94-101.
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mozliwo$¢é ominiecia narodowych i klanowych intereséw*®. Sprawe kompli-
kowato, ze duchowienstwo muzutmanskie, w odrdznieniu od wielu partii
islamskich, nie stawiato sobie za cel zniszczenia dotychczasowych struktur
wtadzy, ale integracje z nimi. Jako przyktad wskaza¢ mozna muftiego Uzbekistanu,
Muchammad-Sadyka Muchammada Jusufa i muftiego Kazachstanu Ratbeka
Nysynbajewa. Obaj byli zwolennikami panstwa $wieckiego i przeciwnikami
wykorzystywania islamu do prowadzenia polityki. Powstata sytuacja, w ktérej
duchowni nie popieraja angazowania islamu do polityki, a politycy s3
zainteresowani islamem jako elementem integrujgcym, obawiajac sie jego
wptywu na posiadang witadze (jej perspektywe). Inaczej piszac, bez islamu trudno
zjednoczy¢ spoteczenstwo i zapewnic¢ sobie pozadang pozycje w panstwie, ale
duza cze$¢ duchownych pozostawata za utrzymaniem istniejgcego status quo
w stosunkach ze Zwigzkiem, a w interesie wtadz klanowo-partyjnych byto ich
ostabienie i uniezaleznienie sie od stabngcego Zwigzku. Przeciwnikami zerwania
wiezow ze Zwigzkiem byta takze czesc elit wiadzy i inteligencji, w tym inteligencja
naukowo-techniczna. Grupy te identyfikowaty sie z szerszg wspdlnotg niz wtasna
republika i wyznawcy religii, ktérych potencjat rozwojowy byt ograniczony
i oceniany jako konserwatywny. Liderzy muzutmanscy opowiedzieli sie za
narodowymi uktadami i samodzielnosciag w ramach swoich republik, przedkta-
dajgc udziat w zyciu politycznym niepodlegtych panstw w charakterze
samodzielnej narodowej sity nad braterstwo w religii. Istniejaca luka ideowa
wypetniana byta przez swoisty wariant narodowego islamu®. Najsilniejszy
wptyw islamu wystepowat w Tadzykistanie, w dalszej kolejnosci w Uzbekistanie,
Kazachstanie, Kyrgyzstanie i Turkmenistanie®®?.

Kolejny element ksztaftujgcy sytuacje panstw Azji Srodkowej to
gospodarka i demografia. Gospodarka w przewazajgcym stopniu miata charakter
surowcowy, a wiec republiki te — w ramach ZSRR — znajdowaty sie na pozycji
biorcéw?®2, Najbardziej rozwiniety gospodarczo byt Uzbekistan i Tadzykistan.
Uprzemystowienie miato jednak swoje ciemne strony: pogorszenie sytuacji
ekologicznej, wzrost ludnosci nietytularnej i wzrost bezrobocia ludnosci
tytularnej. Kulturowe uwarunkowania, ale i kwestie ekonomiczne sprawiaty, ze

159 A, Malaszenko, Musutmanskoje duchowieristwo..., op. cit., s. 51.

160 |bidem, s. 51.

161 A, Mataszenko, Istam w SNG. Sbytos i nie sbytos, ,Rossija i Musulmanskij Mir. Biuliettien” 1992,
nr5, s. 12; R. Abazow, Sriedniaja Azija, Istam i polityka, ,,Polis” 1995, nr 4, s. 95.

162 Szerzej: L. Dienes, Soviet Asia. Economic Development and National Policy Choices, Boulder and
London 1987.
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ludnosé tytularna nie byta przygotowana (zainteresowana) do pracy w przemysle.
Do 1991 r. muzutmanie stanowili w ZSRR 23% mieszkaicow. W republikach
Srodkowej Azji bylo ich 62,5%. Sredni przyrost naturalny w rodzinach
muzutmanskich wynosit 3,3-3,5% rocznie, co oznaczato, ze w okresie 23-25 lat
nastapi podwojenie ich liczebnosci'®®. Swiadomos¢ sity i wielkosci wspdlnoty
religijnej ksztattowato poczucie sity i dumy. Jako przykfad: na przetomie 1986
i 1987 r. liczba Kazachéw w Kazachstanie przewyzszyta liczbe ludnosci napty-

wowej',

Podsumowanie

Procesy suwerenizacji dzisiaj juz bytych republik radzieckich nie byty
inspirowane przez historycznie wyksztatcone i kultywowane w formie dziatalnosci
opozycyjnej ruchy narodowowyzwolencze. Impuls do ich zainicjowania, chociaz
brzmi to paradoksalnie, data polityka pieriestrojki, w tym gtasnost. Zadna
z republik nie byta przygotowana politycznie, a tym bardziej gospodarczo do
efektywnej odpowiedzi na wezwanie M. Gorbaczowa: weZcie sprawy w swoje
rece. Mato, nikt nie byt tym zainteresowany. Pojawiaty sie gtosy o powstatych
w okresie radzieckim niesprawiedliwosciach w stosunkach miedzy republikami,
ale za kazdym razem towarzyszyta ich wyrazeniu $wiadomosé, ze w sytuacji
istnienia sprzecznosci wielorako motywowanych i obejmujgcych wszystkie sfery
zycia republik i Zwigzku jako catosci, proby ich rozwigzania, obejmujace takze
zados$c¢uczynienie, doprowadzg do jeszcze wiekszego chaosu niz ten, ktéry
istnieje. Suwerenizacja zostata narzucona odgdrnie. Miata charakter nawet nie
obronny, ale ochronny, nie méwigc o ofensywnym. System radziecki nie zawierat
mechanizmdéw samonaprawczych. Pomyst, chociaz jest to tylko przypuszczenie
i nie ma dokumentéw potwierdzajgcych ten stan, sprowadzat sie do
kontrolowanego dania ,, wolnej reki” republikom, aby na tej podstawie ustali¢
katalog spraw budzacych zaniepokojenie i nastepnie, odwotujgc sie do oddol-
nych dazen, dokonaé zmian. Wyrazem tego utrzymywanie do przedostatniego
projektu uktadu zwigzkowego, Zwigzku jako podmiotu jego zawarcia. Zadanie
to spetnity deklaracje suwerennosci wskazujgce interesy republik. Zwraca
uwage, ze w wiekszosci przypadkow (mowa o deklaracjach suwerennosci) nie
wykazywano checi zerwania dotychczasowych wiezéw gospodarczych ani tez
uzyskania niepodlegtosci (pozostajemy w ZSRR, rozpoczynamy proces docho-

163 ), Artiomow, Rossija i Sriedniaja Azija, ,Nasz Sobiesiednik” 1992, nr 7, s. 140-142.
164 Kazachskaja Prawda” 11 VIII 1992.
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dzenia do niepodlegtosci o nieznanym wyniku, zmieniamy reguty gry w ramach
ugrupowania). Byta to takie prdéba sprawdzenia realnych interesow elit
partyjnych. Faktem pozostawato, ze nie mieliSmy do czynienia z konfliktem
opozycja—wtadza Zwigzku, ale konfliktem w ramach elit wiadzy, a wiec w ramach
jednego ugrupowania. B. Jelcyn nie byt przeciwnikiem M. Gorbaczowa, byt tylko
reprezentantem nowe;j elity w ramach KPZR, ktdra stracita cierpliwosé w oczeki-

waniu na dojscie do wtadzy®.

165 D, Kotc, F. Wir, Put Rossii or Gorbaczowa k Putinu. Gibiel Sowietskoj sistiemy i nowaja Rossija,
Moskwa 2013, s. 84 i nast.
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KREOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO PANSTW NA OBSZARZE
POSTRADZIECKIM PO ROZPADZIE ZSRR

3.1. Wspolnota Niepodlegtych Panstw.
Przyktad miedzynarodowej organizacji dezintegracyjnej

Uwarunkowania powstania i cele

Zakonczony niepowodzeniem proces ratowania imperium radzieckiego,
obejmujacy dazenie do podpisania nowego uktadu zwigzkowego (zastepujgcego
porozumienie z 1922 r.), jak i pucz sierpniowy (z 1991 r.), przyspieszyty rozpad
ZSRR. Republiki zwigzkowe proklamowaty suwerenno$é, wyznaczajgc samo-
dzielnie jej zakres, ktory potwierdzity w pdzniejszych deklaracjach niepodlegtosci.
Na obszarze jednolitego panstwa pojawito sie 15 samodzielnych podmiotow
posiadajacych wspdlng baze spoteczno-gospodarcza. O ile zrealizowanie dekla-
ratywnie zgtoszonych wartosci i celéw byto stosunkowo proste w uktadzie
prawnym, o tyle znaczgco trudniejsze byto natychmiastowe zreformowanie
wzajemnych, historycznie uksztattowanych miedzy panstwami stosunkéw
w sferze gospodarczej, spotecznej, kulturowej i stworzenie podstaw gospo-
darczych niepodlegtego bytu. Mowa o sprawach, ktére odgrywaty podstawowg
role w budowaniu bezpieczerstwa zewnetrznego i wewnetrznego nowych
niepodlegtosci. Kluczowym zagadnieniem stata sie organizacja przestrzeni
ekonomicznej i militarnej w okresie przejsciowym i wypracowanie mechanizmoéw
przystosowania sie do nowej, oczekiwanej rzeczywistosci. Nie bez znaczenia
pozostawata koniecznos¢ wystania srodowisku miedzynarodowemu sygnatu, ze
na obszarze bytego ZSRR, obszarze dysponujgcym bronig nuklearng, nic
szczegdlnego sie nie wydarzyto, a gtdéwni ,,aktorzy” , kontrolujg” sytuacje.

109



Rozdziat 3

Inicjatorami kreowania nowych uktadéw byta Biatorus, Rosja i Ukraina,
ktére 8 Xl 1991 r. w Wiskulach (na Biatorusi) podpisaty ,,Porozumienie o zaprze-
staniu istnienia Zwigzku Radzieckiego (ZSRR) i powotaniu Wspdlnoty Niepo-
dlegtych Panstw” (znane jako Porozumienie Biatowieskie!). Sktadato sie ono
z Preambuty i 14 artykutdw. W Preambule sygnatariusze, wystepujac jako
zatozyciele ZSRR, konstatowali likwidacje ZSRR, ale tez stwierdzali, ze zawarte
przez nie Porozumienie jest otwarte dla wszystkich republik radzieckich. Nie byt
to akt rozwigzujacy Zwigzek, a jedynie wyraz plandéw i sondaz stanowiska
pozostatych podmiotéw. Lakonicznie stwierdzono o powotaniu blizej
nieokreslonej Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (Sodruzestwo Niezawisimych
Gosudarstw, SNG), na terenie ktérej majg nie obowigzywaé¢ normowania ZSRR
i przerwana ma by¢ dziatalno$¢ jego organdéw i instytucji. Powstat uktad,
w ramach ktérego zaistniaty cztery struktury — ZSRR, ZSRR uszczuplony o trzy
republiki, ktére proklamowaty niepodlegtos¢ — Estonia, Litwa, totwa, ZSRR
uszczuplony o trzy republiki battyckie i potencjalnie uszczuplony o trzy kolejne,
ktére zachecaty do jego rozwigzania (Rosja, Ukraina, Biatorus) i WNP powotana
przez Biatorus, Rosje i Ukraine, ktére jednak nie zadeklarowaty wystgpienia
z ZSRR. Ponadto w preambule Porozumienia wyrazono — odstepujac od socja-
listycznej retoryki — przywigzanie do dominujgcych w Swiecie wartosci takich, jak
panstwo prawa, rozwoéj wzajemnych stosunkdéw w oparciu o wzajemne uznanie
i poszanowanie suwerennosci, rdwnoprawnosé, nieingerencje w sprawy
wewnetrzne, koncyliacyjne regulowanie sporéw itd.

Wskazania tych konkretnych wartosci nie mozna uznaé za przypadek.
Zastosowany manewr nawigzywat do znanej z okresu wtadzy W. Lenina i wielo-
krotnie wykorzystywanej przez Michaita Gorbaczowa taktyki podwdjnej gry.
Kiedy ten (M. Gorbaczow) zaangazowat sie w prébe uefektywnienia
socjalistycznej gospodarki radzieckiej, byt Swiadomy, ze bez poparcia spotecznego
oraz bez wsparcia z Zachodu nie bedzie to mozliwe?. Nalezato sie jednak liczyé
z niechetnym przemianom zachowaniem establishmentu struktur partyjnych
i administracyjnych éwczesnego Zwigzku Radzieckiego. M. Gorbaczow zde-
klarowat jednoczesnie bycie komunistg (uspokojenie radzieckiego aparatu

1 Sogftaszenije o sozdanii Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 8 diekabrja 1991 g., ,Jedinyj
rejestr prawowych aktow SNG”, www.cis.minsk.by (dostep 19 V 2020 r.). Podpisy ztozyli pod nim
Stanistaw Szuszkiewicz, Przewodniczacy Rady Najwyzszej Republiki Biatorus i premier Wiaczestaw
Kiebicz, Prezydent Ukrainy Lieonid Kuczma i premier Witold Fokin, Prezydent Federacji Rosyjskiej
Borys Jelcyn i premier Giennadij Burbulis.

2 Szerzej: D. Kotz, F. Weir, Russia’s path from Gorbachev to Putin. The Demise of the Soviet system
and the New Russia, Moskwa 2013.
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partyjno-panstwowego) i wspieranie rozrachunku gospodarczego, przestrzeganie
praw cztowieka, pluralizm polityczny (jako sygnat dla panstw Europy Zachodniej
i nowych elit)®. W wystgpieniach podkreslat przywigzanie do zasad zawartych
w ,Karcie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Akcie Koricowym Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie” (KBWE) i norm prawa miedzy-
narodowego. Znalazto to odzwierciedlenie w pieciu pierwszych artykutach
,Porozumienia”, w ktérych przyznano jego stronom prawo wycofania sie
w catosci (lub w czesci) z jego postanowien. Panstwa trzecie zapewniono
0 gotowosci wywigzania sie zumow zawartych przez ZSRR.
Szczegdblng uwage przydano obronnosci. Zobowigzano sie, ze cztonkowie
WNP utrzymajg pod zjednoczonym dowddztwem wspdlng przestrzen wojskowo-
-strategiczng, w tym kontrole nad bronig jadrowa® i zapewnig materialne
potrzeby wojska i ich rodzin. Opowiedziano sie za wspieraniem dazen panstw do
ograniczenia zbrojen i wydatkéw przewidzianych na likwidacje broni jagdrowej
oraz promowanie uzyskiwania przez nie neutralnego statusu. Ustalono obszary
wspodlnego decydowania. Odniesiono do nich:
1. Aktywno$¢ miedzynarodowy (ale nie ustalanie priorytetéw polityki
zagranicznej).
2. Tworzenie i rozwdj wspdlnej przestrzeni gospodarczej, ogdlnoeuro-
pejskiego i ogdlnoazjatyckiego rynku, a takze polityke celna.
3. System tgcznosci i transportu.
4. Ochrone srodowiska, bezpieczenstwo ekologiczne, w tym likwidacje
skutkéw awarii elektrowni w Czarnobylu®.
5. Polityke migracyjna.
6. Walke ze zorganizowang przestepczoscia.

Wybér obszarow byt przemyslany. Potwierdzajg to pdZniejsze
wydarzenia. Z jednej strony w zrozumiaty sposdb (bez leksyki wiasciwej dla
marksistowsko-leninowskiego paradygmatu postrzegania rzeczywistosci) poin-
formowano panstwa trzecie, ze procesy (kontrola nad bronig jadrowsa,
migracjami, przestepczoscig) zachodzace na obszarze ZSRR znajdujg sie pod
kontrolg gtéwnych podmiotéw tworzgcych Wspdlnote, z drugiej strony —
poinformowano potencjalne panstwa cztonkowskie WNP, ze poszanowana

3 Szerzej: M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego swiata,
Warszawa 1988 r.

4Przewidziano zawarcie odrebnego porozumienia regulujgcego tryb sprawowania tej kontroli.

5> Przewidziano zawarcie odrebnego porozumienia.

1M1



Rozdziat 3

bedzie ich suwerenno$é, rownoprawnosé¢ oraz — co szczegdlnie wazne — nie
ulegnie zmianie sytuacja materialna oficeréw i zotnierzy Armii Radzieckiej. Byta to
woéwczas jedyna sita, ktdra realnie mogta odwréci¢ bieg historii

Wkrétce, dnia 10 XIl 1991 r. parlamenty Biatorusi i Ukrainy zatwierdzity
tres¢ Porozumienia. Podobny krok uczynit parlament Ros;ji (12 XII) przy 6 gtosach
przeciwnych i 7 wstrzymujacych sie. Trzyelementowa Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw stata sie faktem. Rosja zajmowata w nowym ugrupowaniu znamienng
pozycje. Nie byta okreslana jako spadkobierczyni (prawopriejemnica) ZSRR, ale
jako kontynuatorka (prodofiytielnica) ZSRR, co potwierdzato niepewnoscé
istnienia nowego ukfadu® i $wiadczyto o badaniu przez sygnatariuszy istniejgcych
intereséw. Byty ku temu realne przestanki. Juz we wrzesniu 1991 r.
przedstawiciele Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu i Turkme-
nistanu debatowali (Aszchabad) nad powotaniem alternatywnego dla WNP
ugrupowania — Konfederacji Panstw Azji Centralnej (Konfiedieracija srednie-
aziatskich gosudarstw). Decydujgce byto stanowisko Kazachstanu i jego zwigzki
gospodarcze i militarne z Rosjg. Dnia 21 XII 1991 r. w stolicy Kazachstanu spotkali
sie przywodcy Azerbejdzanu, Armenii, Biatorusi, Kazachstanu, Kyrgyzstanu,
Motdowy, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu i Ukrainy i podpisali
Protokét do Porozumienia o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
zawartego 8 XIl 1991 r. przez Republike Biatoruska, Federacje Rosyjskg, Ukraine
przyjmujac réwnoczesnie tzw. Deklaracje atmaacka. W Protokole potwierdzono
ustalenia Porozumienia (z 8 XI1 1991 r.), rozwigzano ZSRR i utworzono Wspdlnote
Niepodlegtych Paristw sktadajaca sie z 11 bytych republik radzieckich”. Ustalenia
z Afma-Aty wymagaty ratyfikowania przez parlamenty sygnatariuszy. Najdtuzej
proces ratyfikacyjny trwat w Azerbejdzanie (do 24 IX 1993 r.) i w Motdowie
(tablica nr 3).

6 E. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo. Altiernatiwy intiegracii, Moskwa 2008, s. 36.
7 Gruzja zajmowata niezdecydowane stanowisko i do WNP przystgpita dopiero w 1993 r.
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Tablica nr 3
Proces ratyfikowania dokumentow tworzacych Wspdlnote Niepodlegtych Panstw
Data ratyfikowania Data ratyfikowania Data
, Porozumienia Protokotu (z 21 X1 1991 r.) iy .
Panstwo . .. ratyfikowania
o utworzeniu WNP do Porozumienia Statutu WNP
(z8X111991r.) (z8XI11991r.)
Armenia 18111992r. 18111992r. 161111994 r.
Uznano brak podstaw.
Azerbejdzan Panstwo nie uczestniczyto 241X 1993 r. 14 XI111993 .
w podpisaniu
Uznano brak koniecznosci
Biatorus 10 XI11991 r. z uwagi na podpisanie 1811994r.
Porozumienia z 8 XI1 1991 r.
Uznano brak podstaw.
Gruzja Panstwo nie uczestniczyto 3X111993r. 191V 1994 r.
w podpisaniu
Kazachstan 23 XI111991 r. 23 XI11991r. 201V 1994 r.
Uznano brak podstaw.
Kirgizja Panstwo nie uczestniczyto 61111992r. 121V 1994r.
w podpisaniu
Motdowa 81V1994r. 81V1994r. 27 V1199 r.
Uznano brak koniecznosci
Rosja 12 X111991 r. z uwagi na podpisanie 20VII 1993 r.
Porozumienia z 8 XIl 1991 r.
Uznano brak podstaw.
Tadzykistan Panstwo nie uczestniczyto 261V 1993r. 4VII1993r.
w podpisaniu
Uznano brak podstaw.
Turkmenistan Panstwo nie uczestniczyto 26 XI111991r. Nie podpisano
w podpisaniu
Uznano brak koniecznosci
Ukraina 10 XI111991 . z uwagi na podpisanie Nie podpisano
Porozumienia z 8 XI1 1991 r.
Uzbekistan 411992r. 411992r. 911199 r.

Zrédto: www.cis. minsk.by (dostep 10 X1l 2017 r.). Porozumienie (z 8 XIl 1991 r.) wraz z Protokotem
(z 21 XI1 1991 r.) zakonczyto proces formalno-prawnej likwidacji ZSRR, przeksztatcania
bytych republik radzieckich w samodzielne i niepodlegte panstwas®.

8 Wyprzedzajac chronologie czasowg, uznaje sie je wraz ze Statutem WNP z 22 stycznia za
konstytutywne dla istnienia Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, www.cis.minsk.by (dostep 10 XIl 2017).
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Na marginesie, trzeba zauwazy¢, ze w literaturze nie ma jednomysinego
podejécia przy ustalaniu daty likwidacji ZSRR® lub — inaczej méwigc — momentu, od
kiedy dotychczasowe republiki ZSRR staty sie samodzielnymi podmiotami prawa
miedzynarodowego. Skrupulatnos¢ archiwistyczna wymaga wskazania, ze tak jak
rysowaty sie, tak i rysujg sie cztery koncepcje podejscia do zagadnienia i pigta —
powstata na ich krytycznej analizie. Pierwsza ktadzie akcent na cigg wydarzen
majgcych miejsce od 8 XIl do 21 XIl 1991 r. t3czy ona w integralng catos$¢ proces
likwidacji ZSRR i proces powstawania WNP. Druga wskazuje date 8 XIl 1991 r.,
a wiec podpisanie porozumienia biatowieskiego. Trzecia koncepcja akcentuje
date 12 Xl 1991 r.,, a wiec moment, kiedy ostatnie panstwo deklarujace
cztonkostwo w WNP ratyfikowato ,,Porozumienie” (Rosja)!!. Zwolennicy czwartej
koncepcji optujg za 26 XlIl 1991 r., a wiec dniem, kiedy Rada Republik Rady
Najwyzszej ZSRR (Sowiet Riespublik Wierchownogo Sowieta SSSR) uchwalita
deklaracje o zaprzestaniu funkcjonowania ZSRR*2. Pigta koncepcja nawigzuje do
Konwencji wiedenskiej z 1969 r. i stanowiska Komisji Prawa Miedzynarodowego,
wskazujgcego na instytucje wypowiedzenia umowy miedzynarodowej przez
strony, a to w odniesieniu do Uktadu z 1922 r. nastgpito 21 X1l 1991 r.** Kazda z tych
koncepcji posiada okreslone niesprawnosci, a najwiecej z nich koncepcja piata,
ktéra nie uwzglednia zarzutéw stawianych wczesniejszym czterem. To jednak
temat dla oddzielnych analiz. Ceng porozumienia miedzy sygnatariuszami Poro-
zumienia z Wiskul i pozostatymi republikami byto uznanie, ze te ostatnie nie s
stronami przystepujgcymi do juz zawartego porozumienia, ale jego stronami-
zatozycielami. Najwieksze straty polityczne na dwczesny moment poniosta Rosja.

9 Pomijam w tym momencie dyskusje nad terminem ,rozpad panstwa” i ,podziat paristwa”.

10 Na przyktad G. Agabiekow, Suwierienitiet w fiedieralnom gosudarstwie, Moskwa 1993, s. 48;
W. Pustogarow, SNG-miezdunarodnaja regionalnaja organizacija, ,,Rossijskij Jezegodnik Miezduna-
rodnogo Prawa” 1993, s. 39; N. Woroncowa, Prawowyje osnowy stanowlenija i funkcionirowanija
miezgosudarstwiennogo miechanizma integracionnych processow w Jewroazijskom Ekonomi-
czeskom Soobszczestwie, Autoreferat kandidatskoj dissiertacii, Moskwa 2004, s. 80-81., J. Kowiesz-
nikow, M. Marczenko, L. Steszenko, Konstitucionnoje prawo stran Sodruzestwa Niezawisimych
Gosudarstw, Moskwa 1999, s. 3 i nast.

11 |, Timczenko, Problema prawopriejemstwa gosudarstw w sowriemiennom miezdunarodnom
prawie i Ukraina, ,,Rossijskij Jezegodnik Prawa” 2001, s. 296.

12 W. Kuzniecow, B. Tuzmuchamiedow (red.), Miezdunarodnoje prawo: uczebnik, Moskwa 2007,
s.971.

13 p. Kriemniew, Raspad SSSR i prawopriejemstwo gosudarstw, Moskwa 2012, s. 54 i nast.;
A. Tatatajew, Wienskaja konwencija o prawie miezdunarodnych dogoworow. Kommientarij, Moskwa
1997, s. 154.
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Po pierwsze — Moskwa przestata by¢ stolicg imperium, bo wtadze WNP
zlokalizowane zostaty w Minsku. Mozna to interpretowac jako wybieg polityczny
inicjatoréw utworzenia WNP nieizolowania Rosji w procesach zachodzacych
pomiedzy pozostatymi republikami. Nazbyt krotki byt okres dzielgcy wszystkich od
wyzwolenia sie z wszechwfadztwa Rosji, aby wyrazili zgode na ponowne
jednoczenie pod jej sztandarem. Po drugie — w Porozumieniu uznano, ze wspot-
dziatanie bedzie realizowane przez instytucje powstate na zasadzie parytetowej,
a wiec bez dominujgcej pozycji Rosji. Po trzecie — WNP zdefiniowano jako
szczegblng forme integracji, ktéra nie jest panstwem i nie jest tez zadng forma
ponadpanstwowa. Ma pewne cechy zwyktego ugrupowania integracyjnego, ale tez
nie stanowi, ze wszyscy jej cztonkowie majg osiggnac¢ zamierzony cel, nie wszyscy
muszg uczestniczy¢ w realizacji zarysowanych celéw i nie wszyscy muszg osiggngé
zamierzone cele.

Zakonczeniem prac organizacyjnych Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw
byto uchwalenie na posiedzeniu Rady Gtéw Panstw Statutu Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw (22 |1 1993 r. w Minsku). Sktadat sie on z Preambuty i 9 rozdziatéw
podzielonych na 45 artykutéw!4. Wzorem Deklaracji, opisano w nim przestanki
powotania do zycia Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, jej cele i srodki dziatania.
Cele ugrupowania zarysowano szeroko. Podkreslono, ze jest powotane do
wspotpracy w sferze politycznej, ekonomicznej, ekologicznej, kulturalnej. Ma stuzy¢
rozwojowi panstw, ksztattowaniu dobrosgsiedzkich stosunkéw, wypracowywaniu
porozumienia miedzynarodowego i zaufania dla obustronnych korzysci.

Przy analizie aktu prawnego kluczowe znaczenie ma nie tyle zawartosé
Preambuty, ile kolejnos¢ i nazwy rozdziatéw, oraz sprawy, ktére zostaty w nich
uregulowane. Rozdziaty wydzielone zostaty zgodnie z obszarami wspétpracy:
wspolne bezpieczenstwo, wspotpraca wojskowo-polityczna, zapobieganie (roz-
wigzywanie) sporom i konfliktom, przyjmowanie cztonkéw (wystepowanie ich ze
Wspdlnoty) oraz finansowanie dziatalnosci organéw WNP. W art. 2 Statutu
wskazano na siedem konkretnych celdow. Uwzgledniajgc zawarte wsrdd nich
sformutowanie ,i w innych celach”, przyja¢ nalezy, ze katalog ma charakter
otwarty, a zatem wskazane w nim kierunki uzna¢ mozna za kluczowe. Na rzecz
takiego podejécia swiadczy, ze mozna je wielokrotnie znalezé w innych miejscach
Statutu w postaci haset, ktdre nabierajg konkretnego wymiaru dopiero

14 www.cis.minsk.by (dostep 12 11 2019 r.).
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w kontekscie przyjetych konstrukcji doktrynalnych i aksjologicznych®®. Za wazne dla
funkcjonowania Wspdlnoty uznaé¢ nalezy kolejnosé prezentacji celéw, ktére
wskazujg na filozofie dziatania. Ustalono nastepujacg ich gradacje:

Obronnos¢ i utrzymanie pokoju.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy.

System prawny.

Cele w sferze obronnosci i utrzymania pokoju

W Porozumieniu z Biatowiezy zatozyciele podkreslili, ze WNP jest powotana
dla wspdlnego dziatania na rzecz pokoju miedzynarodowego i bezpieczenstwa oraz
podejmowania efektywnych dziatan zmierzajgcych do ograniczenia zbrojen
i ograniczenia produkcji i rozprzestrzeniania broni jgdrowej, a takze sprzyjania
tworzeniu stref zdemilitaryzowanych i uzyskiwania przez panfstwa statusu
neutralnych. Potwierdzono to w Protokole (z Atma-Aty) i powtdrzono w Statucie
WNP. Zgodnie z nim w ramach WNP miata by¢ powotana specjalna struktura dla
koordynowania wspdtpracy ministréw obrony!® i strazy granicznych'’. Strony
zdeklarowaty sie, ze w przypadku zaistnienia zagrozenia suwerennosci, bezpie-
czenstwa i integralnosci terytorialnej ktérejkolwiek ze stron podejmowane bedg
konsultacje zmierzajace do wypracowania jednolitego stanowiska umozliwiajgcego
zastosowanie zintegrowanych dziatan. Kazdemu z panstw przyznano prawo do
indywidualnej (lub zbiorowej) obrony zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Decyzje o wykorzystaniu wspdlnych sit WNP podejmowaé miata Rada
Szefoéw Panstw (Sowiet Gtaw Gosudarstw), ktérej przyznano status najwyzszego
organu koordynujgcego wspodtprace wojskowg, ale mogly to tez uczyni¢
zainteresowane panistwa zgodnie z prawem wewnetrznym. Dopuszczono zatem
mozliwos$¢ dziatania z pominieciem Rady. Uwzgledniono specyfike obszaréw,
odnoszac sie do historycznie powstatych sporéw i konfliktdw. Akcent potozono na
washie narodowe i religijne, ktére naruszaty powszechnie uznane prawa cztowieka
i obywatela, i zobowigzano sie do przeciwdziatania ich eskalacji oraz stosowania
pokojowych srodkéw rozwigzania.

15 Na zagadnienie zwraca uwage m.in. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 1997, cz. 1, s. 74.

16 Rieszenije SNG o Potozenii ob Sowietie ministrow Oborony gosudarstw-uczastnikow SNG
ot 14 fiewrala 1992 g, www.cis.minsk.by (dostep 15V 2020 r.).

17 Rieszenije SNG o Komandirujuszczymi pogranicznymi wojskami gosudarstw-uczastnikow SNG
ot 6ijula 1992 g., www.cis. minsk.by (dostep 15V 2020 r.).
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Cele w zakresie rozwoju spofeczno-gospodarczego

Strony zadeklarowaty, ze dazac do spotecznego i gospodarczego rozwoju
wszystkich panstw wchodzgcych w sktad WNP bedg dobrowolnie zmierza¢ do
zunifikowania rozwigzan ekonomicznych i finansowych oraz utworzenia wspdlnej
przestrzeni ekonomicznej. Opowiedziano sie za rozwojem systemu transpor-
towego i energetycznego, stworzeniem wiezéw handlowo-gospodarczych, standa-
ryzacjq i certyfikacjg produkcji, skoordynowaniem polityki kredytowo-finansowe;.
Do tego bloku probleméw zaliczyé mozna takze kwestie wspdlnych projektéw
naukowo-badawczych, ochrone zdrowia, kulture i sport. Analiza katalogu
wymienionych spraw wskazuje, ze nie miano na mysli dazenia do zunifikowania
polityki spoteczno-gospodarczej panstw cztonkowskich, ale utrzymanie dotych-
czasowego zunifikowania tyle, ze na zasadach réwnoprawnosci stron. Oddaje to
realia sytuacji, w jakiej po rozpadzie ZSRR znalazly sie byte jego republiki. Model
radzieckiej gospodarki charakteryzowat sie miedzy innymi specjalizacjg gateziowa.
Zostat tak pomyslany, aby zadna republika nie mogta samodzielnie istniec.
Wymuszat on kooperacje i redystrybucje débr, ktdrej obszary i zasady regulowaty
odgérnie i jednostronnie wtadze Zwigzku. Suwerenizacja republik oznaczata
uniewaznienie zasad funkcjonowania dotychczasowego modelu, prowadzac do
przyjmowania rozwigzan, ktére potegowaty koszty spoteczne przemian i stanowity
zagrozenie dla legitymizacji nowych wtadz i stabilnosci w catym regionie.

Cele w zakresie systemu prawnego

Problem pozostaje powigzany z poprzednim zagadnieniem. Cechg
radzieckiego systemu prawnego byto dublowanie przepiséw w tym znaczeniu, ze
ustawa przyjeta na szczeblu zwigzkowym byta nastepnie powielana przez
legislatywy republik i tym sposobem wprowadzana do republikarskiego porzadku
prawnego. Ustawodawstwo republikanskie nie wyrazato woli suwerena republiki,
ale stosowany model zapewniat jednolitosc i spdjnosc systemu prawnego ZSRR.
Pozostawato to w zgodzie z przepisami Konstytucji ZSRR, w ktdrej opisujac panstwo
zwigzkowe stwierdzono, ze jego suwerennos¢ rozcigga sie na cafe jego terytorium
(art. 3)*. Zadaniem republik byto wcielanie w zycie decyzji organdw najwyzszej
wtadzy i administracji pafistwowej ZSRR. Dublowanie ustaw byto rozwigzaniem ze
wszech miar pragmatycznym. W sytuacji powstania rozbieznosci miedzy
ustawodawstwem zwigzkowym i republikariskim priorytet miato to pierwsze.

18 Konstitucija (osnownoj zakon) prinjata na wnieoczeriednoj sessii Wierchownogo Sowieta Sojuza
Sowietskich Socjalisticzeskich Riespublik diewiatogo sozywa 7 oktiabria 1977, www.constitution.
garant.ru (dostep 20 112019 r.).
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Republiki (jej obywatele) pozbawione byty tez praktycznej mozliwosci korzystania
i dochodzenia deklaratywnie przyznanych im praw. Jako przyktad wskaza¢ mozna,
ze zgodnie z Konstytucjg ZSRR, republikanski prokurator podlegat bezposrednio
pod Prokuratora Generalnego ZSRR — ,,organy prokuratury w sprawowaniu swoich
funkcji pozostajg niezalezne od jakichkolwiek organéw terenowych” (art. 168).
Po utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw istotg sprawy stato sie — z jednej
strony — przywrdcenie suwerenowi w panstwach, ktére wytonity sie z bytego ZSRR
przynaleznych jemu praw kreowania wtasnego, narodowego porzgdku prawnego,
z drugiej strony — przy opisanych w poprzednich punktach obszarach wspétpracy —
utrzymanie poréwnywalnych rozwigzan umozliwiajgcych wywigzywanie sie
(dochodzenie praw) z zawartych umow, z trzeciej strony — wypracowanie zasad,
ktére realnie zagwarantujg realizacje celdw ugrupowania i bezpieczerstwa
narodowego stron.

W odniesieniu do tego ostatniego zagadnienia, Statut wymienia trzynascie
zasad, ale i tym razem katalog nalezy uzna¢ za otwarty, a gwarancje za
przyktadowe. Cze$¢ z nich jest powtdrzeniem powszechnie przyjetych zasad
regulujgcych stosunki miedzypanstwowe, jakie spotykamy w prawie miedzy-
narodowym, w tym w Akcie Korncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Do takich zaliczy¢ mozna na przyktad réwnoprawnosé stron,
poszanowanie suwerennosci, nienaruszalnos¢ granic, integralnos$¢ terytorialng,
pokojowe metody rozwigzywania sporéw, zakaz dyskryminacji z uwagi na rase, ptec
przynalezno$¢ narodowa, jezyk, religie, przekonania polityczne. Czes$¢ jest
integralnie zwigzana z odniesieniem do niedalekiej przesztosci, w tym majgcym
miejsce zawezaniu obszaréw swobody podejmowania decyzji przez republiki, ale
i wyzwan dnia dzisiejszego. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna niepopieranie ruchéw
separatystycznych, nieingerowanie w sprawy wewnetrzne i stosunki zewnetrzne
innych panstw, poszanowanie ich intereséw i intereséw Wspdlnoty jako catosci,
wypetnianie powzietych zobowigzan w dobrej wierze, uznanie zwierzchnosci
prawa miedzynarodowego (nie wspdlnotowego z uwagi na odniesienie do
dotychczasowej formy integracji), niedopuszczanie i eliminowanie wzajemnych
sporéw, duchowe zblizenie narodéw z poszanowaniem ich niepowtarzalnych
cech oraz ochrona wartosci kulturowych poszczegdlnych narodéw. Katalog jest
dos$¢ rozbudowany, ale Statut oprécz funkcji organizatorskiej miat petni¢ takze
funkcje edukacyjna. Miat informowac obywateli po latach imperialnej polityki
radzieckiej, jakie sg zasady funkcjonowania panistw w stosunkach miedzynaro-
dowych i jakie prawa przystugujg obywatelom. Tak bowiem odczytywaé mozna
zawarte w nim dookreslenie, ze zasada suwerennosci obejmuje prawo kazdego
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panstwa do decydowania o wiasnym losie czy tez stwierdzenie, ze integralnosé
terytorialna i nienaruszalnos¢ granic obejmuje niepodejmowanie dziatat zmierza-
jacych do jednostronnie motywowanego podziatu obcych terytoriéw.

Organizacja struktur WNP

W zakresie organizacji WNP Statut przewiduje istnienie trzech kategorii

struktur:
1) organdéw kierowniczych,
2) organéw pomochiczych,
3) struktur bazowych.

Tablicanr4
Struktura organéw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw

Rada Szefow Panstw

x %
¥ T
Sad Gospodarczy Zgromadzenie
*‘ ““ e Migdzyparlamentarne
| Rada Szefow Rad
' Ministrow
|
M SR
Rada Gospodarcza Rada Ministrow Spraw

Zagranicznych

v

Komitet Wykonawczy

t

L | Inne resortowe struktury

Zrédto: http://docs.cntd.ru/document/901771008 (dostep 20 V 2020 r.)
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1) Do organdw kierowniczych zaliczono:

Rade Szefow Panstw (Sowiet Gtaw Gosudarstw). Powotfano jg na mocy
Tymczasowego Porozumienia o Radzie Szeféw Panstw i Radzie Premierdw
Wspdlnoty Niepodlegtych Parstw (z 30 Xl 1991 r.)*. Zbiera sie dwa razy w roku
(jedno posiedzenie oficjalne i jedno nieoficjalne) w stolicy depozytariusza
dokumentéw zatozycielskich (Minsku) na posiedzenia zwyczajne. Kazdy z cztonkéw
moze zawnioskowaé o zwotanie posiedzenia nadzwyczajnego. Jej zadaniem jest
omawianie podstawowych kierunkdéw aktywnosci Wspodlnoty, ktérymi zaintereso-
wane sg panistwa cztonkowskie?.

Rade Szefow Rzadéw Wspdlnoty Niepodleglych panstw (Sowiet Gfaw
Prawitielstw Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw)?*. Powotano jg na mocy
tego samego porozumienia, co i Rade Szeféw Paristw??. Zbiera sie cztery razy
w roku na posiedzenia zwyczajne (oficjalne i nieoficjalne) i w zaleznosci od potrzeb
— na wniosek jednego cztonka — na posiedzenia nadzwyczajne. Posiedzeniom
przewodniczg rotacyjnie (kolejno$¢ zgodna z alfabetem rosyjskim) premierzy
poszczegdlnych panstw. Jej zadania okreslone sg rozszerzajgco, w tym znaczeniu,
ze koordynuje wspdtprace w sferze gospodarki i sprawach socjalnych, a takze
w innych — ustalonych przez panstwa cztonkowskie.

Obie Rady mogg przeprowadzaé wspdlne posiedzenia, powotywac grupy
robocze i pomocnicze o charakterze statym lub ad hoc. Mogg w nich uczestniczyé
petnomocni przedstawiciele panstw (w przypadku niemozliwosci udziatu osoby
bedacej jej cztonkiem), zaproszeni eksperci i konsultanci. Dla wypracowania
stanowiska w okreslonych sprawach dopuszczalne jest organizowanie prawnie
umocowanych resortowych spotkan szefow dziatéw administracji poszczegdlnych
panstw (w formie rad lub komitetéw).

19 11 panstw. Decyzja o utworzeniu Rady Szeféw Parnstw zawarta zostata w dokumencie
Porozumienie o instytutach koordynacyjnych Wspdinoty Niepodlegtych Paristw z 21 Xl 1991 r.,
w ktérym tez wskazano, ze do 30 XI1 1991 r. ustalone zostang zasady likwidacji organdéw wiadzy ZSRR,
Sogftaszenije o koordinacionnych institutach Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 21 diekabria
1991 g.; Wriemiennoje sogfaszenije o Sowietie Gtaw Gosudarstw i Sowietie Gtaw Prawitielstw
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 30 diekabria 1991 g., www.csi.minsk.by (dostep 15 V
20201.).

20 QOstateczny tekst: Sogtaszenije o koordinacionnych institutatach Sodruzestwa Niezawisimych
Gosudarstw ot 21 diekabrja 1991 g., Wriemiennoje sogfaszenije o Sowietie Gtaw Gosudarstw
i Sowietie Gtaw Prawitielstw Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 30 diekabria 1991 g.,
www.csi.minsk.by (dostep 15V 2020 r.).

21 Wedtug stanu na 20 Il 2019 r. dziewie¢ panstw bez Turkmenistanu i Ukrainy, www.csi.minsk.by
(dostep 11112019 r.).

22 Nastepnie: Sogfaszenije o koordinacionnych institutach Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw
ot 21 diekabria 1991 g., www.csi.minsk.by (dostep 15V 2020 r.).
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Rade Ministrow Spraw Zagranicznych Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(Sowiet ministrow inostrannych diet Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw)?.
Powotana zostata pierwotnie jako organ pomocniczy?* jednak w 2017 r. zmieniono
jej status i uznano za podstawowy organ wykonawczy WNP%, odpowiedzialny za
wspotprace zagraniczng i wspdtprace w sferze humanitarnej. Rada podejmuje
decyzje na wniosek Rady Szeféw Panstw i Rady Szeféw Rzgdéw WNP, ktérym tez
podlega. Jej organem wykonawczym jest Komitet Wykonawczy Wspdinoty
Niepodlegtych Panistw. W ramach zadan szczegétowych wskazano na dziafania
zmierzajgce do pokojowego rozwigzywania sporéw, umachniania przyjazni, sprzyja-
nia zapewnieniu bezpieczenstwa i przeciwdziatania zagrozeniom. Jest upowaz-
niona do przygotowywania i wnoszenia propozycji rozwigzan do Rady Szeféw
Panstw i Rady Szeféw Rzaddw, rozpatrywania realizacji podjetych przez nie decyzji,
organizowania konsultacji w sferze polityki zagranicznej w sprawach znajdujacych
sie we wspdlnym zainteresowaniu. Jest uprawniona do tworzenia organdéw
Wspdlnoty. Korzystajac z przyznanych jej petnomocnictw powotata do zycia (23 VIl
2005 r.) Rade Statych Petnomocnych Przedstawicieli Pafnstw Uczestnikdw WNP
w statutowych i innych organach Wspodlnoty (Sowiet Postojannych potnomocznych
priedstawitieliej gosudarstw — uczastnikow Sodruzestwa pri ustawnych i drugich
organach Sodruzestwa)®®

Rade Gospodarcza Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (Ekonomiczeskij
sowiet Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw)?’. Powotana na mocy decyzji Rady
Szeféw Panstw z 25 | 2000 r.2® Zdefiniowano ja jako podstawowy organ wyko-

23 Wedtug stanu na 20 Il 2019 r. dziewie¢ panstw bez Turkmenistanu i Ukrainy, www.csi.minsk.by
(dostep 11112019 1)

24 Rieszenije Sowieta gtaw gosudarstw Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 2 aprielia 1999 g.,
www.cis.minsk.by (dostep 20 11 2019 r.).

25 Rieszenije Sowieta Gtaw Gosudarstw o Potozenii o Sowietie ministrow inostrannych diet
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, utwierzdieno Rieszienijem Sowieta gtaw gosudarstw
11 oktjabrja 2017 g., www.sis.mins.by (dostep 20 V 2020 r.). Decyzja zostata podjeta w konsekwencji
Decyzji Rady Szeféw Panstw WNP o adaptacji WNP do wspotczesnych realiow z 16 X 2016 r.,
Rieszenije Sowieta gtaw gosudarstw SNG ob adaptacji SNG k sowriemiennym realijam ot 16 okijabria
2016, www.cis.minsk.by (dostep 20 11 2019 r.).

26 Osiem panstw, bez Azerbejdzanu, Motdowy, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Stan na 20 Il 2019.
Rieszenije Sowieta ministrow inostrannych diet SNG ot 20 ijunia 2000 i Rieszenije Sowieta ministrow
inostrannych diet SNG ot 23 awgusta 2005 g., www.cis.minsk.by (dostep 20 112019 r.).

27 Wedtug stanu na 20 Il 2019 r. dziewie¢ panstw bez Turkmenistanu i Ukrainy, www.csi.minsk.by
(dostep 11112019 r.).

28 Rieszenije ot 25 janwaria 2000 g. Zmienione: Rieszenije o Potozenii ob Ekonomiczeskom Sowietie
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 11 oktjabrja 2017 g, www.cis.minsk.by (dostep 20 Il
2019r).

121


http://www.csi.minsk.by/
http://www.cis.minsk.by/
http://www.sis.mins.by/
http://www.cis.minsk.by/
http://www.cis.minsk.by/

Rozdziat 3

nawczy odpowiedzialny za wspotprace panstw cztonkowskich w sferze gospo-
darczej i socjalnej. Podlega Radzie Szeféw Panstw i Radzie Szeféw rzaddw.
Jej cztonkami sg wicepremierzy. Przy Radzie funkcjonuje staty organ Komisja
do spraw gospodarczych przy Radzie Ekonomicznej Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw (Komissija po ekonomiczeskim woprosam pri Ekonomiczeskom sowietie
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw)®.

Do podstawowych zadan Rady odniesiono sprzyjanie rozwojowi
i funkcjonowaniu strefy wolnego handlu, zaciesnianie wspétpracy w sferze
spotecznej i gospodarczej, tworzenie wspdlnego rynku rolnego, wspotpraca
w zakresie nauki i techniki, wspdtpraca przygraniczna, popieranie programoéw
rozwoju przedsiebiorczosci, transportu, zasobow paliwowo-energetycznych, wolny
tranzyt, powstawanie i rozwéj matych i Srednich przedsiebiorstw, ochrona
Srodowiska. Decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu, a proceduralne —
zwyktg wiekszoscig gtosow. Kazde panstwo cztonkowskie moze zgtosi¢ swoj brak
zainteresowania sprawg (decyzjg) co nie oznacza sprzeciwu. Moze ono
w pozniejszym okresie przystgpic¢ do podjetych decyzji, ktdrymi wczesniej nie byta
zainteresowana, informujgc o tym Komitet Wykonawczy WNP (zapewnia on
techniczng i organizacyjng obstuge funkcjonowania Rady)*°.

Sad Gospodarczy Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (Ekonomiczeskij Sud
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw)3l. Powotany zostat przez Rade Szeféw
Painstw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w celu zapewnienia jednolitego
stosowania postanowien porozumien zawartych przez panstwa — uczestnikéw
WNP i rozpatrywania sporéw powstatych na gruncie wykonania zobowigzan
umownych podmiotéw WNP, zaréwno w ramach Wspdlnoty, jak i poza nig, o ile
podmiot zainteresowany wyrazi takie zyczenie.

Decyzje Sadu majg charakter rekomendacji, a odpowiedzialne za ich
wdrozenie w zycie jest panstwo, ktdrego dotycza. Sad upowazniony jest takze do
interpretowania przepiséw ZSRR, ktére stosowane byty (sg) przez panstwa —

23 Rieszenije Ekonomiczeskogo sowieta SNG ot 10 marta 2000 g. O potozenii o Komissii po
ekonomiczeskim woprosam pri Ekonomiczeskom sowietie Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw,
www.cis.mins.by (dostep 20 11 2019 r.).

30 Odrebne zdanie Azerbejdzanu sprzeciwiajgcego sie statusowi bazowej organizacji i odrebne zdanie
Armenii, ktéra w tym zakresie nie bedzie uznawata Azerbejdzanu jako partnera. www.cis.minsk.by
(dostep 20112019 r.).

31 Pie¢ panstw bez Azerbejdzanu, Armenii, Motdowy, Turkmenistanu, Uzbekistanu i Ukrainy, Syan,
2011 2019 . Soglaszenije o statusie Ekonomiczeskogo Suda Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw,
utwierzdieno Sogtaszenijem Sowieta gtaw gosudarstw Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot
6 ijulia 1992 g., www.cis.minsk.by (dostep 20112019 r.).
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uczestnikdw WNP i ich regulacje nie pozostajg w sprzecznosci z ustawodawstwem
panstw WNP. W sktad Sgdu wchodzg specjalisci prawa miedzynarodowego
posiadajgcy kwalifikacje dla zajmowania najwyzszych stanowisk sgdowych.
Kadencja trwa dziesie¢ lat. Tryb powotywania regulowany jest przez ustawo-
dawstwo poszczegdlnych panstw. Przewodniczgcy wybierany jest (kadencja 2 lata)
przez sktad sedziowski wiekszoscig gtosdw. Nie ma mozliwosci jego przedter-
minowego odwotania z wytgczeniem sytuacji (decyzja organu, ktéry go powotat),
Ze naruszyt on prawo, zasady wykonywania obowigzkéw stuzbowych lub — ze
wzgledu na chorobe. W trakcie sprawowaniu urzedu zaréwno przewodniczacy, jak
i sedziowie korzystajg z immunitetu wylgczenia spod jurysdykcji panstwa
pochodzenia. Korzystajg z praw i przywilejéw wtasciwych cztonkom korpusu
dyplomatycznego. Dotyczy to takze sedziego przebywajgcego w panstwie pocho-
dzenia. Najwyzszym organem kolegialnym Sadu jest Plenum Sadu Gospodarczego
(Plenum Ekonomiczeskogo Suda), sktadajace sie z Przewodniczgcego i po jednym
sedzim z kazdego panstwa — uczestnika WNP z wytgczeniem panstwa, ktérego
obywatelem jest przewodniczacy. Sad posiada osobowosé prawng, a jego decyzje
podlegajg obowigzkowemu opublikowaniu.

2) W ramach organéw pomocniczych na oficjalnej stronie internetowe;j
wskazane sg 84 podmioty, jednak tylko w szesciu przypadkach ich cztonkami sg
wszystkie panstwa2,

3) Na uwage zastuguje jeszcze jedna struktura — Zgromadzenie
Miedzyparlamentarne panstw-uczestnikow Wspdinoty Niepodleglych Parnstw
(Miezpartamientskaja Assamblea stran-uczastnikow Sodruzestwa Niezawisimych
Gosudarstw)*. Powstato dnia 27 Ill 1992 r. na mocy porozumienia zawartego
w Atma-Acie przez szeféw parlamentu Armenii, Biatorusi, Kazachstanu, Kyrgyz-

32 Koordynacyjna Rada Miedzyrzagdowej tacznosci Feldegerskiej (Koordinacionnyj Sowiet
Miezprawitielstwiennoj feldegerskoj swiazi; 1993 r), Miedzypanstwowy Rada Hydromete-
orologiczna Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (MieZzgosudarstwiennyj sowiet po gidromietieorologii
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw; 1992), Miedzypanstwowa Rada Standaryzacji, Metrologii
i Certyfikacji (Miezgosudarstwiennyj sowiet po standarizacii, mietrotogii i sertifikacii, 1992 r.),
Miedzypanstwowa Rada ds. Sytuacji Nadzwyczajnych Naturalnego i Technologicznego Charakteru
(Miezgosudarstwiennyj sowiet po czriezwyczajnym situacijam prirodnogo i tiechnogiennogo
charaktiera, 1993 r.); Rada ministrow spraw wewnetrznych panstw — uczestnikdbw Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw (Sowiet ministrow wnutriennych diet gosudarstw — uczastnikow Sodruzestwa
Niezawisimych Gosudarstw; 1996 r.), www.cis.minsk.by (dostep 20 11 2019 r.).

33 Wedtug stanu na 20 Il 2019 r. osiem panstw bez Turkmenistanu, Uzbekistanu i Ukrainy.
www.csi.minsk.by (dostep 1 111 2019 r.).
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stanu, Rosji, Tadzykistanu i Turkmenistanu®*. Pierwotnie byto strukturg pozastatu-
towa. Jednak dnia 26 maja 1995 r. szefowie panistw podpisali Konwencje
o Miedzynarodowym Zgromadzeniu Panstw-Cztonkdw Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw (weszta w zycie 16 1 1996 r.)**, ktérej postanowienia przydaty mu przymiot
miedzynarodowego organu WNP. Pomyslane zostato jako forum wymiany
pogladow deputowanych, ktére inicjowac bedzie przedmiot obrad parlamentow
narodowych w sprawach wspdlnotowych. Do jego kompetencji odniesiono
przyjmowanie ramowych projektéw ustaw w ramach unifikacji procesu ustawo-
dawczego oraz synchronizowanie procedur ratyfikowania uméw miedzyna-
rodowych zawieranych miedzy panstwami-uczestnikami WNP oraz panistw-
-uczestnikdw z panstwami trzecimi. W praktyce ograniczono sie do kwestii
utrzymania pokoju i sposobdéw rozwigzywania sporow i konfliktéow w tzw.
zapalnych punktach®. W jego sktad wchodzg delegacje parlamentéw paristw-
-uczestnikdow WNP, ktérzy wybrani zostali zgodnie z ustalonymi w nich
procedurami. Kazde panstwo ma jeden gtos (o ile Zgromadzenie nie podjeto innej
decyzji), a decyzje zapadajg z uwzglednieniem gloséw delegacji obecnych na
posiedzeniu. Organizacje funkcjonowania Zgromadzenia zapewnia Rada
Zgromadzenia skfadajaca sie z szeféow delegacji panstw-uczestnikow. Przewod-
niczacy Rady wybierany jest na roczng kadencje z mozliwoscig trzykrotnego
zajmowania stanowiska z rzedu. Statg strukturg administracyjno-techniczng jest
Sekretariat. Zgromadzenie ma na terytorium wszystkich panistw-uczestnikdéw
osobowos$¢ prawng, prawo zawierania umow miedzynarodowych, nabywania
(i zbywania mienia), uczestniczenia — jako strona — w procesach sgdowych. Korzysta
na terytorium panstw-uczestnikdbw WNP z przywilejdw i praw przynaleznych
Organizacji Narodow Zjednoczonych zgodnie z Konwencjg o Przywilejach i immu-
nitetach Narodéw Zjednoczonych z 1946 r., moze prowadzi¢ dziatalnosé
komercyjng dla pokrywania kosztéw dziatalnosci. Siedzibg Zgromadzenia jest Sankt
Petersburg.

34 Sogtaszenije o Miezpartamientskoj Assambleje gosudarstw-uczastnikow Sodruzestwa Nieza-
wisimych Gosudarstw zakluczionnoje Wierchownymi Sowietami (Partamientami) gosudarstw-
uczastnikow Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw 27 marta 1992 g., www.cis.minsk.by (dostep
20 11 2019 r.). W latach 1993-1995 dotaczyta do porozumienia Gruzja, Motdowa i Azerbejdzan,
w 1999 r. takze Ukraina.

35 Konwencia o Miezpartamientskoj Assambleie gosudarstw-uczastnikow Sodruzestwa Niezawi-
simych Gosudarstw.

36 Wsréd wymiernych sukcesdéw jego funkcjonowania wskaza¢ mozna na doprowadzenie do
podpisania (w 1994 r.) tzw. porozumienia z Biszkeku, ktére zapewnito przerwanie ognia w Gorskim
Karabachu.
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Funkcjonowanie i realizacja celow

Analizujac funkcjonowanie WNP, widaé¢, ze od chwili powotania WNP nie
byta pomyslana jako struktura integracyjna. Chodzito o uspokojenie panstw
trzecich, zneutralizowanie swoiscie zorganizowanych dotychczas struktur
wiladczych ZSRR, ktére prof. Jadwiga Staniszkis okreéla jako parstwo/partia®’
i stworzenie szans nowym niepodlegtosciom rozpoczecia samodzielnego bytu
w przestrzeni miedzynarodowej. Do takiego wniosku upowazniajg postanowienia
Deklaracji z Biatowiezy, jak i Statutu WNP oraz nowelizacje jego postanowien i tresci
przyjmowanych aktéw normatywnych.

Pani Agata Wtodkowska w pracy ,,Polityka Rosyjskiej Federacji na obszarze
WNP” wskazata na cztery podstawowe okresy rozwoju WNP: lata 1991-1993 (etap
idealizmu), lata 1993-1996 (etap reorientacji); lata 1996-1999 (etap neoim-
perialny), lata po 1999 (etap pragmatyzmu)®. Pierwszy okres — lata 19911993
W jej ocenie — z czym trudno sie nie zgodzi¢ — to okres zauroczenia uzyskaniem
niepodlegtosci i mozliwoscig samodzielnego decydowania o losie swojego panstwa,
w tym odreagowania na doswiadczenia przesztosci. ROwnoczesnie jest to okres
zagubienia nowych panstw, bytych republik ZSRR i podejmowania préb
poszukiwania wifasnej tozsamosci i miejsca w srodowisku miedzynarodowym.
Dotyczyto to w pierwszej kolejnosci Rosji, ktdra, majac potencjat gospodarczy dla
samodzielnego bytu, borykata sie z problemem wtasnej identyfikacji w nowej
przestrzeni regionalnej i miedzynarodowej, i zdefiniowania celéw dziatania:
polepszanie standardu zycia obywateli (a wiec dziatania do wewnatrz) czy tez
promowanie podejscia, ze nie jest spadkobierczynig, ale kontynuatorkg ZSRR,
a wiec jej zadaniem jest utrzymanie w podporzadkowaniu wtadczym jak
najwiekszych obszaréw przestrzeni postradzieckiej®.

Deklaratywne nawigzanie do powszechnie obowigzujgcych norm prawa
miedzynarodowego drastycznie zderzato sie z rzeczywistoscig. Proklamowanie
niepodlegtosci przez republiki nie zakoiczyto fragmentacji bytego radzieckiego
panstwa zwigzkowego. Uzewnetrznity sie odsrodkowe dazenia mniejszosci
narodowych. Préby mediacyjne podejmowane gtéwnie przez Rosje miast tagodzi¢
sytuacje, prowadzity do jej zaostrzenia. Pod znakiem zapytania znalazta sie

37 Szerzej: ). Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989 .

38 Dokonano jej w uktadzie ciggtosci i zmian aktywnosci Federacji Rosyjskiej, jednak uwzgledniajac
pozycje tego panstwa w ugrupowaniu, uzna¢ mozna jego zachowanie jako charakterystyczne dla
catosci. A. Wtodkowska, Polityka Rosyjskiej Federacji na obszarze WNP, Torun 2006, s. 177-250.

39 Szerzej o tozsamosci i identyfikacji Rosji: S. Bielen, ToZzsamos¢ miedzynarodowa Federacji
Rosyjskiej, Warszawa 2006.
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integralnosc¢ terytorialna WNP. Wyzwaniem chwili stato sie utrzymanie jednosci
powstatej w ramach imperialnego ZSRR.

Nie prosciej wygladaty stosunki spoteczno-ekonomiczne?®. Nowe pod-
mioty stosunkéw miedzynarodowych staty sie biorcami towaréw i ustug przy braku
Srodkéw finansowych ich pozyskania. Dotychczasowe rynki panstw socja-
listycznych stracity na znaczeniu. Nastepowata dyferencjacja regionalna i spo-
teczna. Problemami gospodarczymi byty objete nie tylko byte republiki ZSRR, ale
i dominujgca w postradzieckiej przestrzeni Rosja. Co prawda w warunkach
urynkowienia wzrosto uposazenie pracownicze, ale w szybszym tempie wzrastaty
ceny na produkty i ustugi, sprawiajgc, ze poziom zycia obnizyt sie do 56% stanu
wyjéciowego®. Stosunki spoteczno-gospodarcze komplikowane byty przez
dziatania ostonowe podejmowane przez diaspory majgce nierzadko wymiar
wspierania separatyzmow i ingerowania w wewnetrzne sprawy niepodlegtych
panstw. W tym ukfadzie, wbrew pozorom, inicjatywa wspétdziatania, jakg byta
WNP, przy swojej nieokreslonosci, okazata sie atrakcyjnym polem rywalizacji dla
wszystkich stron zainteresowanych zawtaszczeniem jej obszaréw?2. Tylkow 1992 r.
podpisano m.in. Deklaracje o przestrzeganiu zasad wspétpracy w ramach WNP
(z 14 11 1992 r.)*®3, Porozumienie o podziale aktywdw i pasywdw bytego Banku
Panstwowego ZSRR miedzy banki centralne panistw-uczestnikéw Wspdlnoty
Niepodlegtych Paristw (z 20 lll 1992 r.)*, Uktad o bezpieczeristwie zbiorowym
paristw stron WNP (z 15 V 1992 r. (tzw. Traktat Taszkiencki)**, Porozumienie
0 organizacji zabezpieczenia wywiadowczego Zjednoczonych Sit Zbrojnych Wspél-
noty Niepodlegtych Paristw (z 15 V 1992 r.)*, Porozumienie o zasadach naboru do
Wojsk Strazy Granicznej Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i odbywania w nich

40 A. Wiodkowska kazdy z okreséw analizuje w perspektywie politycznej, wojskowej, gospodarczej,
spoteczno-kulturowej, A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun 2006.
41 B. Durka, Poszukiwania nowych form wspdtpracy ekonomicznej w ramach WNP, ,Polityka
Wschodnia” 1994, nr 1, s. 56.

42 Szerzej: M. Sielski, Wspdlnota Niepodlegtych Paristw. Kronika spotkari..., op. cit.

43 Diektaracija o sobludienii principow sotrudniczestwa w ramkach Sodruzestwa Niezawisimych
Gosudarstw ot 14 fiewralia 1992 rhttp://www.cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/
text?doc=34 (dostep 15 111 2020 .).

44 Sogtaszenije po razdietu aktiwow i pasiwow bywszego Gosbanka SSSR miezdu centralnymi
bankami gosudarstw-uczastnikow Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 20 marta 1992 goda,
http://www.cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=72 (dostep 12 V 2020 r.).

45 Dogowor o kollektiwnoj biezopasnosti ot 15 maja 1992 g., http://www.cis.minsk.by/reestr/ru/
index.html#reestr/view/text?doc=79 (dostep 20 V 2020 r.).

46 Soglaszenije ob. organizacji razwiedywatielnogo obiespieczenija Objedinionnych Wooruzonnych
Sit Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 15 maja 1992 goda, http://www.cis.minsk.by/
reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=81 (dostep 12 V 2020 r.).
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stuzby wojskowej*’, Porozumienie o zasadach zapewnienia Strazy Granicznej broni,
techniki wojskowej i innych srodkéw materialnych, organizacji prac naukowo-
badawczych i do$wiadczalno-konstruktorskich (z 15 maja 1992 r.)*, Porozumienie
o trybie utrzymania i wykorzystania obiektdw infrastruktury kosmicznej i realizacji
programéw kosmicznych (z 15 V 1992 r.)*, aby wymieni¢ tylko niektére.

Drugi okres to lata 1993-1996 charakteryzujace sie odejsciem od polityki
internacjonalistyczno-liberalnej i skierowanie sie w strone réwnowazenia domi-
nacji Rosji w ramach WNP i odbudowywania pozycji mocarstwowej w stosunkach
z panstwami tzw. Zachodu. Mozna dalej przywotywaé charakterystyki poszcze-
gblnych okreséw, ale sprawa wydaje sie bardziej ztozona. Dokonany podziat nie
dotyczy (w periodyzacji) ewolucji zmian w WNP, ale periodyzacji zmiany wptywu
(sity) Rosji w regionie i w srodowisku miedzynarodowym, ktéry definiowat kluczowe
dla ugrupowania zagadnienia. Inaczej moéwigc, widoczne zmiany stanowigce
podstawe do periodyzacji kierunkdw aktywnosci WNP byty konsekwencjami
narastajacej sity Rosji, ktora zauwazata (lub chciata zweryfikowac) wage swoich
posuniec. Zachowan tych nie mozna utozsamiac¢ ze wspdlng politykg prowadzong
w ramach WNP. Mozna dywagowac¢ nad ewolucjg taktyki dziatania, ale nie nad
priorytetami i celami WNP.

Pewne zmiany przyniosty wydarzenia z 2005 r. Podjeto woéwczas prébe
zaktywizowania dziatarn podejmowanych przez Koordynacyjne Spotkanie Szeféw
Urzedéw Sitowych (Koordinacionnoje Sowieszczanije Sitowych Wiedomstw),
w ktorego sktad wchodzita Koordynacyjna Rada Prokuratoréw Generalnych
(Koordinacionnyj sowiet gienieralnych prokurorow), Rady Ministréw Spraw
Wewnetrznych (Sowiet ministrow wnutriennych dief), Rada Szeféw Organdéw
Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych (Sowiet rukowoditielej organow biezapasnosti
i specialnych stuzb), Rada Dowddcow Wojsk Pogranicza (Sowiet komandujuszczych
Pogranicznymi wojskami), Rada Koordynacyjna Szeféw Sledczych Organdéw
Podatkowych (finansowych) (Koordinacionnyj sowiet rukowoditielej organow

47 Soglaszenije o principach komplektowanija Pogranicznych wojsk Sodruzestwa Niezawisimych
Gosudarstw i prochozdienija w nich wojennoj stuzby, http://www.cis.minsk.by/reestr/ru/
index.html#reestr/view/text?doc=101 (dostep 7 IV 2020 .).

48 Sogtaszenije o principach obiespieczenija Pogranicznych Wojsk wooruzenijem, wojennoj tiechnikoj
i drugimi materialnymi sriedstwami, organizacji nauczno-issledowatielskich i opytno-konstruk-
torskich rabot ot 15 maja 1992 goda, http://www.cis.minsk.by/reestr/ru/ index.html# reestr/view/
text?doc=82 (dostep 12 V 2020 r.).

49 Soglaszenije o porjadkie sodierzanija i ispolzowanija objektow kosmiczeskoj infrastruktury
w intieriesach wypotnienija kosmiczeskich program ot 15 maja 1992 goda, http://www.cis.minsk.by/
reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=89 (dostep 12 V 2020 r.).
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natogowych (finansowych) rassledowanij), Rada Szeféw Stuzb Celnych Panstw —
uczestnikdw WNP z udziatem Szeféw ministerstw spraw zagranicznych (Sowiet
rukowoditielej tamozennych stuzb gosudarstw-uczastnikow SNG z uczastijem
rukowoditielej ministierstw inostrannych dief). Zlikwidowano (planowano z dniem
1 VI 2016 r.) Sztab Koordynacyjny Wspdtpracy Wojskowej Panstw-cztonkéw WNP
(Sztab po koordinacii wojennogo sotrudniczestwa stran-uczastnikow WNP),
a jego kompetencje przekazano Sekretariatowi Rady Ministréw Obrony Panistw —
cztonkdw Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, zmniejszajac ilos¢ etatéw z 55 do 20°°.
Rzecz w tym, Zze o pozycji danej struktury nie decydujg jej zadania, ale
kompetencje.

Zgodnie ze Statutem WNP (rozdziat Il i IV) do Wspdlnoty przystgpi¢ mogty
zaréwno panstwa — byte republiki radzieckie, jak tez blizej nieokreslone panstwa
trzecie. W dokumentach kreujgcych WNP zawarto konfliktogenne unormowania.
Rozpatrujemy sytuacje powstatg po rozpadzie ZSRR, w ramach ktérej panstwem
trzecim mogta by¢ republika autonomiczna (lub inny podmiot np. Federacji
Rosyjskiej) wchodzagca w sktad republiki zwigzkowej bedacej w przesztosci
podmiotem ZSRR, ktéry — zgodnie z demokratycznie uchwalonym przez swoje
wtadze prawem stat sie suwerennym panstwem. Uzyskat tym samym prawo do
cztonkostwa w ugrupowaniu zrzeszajgcym niepodlegte panistwa, a to sankcjo-
nowato jego status miedzynarodowo-prawny jako podmiotu stosunkéw miedzy-
narodowych. Dopuszczenie cztonkostwa panstw trzecich (tych, ktére nie byty
zwigzkowymi republikami radzieckimi) miato sprzyja¢ nawigzywaniu bilateralnych
stosunkoéw z otoczeniem. Panstwa trzecie, zawierajgc umowe z jednym z cztonkéw
WNP, uzyskiwaly automatycznie dostep do rynkéw pozostatych cztonkéw
ugrupowania.

Swiadectwem determinacji w dazeniu do jak najszybszego utworzenia
WNP z mozliwie duzg liczbg cztonkdw jest kategoryzacja cztonkostwa. Pozornie
sprawa mafo wazna, ale dla elit uksztattowanych w okresie radzieckim —
terminologia miata znaczenie i mogta wptywac¢ na ich zachowania.

50 Decyzja o doskonaleniu i reformowaniu organdéw Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw z 2 IV 1999 .,
Rieszenie o sowierszenstwowanii i rieformirowanii organow Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw
ot 2 apriela 1999 g. ,,Sorduzestwo”. Informacionnyj Wiestnik Sowieta glaw gosudarstw i Sowieta gtaw
prawitielstw SNG” 1999, nr 1(31). Dokument nie zostat podpisany przez Turkmenistan.
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W Statucie WNP przewidziano cztery rodzaje cztonkostwa.

1) Pierwsza kategoria to panstwa-zatozyciele (gosudarstwa-uczrieditieli),
a wiec te, ktore do dnia 22 11993 r. (data uchwalenia Statutu) ratyfikowaty
Porozumienie o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (z 8 Xl
1991 r.) i protokét do tego porozumienia (z 21 XI1 1991 r.).

2) Druga kategoria to panstwa cztonkowskie (gosudarstwa-czleny), do ktorej
nalezg takze panstwa-zatozyciele, ktére w ciggu 1 roku od daty uchwalenia
Statutu WNP ratyfikowaty go, zobowigzujac sie tym samym do przestrze-
gania zawartych w nim postanowien.

3) Trzecia kategoria— paristwa stowarzyszone (associrowannyje czleny), ktore
na mocy decyzji Rady Szeféw Panstw dopuszczone zostaty do uczestni-
czenia w realizacji wybranych programoéw WNP.

4) Czwarta kategoria — panstwa-obserwatorzy (strany nabludatieli), a wiec te,
ktére na mocy decyzji Rady Szeféw Panstw uzyskaty zgode na uczestni-
czenie w pracach poszczegélnych organdw.

Sam podziat nie ma znaczenia, gdyz status nie byt powigzany z kompe-
tencjami. Nie byt tez w praktyce zalezny od podpisania aktdw konstytuujgcych WNP
i ich ratyfikowania. O celu pomystodawcow takiego podziatu (przypominajgcego
podziat ZSRR na jednostki narodowo-terytorialne), a byto nim jak najszybsze objecie
przez WNP obszaréw bytego ZSRR, swiadczy stosunek wtadz WNP do zachowan
podmiotdw majacych potencjalnie jg tworzy¢. Jako przyktad wskaza¢ mozna, ze
zaréwno Rosja, jak i Biatorus nie ratyfikowaty ,Protokotu z Atma-Aty”, uznajac, ze
wigze ich porozumienie z Wiskul (,,Porozumienie Biatowieskie”), ale dysponujg
statusem panistwa-zatozyciela. Ukraina tez tego nie uczynita. De iure jest
panstwem-zatozycielem, ale nie jest paristwem cztonkowskim. Podobne trudnosci
klasyfikacyjne dotyczg Gruzji (w okresie do 18 VIII 2009 r.). Padstwo to nie
wyczerpuje ani wymogow przewidzianych dla panstwa-zatozyciela, ani panstwa-
cztonka (patrz: tab. nr 3). Nalezatoby przyjgé, ze jest jeszcze jedna kategoria:
panstwo-uczestnik.

Powotanie Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw nie rozwigzato dylematéw
towarzyszacych debatom nad nowym ukfadem zwigzkowym. Pytaniem otwartym
pozostaje kwestia: na ile pominiecie republik autonomicznych, ktére przed
utworzeniem WNP zdeklarowaty suwerennos¢, byto dziataniem swiadomym, a na
ile stato sie wynikiem niesprawnosci prawodawczej. Wydaje sig, ze byto to dziatanie
Swiadome i zamierzone. Dos$wiadczenia negocjacji nad nowym uktadem
zwigzkowym pokazaty, ze interesy republik autonomicznych stanowig znaczacy
problem dla zbudowania nowej przestrzeni. Zwraca uwage, ze w regulacjach
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umownych nie sprecyzowano, ze o cztonkostwo w WNP mogg ubiegac sie
wytgcznie panstwa uznane przez spotecznosé miedzynarodowa. Praktyka pokazata
jednak, ze tylko o takich méwiono. Zorientowano sie, ze cztonkostwo w WNP moze
zostaé¢ wykorzystane jako podstawa ubiegania sie o uznanie miedzynarodowe,
sprzyjac¢ narastaniu separatyzmow w republikach, zagrazajac ich bezpieczeristwu
narodowemu i bezpieczefAstwu w regionie. Juz w grudniu 1991 r., a nastepnie
w styczniu 1992 r. z wnioskiem o przyjecie w sktad WNP wystgpit parlament
Abchazji®!, w sierpniu 1993 r. — Gdrski Karabach, w grudniu 1991 r., maju 1992 r.,
styczniu 1993 r. Naddniestrzariska Republika Motdawii, w grudniu 1996 r.
parlament Tatarstanu, w grudniu 1991 r., maju 1992 r., marcu 1994 r. — Republika
Krym, w lutym 1995 r. Serbska Kraina i Chorwacja, aby pozostaé tylko przy
wskazaniu niektérych. Zaden z wnioskéw republik nie zostat rozpatrzony
pozytywnie.

W Statucie przewidziano instytucje wyjscia ze sktadu WNP. | tym razem
sytuacja jest niejasna. Brak pozbawienia panstwa statusu cztonka-zatozyciela jest
zrozumiate. Problemem pozostaje zrezygnowanie z cztonkostwa. Panstwo —
w zaleznosci od posiadanego statusu — powinno dopetni¢ okreslonej procedury.
Jako przyktad panstwo-cztonek zobligowane zostato do poinformowania depozy-
tariusza Statutu (Minsk) o zamiarze opuszczenia ugrupowania na 12 miesiecy przed
planowanym wystgpieniem. Wole przyjmuje Rada Szeféw Panstw z zastrzezeniem,
Ze panstwo wystepujace nie jest zwigzane zobowigzaniami podjetymi w okresie
cztonkostwa. W tej formule za pozastatutowe uznaé nalezy wyjscie Gruzji z WNP.
Dnia 12 VIII 2008 r. prezydent Michait Saakaszwili poinformowat o opuszczeniu
przez Gruzje WNP, dnia 14 VIII parlament gruzinski potwierdzit te decyzje, a dnia
9 X 2008 r. minister spraw zagranicznych Rosji poinformowat Gruzje o przyjeciu
przez Rade Szeféw Panstw WNP decyzji o wystgpieniu Gruzji z WNP, ktéra przestata
by¢ jej cztonkiem 18 VIII 2009 r. Termin zostat dotrzymany, tylko Gruzja ratyfi-
kowata Statut 19 IV 1994 r., a wiec po roku i trzech miesigcach od jego przyjecia. Nie
podpadata pod kategorie panstwo-cztonek.

Konstrukcja regulacji prawnych wskazuje, ze ustalono je nie w planie
integrowania i zaciesniania wiezéw, ale swobody wyzwalania sie z historycznie
powstatych zaleznosci. WNP miata by¢ drogg do samodzielnego zaistnienia
bytych republik radzieckich w przestrzeni stosunkéw miedzynarodowych.
Rozwigzanie wydaje sie by¢ zasadne. W warunkach rozbieznosci intereséw
graczy sceny politycznej powstatej po rozpadzie ZSRR, subiektywnie pojmo-

51 Powtdrzyt go Prezydent tej republiki m.in. w styczniu 1996 r., maju 2006 r. i we wrzesniu 2008 r.
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wanym przez nich interesem panstwa, stanem rozwoju gospodarczego reprezen-
towanych przez nich panistw, nie mozliwe byto stworzenie jednolitego centrum
zarzadczo-koordynacyjnego.

Okreslajgc zasady podejmowania decyzji na forum kierowniczych organdéw
WNP (Rada Szeféw Panstw i Rada Premieréw) ustalono, ze zapadaja one
w procedurze konsensusu z zastrzezeniem, ze kazdy z gtosujgcych moze wyrazié
niezainteresowanie przedmiotem regulacji. Zachowanie takie nie zostanie przyjete
jako jej ,torpedowanie”, a jedynie wyraz, ze strona nie przystepuje do udziatu
w wypetnieniu zawartych w niej zobowigzan (nie jest z nig zwigzana). Inaczej
mowigc, decyzje majg by¢ podejmowane konsensualne, ale mogg byé¢ tez
wiekszosciowe lub mniejszosciowe i obligujg tylko tych, ktérzy za nimi byli.

Inauguracji aktywnosci nowego ugrupowania poza sprawami organi-
zacyjno-prawnymi towarzyszyty takze problemy natury merytorycznej. Poczatek
funkcjonowania nowej struktury, zdominowany zostat przez sprawy
bezpieczenstwa z akcentem na sity zbrojne. Na pierwszym spotkaniu szeféw
panstw (30 Xl 1991 r.; Minsk) uchwalono , Tymczasowe porozumienie o Radzie
Szeféw Panstw i Radzie Premieréw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw” (z 30 Xl
1991 r.), powotujac tym samym organy wspdlnotowe>2,

Réwnoczesnie zawarto ,,Porozumienie Rady Szeféw Panstw — uczestnikéw
wspolnoty Niepodlegtych Panstw O Sitach Zbrojnych i Sitach Wojsk Ochrony
Pogranicza”®3. Potwierdzono w nim prawo kazdego panstwa do posiadania
wtasnego wojska. Dyskutowano na ten temat praktycznie przez caty 1992 r. (szes¢
spotkan szefow panstw i siedem szeféw rzagddw). Na spotkaniu szeféw panstw
w Moskwie (16 | 1992 r.) opowiedziano sie za zapewnieniem wojskowym (i ich
rodzinom) petni praw politycznych, spoteczno-gospodarczych i praw jednostki,
w tym prawo swobodnego wyboru miejsca zamieszkania i wyboru miejsca
odbywania stuzby. Przyjeta filozofia dziatania wynikata z checi stworzenia z armii
narodowych lojalnych sprzymierzeicow wiadz nowo powstatych panstw.
W czasach radzieckich zasadg byto odbywanie stuzby wojskowej na terytorium
innej republiki niz miejsce pochodzenia zotnierzy i oficeréw>*. Dezintegracja

52 Wriemiennoje Soglaszenije o Sowietie Gtaw gosudarstw i Sowietie gtaw prawitielstw Sodruzestwa
Niezawisimych Gosudarstw ot 30 diekabria 1991 goda, http://www.cis.minsk.by/reestr/ru/
index.html#reestr/ view/text?doc=13 (dostep 15 111 2020 r.)

53 Sogtaszenije Sowieta Gtaw Gosudarstw-uczastnikow Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw
o Wooruzonnych Sitach i Pogranicznych Wojskach ot 15 maja 1992 goda, http://www.cis.minsk.by/
reestr/ru/index.html#treestr/view/text?doc=8 (dostep 12 V 2020 r.)

54 ), Zielinski, Spory miedzy narodami i narodowosciami, [w:] E. Zielinski (red.), Przeobrazenia
ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993, s. 182-183.
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struktur ZSRR, suwerenizacja republik i ksztattowanie sie nowych elit wiadzy,
zrodzity réznorodne formy odreagowywania na prowadzong przez lata polityke
KPZR, opartg o nacjonalizm rosyjski wyrazajgcy sie w uczynieniu z narodu
rosyjskiego wyraziciela i reprezentanta interesow ogdlnozwigzkowych. Zjawiska te
wpltynety na postawy Rosjan zamieszkujgcych i/lub stuzgcych w bytych republikach
radzieckich, ktorzy w nowych warunkach utracili zakorzenione od lat poczucie
mesjanskiej idei wtasnego narodu i mistycznej tacznosci miedzy Rosjg jako
panfistwem narodowym a Rosjg jako istotg imperium®>. Précz posiadania wtasnego
lojalnego wojska jako przymiotu niepodlegtosci, wystepowat jeszcze problem
utrzymania kontroli nad arsenatem zbrojnym (w tym bronig jagdrow3) bytego ZSRR,
ktéry zlokalizowany byt we wszystkich jego republikach, ktére obecnie staty sie
samodzielnymi panstwami. Akcentowano, ze panstwa o nieustabilizowanej
sytuacji wewnetrzne]j (pozycja nowych elit, sytuacja narodowosciowa, a przede
wszystkim sytuacja gospodarcza) mogg odwotfaé sie do niego dla ochrony
partykularnych intereséw. Obawiano sie nie tyle uzycia tego arsenatu (co tez
uwzgledniano), ile udostepnienia wiedzy o systemie obrony ZSRR, ktdre
naruszytoby system bezpieczenstwa wszystkich cztonkdw WNP. Stad pierwsza
wspomniana decyzja szefow panstw-cztonkéw WNP dotyczyta Sit Zbrojnych i Sit
Wojsk Ochrony Pogranicza. Zawierata ona dwa sygnaty. Pierwszy adresowany byt
do otoczenia WNP i sprowadzi¢ go mozna do stwierdzenia, ze pomimo rozpadu
ZSRR jego obszar nie jest do zagospodarowania i pozostaje pod kontrolg. Drugi
sygnat byt skierowany ,do wewnatrz” — kazdy ma prawo do wtasnej armii
(zaspokojenie interesu elit powstatych panstw), zotnierze Armii Czerwonej (i ich
rodziny zachowujg istniejgce prawa i swobode okreslenia miejsca stacjonowania;
uspokojenie najefektywniejszej w tym czasie struktury mogacej wptywaé na
przebieg wydarzen) i — wobec nowych wtadz — o obronnosci decydujemy wspélnie
na réwnoprawnych zasadach. Wprowadzenie do Porozumienia Sit Wojsk Ochrony
Granic wigzaé¢ nalezy z obrong bezpieczeristwa narodowego Rosji gtéwnie na
potudniowej granicy.

Narody Azji Centralnej powigzane sg ze sobg wiezami kulturowymi,
religijinymi i dominuje tam system zarzadzania klanowo-plemiennego. Granica
panstwa jest w tym momencie elementem umownym. Uznanie niepodlegtosci
bytych republik radzieckich i przyznanie im prawa posiadania wtasnej armii,
w potgczeniu z prawem zotnierzy i oficeréw armii radzieckiej do wyboru miejsca

55 Z. Brzezinski, The Grand Failure. The Birth and Death of Communism in the Twentieth Century,
London 1989, s. 246.
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zakwaterowania i stuzby mogto oznaczaé, ze na granicach niektérych republik nie
bedzie wykwalifikowanych stuzb granicznych. Projekt rosyjski obejmowat pomoc
wojsk Federacji Rosyjskiej w patrolowaniu granic panstw wchodzgcych w sktad
WNP. Pragmatycznie podchodzac do sprawy, chociaz nie ma na to dokumentéw,
nastgpi¢ miato utworzenie dwdch granic zewnetrznych Rosji: zewnetrzna granica
wewnetrzna (w ramach WNP) miedzy Federacja Rosyjskg i panstwami
wchodzgcymi w sktad WNP, i druga zewnetrzna granica na styku panstw WNP i jej
otoczenia, ktéra tez bytaby patrolowana przez stuzby Rosji. W ten sposdb na
zachodzie i potudniu Rosji powsta¢ miata swoista ,poduszka” ochronna jej
bezpieczenstwa, a wszystkie problemy z otoczeniem rozwigzywane na terytorium
panstw jg tworzacych. Ceng za zaakceptowanie przez panstwa rozwigzan
proponowanych przez Federacje Rosyjskg byto jej zapewnienie wprowadzenia
swobodnego przemieszczania sie oséb, towardw i ustug przez zewnetrzng granice
wewnetrzng (tablica nr 5).

Tablica nr 5
Model ,,poduszki ochronnej” Federacji Rosyjskiej
,—— | Obszar
»Poduszki
FEDERACJA ROSYJSKA ochronnej”
Ukraina I i Wewnetrzna
- o granica
Graia [ Kazachstan ] zewnetrzna
Azerbejdzan I [ Turkemenistan ] [UzbekistanJ [ Kirgistan ] Zewnetrzna
granica WNP

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw opublikowanych
na stronach www.csi.minsk.by (dostep 20112019 r.).

Réwnie wazne byty sprawy decydujace o podstawach gospodarczych
funkcjonowania panstw. Przebieg wydarzen wskazuje, ze zajecie sie nimi byto
dzietem przypadku, a nie wynikiem planowego dziatania. Na spotkaniu szeféw
panstw w Minsku (14 11 1992 r.) podpisano 18 aktéw, ktérych tres¢ w petni oddaje
zakres istniejgcych problemoéw. Generalnie opowiedziano sie za koniecznoscig
stworzenia mechanizméw szybkiego i elastycznego reagowania organdw na
zmieniajgce sie warunki gospodarowania, wprowadzenia nadzoru nad realizacjg
zawartych umow, i — wypracowania srodkéw ekonomicznego nacisku na panstwa,
ktdre systematycznie uchylajg sie od realizacji zobowigzan.
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Niespetna kilka miesiecy po utworzeniu WNP pojawity sie pierwsze
problemy w realizacji zaplanowanych mechanizméw. Przyjmujac, ze przedmiot
decyzji jest wskazaniem obszaréw spornych znajdujgcych sie we wspdlnym
zainteresowaniu stron, nalezaty do nich:

1) wspdtpraca w zakresie przesytu energii elektrycznej,
2) wspotpraca w zakresie ruchu kolejowego,
3) wspotpraca w zakresie tgcznosci.

Dla kazdej z wymienionych sfer powotfano organ koordynacyjny, w tym m.in.
Rade ds. Energii Elektrycznej (Eliektroenergieticzeskij Sowiet) i Rade ds. Transportu
Kolejowego (Sowiet po Zelenznodoroznomu Transportu). Wszystkie te kwestie,
a wiec swobodny transport towardw i ustug, jednolite taryfy przewozowe
i przekazowe, unikanie podwdjnego opodatkowania, regulowane byty dotychczas
przez jednolite ustawodawstwo zwigzkowe, ktére cztonkowie WNP mocg wtasnej
woli uniewaznili.

Interesujgcego materiatu analitycznego pokazujgcego efektywnos¢ Wspodl-
noty Niepodlegtych Panstw dostarczajg sprawozdania statystyczne obrazujgce
wspotprace gospodarczg bytych republik ZSRR. Nie podlega dyskusji, ze mecha-
nizmy przewidziane dla wspétistnienia w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
sprzyjaty ujednoliceniu reformowania gospodarek gtéwnie w oparciu o programy
$rednioterminowe®®. Byto to mozliwe, gdyz przy istniejgcych rozbieznosciach
interesdw wiele byto elementéw wspdlnych — niedostatek srodkéw finansowych,
znikoma innowacyjnos¢ przemystu itd. Utomnosci te zamierzano zrekompensowac
inwestycjami zagranicznymi, nadajgc im status najwiekszego uprzywilejowania®’.
Problemem byto jednak, ze efektywna oferta handlowa tych panistw sprowadzata
sie do surowcow, a ich ceny (w latach 1997-1998) na rynku miedzynarodowym
znaczaco spadty. Oferta towarowa i technologiczna byta za$ na tyle uboga
(i niekonkurencyjna), ze jej odbiorcami mogty by¢ wytgcznie panstwa WNP, ktore
znajdowalty sie w podobnej sytuacji finansowej.

Zachowujac deklarowang rdwnos¢ formalno-prawng stron, naruszona byta
od samego poczatku ich rownos¢ materialna. Dominujgcg pozycje w ramach WNP
zajmowata Federacja Rosyjska. Miata ona jednak wtasne problemy i wtasne cele.
Chodzito o przezwyciezenie istniejgcego kryzysu gospodarczego, odbudowanie
(stworzenie) rynku papierow wartosciowych, zahamowanie inflacji i spadku
wartosci rubla; utrzymanie przymiotéw mocarstwowosci. Odczuty to panstwa

56 Szerzej: R. Gadzijew, Politiczeskaja fitosofija, Moskwa 1999.
57 Szerzej: S. Garnet, Iskuszienije integracijej. Rossija i jejo sosiedi, Moskwa 1995.

134



KREOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO PANSTW...

wigzgce plany rozwojowe ze wspotpraca z Rosjg (np. Biatorus, Kazachstan, Ukraina).
W 1998 r. pojawity sie oznaki stabilizacji na miedzynarodowym rynku gospo-
darczym i nowo powstate panstwa uzyskaty mozliwosci samodzielnego zaistnienia
na nim. Wspdlnota Niepodlegtych Panstw sukcesywnie przestawata by¢ dla nich
atrakcyjnym forum rozwoju i stanowienia podstaw niepodlegtosci. Rosja
w coraz wiekszym stopniu przeksztatcata sie z elementu konstruktywnego
w element destruktywny istnienia WNP.

Poczynajac od 2005 r. polityka Rosji wobec panstw WNP sprowadzaé sie
zaczeta do kwestii paliwowych realizowanych za posrednictwem ,Gazpromu”.
Odeszta od sprzedazy po preferencyjnych cenach ropy i gazu krajom WNP, kierujac
sie w strone preferencyjno-rynkowych lub rynkowo-preferencyjnych zasad. Tak
byto w 2005 r. i w 2007 r. przy wymianie z Gruzjg, tak byto w listopadzie 2005 r.
w stosunkach z Armenig (przy gotowosci zmiany zasad w zamian za przyznanie
praw wiasnosci do jednego z blokéw energetycznych razdanskiej elektrownii),
w grudniu 2005 r. —z Azerbejdzanem i Ukraing oraz w grudniu 2006 r. w stosunkach
ze skrajnie uprzywilejowang Biatorusig. Zwraca uwage, ze srodki restrykcyjne
kierowane byty w strone panstw, ktdre tradycyjnie traktowano jako najwiekszych
sprzymierzencow Federacji Rosyjskiej.

Podsumowanie

O efektywnosci (lub braku efektywnosci) funkcjonowania Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw zdecydowato wiele czynnikéw. Trzeba mieé na uwadze, ze
Wspdlnota Niepodlegtych Panstw od poczatku pomyslana byfa jako struktura
majaca zapewnic¢ Rosji, we wspotpracy z najblizszymi panstwami, tj. Biatorusig
i Ukraing sprawowanie kontroli nad obszarem bytego Zwigzku Radzieckiego
i obrony witasnego bezpieczenstwa. Byto to jednak niemozliwe w obliczu stanu
gospodarek tych panstw niegwarantujacego zapewnienia im podstaw samo-
dzielnego tworzenia podstaw bezpieczenstwa narodowego. Kazde z nich odczu-
wato potrzebe uzyskania wsparcia finansowego — a nie militarnych sojusznikow —
dla tworzenia podstaw bezpieczenstwa narodowego suwerennych panstw. Rosja,
mimo wszystkich trudnosci politycznych i gospodarczych powstatych po rozpadzie
ZSRR, pozostawafa najsilniejszym podmiotem na obszarze bytego ZSRR i byta
podmiotem o najwiekszych aspiracjach wtadczych. To pierwsza sprawa.

Druga, ktéra ma identyczne podtoze to rozbieznosci i zbieznosci intereséw
cztonkéw ugrupowania. Po rozpadzie ZSRR nabrato znaczenia pytanie (dotyczy
bytych republik radzieckich), ,jak zy¢ i z kim zy¢”, ktore sprawito, ze Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw w rzeczywistosci stata sie strukturg dezintegracyjng, a jej
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integracyjny charakter (podkreslany w literaturze rosyjskojezycznej*®) zbudowano
dla potrzeb otoczenia — pokazania Swiatu, ze obszar poradziecki jest nadal scalony,
tyle ze na innych zasadach. Chodzito — po pierwsze — o zapewnienie Ros;ji
mozliwosci przejecia (rozdysponowania) infrastruktury panstwa radzieckiego
i zapewnienie stabilnosci nowym panstwowosciom, ktére po okresie pragmatyki
imperialnej polityki nie byty zdolne do samodzielnego bytu. Utworzenie WNP miato
by¢ srodkiem cywilizowanego rozejscia sie dotychczasowych republik radzieckich,
ajejistnienie — parasolem ochronnym dla zachodzacych proceséw a wiec tworzenia
podstaw samodzielnosci. Rosja wielokrotnie zwracata (i zwraca) uwage, ze Protokot
z Atma-Aty byt pozbawiony tresci, podobnie jak i Statut WNP, ktéry nie przewiduje
osiggniecia celdéw ugrupowania przez wszystkich uczestnikéw, ale dobrowolny
i korzystny dla stron udziat w realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢. Widaé to przy
analizie sfer zainteresowania WNP, ktorego wyrazem sg zmiany w strukturze jej
zorganizowania i przenoszenia kompetencji, ktéremu to procesowi towarzyszyta za
kazdym razem ta sama argumentacja — uefektywnienie funkcjonowania ugrupo-
wania i adaptacja do wspétczesnych wyzwan. Pierwotnie (statut i dokumenty z lat
90. XX w.) tworzyty triade: 1) obronnosc i utrzymanie pokoju, 2) rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, 3) ujednolicenie (zgranie) systemu prawnego tworzacych sie niepo-
dlegtosci. Wraz z usamodzielnianiem sie niepodlegtych panstw — bytych republik
ZSRR nastgpita zmiana. Na plan pierwszy wyszty sprawy wspotpracy gospodarczej,
a kwestie wspdtpracy militarnej utracity na znaczeniu. Na przyktad w 2002 r.
podjeto decyzje o zredukowaniu etatow w administracji WNP opfacanych ze
$rodkéw wspdlnych o 23,3%°. Nazwa dokumentu byta nosna spotecznie tak samo,
jak deklaracja przez M. Gorbaczowa prowadzenia polityki gfasnosti. Ukrywata
istote decyzji. Ograniczenia dotyczyty struktur sitowych, ktére i tak w tym okresie
miaty najmniejsze zatrudnienie. Ciecia etatowe dotyczyty Sztabu Koordynacyjnego
Wspdtpracy Wojskowej, Sekretariatu Rady Ministréw Obrony i — w najwiekszym
stopniu — Koordynacyjnej Stuzby Rady Dowddcoéw Wojsk Ochrony Pogranicza (do
47 etatéw). W 2006 r. Prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew zaproponowat
ograniczenie kregu zainteresowan WNP i skupienie uwagi wytgcznie na kwestiach
migracji, sprawach humanitarnych, komunikacji, walce z przestepczoscig oraz
nauce i edukacji. Nie byto jednak w tym zakresie zgodnosci. W dyskusjach
(z 2007 r.; Duszanbe) Gruzja i Turkmenistan odmaoéwity udziatu w wypracowywaniu

58 Skrajnym przyktadem podejscie I. Kremniewa, Raspad..., op. cit., Moskwa 2012.

59 Rieszenije o mierach po dalniejszemu powyszeniju effiektiwnosti diejatielnosti organow
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw i optimalizacii ich struktury ot 7 nojabria 2002 g.
www.cis.minsk.by/reestr/ru/index (dostep 11 111 2020 r.)
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programu koncentracji dziatan WNP, a Azerbejdzan w wielu sprawach zachowat
wilasne zdanie, zwalniajgc sie tym samym z wziecia na siebie zobowigzan®.
Wspdlnota jednak istnieje. Dzieje sie tak za sprawg istnienia problemoéw, ktére
Lutrzymuja czesé panstw na wspdlnej orbicie [...] Bez zmian uwzgledniajgcych ten
fakt, Wspdlnota przeksztatci sie w klub dyskusyjny o wybranych zagadnieniach,
a cafa dziatalno$¢ bedzie realizowana na innych ptaszczyznach i z wykorzystaniem
innych mechanizméw”%!. Coraz czesciej przyszto$¢ wigzano z utworzeniem nowych
ugrupowan typu Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza (Jewroazjatskoje
Ekonomiczeskoje Soobszczestwo; JewrAzES; Biatorus, Kazachstan, Kirgizja, Rosja,
Tadzykistan, Uzbekistan) i Jednolitej Przestrzeni Gospodarczej (Jedinoje Ekonomi-
czeskoje Prostranstwo, JeEP; Biatorus, Kazachstan, Rosja, Ukraina).

3.2. Integracja Biatorusi i Ros;ji.
Od Wspolnoty do Panstwa Zwigzkowego

Uwarunkowania powstania i ewolucja integracji

Wspdlnota Niepodleglych Paristw stosunkowo szybko spetnita poktadane
w niej nadzieje. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci regulacji takich sfer, jak
przemieszczania sie ludnosci, transportu, wymiany towarowej, energetyki. Coraz
wiecej panstw zajmowato jednak odrebne stanowisko wobec wspdlnotowych
programéw. W tej sytuacji jej istnienie stato sie niejednoznacznym. De facto
nalezato jg rozwigzac. O tym, Ze sie tak nie stato, zdecydowaty co najmniej dwa
czynniki. Po pierwsze, mogto to by¢ odebrane jako swiadectwo braku zaintere-
sowania wspdtistnieniem, jak i po drugie — co wydaje sie mie¢ wieksze znaczenie —
Swiadectwem niezdolnosci Rosji do integrowania regionu lub jej nieatrakcyjnoscig
i niezainteresowania nowo powstatych panstw pozostawania pod jej wptywem,
w sytuacji dgzenia Rosji do odbudowy mocarstwowosci, ktdra bez kolonii nie mogta
istnie¢2, Wybdr padt na Biatorus. Zdecydowata o tym blisko$¢ kulturowa, w tym
jezyk i poczucie tozsamosci narodowej przez Biatorusindw, sytuacja gospodarcza
tego kraju, potozenie geostrategiczne, jak i kierunek podejmowanych reform (lub

60 Szerzej: J. Godin, Rossija i Bietarussija na puti k jedinieniju. Probliemy ekonomiczeskoj
biezopasnosti, Moskwa 2001.

617 wypowiedzi W. Putina w czasie kryzysu wtadzy w Kirgizji, www.csi.org (dostep 4 IV 2010 r.).

62 G, Gawritko, Intiegracija na possowieckom prostranstwie: poinsk optimalnoj modeli, [w:]
T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz (red.), Procesy integracyjne i dezintegra-
cyjne na obszarze poradzieckim, Torun 2015, s. 47.
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ich brak). O ile niepodlegta Rosja, podobnie jak i wiele innych republik, wybrata
droge urynkowienia wtasnych gospodarek (pomijajgc droge dochodzenia do tego),
o tyle Biatorus$ zachowata administracyjne metody zarzadzania przedsiebiorczoscia,
planowaniem i zamdwieniami publicznymi. Spetniata wszystkie warunki, aby sta¢
sie laboratorium nowej integracji. Nieefektywnos$é prob integracji politycznej
i militarnej podejmowanych w ramach WNP doprowadzito do zmiany w priory-
tetach. Dnia 21 Il 1995 r. rzady Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus podpisaty
,Porozumienie o wspétpracy w sferze kultury, edukacji i nauki”®® oraz ,Uktad
0 przyjazni, dobrym sgsiedztwie i wspotpracy miedzy Federacjg Rosyjska i Republikg
Biatorus” (zwracam uwage, ze kolejnos¢ panstw nie jest utozona w porzadku
alfabetycznym — przyp. J.Z.)%. Istotg tych dokumentéw byto odbudowanie
historycznie wyksztatconych wiezéw miedzy panstwami / republikami, w tym
przywrécenie zwigzkdw miedzy organizacjami kulturowymi, edukacyjnymi,
informacyjnymi, wspétpraca w procesie ksztatcenia kadr. Inaczej médwigc,
zaczynamy od integracji na poziomie zycia codziennego i grup, ktdre ksztattujg
opinie publiczng. Jego postanowienia upowazniajg do stwierdzenia, ze byt
pomyslany jako gospodarcze zjednoczenie panstw i wystepowaty przestanki, aby
uzna¢, ze jest to kwestia miesiecy. Dnia 2 IV 1996 r. w Moskwie Borys Jelcyn,
Prezydent Federacji Rosyjskiej i Aleksandr tukaszenko, Prezydent Republiki
Biatorus podpisali ,Uktad o powstaniu Wspdlnoty Biatorusi i Rosji”®®. Zapisano
w nim, ze dgzeniem stron jest zintegrowanie polityczne i gospo-darcze Wspdlnoty
dla rozwoju ekonomicznych, politycznych i intelektualnych zasobdow panstw.
Wkrétce, bo 29 IV 1996 r., w St. Petersburgu podpisano porozumienie ,,0O Zebraniu
Parlamentarnym Wspdlnoty Biatorusi i Rosji”®. Przystgpiono do formalizacji
systemu zarzadzania Wspdlnotg. Powotano Rade Wyiszg Wspdlnoty, nastepnie
Komitet Wykonawczy jako stale dziatajacy jej organ i utworzono Komitet Celny
Wspdlnoty Biatorusi i Rosji. Analiza kolejnosci powstawania struktur pokazuje, ze
istotg sprawy nie byta kultura i nauka, ale gospodarka (w domysle —bezpieczerstwo
Rosji). To pierwsza uwaga. Druga, i widoczne jest to w literaturze rosyjskojezycznej

63 Soglaszenije miezdu Prawitielstwom Rossijskoj Fiedieracii i Prawitielstwom Respubliki Bietarus
o sotrudniczestwie w obfasti kultury, obrazowania i nauki ot 21 fiewralia 1995 g., www.base.
garant.ru/1119264 (dostep 12 112020 r.).

%4 Dogowor o druzbie, dobrososiedstwie i sotrudniczestwe miezdu Rossijskoj Fiedieracijej i Riespu-
blikoj Bietarus ot 21 fiewralia 1995 g., www.base.garant.ru/1119268 (dostep 12 11 2020 r.).

65 Dogowor Ob Obrazowanii Soobszczestwa Bielarusi i Rossii ot 2 aprielia 1996 g.,
www.soyuz.by/dogovor-ob-obrazovanii (dostep 15 11 2020 r.).

56 Sogtaszenije O Partamientskom Sobranii Soobszczestwa Bietarusii i Rossii ot 29 IV 1996 g.,
www.sbase.garant.ru/1119908 (dostep 15 11 2020 r.).
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(na marginesie — w pewnym momencie zmieniono kolejnos¢ wymieniania panstw
w nazwach dokumentow), opisane powyzej efekty wspodtpracy nie byty wynikiem
nazwijmy to tzw. rozwoju sytuacji, ale sci$le opracowanego planu wchtoniecia —
w ramach integracji — Biatorusi przez Rosje®’.

Praktycznie rok pdzniej, bo 2 IV 1997 r., w Moskwie, prezydenci obu krajéw
podpisali Ukfad o Zwigzku Biatorusi i Rosji®®. W Statucie®® zapisano, ze ugrupowanie
jednoczy réwnoprawne, suwerenne panstwa, ktére gwarantujg przestrzeganie
praw cztowieka i obywatela. Jako cel zawartego porozumienia wskazano
konsekwentne dazenie do dobrowolnego zjednoczenia panstw na podstawie
dobrowolnie wyrazonej woli przez ich mieszkaricéw. Sformutowano katalog dziatarh
niezbednych do podjecia. Wsréd nich — w sferze politycznej — wypracowanie
wspolnego stanowiska wobec problemdéw wystepujacych w ramach stosunkéw
miedzynarodowych, w sferze gospodarczej — zapewnienie dynamicznego rozwoju
Zwigzku, stworzenie podstaw dla zbudowania jednolitego systemu gospo-
darowania, w sferze spotecznej — zapewnienie réwnych praw obywatelom Zwigzku
i zintegrowanie systemy opieki spotecznej, w sferze szeroko rozumianego
bezpieczenstwa — wypracowanie wspdlnego systemu jej organizacji oraz w sferze
normatywnej — unifikacja prawa. W nastepnym roku podpisano trzy znaczace
dokumenty: Deklaracje o kontynuowaniu jednoczenia sie Rosji i Biatorusi’® (z 25 XII
1998 r.; kolejnos¢ wymienienia panstw), Uktad miedzy Republikg Biatorus
i Federacja Rosyjskg o réwnych prawach obywateli (z 25 XII 1998 r.)”%,
Porozumienie miedzy Republikg Biatorus i Federacjg Rosyjskg o stworzeniu
jednakowych warunkéw dla podmiotéw gospodarowania (z 25 XII 1998 r.)’2,
Wszystko to wskazywato na zdecydowane zmierzanie do tworzenia nowego
zintegrowania. Tak tez sie stato i dnia 8 XIl 1999 r. podpisano Ukfad o powstaniu

67 J. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., op. cit., s. 58 i nast.

68 Dogowor O Sojuzie Bietarusi i Rossii ot 2 aprielia 1997 g., www.base.garant.ru/1119993 (dostep
15112020.). Uktad zostat zarejestrowany we wrzesniu 1997 r. w Organizacji Narodow Zjednoczonych
wraz ze Statutem nowego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.

63 Ustaw k Dogoworu o Sojuzie Bietarusi i Rossii ot 2 aprielia 1997 goda, www.soyuz.by/ustav-k-
dogovoru (dostep 15 11 2020 r.).

0 Diektaracija o dalniejszem jedinienii Rossii i Bietarusi ot 25 diekabrja 1998 g., www.base.garant.ru/
1154874 (dostep 15 112020 1.).

71 Dogowor miezdu Rossijskoj Fiedieracijej i Riespublikoj Bietarus O rawnych prawach grazdan ot
25 dekabrja 1998 g., www.legalacts.ru/doc/dogovor-mezhdu (dostep 15 11 2020 r.).

72 Soglaszenije miezdu Rossijskoj Fiedieracii Riespublikoj i Riespublikoj Bietarus o sozdanini rawnych
usfowij subiektam chazjajstwowanija ot 25 diekabria 1998 g., www. base.garant.ru/1154876
(dostep 15112020 r.).
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Panistwa Zwigzkowego’3, ktéry wszedt w zycie 26 |1 2000 r. Wéréd podstawowych
celéw utworzenia struktury, poza przestrzeganiem powszechnie uznanych norm
prawa miedzynarodowego, wymieniono siedem kluczowych spraw (art. 2):
1) Utworzenie wspdlnej przestrzeni gospodarcze;.
2) Koordynowanie polityki zagranicznej i polityki w sferze obronnosci.
3) Stworzenie wspdlnego systemu prawnego.
4) Prowadzenie zintegrowanej polityki spotecznej.
5) Zapewnienie bezpieczenstwa Panstwa Zwigzkowego w walce z przestep-
czoscia.
6) Rozwdj Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.
7) Mozliwosé wypracowania konstytucji Paristwa Zwigzkowego.
Zwraca uwage przedostatni i ostatni punkt tego artykutu Uktadu.
W planach twércéw idei, panstwo zwigzkowe miato by¢ przyktadem nowej formy
geopolitycznej i gospodarczej konfiguracji wystepujgcej na obszarze postra-
dzieckim, ktéra w ramach WNP, z uwagi na posiadany potencjat gospodarczy,
bytaby jej liderem i atrakcyjnym podmiotem politycznej i gospodarczej reintegracji.
Z postanowien Uktadu nie wynika, czy mowa o zjednoczeniu w ramach
federacji czy konfederacji. W ukfadzie zamieszczono przepisy (art. 3), ze Panistwo
Zwigzkowe funkcjonuje z uwzglednieniem rozgraniczenia obszaréw ich kompe-
tencji i kompetencji Zwigzku, a w art. 4, ze wtadze panstwowa sprawujg utworzone
przez panstwa ich konstytucyjne organy wtadzy, aby w tym samym artykule (pkt 1)
zapowiedzie¢ powotanie wspdlnych organdw, ktére majg zapewnic¢ realizacje
celéw Panstwa Zwigzkowego’®. Jako przyktad wskazaé mozna relacje miedzy
parlamentami panistw tworzacych Panstwo Zwigzkowe i parlamentem Parstwa
Zwigzkowego. Bedac przywigzanym do jednego przepisu Uktadu, decyzje
parlamentu Zwigzku powinny mie¢ moc nadrzedng nad decyzjami parlamentéw

73 Dogowor o sozdanii Sojuznogo gosudarstwa ot 8 diekabria 1999 g., www.consultant.ru/
documents (dostep 15 11 2020 +.).

74 Dogowor o sozdanii Sojuznogo gosudarstwa ot 8 diekabria 1999 g., www.consultant.ru/
documents (dostep 15 Il 2020 r.). K. Zegota, Kreowanie rzeczywistosci alternatywnej. Dgzenia
integracyjne Rosji w przestrzeni poradzieckiej, [w:] T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski, M. Nowak-
Paralusz, Procesy integracyjne i dezintegracyjne na obszarze poradzieckim. Préba bilansu, Torun
2015, s. 61, G. Gawritko, Intiegracija na postsowieckiom prostranstwie: poisk optimalnoj modeli, [w:]
T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz, Procesy integracyjne i dezintegracyjne na
obszarze poradzieckim. Préba bilansu, Torur 2015, s. 48-49.

74 K. Zegota, Kreowanie rzeczywistosci alternatywne..., op. cit. 61, G. Gawritko, Intiegracija na
postsowieckiom prostranstwie: poisk optimalnoj modeli, [w:] T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski,
M. Nowak-Paralusz, Procesy integracyjne i dezintegracyjne na obszarze poradzieckim. Préba bilansu,
Torun 2015, s. 48-49.
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panstw cztonkowskich, ale drugi przepis wskazuje, ze tak jednak nie jest i na to
rozwigzanie wskazuje pragmatyka procesu decyzyjnego.

Czes¢ podstawowg Uktadu zaopatrzono w zatgcznik pt. ,,Program dziatan
Republiki Rosyjskiej Federacji i Republiki Biatorus w zakresie realizacji postanowien
Uktadu o utworzeniu Paristwa Zwigzkowego”’®, w ktérym opisano sposdb realizacji
jego postanowien i etapy tworzenia Panstwa Zwigzkowego. W ramach integro-
wania Biatorusi i Rosji od samego poczatku istniata dos¢ skomplikowana procedura
jednoczenia. Miata swoje etapy wyznaczane przez kolejne akty normatywno-
prawne sugerujgce osiggniecie kolejnych szczebli wzajemnego potaczenia, ale
w ramach tych etapéw wystepowaty podetapy, w odniesieniu do ktérych trudno
jest stwierdzi¢, czy zostaty praktycznie zrealizowane, czy tez nie, chyba zeby i tym
razem opierac sie na deklaracjach i aktach prawnych.

Do jego tresci wpisano, ze po wejsciu Uktadu w zycie (w 2000 r.) na wniosek
Najwyzszej Rady, parlament rozpatrzy projekt Aktu Konstytucyjnego, ktéry
W oparciu o jego przepisy okresli ustrdj panstwa i obowigzujacy system prawny.
Miat zosta¢ przekazany prezydentom obu panstw, a nastepnie — zgodnie
z obowigzujgcym w Rosji i na Biatorusi prawem — poddany ogdlnonarodowemu
gtosowaniu. Po jego podpisaniu i wejsciu w zycie cztonkowie Paristwa Zwigzkowego
zobligowani byli do dostosowania wtasnych ustaw zasadniczych do jej postanowien
(art. 62)7°.

Proces wypracowania tresci konstytucji Panstwa Zwigzkowego byt
nieréwny w zakresie zainteresowania stron jego sfinalizowaniem. Kolejne projekty
wysuwane przez poszczegélne strony tgczyto dazenie do stworzenia panstwa
federalnego i budowania organizacji miedzynarodowej (rozdziat kompetencji
miedzy organy i ich wzajemne wspétdziatanie)”’. Proces negocjacyjny nasilit sie
w latach 2006 — 2008. Dnia 24 | 2006 r. Przewodniczacy Najwyzszej Rady Zwigzku,
A. tukaszenko wydat Postanowienie nr 2, w ktérym polecit kontynuowanie prac
nad jej tre$ciami’®. W 2008 r. Szefem Rady Ministrow Zwigzku Paristw zostat

75 Programma diejstwij Rossijskoj Fiedieracii i Riespubliki Bietarus po realizacji potozenij Dogowora
o0 sozdanii Sojuznogo Gosudarstwa sowierszeno 8 diekabrja 1999g. /www.consultant.ru/ document/
cons_doc_LAW_25948/ (dostep 15 11 2020 r.).

76 Wraz z ratyfikowaniem Uktadu wygasa¢ miata moc ,Uktadu o utworzeniu Wspdlnoty Rosji
i Biatorusi” (z 2 IV 1996 r.), a przyjete w czasie jej istnienia akty prawne zachowaé miaty moc, o ile nie
beda sprzeczne z jego postanowieniami.

77 S. Kurakina, Sojuznoje gosudarstwo Bieforusi i Rossii: konstitucionno-prawowyje issliedowanije,
Awtoriefirat dissiertacija kandydata prawowych nauk, 12.00.02, Saransk 2007, s. 3.

78 Postanowlenije Wysszego Gosudarstwiennogo Sowieta Sojuznogo gosudarstwa ot 24 | 2006 g.,
www.spravka-jurist.com/base/part-bx/tx_rssqey.htm (dostep 15 Il 2020 r.), a w kolejnym roku na
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Wiadimir Putin (byt nim do 2012 r.)”®. Z lektury dokumentéw tego okresu
opublikowanych na oficjalnej stronie struktury integracyjnej Rosji i Biatorusi,
www.soyuz.by, ale takze na stronie www. consultant.ru/document/ mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze punktami sporu byta suwerennos¢ Biatorusi, optaty za
dostep do surowcéw energetycznych Rosji, wspdlna waluta i — co wydaje sie
najwazniejsze — W. Putin jako prezydent nowego ugrupowania, czym zaintereso-
wany byt takze A. tukaszenko®. To ten ostatni byt podobno inicjatorem utworzenia
Panstwa Zwigzkowego, podobnie jak i wprowadzenia wspdlnej waluty.

W 2007 r. Sekretarz Panstwa Zwigzkowego, Pawet Borodin poinformowat,
ze rozpatrywane sg trzy scenariusze zintegrowania Ros;ji i Biatorusi, a dwustronne
rozmowy sprowadzajg jej forme prawng w kierunku konfederacji ze wspdlnymi
organami wtadzy, w tym parlamentem i radg ministréw i tzw. narodowym liderem
(nacionalnyj lidier), ktory to urzad znalazt sie w dwdch projektach konstytucji,
a w trzecim wskazano urzad szefa Najwyzszej Rady Panstwa.

W pierwszym projekcie przewidziano, ze urzad prezydenta Zwigzku
sprawuje prezydent Rosyjskiej Federacji, a wiceprezydentem jest lider Panstwa
Zwigzkowego. Drugi projekt zaktadat, ze prezydentem Zwigzku zostanie osoba
wybrana z wykorzystaniem zasady powszechnosci i bezposredniosci prawa
wyborczego przez obywateli Rosji i Biatorusi a wiceprezydentami bedg prezydenc;ji
Rosji i Biatorusi. Trzeci projekt przewidywat, aby funkcje prezydenta spetniat,
podobnie jak w Polsce za rzaddw Konstytucji z 1952 r., kolegialny organ — Rada
Panstwa jako zbiorowa glowa panstwa, w ktérej sktad wchodziliby szefowie
panstw, rzadéw i parlamentow Rosji i Biatorusi, ale podporzadkowani byliby
wybranemu w powszechnych, ogdélnonarodowych wyborach przewodniczagcemu
Rady Paristwa. Ostatni projekt opublikowano 4 IV 2019 r.8!

Szefowa dziatu Analiz Dynamiki Makroekonomicznej Instytutu Ekonomii
Narodowe]j Akademii Nauk Biatorusi, Ludmita Woroniecka w rozmowie z portalem
,Eurazja. Ekspert” nakredlita pie¢ potencjalnych scenariuszy rozwoju integracji
miedzy Rosja i Biatorusig. Wskazata na:

stronie internetowej www.lukashenko2008.ru/articles/stat_i/506/ pojawito sie jego wezwanie do
debaty nad projektem aktu konstytucyjnego (dostep 15 11 2020 r.).

79 www.newsru.com/russia/11dec2007/souz.html (dostep 15 11 2020 r.).

80 |bidem.

81 https://introvertum.com/proekt-konstitutsionnogo-akta-soyuznogo-gosudarstva-rossiya-belarus-
polnyj-tekst (dostep 10 I11 2020 r.).
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Scenariusz pierwszy: Biatorus wczeséniej czy pdzniej, pomimo deklarowania
nienaruszalnosci suwerennosci, stanie sie czescig Rosji; utraci suwerennosé, ale
uzyska przywileje energetyczne niezbedne dla jej codziennego istnienia i rozwoju;

Scenariusz drugi: Panstwo Zwigzkowe bedzie funkcjonowato jako federacja
ze wspdlnym (jednym) budzetem i walutg, o nowej nazwie, nowych symbolach
panstwowych (flaga, hymn). Bedzie to wymagato kompromisu po obu stronach,
dzielenia sie wtadzg (lub rezygnacji z wiadzy w niektdrych obszarach), ale réwno-
prawnosci w tych stosunkach (ustepstwach) nie bedzie. Wymusi to na stronach
zainteresowanie wspolnym dobrem, przy czym dawcg pozostanie Rosja.

Scenariusz trzeci: Painstwo Zwigzkowe bedzie funkcjonowato w formule
konfederacji. Suwerennos$¢ obu stron formalno-prawnie nie bedzie uszczuplona,
bedzie wystepowata niezaleznosé¢ finansowa, nienaruszone bedg podstawy
tozsamosci narodowe (przy zatozeniu, ze narody zamieszkujgce oba panstwa majg
wspolng tozsamos¢é narodowg — przyp. J.Z.). Opcje te L. Woroniecka uwaza za
najbardziej realistyczna®, ale za idealistyczne uznaé nalezy podejscie, ze przy
wystgpieniu tego scenariusza rozwoju sytuacji oba panstwa beda dbaty o wspdlng
przysztosc i beda sie wspieraty. Bedzie to kontynuacja proceséw, z ktérymi mamy
do czynienia od rozpadu ZSRR przebiegajgcymi zgodnie z wyksztatcong w czasach
antycznych zasadg — pomagaj wszystkim, ale dbaj o siebie.

Scenariusz czwarty: wspotpraca Rosji i Biatorusi nie bedzie niczym sie
réznita od wspdtpracy tych krajéw np. z paistwami Euroazjatyckiego Zwigzku
Gospodarczego. Beda oznaki wzajemnego wsparcia, ale w sytuacjach niepewnych
zdecyduje narodowy interes pozostajacy ponad ideg integracji.

Scenariusz pigty: tzw. ukrainski. Oderwanie sie Biatorusi od Rosji, nieche¢
do budowania dalszych stosunkéw az do catkowitego zaprzestania jakichkolwiek
interakcji i poszukiwanie partneréw gdzie indziej, chyba ze zmienig sie wtadze,
ktére bedg prezentowaty inna opcje polityczng lub partner nie zaspokoi interesow
strony w oczekiwanym przez nig zakresie®*. Elementem upowazniajgcym do
dokonania poréwnania jest fakt, ze ani Biatorus, ani Ukraina nie podjety realnych
krokéw w sferze uefektywnienia swojej gospodarki i przyblizenia sie do pow-
szechnie obowigzujgcych zachowan w sferze gospodarowania®.

82 https://kresy24.pl/szef-rosyjskiego-msz-o-perspektywach-zjednoczenia-bialorusi-i-rosji/ (dostep
11112019 r.).

83 |bidem.

84 https://introvertum.com/proekt-konstitutsionnogo-akta-soyuznogo-gosudarstva-rossiya-belarus-
polnyj-tekst/ (dostep 20 111 2020 r.).
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W rzeczywistosci Panstwo Zwigzkowe stato sie czyms$ w rodzaju labora-
torium, w ktérym testowane byty przez Rosje réinego rodzaju rozwigzania
integracyjne®>. Zostato poligonem, na ktérym spotykajg sie interesy podmiotéw
o réznej i nieporownywalne; sile, ktdre prezentujg odmienne perspektywy postrze-
gania rzeczywistosci. Proces jednoczenia/wspotpracy/podporzadkowania trzeba
w tej sytuacji analizowaé¢ jako cos$ niejednorodnego, nieprzewidywalnego
i rozwijajacego sie skokowo. Od chwili powstania Zwigzku do korica 2005 r.
wspotpraca charakteryzowata sie naprzemiennie etapami zblizenia i etapami mniej
lub bardziej pozornego hamowania Zwigzku, aby na poczatku 2006 r. osiggnac stan,
ktory w literaturze okresla sie jako ,pragmatyczny optymizm”® lub , optymizm
z przymusu”, tzn. stan, w ramach ktérego pesymizm osiggngt moment krytyczny,
w zwigzku z czym nie pozostaje juz nic innego, jak stac sie optymistg. Przetomem
wydaje sie by¢ 2002 r., kiedy Biatoru$ nie wyrazita zainteresowania akcesjg do
Federacji Rosyjskiej. Zaprzestano wéwczas wspotpracy politycznej, koncentrujgc
uwage na wspbtpracy gospodarczej®’. Mozna to interpretowaé na dwa sposoby.
Z jednej strony oczywiste jest, ze w sytuacji nieréwnoprawnosci stron, silniejszy
prébuje wymuszac¢ okreslone zachowania u stabszego. Ze strony Rosji byto to
dazenie do wypracowania szczegétowej mapy wzajemnej integracji i wprowa-
dzenia do niej mechanizmdw rynkowych. Stabszy zawsze oczekuje jak najwiekszego
wsparcia w zamian za swojg ,podlegtos¢” i udziatu w realizacji plandéw silniejszego.
W sytuacji zagrozenia podejmuje dziatania ochronne, a wiec ostabia sie jego
zdolnos$¢ do kompromisdow. Biatorus przystgpita do tworzenia tzw. sytuacyjnych
alianséw w postaci: Minsk — Kijéw, Minsk — Aszchabad, a pdzniej i Minsk —
Warszawa itd.®

Z drugiej strony, réwnie uprawniona wydaje sie interpretacja, ze dopusz-
czono sie btedu systemowego. Fatszywe okazato sie postawienie na bliskos¢
kulturowg i jezykowa jako podstawy wypracowania modelowej wspdtpracy
politycznej przy braku zaplecza gospodarczego niezbednego do inwestycji
w partnera, ktérego wizja rozwoju kraju byta odmienna. Aktywnos¢ Panstwa

85 Zwraca na to uwage A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie drogq do podporzadkowania. Rosja wobec
Biatorusi, ,Punkt Widzenia” 2013, nr 34, Warszawa maj 2013, www.osw.waw.pl/sites/default/
files/pw_34_bialorus (dostep 15 11 2020 r.).

86 Miedzy innymi J. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., op. cit., s. 62.

87 K. Zegota, Kreowanie rzeczywistosci alternatywnej..., op. cit., s. 61.

88 Miedzy innymi J. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., op. cit., s. 62; L. Gotownin, M. Libman,
Postsowietskaja integracija: itogi i pierspiektiwy, ,,Swobodnaja Mysl|” 2006, nr 1.
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Zwigzkowego stabnie praktycznie od drugiej dekady XXI w.2° Biatoru$ oddala sie od
Rosji. Widzi ona wspédtprace z Rosjg, ale z zachowaniem wiasnej suwerennosci,
w sytuacji gdy partner w integracji upatruje réwnos¢ z akcentem na jego
dominowanie®. Wzrastajg tez roznice miedzy gospodarkami obu paristw. Dotyczy
to kwestii budzetowych, podatkowych, stanu systemu bankowego, handlu.
Biatorus z narastajgcym dazeniem podejmuje préby dywersyfikacji zrédet
pozyskiwanych surowcéw energetycznych, chociaz efektywnos¢ zrealizowania
tego celu uznawana jest przez wielu analitykdw za mato realng®’. Widoczna jest
jednak reakcja na ,,gazowq” i ,naftowg” polityke Rosiji.

Struktura wtadz Panstwa Zwigzkowego i zasady podejmowania decyz;ji

Zgodnie z postanowieniami Ukfadu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego
w ramach jego struktury funkcjonowac miaty cztery organy wtadzy: 1) Najwyzsza
Rada Panstwa (Wysszyj gosudarstwiennyj Sowiet), 2) Parlament, 3) Rada
Ministréw, 4) Sad oraz dwa organy wspomagajgce: Staty Komitet (Postojannyj
Komitiet) i Izba Rozrachunkowa (Sczotnaja palata), a takze wiele nienazwanych
gateziowych i funkcyjnych organdw, ktdérych istnienie miato zosta¢ uznane za
niezbedne dla osiggania celéw Ukfadu®. Wszystkie zorganizowane zostaty
z zachowaniem zasady parytetu (teoretycznie). Miato to wyraza¢ demokratycznosé
i rbwnoprawnos¢ stron struktury.

Najwyisza Rada Panstwa (Wysszyj Gosudarstwiennyj Sowiet). Organ
sktadajgcy sie z szefow panstw, szeféw ich rzgdédw oraz przewodniczgcych izb
parlamentu. Decyzje w Radzie miaty by¢ podejmowane w drodze konsensusu,
a w gtosowaniu kazde panstwo dysponowac miato jednym gtosem. Do kompetenc;ji
Rady odniesiono najwazniejsze sprawy funkcjonowania Zwigzku, ktére przekazane
zostaty do kompetencji rady, w tym zatwierdzenie budzetu uchwalonego przez
Parlament Panstwa Zwigzkowego, zatwierdzanie umoéw miedzynarodowych
Panstwa Zwigzkowego, przyjmowanie corocznego sprawozdania Przewodni-

83 A, Wierzbowska-Miazga, Wsparcie drogq do podporzadkowania. Rosja wobec Biatorusi, ,,Punkt
Widzenia”, nr 34, Warszawa, maj 2013, www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_34_bialorus
(dostep 15112020 r.).

9% Szerzej: F. Gribieniczienko, Socialno-ekonomiczeskoje sotrudniczestwo Rossii i SNG: Istoriczeskij
aspiekt, Moskwa 2006.

91 |, Gotubczikow, SzOS i energietika, [w:] Biezopasnost. Informacionnyj sbornik Fonda nacionalnoj
i miezdunarodnoj biezopasnosti. Spiecialnyj wypusk nr 2, Moskwa 2006.

92 http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=25282&fld=134&dst=
100012,0&rnd=0.6507198555222371#01276780012697838 (dostep 15 11 2020 .).
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czgcego Rady Ministrow Panstwa Zwigzkowego z realizacji przekazanych do
wykonania decyzji, decydowanie o miejscu siedziby poszczegdlnych organéw.

Rada Ministrow Panstwa Zwigzkowego (Sowiet Ministrow Sojuznogo
Gosudarstwa). Miata by¢ strukturg wykonawcza Najwyzszej Rady Panstwa.
Posiedzenia odbywac sie miaty w ramach potrzeb, ale nie rzadziej niz raz na kwartat.
O zwoftanie nadzwyczajnego posiedzenia mogt zawnioskowaé jeden z cztonkéw
Rady — przedstawiciel panstwa cztonkowskiego lub przewodniczacy Najwyzszej
Rady Panstwa.

Parlament Panstwa Zwigzkowego (Parfamient Sojuznogo Gosudarstwa).
Organ ustawodawczy (art. 38). Zgodnie z Uktadem sktadac sie miat z dwdch izb: Izby
Zwigzku (Patata Sojuza) i lzby Reprezentantéow (Pafata Priedstawitielej).
Zdefiniowany zostat jako organ przedstawicielski, chociaz wymaga to komentarza.
Izba Zwigzku nie miata by¢ wybierana bezposrednio przez mieszkaricow Paristwa
Zwigzkowego. Sktadata sie z 36 deputowanych — cztonkéw Rady Federacji i Dumy
Panistwowe], bedacych izbami Federalnego Zgromadzenia Federacji Rosyjskiej
(Fiedieralnoje Sobranije Rossijskoj Fiedieracji) delegowanymi do niej przez
poszczegdlne Izby oraz 36 deputowanych delegowanych z grona cztonkéw Rady
Republiki (Sowiet Respubliki) i 1zby Reprezentantéw (Pafata Priedstawitielej),
bedacych izbami Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorus (Nacionalnoje
sobranije Riespubliki Biefarus). Jest to zatem delegacja przedstawicieli panstw
tworzgcych Paistwo Zwigzkowe. Sam podziat przy pierwszym czytaniu nie wzbudza
watpliwosci i wskazuje na rownoprawnosc stron. Na uwage zastuguje kolejnosc
wymienienia izb poszczegdlnych parlamentéw i brak rozdzielenia, ile w ramach
32 ma by¢ z kazdej z nich. W przypadku Rosji na pierwszym miejscu jest Rada
Federacji, a wiec izba, w ktérej sktadzie mogg znajdowac sie osoby powigzane
z administracjg Prezydenta Federacji Rosyjskiej i ktéra stanowi reprezentacje
republik. Podobnie w przypadku Biatorusi Rada Republiki jest terytorialnym
przedstawicielstwem (po osiem oséb z obwodu i miasta Minsk plus 8 depu-
towanych wskazanych przez Prezydenta)®. Izba ta, tj. 1zba Zwigzku, reprezentuje
zatem podmioty, a nie spoteczeristwo zjednoczonego paristwa®* i akcent potozony
jest na reprezentacje instytucjonalng, a nie przedstawicielstwo suwerena.

Rozwigzania przyjete w ramach przyjetej filozofii sposobu osiggniecia
zamierzonego celu znajdujg potwierdzenie w innych regulacjach normatywnych.

93 http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?RN=V19402875 (dostep 16 IV 2020 r.).

94 Potwierdza to przepis, ze jej deputowani dziatajg na zasadach spotecznych, a wynagrodzenie
otrzymuja z tytutu cztonkostwa w podstawowym ich miejscu pracy. Z immunitetu korzysta¢ mieli na
catym terytorium zjednoczonej struktury.
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Izba Reprezentantéw pochodzi z powszechnych wyboréw i sktada sie z 75 depu-
towanych reprezentujgcych Federacje Rosyjskg i 28 — Republike Biatorus. Jej
cztonkowie nie mogg pracowac w stuzbie cywilnej, zajmowac sie inng dziatalnoscig
zarobkowg oprdcz dydaktycznej, naukowej i twdrczej. Kadencja obu izb wynosi
4 lata. Kazda z nich wybiera ze swojego skfadu przewodniczacego, jego zastepce
i komisje. W odniesieniu do przewodniczgcego i jego zastepcy zastosowano dos$¢
intersujgcy zabieg prawny: wybierani sg rotacyjnie, ale nie mogg oni by¢
obywatelami tylko jednego panstwa-cztonka (art. 42). Mozna to interpretowac jako
sytuacje, ze raz jedna strona zgtasza kandydata, a raz druga, ale rozszerzenie
sprawia, ze —teoretycznie — przewodniczgcym moze by¢ Rosjanin, tyle ze zgtoszony
przez Biatorus.

Do kompetencji parlamentu Panstwa Zwigzkowego odniesiono sprawy
tradycyjnie przypisane takiemu organowi, a wiec stanowienie prawa w sferach
odniesionych do wtasciwosci Paristwa, sprzyjanie unifikacji aktéw prawnych panstw
cztonkowskich, przyjmowanie sprawozdan, uchwalanie budzetu, ratyfikowanie
uméw miedzynarodowych zawartych przez Panstwo, uczestniczenie (badz
obsadzanie) stanowisk w organach Panstwa, decydowanie o przyjmowaniu nowych
cztonkéw. I1zby obradujg oddzielnie i zgodnie z przyjetymi przez siebie regulaminami.

Z inicjatywy ustawodawczej korzysta¢ miafa: Najwyzsza Rada Panistwa,
Rada Ministrow, Izba Zwigzku i co najmniej 20 deputowanych z Izby Reprezen-
tantéw. Z uwagi na sposéb kreacji Izby Zwigzku nie bylo potrzeby okreslania
wysokosci poparcia w niej dla wniosku, gdyz jego tekst wypracowany i uzgodniony
zostatby na innym szczeblu. Wniosek sktadany miat by¢ do Izby Reprezentantéw
(gdyby prowadzit do zwiekszenia wydatkdw powinien mie¢ poparcie Rady
Ministrow Panstwa). Jezeli w Izbie Reprezentantdéw co najmniej % deputowanych
byfaby przeciwna, wygaszeniu ulegaé miata procedura rozpatry-wania projektu.

Przyznanie prawa zgtoszenia wniosku ustawodawczego grupie 20 deputo-
wanych daje Biatorusi mozliwos¢ wtasnej inicjatywy, jak tez teoretycznie
zablokowanie inicjatywy rosyjskiej, gdyz %4 w 103 osobowej Izbie decyzja wymaga
poparcia / odrzucenia wielkoscig 26 gtoséw przy posiadaniu przez nig 28 gtoséw.
Biatorus moze blokowac inicjatywy Rosji. Nie ma natomiast sity sprawczej, aby
niezablokowang wtasng inicjatywe przeprowadzi¢ przez kolejny etap proce-
dowania, gdyz ustawa jest uchwalona, gdy uzyska poparcie wiekszosci sktadu
ustawowego w obu Izbach, a to oznacza, ze w Izbie Reprezentantdw musi sie za nig
opowiedzie¢ 52 deputowanych (art. 43). Ustawa w przyjetej formule jest
przekazywana Przewodniczgcemu Najwyzszej Rady Panstwa, ktdry ma 30 dni na jej
podpisanie, chyba ze on (lub jego odpowiednik), ktéry w danym momencie nie jest
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przewodniczgcym nie powezmie informacji o sprzeciwie wobec jej wprowadzenia
do obrotu prawnego, co jest rdwnoznaczne z niezaakceptowaniem decyzji
parlamentu. Ukfad nie méwi, kto jest uprawniony do zgtoszenia takiego veta.
Dopuszczalne jest, aby Przewodniczacy powotat parlamentarng komisje dla
wypracowania wspodlnego stanowiska izb. Na tej podstawie mozna domniemywac,
ze veto moze zgtosi¢ jedna z izb, ktdéra wczesniej glosowata na ,tak”, a teraz
z réznych powoddéw zmienita zdanie, podobnie jak i mozna domniemywac, ze
bedzie nig Izba Zwigzku, z uwagi na sposéb kreacji i powigzanie z kierowniczymi
strukturami panstwa, ktére delegowato deputowanych.

Dnia 20 IX 2000 r. Duma Panistwowa Federacji Rosyjskiej zatwierdzita
projekt ustawy federalnej ,,0 wyborach deputowanych lzby Reprezentantéw
parlamentu Zwigzku Panstw pierwszej kadencji”. Dokument rozestano do pod-
miotéw Federacji dysponujacych prawem inicjatywy ustawodawczej. Do wypraco-
wanego projektu zgtoszono ponad 800 poprawek, ale dalsze procedowanie zostato
zahamowane.

W 2001 r. w Biatorusi odbyty sie wybory na urzad prezydenta, w ktérych
zwyciezyt A. tukaszenko, ktéry uzyskat reelekcje w wyborach w 2006 r. Jednak
zanim do tego doszto, w 1998 r. uchwalono po raz pierwszy wspdlny budzet dla
struktury integrujacej Rosje i Biatorus i opiewat on na 520 min rubli rosyjskich,
aw 2001 r.— 2,4 mld rubli rosyjskich®.

Rada Ministréw (Sowiet Ministrow). Organ wykonawczy Panstwa
Zwigzkowego. Sktadac sie miat z Przewodniczacego Rady Ministréw, szefow rzaddw,
Sekretarza Panstwa (na prawach zastepcy Przewodniczagcego Rady Ministréw),
ministrow kierujacych resortem spraw zagranicznych, gospodarki, finanséw i blizej
nieokreslonej kategorii — szeféw podstawowych gateziowych i funkcjonalnych
organdw zarzadzania Panistwa Zwigzkowego (art. 44). Z zaproszenia na jej posie-
dzenia korzystajg szefowie centralnych bankdw i ministrowie panstw cztonkow-
skich. Przewodniczagcy Rady Ministrow powotywany jest przez Najwyzszg Rade
Panstwa i moze nim by¢ szef panstwa na zasadzie rotacyjnej. Sekretarz Panstwa
(Gosudarstwiennyj siekrietar) i szefowie gateziowych i funkcjonalnych organéw
zarzadzania powotywani (odwotywani) sg przez Najwyzszg Rade Panstwa na
whniosek Przewodniczgcego Rady Ministrow. Kompetencje Rady Ministréw reguluje
Uktad o powstaniu Panstwa Zwigzkowego i decyzje Najwyzszej Rady Panstwa. | tym
razem zaliczono do nich standardowe dziatania rzgdu. Byty nimi (art. 45):

9 J, Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., op. cit., s. 69.
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1. Wypracowywanie podstawowych kierunkdw ogdlnej polityki panstwa
i przedkfadanie ich Najwyzszej Radzie Paristwa;

2. Whnioskowanie do Najwyzszej Rady Panstwa o utworzenie (zlikwidowanie)
gateziowych i funkcjonalnych organdéw zarzadzania i sprawowanie nad
nimi kierownictwa;

3. Whnoszenie do parlamentu projektow ustaw;

4. Realizacja postanowien uktadu zatozycielskiego i inicjowanie zmian;

5. Wnoszenie do parlamentu projektu budzetu panstwa i odpowiedzialnos¢
za jego realizacje;

6. Unifikacja prawodawstwa panstw cztonkowskich;

7. Sprzyjanie ujednoliceniu prowadzenia przez panstwa cztonkowskie spraw
w sferze polityki miedzynarodowe], obronnosci, bezpieczenstwa, prawo-
rzgdnosci, praw i swobdd obywatelskich, porzadku i tadu publicznego,
walki z przestepczoscig, a takze w sferze kultury, nauki, edukacji, ochrony
srodowiska itd.

Rada realizuje zadania z wykorzystaniem rozporzadzen, dyrektyw i rezolucji.

Z uwagi na fakt, ze Najwyzsza Rada Panstwa i Rada Ministréw nie zostaty
przewidziane jako organy permanentnie pracujgce, Rada Ministrow tworzy swoj
Staty Komitet (Postojannyj Komitiet), na ktérego czele stoi Sekretarz Panstwa. Jego
podstawowym zadaniem jest przygotowanie posiedzen Najwyzszej Rady i Rady
Ministréw. Ponadto na co dzien koordynuje prace gateziowych i funkcjonalnych
organdow Panstwa i ich wspodtdziatanie z narodowymi odpowiednikami. Kandy-
datéw do Komitetu powotuje (kadencja 4 lata) Rada Ministrow sposréd kandydatur
zgtoszonych przez poszczegdélne panstwa. Jego cztonkami mogg byc¢ tylko
obywatele panstw cztonkowskich i w danej kadencji obywatele jednego panstwa
nie mogg stanowi¢ wiecej niz 2/3 sktadu. Cztonkowie Komitetu sg powotywani
i dziatajg we wiasnym imieniu.

Sad Panstwa Zwigzkowego (Sud Sojuznogo Gosudarstwa). Organ
powotany dla zapewnienia jednolitej interpretacji i jednorodnego stosowania
prawa Panstwa Zwigzkowego (art. 50). Sktada sie z 9 sedzidéw, ktérych powotuje
parlament Panstwa Zwigzkowego na wniosek Najwyzszej Rady Panstwa na
kadencje 6 lat (mozna dwa razy by¢ sedzig, ale Uktad nie precyzuje, czy chodzi
o dwa razy z rzedu, czy — dwa razy w zyciu; art. 53), przy czym co dwa lata
wymieniana jest 1/3 sedzidw. W skfadzie Sgdu w tym samym czasie nie moze by¢
wiecej niz 5 sedziéw reprezentujgcych to samo panstwo. Dziatajg we wiasnym
imieniu i sg niezawisli. Najwyzsza Rada zatwierdza statut i regulamin Sadu.
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Orzeczenia Sadu podlegaé¢ majg obowigzkowemu wykonaniu. Decyzje podejmo-
wane sg wiekszoscig 2/3 okreslonego w Ukfadzie sktadu.

Izba Obrachunkowa (Sczotnaja patata). Odpowiada za kontrole nad
finansami Zwigzku Panstw. W Ukfadzie nie jest zdefiniowana jako organ. Sktada sie
z 11 cztonkéw wyznaczanych przez parlament Paristwa Zwigzkowego (na whiosek
jego Rady Ministrow) na szescioletnia kadencje sposrod obywateli panstw
cztonkowskich (art. 55). W tym samym czasie nie moze znajdowac sie w jej skfadzie
wiecej niz 7 obywateli jednego panstwa. Na czele stoi Przewodniczacy, ktory
podobnie jak jego zastepca, wybierany jest sposrdd cztonkdw Izby na kadencje 2 lat
z mozliwoscig reelekcji. Przewodniczacy i zastepca muszg by¢ obywatelami réznych
panstw. Sg niezawisli w swoich dziataniach. Izba jest uprawniona do zadania od
organow Panstwa, organizacji audytorskich i innych organéw panstw cztonkéw-
skich dokumentdéw i informacji niezbednych dla wywigzania sie z natozonych na nig
zadan. Raporty sktada do Rady Ministréw. Jest uprawniona, aby z witasnej
inicjatywy lub na prosbe dowolnego organu formutowac rekomendacje. Regulamin
funkcjonowania zatwierdza Rada Ministréw.

Podsumowanie

Wypracowany model integracji nie okazat sie interesujacy ani dla Biatorusi,
ani tez nie zachecit innych niepodlegtych panstw — bylych republik — do
podejmowania tej formy integracji na obszarze postradzieckim.

Z petng odpowiedzialnoscig stwierdzi¢c mozina, ze idea Panstwa
Zwigzkowego pozbawiona byta i jest elementdw procesu integracyjnego niepo-
dlegtych paristw®®. Obecnie kluczowymi momentami wydajg sie by¢ utrzymanie
suwerennosci panstw, a wiasciwie jednego — Biatorusi i polityka podatkowa Ros;ji.
Biatorus oczekuje od Rosji — w ramach przysztosci integracji — wypracowania
mechanizmdéw ostonowych, a stanowisko Rosji zawarte zostato w wystgpieniu
Premiera Federacji Rosyjskiej Dmitrija Miedwiediewa w czasie wizyty w Brzesciu
(grudzien 2019 r.), w trakcie ktorej stwierdzit, ze ,Rosja nie jest zainteresowana
utrzymywaniem sojuszniczych relacji za free, ale Scistg integracja w ramach
Panstwa Zwigzkowego Ros;ji i Biatorusi. Odkryt przy tym istote celéw Rosji — Rosja
oczekuje od Biaforusi wywigzania sie z umowy z 1999 roku, ktérej koicowym
etapem miato byé wytonienie wspdlnego prezydenta”®’.

% |bidem, s. 72.
97 https://kresy24.pl/szef-rosyjskiego-msz-o-perspektywach-zjednoczenia-bialorusi-i-rosji/ (dostep
11112019 +r)
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Tablicanr 6
0Od Uktadu o Przyjazni do Panstwa Zwigzkowego

1995r.
Uktad o przyjazni dobrym sasiedztwie i wspotpracy
miedzy Federacjg Rosyjska i Republikg Biatorus

=7

1996 .
Uktad o powstaniu Wspdlnoty Biatorusi i Rosji

-

1996 .
Komitet Celny Wspdlnoty Biatorusi i Rosji

[y
(=}

=]

~

=

Zwigzek Biatorusi i Rosji

-

1998 r.
Deklaracja o kontynuowania jednoczenia sie Rosji i Biatorusi

-

2000 .
Uktad o powstaniu Panstwa Zwigzkowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw udostepnionych na www.consultant.ru
(dostep 20V 2020 .).

Na ile sytuacja jest nieuregulowana, swiadczy takze wypowiedZ ministra
spraw zagranicznych Republiki Biatoru$ Utadzimira Makieja (z 2019 r.): ,,Zanim
zaczniemy mowi¢ o wprowadzeniu wspdlnej waluty, stworzeniu jednego centrum
emisji, musimy najpierw nawigza¢ normalng wspdtprace handlowga i gospodarcza
oraz usung¢ wszystkie bariery i przeszkody [...] nie ma zadnych postulatéw
politycznych zwigzanych z utworzeniem federacji, konfederacji, nie ma i nie bedzie
[...] przed rozpoczeciem integracji nalezy rozwigza¢ pilne problemy, a s3 to:
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,manewr podatkowy”®, usuwanie przeszkéd w dostawach produktéw rolnych
i przemystowych, negocjacje w sprawie rozwigzywania sporéw zwigzanych z cenami
gazu i ropy itd.”®°

Proces integracji Rosji i Biatorusi obarczony jest wieloma trudnosciami®
i wyzwanie prognozowania dalszego przebiegu wydarzen jest niezwykle ztozonym
zadaniem. Faktem pozostaje, ze Rosja i Biatorus sg coraz bardziej oddalone. Oba
panstwa odmiennie postrzegajg istote integracji. Biatorus optuje za S$cista
gospodarczg wspdtpracg z zachowaniem wszystkich atrybutdw posiadanej
suwerennosci lub inaczej — bez dokonywania zmian w funkcjonowaniu gospodarki.
Rosja przyjeta model wspétpracy polityczno-gospodarczej, w ramach ktorej
obrata/przyznata sobie funkcje podmiotu dominujgcego. W kwietniu 2020 r. na jaw
wyszty propozycje zawarte w 31. z rzedu projekcie tzw. mapy drogowej
integrowania Rosji i Biatorusi. Nie zostata ona podpisana przez strony, a Biatorus
okreslita je szantazem. W projekcie przewidziano m.in. powofanie 12 nowych
struktur integracyjnych, w tym wspdlnego centrum emisyjnego, wspdlnej waluty,
Izby Obrachunkowej, wspdlnych organéw celnych, skarbowych, podatkowych,
antymonopolowych, transportowych, przemystowych, rolniczych oraz regulatora
potaczonych rynkéw gazu, ropy i energii elektrycznej'®’. Trudno zatem moéwié
o zwigzku panstw jako zrealizowanym projekcie.

%8 Manewr podatkowy”, czyli planowe znoszenie przez Rosje cet eksportowych na rope naftowa (do
2025 r.) przy jednoczesnym podnoszeniu podatkéw na kopaliny, co doprowadzi do wzrostu cen
surowcow na Biatorusi, wptywajgc na zmniejszenie wptywdw z towaréw wytwarzanych z surowcéw
importowanych z Rosji.

99 https://kresy24.pl//szef-bialoruskiego-msz-federacja-rosyjska-przedstawila-nam-propozycje-
absolutnie- nie-do-przyjecia/ (dostep 2 X 2019 r.).

100 Szerzej: T. Gomar, Paradoks niepostojanstwa, ,,Rossija w gtobalnoj politikie”, t. 4, nr 3/2006.
101 https://kresy24.pl/na-jaw-wyszly-zapisy-31-mapy-drogowej-dot-integracji-rosji-i-bialorusi
(dostep 16 IV 2020 r.).
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NOWE FORMY INSTYTUCJONALNE
BUDOWANIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
INTEGRACIJI W PRZESTRZENI POSTRADZIECKIEJ

4.1. Od Zwiagzku Celnego do Euroazjatyckiego
Zwiazku Gospodarczego

Uwarunkowania powstania Zwigzku Celnego

Pierwsze lata funkcjonowania Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw unaocz-
nity, ze pomimo wzajemnego uzaleznienia systeméw gospodarczych bylych
republik radzieckich, ktére stanowito bezsporny ich potencjat integracyjny po
rozpadzie ZSRR, zarysowaly sie rézne modele w podejsciu do wspdfistnienia
i wspétpracy. Po latach imperialnego zjednoczenia suwerennosé¢ i niepodlegtosé
staty sie wartosciami nadrzednymi, znaczaco utrudniajac znalezienie ptaszczyzny
porozumienia. Uwidocznity sie ambicje poszczegdlnych panstw do zdominowania
zarébwno obszaru postradzieckiego, jak i poszczegdlnych jego regiondw.
Réwnoczesnie niemozliwe byto, aby w krétkim czasie wyswobodzi¢ sie
z powstatych w okresie radzieckim powigzan gospodarczych, ktére staty sie teraz
elementami konfliktogennymi. Wtasciwa dla niego specjalizacja gateziowa
zbudowana — z zatozenia w celu ostabienia podstaw samodzielnosci — w oparciu
o nieuwzglednianie posiadanej przez republiki bazy materiatowej, tradycji danego
obszaru i kultury gospodarowania. Po rozpadzie ZSRR stworzyto to koniecznosé
dokonywania przez niepodlegte panstwa zakupdw wiekszosci surowcow i towardw
przetworzonych przy witasciwym wszystkim deficycie Srodkéow finansowych.
Nastepowato sztuczne podnoszenie cen na posiadane surowce i wytwarzane
dobra, ktére po zniknieciu rynku krajéw socjalistycznych przestaty by¢ konku-
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rencyjne. Gospodarka przegrywata z polityka. Naruszono system bezpieczenstwa
w regionie i w poszczegdlnych krajach.

O legitymacji witadzy decyduje w pierwszej kolejnosci subiektywne
poczucie przez obywateli bezpieczeristwa w swoim kraju. Jest ono warunkowane
sprawami socjalnymi i pewnoscig dnia jutrzejszego. Wymuszone proklamowanie
niepodlegtosci zaburzyto istniejgce wczesniej stosunki. Zniknetfa legitymacja oparta
o stabilnos¢ zycia zapewniang przez wszechwtadng moc Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego (KPZR). W przypadku Federacji Rosyjskiej, Ukrainy i Biatorusi
ukazata sie nicosé. W panstwach kaukaskich i azjatyckich na sile przybrata
legitymacja klanowo-rodowa. Zawsze byta elementem pragmatyki ich funkcjo-
nowania, ale w okresie wtadzy radzieckiej wzmacniata jg legitymacja KPZR. Sytuacja
ulegta zmianie. Polityka przebudowy nie przyniosta znaczgcych zmian politycznych
i gospodarczych, ale wywarfa wptyw na swiadomos¢ obywateli. Mowa o konse-
kwencjach nieznanej wczesniej polityki otwartosci (pomijajac jej sterowalnosc)
umozliwiajgcej nagtasnianie w mediach réznych zjawisk patogennych. Powstat
patowy ukfad, w ramach ktdérego zaréwno jej kontynuowanie, jak i zrezygnowanie
z niej delegitymizowato wtadze. Postepowanie wtadz nowo powstatych panstw
stato sie nieprzewidywalne. Dazenie do wykazania ekonomicznej efektywnosci
stanowigcej podstawe bezpieczenstwa obywateli obarczone byto zagrozeniem
wyprzedazy srodkéw materialnych, technologii, informaciji itd., ktdre znalazty sie
w ich posiadaniu w ramach ZSRR i nadal stanowity podstawe bezpieczerstwa
panstw, bedacych jeszcze nie tak dawno elementami jednolitej struktury — ZSRR.

Wspdlnota Niepodleglych Panstw pomogta rozejs¢ sie dotychczasowym
republikom zwigzkowym, ale tylko czesciowo stworzyta warunki do samodzielnego
bytu. Stad tez co pewien czas pojawiaty sie inicjatywy tworzenia alternatywnych
wobec niej ugrupowan, ktére w odrdznieniu od niej miaty mie¢, moze nie charakter
integracyjny, ale zapewniac¢ wielopoziomowg koordynacje w gospodarowaniu.

Pierwsze dazenia do instytucjonalizacji wspétpracy gospodarczej zostaty
wypowiedziane przez Nursuttana Nazarbajewa, Prezydenta Republiki Kazachstan.
W wystgpieniu na Moskiewskim Uniwersytecie im. M.W. tomonosowa (1994 r.)
zaproponowat utworzenie Euroazjatyckiego Zwigzku Panstw (Jewrazijskij Sojuz
gosudarstw, JeSG), ktory w czerwcu tegoz roku uzyskat nazwe Zwigzek
Euroazjatycki (Jewrazijskij Sojuz, JeS). Inicjatywa przewidywata zorganizowanie
integracji na podstawie ponadnarodowych organéw powofanych dla kreowania

1www.eaeunion.org (dostep 21 112019 r.).
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wspdlnej przestrzeni gospodarczej i polityki obronnej?. Inicjatywa byta przed-
wczesna i nie spotkata sie z pozytywnym odzewem bytych republik radzieckich.
Tempo tworzenia nowej przestrzeni politycznej okazato sie nazbyt szybkie
w stosunku do przemian zachodzacych w polityce, ale przede wszystkim —
w gospodarkach poszczegdlnych parnstw®. Dalekowzroczna, bo tak jg nalezy
okresdli¢, polityka prezydenta Kazachstanu sprowadzata sie do utworzenia na
terenie euroazjatyckim, zarzagdzanym dotychczas przez ZSRR, alternatywnego dla
Unii Europejskiej ugrupowania integracyjnego. Rosja nie byta jednak gotowa ani do
zrezygnowania z dominowania w regionie®, ani podjecia inicjatywy kreowania
nowych relacji. Podjeta gre ,matych krokéw”. Akcent padt na gospodarczo
niewydolng Biatorus, na ktdrej terytorium znajdowaty sie struktury jednolitego
poradzieckiego systemu ochrony powietrznej i ktdrej gospodarka potrzebowata
rosyjskiej ropy i gazu oraz Kazachstanu, posiadajgcego kosmodrom ,Bajkonur”
i deficyt ropy naftowej. Nie bez przyczyny, w decyzji (z 19 XIl 2011 r.) dotyczacej
wejécia w zycie umoéw podpisanych w ramach zainicjowanego w miedzy czasie®
procesu tworzenia Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (Jedinoje Ekonomiczeskoje
Prostranstwo, JeEP) dwukrotnie nawigzano do porozumienia zawartego miedzy
rzagdem Federacji Rosyjskiej i Republiki Kazachstan o dostawach z Rosji do
Kazachstanu ropy i produktéw ropopochodnych (z 9 XI1 2011 r.)®. Zainteresowanie
tg inicjatywa wyrazit Kyrgyzstan i Tadzykistan. Nalezy to tgczy¢ z gwarancjami
uruchomienia procesu doprowadzenia do swobody przeptywu surowcow. Inaczej
mowigc, podjeto prdébe zintegrowania obszaréw wzajemnie uzaleznionych,
rozpoczynajac od najstabszych (najbardziej uzaleznionych od Rosji), aby nastepnie
zacheci¢ inne panstwa do wspdtuczestniczenia w tym programie. To jedno
zagadnienie. Drugie — powigzane jest z doswiadczeniami funkcjonowania Wspél-
noty Niepodlegtych Panstw, ktéra pokazata, ze trudno przewidzie¢ zachowanie
poszczegdlnych panstw, ktére do tej pory wchodzity w sktad ZSRR. Faktem jest, ze
proces decyzyjny w WNP dopuszczat rézne rozwigzania, ale ich stosowanie

2 www.eaeunion.org/upload/iblock/006/1994 1 _1.jpg (dostep 25V 2020 r.).

3 ). Kuspit, Euroazjatycka Unia Gospodarcza jako przyktad rosyjskich inicjatyw w zakresie reintegracji
panstw bytego ZSRR, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”, Uniwersytet
Szczecinski 2015, nr41,t. 1, s. 136.

4 A. Kozemiakin, R. Kanet, Russia and its Western Neighbours, [w:] A. Kozhemiakin, R. Kanet,
The Foreign Policy of the Russian Federation, London 1997, s. 25 i nast.

5 Dnia 19 IX 2003 r. Rosja, Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan podpisaty porozumienie o utworzeniu
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, Soglaszenije o formirowanii Jedinogo Ekonomiczeskogo
Prostranstwa ot 19 sientiabria 2003 g.; www.kremlin.ru (dostep 3 VIII 2019 r.).

6 Sogtaszenije miezdu Prawitielstwom Rossijskoj Fiedieracii i Prawitielstwom Kazachskoj Riespubliki
w obfasti postawok niefti i nieftieproduktow w Riespubliku Kazachstan ot 9 diekabria 2010 g.
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pokazato dobitnie, na ile mozliwe jest ponowne zintegrowanie obszaru. W tym
kontekscie zwraca uwage, ze pewne decyzje — ograniczajac sie do decyzji szeféw
panstw (z roznych okresdw) — powtarzajg sie, tyle ze sg zawierane w aktach réznej
rangi — deklaracja (diektaracija), decyzja (rieszenije), porozumienie (sogfaszenije),
plan (pfan). Uprawnione wydaje sie uznanie tego za $wiadectwo niepewnosci
przebiegu wydarzen.

Tak czy inaczej, inicjatywe przejeta Rosja i dnia 6 | 1995 r. zawarla
z Biatorusig ,Porozumienie o zwigzku celnym Republiki Biatorus i Federacji
Rosyjskiej” (Sogtaszenije o Tamozennom Sojuzie Riespubliki Bietarus i Rossijskoj
Fiedieracii ot 6 janwaria 1995 g.)”. Wkrétce przytaczyt sie do niego Kazachstan oraz
Kyrgyzstan i 29 Ill 1996 r. podpisano czterostronng ,Umowe o umocnieniu inte-
gracji w sferze gospodarczej i humanitarnej” (Dogowor o ugtublenii intiegracii
w ekonomiczeskoj i gumanitarnoj obtastiach)®. Pomimo wielosci uméw i porozu-
mien nie udato sie doprowadzi¢ do stworzenia wspdlnej przestrzeni celnej. Poza
wzgledami natury politycznej, zdecydowat o tym spadek wymiany gospodarczej
miedzy republikami i niesprecyzowane, a wtasciwie niemozliwe do sprecyzowania
— w kontekscie realizacji — stanowisko Rosji wobec panistw osciennych. Nie ulega
watpliwosci, ze zmierzata do swoiscie rozumianej reintegracji obszaru wedtug
schematu wtasciwego imperium tzn. integracja wokét niej jako centrum?.

Chronologia kolejnych dziatan przedstawia sie nastepujgco: 26 1l 1999 r.
przedstawiciele Biatorusi, Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Federacji Rosyjskiej i Tadzy-
kistanu podpisali ,,Uktad O Zwigzku Celnym i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarcze;j”
(Dogowor O tamozennom sojuzie i Jedinom ekonomiczeskom prostrierstwie)'®. Na
posiedzeniu Miedzypanstwowej Rady panstw-stron Ukfadu o Zwigzku Celnym
(z 23 V 2000 r.) Wtadimir Putin wezwat do podjecia zdecydowanych krokéw na
drodze zaciesnienia wspétpracy i zaproponowat powotanie petnowartosciowej
(potnocennoj) organizacji, tzn. takiej, ktora bedzie miata okreslong strukture
i ustalone mechanizmy dziatania. Utworzono grupe roboczg dla wypracowania tej

7 www.eaeunion.org (dostep 21 11 2019 r.). Jest to strona internetowa petnigca funkcje archiwum tej
organizacji. Skan dokumentu zawiera date 6 | 1995 r., a dokument udostepniony do pobrania
opatrzony jest datg 20 | i ma skrécona nazwe, tzn. nie wskazuje nazw panstw.

8 Dogowor Bieforusskoj Riespubliki, Kazachskoj Riespubliki, Riespubliki Kyrgyzstan i Riespubliki
Tadzikistan ob ugtublenii intiegracii w ekonomiczeskoj i gumanitarnoj oblastiach ot 29 marta 1996 g.
W 1998 r. przystgpit do niego Tadzykistan; www.eaeunion.org (dostep 11 111 2020 r.).

9 Szerzej: D. Furman, O buduszczem postsowietskogo prostranstwa, [w:] A. Torkunow (red.),
Whieszniaja polityka i biezopasnost suwieriennoj Rossii 1991-2002, t. lll, Moskwa 2002.

10 Dogowor O tamozennom sojuzie i Jedinom ekonomiczeskom prostranstwie ot 26 fiewralia 1999 g.,
www.eaeunion.org (dostep 112020r.).
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koncepcji i stworzenia dla niej projektéw dokumentdéw konstytutywnych?!, Uzew-

netrznity sie jednak rozbieznosci bedgce wyrazem rywalizowania o przywddztwo,

a wiec i wptyw na procesy decyzyjne. Rosja optowata za tzw. udziatem w gospo-

darce zgodnie z praktyka miedzynarodowa Unii Europejskiej.

Ostatecznie porozumiano sie, ze integrowanie gospodarcze zostanie
roztozone na etapy, bedzie procesem narastajgcym, a stopien zintegrowania
pozostanie uzalezniony od doswiadczen miedzynarodowych w danej sferze.
Dnia 10 X 2000 r. podpisano (w Astanie, Kazachstan) ,Ukfad o utworzeniu
Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej” (Jewrazijskoje ekonomiczeskoje soobsz-
czestwo; JewrAzES)*2. Ziozyli pod nim podpisy przedstawiciele Biaforusi,
Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Rosji i Tadzykistan®. W kolejnych latach zawarto wiele
szczegétowych umow i porozumien. Wydarzenia tych lat uwidaczniajg zamyst
procesu integracyjnego bytych republik radzieckich.

e Dnia 19 IX 2003 r. — przedstawiciele Biatorusi, Kazachstanu, Kyrgyzstanu

i Ukrainy podpisali ,,Porozumienie o tworzeniu Wspdlnej Przestrzeni

Gospodarczej” (Sogfaszenije o formirowanii Jedinogo ekonomiczeskogo

prostranstwa, JeEP)'*;

e Dnia 6 X 2007 r. prezydenci Biatorusi, Kazachstanu i Federacji Rosyjskiej
podpisali ,Uktad o stworzeniu wspdlnej przestrzeni celnej i Zwigzku
Celnego Republiki Biatorus, Republiki Kazachstan i Federacji Rosyjskiej”
(Dogowor o sozdanii jedinoj tamozennoj territorii i formirowanii

11 www.eaeunion.org (dostep 112020 r.).

12 Dogowor ob uczriezdienii Jewrazijskogo Ekonomiczeskogo Sojuza ot 10 oktjabrja 2000g. Przyjeto
tez Decyzje Miedzyparistwowej Rady Republiki Biatorus, Republiki Kazachstan, Republiki Kyrgyzstan,
Federacji Rosyjskiej i Republiki Tadzykistan polecajgca Komitetowi Integracyjnemu (Integracionnyj
komitiet) wypracowanie dokumentéw konstytucyjnych dla nowej organizacji. www.evrazes.com
(dostep 15V 2020 r.).

13 Dogowor ob uczriezdienii Jewrazijskogo Ekonomiczeskogo Sojuza ot 10 oktiabria 2000 g.
www.evrazes.com (dostep 2 | 2020 r.). W maju 2002 r. status obserwatora uzyskata Motdowa
i Ukraina, w 2003 r. — Armenia, a w styczniu 2006 r. jej cztonkiem zostat Uzbekistan (wystgpit w 2008 r.).
Status obserwatora we wspolnocie majg takze dwie organizacje: Miedzypanstwowy Komitet
Lotnictwa (Miezgosudarstwiennyj awiacionnyj komitiet — MAK) i Euroazjatycki Bank Rozwoju
(Jewrazijskij bank razwitija — JeABR). Od grudnia 2003 r. JewrAzES jest obserwatorem przy
Zgromadzeniu Ogdlnym Organizacji Narodow Zjednoczonych.

14 Sogtaszenije o formirowanii Jedinogo ekonomiczeskogo prostranstwa ot 19 sientjabrja 2003 g.,
www.eaeunion.org (dostep 15V 2020 +.).
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TamozZennogo sojuza Riespubliki Bielarus, Riespubliki Kazachstan
i Rossijskoj Fiedieracii)*
e W styczniu 2010 r. zainicjowano dziatalnos¢ Zwigzku Celnego Republiki
Biatorus, Republiki Kazachstanu i Federacji Rosji (TamoZennyj sojuz
Riespubliki Bietarus, Riespubliki Kazachstan i Rossijskoj Fiedieracii, TS),
wprowadzono jednolitg taryfe celng, zlikwidowano kontrole celng na
wspolnych granicach i umozliwiono swobodny przeptyw towaréw.
Interesy stron nie byly zbiezne. Dla Rosji utworzenie struktury koordy-
nujgcej wspotprace miato wymiar gospodarczy, a przede wszystkim — geopoli-
tyczny. Rozpad ZSRR otoczenie miedzynarodowe odebrato jako powstanie obszaru
do zagospodarowania. Dotyczyto to (i dotyczy) zaréwno Unii Europejskiej, jak i np.
Chin. Podejscie takie pozostawato w sprzecznosci z interesami Rosji, ktdra terytoria
bytego ZSRR traktowata jako swoje i kazde skierowanie sie nowo powstatych
panstw w strone Zachodu przyjmowata jako naruszenie jej intereséw i bezpie-
czenstwa'®. Réwnoczesnie jej kondycja gospodarcza byta na tyle staba, ze sama
potrzebowata wsparcia i krytyka wspétpracy bytych republik z Zachodem
prezentowata sie mato wiarygodnie, nawet w planie zrezygnowania z ogdlno-
$wiatowe] mocarstwowoscil’ na rzecz mocarstwa euroazjatyckiego'®. Nalezato
przeciwdziatac ekspansji politycznej i gospodarczej panstw trzecich na terytoriach
uznawanych przez Rosje za swoje, ale tez zapewni¢ gospodarce rosyjskiej rynki
zbytu w obliczu wytwarzania i handlowania towarami nie posiadajgcymi przymiotu
konkurencyjnosci®®.

Interesy Biatorusi sprowadzi¢ mozna do dyskusji o zyskach w sytuacji
istniejgcego stanu gospodarki panstwa. Koncepcja Wspdlnej Przestrzeni Gospo-

15 Dogowor o sozdanii jedinoj tamozennoj territorii i formirowanii Tamozennogo sojuza Riespubliki
Bielarus, Riespubliki Kazachstan i Rossijskoj Fiedieracii ot 6 oktjabrja 2007 g., www.eaeunion.org
(dostep 11112020 .).

16 Szerzej o problemie bezpieczenstwa regionalnego: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa
europejskiego. Koncepcje — struktury — funkcjonowanie, \Warszawa 2004, R. Wroéblewski, Bezpie-
czeristwo narodowe. Zintegrowane i zréwnowazone, Siedlce 2019.

17 K. Swider uzywa tez dla okreélenia pozycji Rosji sformutowania ,partner junior” w odniesieniu do
stosunkdw ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej, K. Swider, , Wielcy gracze” na Wschodzie
— implikacje dla polskiej polityki wschodniej, [w:] S. Bielen (red.), Polityka wschodnia Polski — miedzy
fatalizmem geopolitycznym a klgtwg niemocy, Warszawa-Puttusk 2019, s. 378 i nast.

18 Zwraca na to uwage m.in. A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun
2006, s. 135 i nast.

19 O ile w 2000 r. udziat eksportu Kazachstanu i Biatorusi do Federacji Rosyjskiej zmniejszyt sie
0 11 punktdw osiggajac poziom 9%, o tyle kilka lat pdzniej — osiggnat poziom 18 punktdw, a wiec —
znalazt sie na poziomie 32%. A. Jarosiewicz, |. Wisniewska, K. Ktysinski, Wspdlna Przestrzen
Gospodarcza: kolejny etap integracji wokot Rosji, www. osw.waw.pl (dostep 5 VIII 2019 r.).
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darczej zaktadata zintegrowanie panstw w praktycznie wszystkich obszarach ich
funkcjonowania. Dla Biatorusi kluczowe znaczenie miaty bezctowe dostawy ropy
naftowej do jej rafinerii i rynek zbytu dla towardw biaforuskich.

Interesy Kazachstanu. Panstwo to, podobnie jak Biatorus, bez wsparcia
Rosji nie byto w stanie samodzielnie funkcjonowaé; nie bylo takie w stanie
odpowiedzie¢ na narastajgce zaangazowanie Chin w Azji Centralnej.

Nie zapomniano jednak inicjatywy wysunietej przez N. Nazarbajewa
(w 1994 r.). Powrdcono do niej 9 XIl 2010 r. na szczycie Zwigzku® i zatwierdzono
dokumenty stanowigce podstawe utworzenia szczegdlnej z nazwy struktury
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej w ramach Euroazjatyckiej Przestrzeni
Gospodarczej (Jedinoje ekonomiczeskoje prostranstwo w ramkach Jewrazijskogo
ekonomiczeskogo prostranstwa, JeEP-JeEP), ktéra miaty wejs¢ w zycie z dniem
112012 r. W ,,Deklaracji o tworzeniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej Republiki
Biatorus, Republiki Kazachstan i Federacji Rosyjskiej” wyrazono nadzieje na rychte
przystapienie do niej Kyrgyzstanu i Tadzykistanu?’.

Rok pézniej, w 2011 r. (3 X) na famach dziennika ,lzwiestia” ukazat sie
artykut éwczesnego premiera Federacji Rosyjskiej W. Putina pt. ,,Nowy projekt
integracyjny dla Euroazji — teraZniejszo$¢, ktdra tworzy przyszto$é”?2. Artykut
szczegblny w tresci. Potwierdza inicjacje (z dniem 1 12012 r.) programu tworzenia
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (Jedinoje ekonomiczeskoje prostranstwo)
Biatorusi, Kazachstanu i Rosji (pominieto Kyrgyzstan i Tadzykistan). Wskazano na
niesprawnosci w funkcjonowaniu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, ale
potwierdzono, ze jest ona niezastgpionym mechanizmem pozwalajgcym zblizaé
pozycje i wypracowywac stanowiska. Jako cel nowego ugrupowania W. Putin
wskazat zjednoczenie 165 min nabywcéw we wspdlnej przestrzeni prawnej,
w obszarze swobodnego przeptywu kapitatu, ustug i sity roboczej. To konsekwencja
inicjatywy N. Nazarbajewa, aby stworzyé na obszarze postradzieckim Unie
Europejska bis. Do kluczowych obszaréow wspétpracy W. Putin odnidst: 1) rozwia-
zanie probleméw makroekonomicznych poszczegdlnych panstw i wzajemnej
wspdtpracy, 2) ustalenie zasad konkurowania w przemyséle®, 3) ustalenie zasad
reglamentowania przeptywu towaréw z akcentem na produkcje rolnicza,
4) kwestie funkcjonowania miedzypanstwowego transportu, 5) normalizacje taryf

20 www.tengrinews.kz (dostep 15 IV 2018 r.).

21 Djeklaracija o formirowanii Jewroaziatskogo ekonomiczeskogo prostranstwa Riespubliki Bietarus,
Riespubliki Kazachstan i Rossijskoj Fiedieracii, www.eaeunion.org (dostep 15 IV 2018 r.).

22\, Putin, Nowyj integracionnyj projekt dla Jewrazii — buduszczieje kotoroje rozdajetsja siegodnia,
,lzwiestija” 03 X 2011; Tez: www.iz.ru/news/502761 (dostep 15 IV 2018).

23 Przypominato to nawigzanie do specjalizacji gateziowej z okresu socjalizmu.
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dla produkcji rolno-spozywczej, 6) transport, 7) polityke migracyjng i wizowa.
W tym samym artykule dwczesny premier Federacji Rosyjskiej stwierdzit, ze trzeba
twadrczo przyja¢ doswiadczenia porozumien szengenskich, ktdére staty sie dobrem
dla Euroejczykéw, ale takie obywateli innych panstw”?*. Katalog zagadnien
wskazuje jednak, ze nie chodzito o Unie Europejskg bis, ale o stworzenie ZSRR bis,
ktéry ma pomodc Rosji rozwigzaé kluczowe dla niej problemy, a do takich nalezato
zaopatrzenie w zywnos¢, preferencyjna sprzedaz nisko jakosciowej produkcji
przedsiebiorstw rosyjskich, pozyskiwaniu taniej sity roboczej z parfistw osciennych.
Przypominato to nawigzanie do specjalizacji gateziowej z kresu socjalizmu. W celach
wspotpracy nakreslonych przez W. Putina nie ma mowy o bezpieczenistwie
energetycznym kluczowym dla nowo powstatych panstw, a jest jedynie mowa
o rozwigzaniu problemoéw Rosji. Inaczej méwiac, tam, gdzie jestesmy stabi, macie
nam pomédc, a tam gdzie jesteSmy silni (energetyka), warunki wspétpracy
ustalimy indywidualnie, w zaleznosci od udzielonej nam pomocy. Potwierdzajg to
dywagacje D. Furmana, ktéry konstatuje, ze nie ma mozliwosci zrealizowania na
przestrzeni postradzieckiej modelu integracyjnego Unii Europejskiej, gdyz
historycznie Rosja byta zawsze hegemonem i bez hegemona, z uwagi na
wielorakie historycznie uksztattowane uwarunkowania, nie mozna zjednoczy¢
obszaréw?. Tak, to prawda — z zastrzezeniem — wszyscy rozumieja, ze w okresie
przejsciowym nie ma mozliwosci odciecia sie od spuscizny przesztosci, ale celem
jest samodzielnos¢ i wszystko co tworzymy ma temu sprzyjaé; warunkowo
godzimy sie na pewne wskazane przez was zasady gry. Na ile plany te w Europie
uznawano za realne, Swiadczy opracowana przez Klub Rzymski symulacja
podziatu stref wptywu (zwraca uwage, ze Polska dofgczona zostata do strefy
wptywdw Rosji (tablica nr 7)).

Kluczowym momentem wydaje sie by¢ stwierdzenie W. Putina, ze
powotanie nowego ugrupowania pozwoli Rosji uwolnic¢ sie od budowania ochrony
granic z Kazachstanem na dtugosci ponad 7 tys. kilometréw. Nie chodzito zatem
0 wspotprace gospodarczg, ale bezpieczenstwo Rosji. Ugrupowanie miato
rozpoczg¢ funkcjonowanie w 2013 r. i zapewni¢ firmom rosyjskim niczym
nieograniczony dostep do rejestrowania sie w paristwach je tworzacych?®.

24 W, Putin, Nowyj intiegracionnyj projekt dla Jewrazii — buduszczeje kotoroje rozdajetsja siegodnia,
,lzwiestia” 03 X 2011, Tez: www.iz.ru/news/502761 (dostep 15 IV 2018).

25 Szerzej: D. Furman, O buduszczem postsowietskogo prostranstwa..., op. cit.,

26 Agencja Interfax, 16 VII 2017 r. Za: www.prisonplanet.pl (dostep 29 VI 2019 r.).
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Tablicanr7
Podziat stref Swiatowej integracji gospodarczej opracowany przez Klub Rzymski

Zrédto: www.prisonerplanet.pl/polityka/rosja/geostrategia (dostep 30 VI 2019 r.).

Wszyscy uczestnicy procesu podkredlali, ze gtdwnym ogniwem inicjowania
wspdtpracy jest Rosja?’. Plan W. Putina nie uzyskat akceptacji potencjalnych parfstw
cztonkowskich Zwigzku. Kwestig sporng byty interesy Kazachstanu i Biatorusi,
a doktadnie — sprawy tranzytu ropy naftowej z Kazachstanu do Europy z wyko-
rzystaniem rosyjskiej sieci przesytlowej. Kazachstan miat problem z wynego-
cjowaniem z Rosjg taryf na jej przesyt na Biatorus, skad miata by¢ przekazywana do
krajéw Unii Europejskiej. Na posiedzeniu Miedzypanstwowej Rady Euroazjatyckiej
Przestrzeni Gospodarczej (grudzien 2012 r.) ustalono, ze dokumenty kreujgce nowa
strukture wejdg w zycie z dniem 112015 r. Wéwczas tez miato nastgpic rozwigzanie
Euroazjatyckiej Przestrzeni Gospodarczej. Motywowano to powstaniem warunkéw
przejscia do kolejnej fazy integracji i ideg utworzenia Euroazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej (Jewrazijskoje ekonomiczeskoje soobszczestwo, JeAES). Rozmawiano

27 Na przyktad A. tukaszenko, Russkaja narodnaja linija, 02 X 2013, www.ruskline.ru.politicnews
(dostep 30 VI 2019 r.).
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o tym tez na jej szczycie w Astanie (Kazachstan; 3-4 X 2013 r.). Szczegétowe ustalenia
nie sg znane, ale Prezydent Republiki Biatorus Aleksandr tukaszenko w wywiadzie
prasowym stwierdzit, ze odbudowanie ZSRR jest ,niemozliwe i nieoczekiwane.
Nowa wspdlnota moze byc¢ zjednoczeniem suwerennych i niepodlegtych panstw,
ale bez ponadnarodowych organdw zarzadzania i bez wprowadzania wspdlnej
waluty”?. Ustalono kolejny termin powotania kolejnej instytucjonalnej formy
integracyjnej, wskazujgc na 2015 r.

Dokument rozwigzujgcy Euroazjatyckg Wspdlnote Gospodarczg podpisano
10 X 2014 r. Wowczas tez W. Putin, bedac Przewodniczagcym Miedzypanstwowej
Rady Wspdlnoty, stwierdzit, ze spetnita ona swojg role, zapewniajac rozwdj
euroazjatyckiej integracji i tworzac podstawe dla powotania Zwigzku Celnego
(Tamozennyj Sojuz) i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarcze] Rosji, Biatorusi i Kazach-
stanu (Jedinoje ekonomiczeskoje prostranstwo Rossii, Bieforussii i i Kazachstana).
Wymieniony katalog panstw-uczestnikdéw nie objagt Tadzykistanu i Kyrgyzstanu,
a kolejnos¢ wymienienia panstw nie byta zgodna z porzadkiem alfabetycznym,
a zatem wskazywata na polityczng lub materialng site uczestnikdw nowej struktury?®.

y,Uklad o Euroazjatyckim Zwigzku Gospodarczym” (Jewroazjatskif
ekonomiczneskij sojuz, JeAES) podpisano w dniu 29 V 2014 r. Uczynili to przedsta-
wiciele Biatorusi, Kazachstanu i Rosji®°. Data 29 V 2014 r. jest tez wskazywana
na oficjalnej stronie internetowej ugrupowania jako data jego powstania3l. Duma
Panstwowa Federacji Rosyjskiej zatwierdzita dokumenty o jej powstaniu 26 IX
2014 r.*2, Rada Federacji 1 X 2014 r., a Prezydent FR podpisat je 3 X 2014 r.
Prezydent Republiki Biatorus dokumenty o przystgpieniu do ugrupowania podpisat
9 X 2014 r.?3,a Prezydent Kazachstanu — 14 X 2014 r. Zasadnym wydaje sie zatem
uznanie, ze Zwigzek powstat 9 X 2014 r. (ratyfikacja przez drugie panstwo) lub 14 X
2014 r. (ratyfikacja przez ostatnie panstwo-strone uktadu) (tablica nr 8).

28 www.ruskline.ru/politnews (dostep 20 VI 2019 r.).

23 Cztonkostwo w nowej integracji ekonomicznej zdeklarowat Kyrgyzstan i Armenia. Dnia 2 1 2015 r.
nabrat mocy uktad o przytgczeniu Armenii do Unii, a 12 VIII 2015 r. o przytaczeniu Kyrgyzstanu.

30 Dogowor ot 29 maja 2014 g. O Jewrazijskom Ekonomiczeskom Sojuzie, www.consultant.ru/
document, (stan na dzien 15 Ill 2018, dostep 30 VI 2019 r.); Russian parliament ratifies agreement
on Eurasian Economic Union, www.tass.com/russia/751398 (dostep 30 VI 2019 r.), Dogowor
o Jewrazijskom ekonomiczeskom sojuzie, ot 18 nojabrja 2011 g.

31www.eunion.org (dostep 20 VI 2019 r.).

32 www. tass.ru/politika (dostep 30 VI 2019 r.).

33 www.tass.ru/mezhdunarodnaja-panorama (dostep 21 11 2019 r.).
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Tablicanr 8
Terminy ratyfikowania Uktadu o powotaniu Euroazjatyckiego Zwigzku
Gospodarczego (JeAES)

Kraj Organ Data zatwierdzenia umowy
Duma Parstwowa 261X2014r.
Rosja Rada Federacji 1X2014r.
Prezydent 3X2014r.
Izba Przedstawicieli 9X2014r.
Biatorus Rada Republiki 9X2014r.
Prezydent 9X2014r.
Matzilis (Izba nizsza parlamentu) 1X2014r.
Kazachstan Senat 9X2014r.
Prezydent 14X2014r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: www.tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama,
www.parlam.kz/ru/mazhilis/news-details; www. parlam.kz/ru/zenate/press center;
www.vote.duma.gov.ru; www.tass.ru/politika; www.council.gov.ru;
www.kremlin.ru/events/president (dostep 30 VI 2019.).

Akceptacja (w 2012 r.) utworzenia Zwigzku (JeAES) nie oznaczata zaniku
rozbieznosci interesdéw. W tym kontekscie wskazanie dnia 1 | 2015 r. jako daty
powotania nowej struktury integracyjnej i zaprzestania dziatalnosci przez
dotychczasowe ugrupowanie integracyjne nalezy uznac za potwierdzenie niepew-
nosci rozwoju sytuacji. Caty czas przystowiowa , koscig niezgody” byty interesy Rosji
majacej na celu reprezentowanie intereséw dotychczasowych republik radzieckich
w ramach programu , Wielkiej Europy” i Kazachstanu aspirujgcego do przewo-
dzenia na obszarze Azji Srodkowej, ale tez niezdolnego do dziatania bez wsparcia
Rosji. Nie przerwano wspdtpracy w ramach utworzonego w 1994 r. zwigzku
gospodarczego Kazachstanu, Kyrgyzstanu i Uzbekistanu (od 1998 r. — takze
Tadzykistanu) — tj. Centralno-Azjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (Centralno-
-Aziatijskoje ekonomiczeskoje soobszczestwo, CAES). W 2001 r. zmieniono jej
nazwe (inicjatywa Istama Karimowa, Prezydenta Uzbekistanu) na Organizacje
Centralno-Azjatyckiej Wspotpracy (Organizacija Centralno-Azjatijskogo Sotrudni-
czestwa, OCAS). Sama zmiana nazwy pozornie wydaje sie mato wazna, ale
pamietajgc pragmatyke okresu radzieckiego, kiedy kazde stowo miato $cisle
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przypisane znaczenie, podjety zabieg miat charakter rewolucyjny. Nie méwimy
o wspodlnocie, ale o wspdtpracy z pozycjonowaniem Rosji i powigzanego z nig
Kazachstanu. W 2004 r. wptywy Rosji w regionie okazaty sie jednak na tyle silne,
a sytuacja Kazachstanu na tyle ztozona, ze (z inicjatywy Prezydenta Kazachstanu
Organizacja potaczyta sie z JewrAzES*).

Nastepnie podjeto préoby rozszerzenia wptywow JeAES na panstwa
pozostajgce poza obszarem tradycyjnych wptywow Rosji i Kazachstanu. W 2016 r.
weszto w zycie — jako przyktad — ,Porozumienie o strefie swobodnego handlu
miedzy Zwigzkiem a Wietnamem”. W tym samym roku dokonano zmiany akronimu
organizacji z JEAES na JewrAzES. Motywowano to rejestracjg organizacji przy ONZ,
a w 2018 r. podpisano porozumienie o handlowo-gospodarczej wspétpracy
z Chinami i tymczasowe porozumienie zmierzajgce do utworzenia strefy wolnego
handlu z Iranem. Zdecydowano sie tez na wprowadzenie w zycie wczesniej
zawartych uméw miedzynarodowych kreujgcych Wspdlng Przestrzen Gospodarczg
Biatorusi, Kazachstanu i Rosji. Ich przedmiot dotyczyt rozszerzenia wspotpracy
w sferze swobodnego przeptywu ustug, kapitatu i oséb. Zdeklarowano gotowos¢
przejscia do kolejnego etapu integracji i zharmonizowania proceséw integracyjnych
zachodzacych w przestrzeni euroatlantyckiej i euroazjatyckiej®®.

Analiza przedstawionego ciggu wydarzen wydaje sie pokazywac konsek-
wentne i logiczne dziatanie na znanym i sprawdzonym obszarze: unia celna —
swoboda przeptywu kapitatu, towardw, ustug i oséb — wspdlnota gospodarcza
(tablica nr 9).

34 L. Baum, Warianty ekonomiczeskoj integracii Centralnoj Azii. Po powodu odnoj stati
amierikanskogo politologa, [w:] Nowaja bolszaja igra w bolszoj Centralnoj Azii, Biszkek 2005, s. 140
i nast.; Siejliechanow 1., Iniciatiwa Riespubliki Kazachstan po formirowaniju Sojuza Centralno-
Aziatijskich gosudarstw pierspiektiwy i problemy, [w:] Projekty sotrudniczestwa i intiegracii dlia
Centralnoj Azii, Biszkek 2007, s. 160 i nast.

35 Diektaracija o jewroazijskoj ekonomiczeskoj integracii (bez daty wydania), www.evrazes.com
(dostep 11 1112019 .).
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Tablicanr9
0d Zwigzku Celnego do Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodarczego

Zwigzek Celny 1 Wspolna Przestrzen Gospodarcza

(Bialorué, Kazachstan, Kyrgystan, Rosja. Tadzykistan)
1999 r.

e

Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza
JewrAzEs
2000 1.

<

Wspblna Przestrzen Gospodarcza (JeEP)
(Bia.lorus} Kazachstan, Kyrgystan Rosja)
2003 r.

S

Zwigzek Celny Republiki Bialorus, Kazachstanu
1 Federacji Rosyjskiej
TS
2007 r. (inicjacja 2010 r.)

<

Wspdlna Przestrzen Gospodarcza w ramach
Euroazjatyckiej Przestrzeni Gospodarczej
JeEP — JeEP
2012r.

(Biatorus, Kazachstan, Rosja)
2012r.

a Vs

Euroazjatycka Wspoélnota Gospodarczy
JeAES
2014 r.

.

Euroazjatycki Zwigzek Gospodarczy
JeAES — JewrAzEs
2015 1.

Zrédto: www.eunion.org (dostep 20 VI 2019 r.). www.evrazes.com (dostep 11 111 2019 r.).
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Euroazjatycka Wspdinota Gospodarcza (JewrAzES)

Uktad o powotaniu do zycia Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (z 10 X
2000 r.) wskazuje, ze jej celem byto zapewnienie dynamicznego rozwoju panstw
poprzez skoordynowanie przemian spotfeczno-ekonomicznych, podnoszenie
poziomu 2zycia, wzrost efektywnosci wzajemnych korzysci ze wspdtpracy,
ujednolicenie podej$¢ do proceséw integracyjnych. Uszczegdtawiajgc cele,
wskazano na konkretne zadania. Zaliczono do nich: 1) doprowadzenie do wspdlnej
taryfy celnej i ujednolicenia systemu pozataryfowego, 2) swobodny przeptyw
kapitatu i wspdlny rynek finansowy, 3) utworzenie wspdlnej waluty, 4) ujedno-
licenie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, 5) wspdlny rynek
transportowy i energetyczny, 6) preferencje w przyznawaniu obywatelstwa,
7) ujednolicenie rozwigzan prawnych.

Katalog przyjmowanych dokumentéw opublikowany na oficjalnej stronie
ugrupowania, ktdra istnieje obecnie jako strona archiwalna, sugeruje, ze chodzito
przede wszystkim o powstanie wspdlnego obszaru celnego®®. Wypracowanie
podstaw porozumienia byto na tyle trudne, ze dopiero w 2007 r. przyjeto
,Postanowienie o formowaniu podstaw prawnych Zwigzku Celnego w ramach
Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej”®’. Jego konstrukcja oddaje atmosfere
prowadzenia uzgodnien i zakres rozbieznosci wystepujacy miedzy stronami.
W petnym brzmieniu wymieniono w nim tylko trzy byte republiki Zwigzku
Radzieckiego — Biatorus, Rosje i Kazachstan, nakfadajagc na nie konkretne
zobowigzania. Zobligowano je, aby w mozliwie najszybszym czasie podpisaty
przyjete przez Wspdlnote regulacje prawne stanowigce podstawe jej dziatalnosci
i podjety efektywne $rodki zmierzajagce do wprowadzenia ich do narodowych
systemow prawnych. Dla pozostatych bytych republik ZSRR stworzono instytucje
otwartego charakteru Wspdlnoty, do ktérej przystgpi¢ moze kazde panstwo, ktére
zaakceptuje obowigzki opisane w uktadzie o powotaniu Wspdlnoty (z 10 X 2000 r.)
i innych umowach wyszczegélnionych w spisie Miedzypanstwowej Rady JewrAzES.
Przewidziano takze status obserwatora, o ktéry ubiegaé sie mogty zaréwno
panstwa, jak i organizacje miedzynarodowe. Obserwatorzy korzystali z prawa
udziatu w otwartych posiedzeniach organdéw organizacji, wystepowania na nich (za

36 www.evrazes.com (dostep 11 1112019 r.).

37 Rieszenije o formirowanii prawowoj bazy Tamozennogo Sojuza w ramkach Jewrazijskogo
Ekonomiczestkogo Soobszestwa ot 6 oktjabria 2007 g., www.evrazes.com (dostep 11 Il 2019 r.).
Zwraca uwage, ze nie w nazwie dokumentu, a dopiero w jego tresci podane jest kto podjat decyzje,
a postanowienie jest prezentowane wraz z numerem i datg podjecia na ogdlnym blankiecie
administracyjnym: Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, Miedzyparnstwowa Rada (najwyzszy
organ Zwigzku Celnego).
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zgodg prowadzacego) i otrzymywania tekstow wszystkich przyjetych dokumentow.
Nie mieli jednak prawa udziatu w podejmowaniu decyzji i sygnowania wydawanych
dokumentoéw.

Organy wiadzy Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (JewrAzEs)

Zgodnie z zawartym Uktadem najwyzszym organem wtadzy uczyniono Rade
Miedzypanstwowg (MieZgosudarstwiennyj Sowiet). W jej sktad wchodzili zaréwno
szefowie panstw, jak i szefowie rzadéw (spotkania szefow parstw odbywacé sie
miaty nie rzadziej niz raz na rok, a szeféw rzgdéw — nie rzadziej niz dwa razy w roku).
Na forum tego organu rozpatrywane miaty by¢ najwazniejsze sprawy zwigzane
z interesami panstw, okreslane strategie ich rozwigzania i wytyczane kierunki
realizacji celéw ugrupowania. Decyzje zapadaty w drodze konsensusu i miaty by¢
obligatoryjnie wprowadzane do narodowych porzadkéw prawnych. Przewod-
niczgcym Wspdlnoty w 2002 r. zostat Nursuttan Nazarbajew (Prezydent Kazach-
stanu), w 2005 r. — Aleksandr tukaszenko (Prezydent Biatorusi), a w 2006 r. —
Wiadimir Putin (Prezydent Ros;ji). W kontekscie przysztych procesdw integracyjnych
kolejnosci obejmowania przewodnictwa przez przedstawicieli stron nie mozna
uznac za przypadek. Zwienczenie dzieta organizacji struktury miato naleze¢ do
najsilniejszego elementu i stanowic jego sukces.

Organem wykonawczym byt Komitet Miedzynarodowy (/Internacionalnyj
Komitiet). Sktadat sie z wicepremieréw panstw cztonkowskich. Do jego zadan
odniesiono zapewnienie wspoétpracy organdw konstytucyjnych panstw cztonkow-
skich, nadzorowanie wykonania powzietych decyzji, w tym decyzji Rady Miedzy-
panstwowej, przygotowanie projektéw decyzji w zakresie tworzenia budzetu
i kontrola jego wykonania. W okresie miedzy posiedzeniami Komitetu ciggtos¢ prac
zapewniata Komisja statych przedstawicieli, ktérej cztonkowie wyznaczani byli
przez szeféw panstw. Spotykata sie minimum cztery razy w roku na posiedzenia
zwyczajne. Mogfa takze obradowac w trybie nadzwyczajnym na wniosek jednego
z panstw lub Przewodniczgcego Komitetu Miedzynarodowego. Decydowano
wiekszoscig 2/3 gtoséw, przy czym iloé¢ posiadanych gtosow przez panstwo byta
proporcjonalna do jego udziatu w budzecie ugrupowania. Komisja mogta powo-
tywac komisje i rady, ktére byty traktowane w realizacji poszczegélnych spraw jak
jej organy. Skfadaty sie one z szeféw resortow (ich zastepcow). Komitet miat dwie
siedziby: w Atma-Acie i w Moskwie.

Kwestie prawne, organizacyjne i techniczne zapewniat Sekretariat Miedzy-
narodowego Komitetu JewrAzES (w Atma-Acie i Moskwie). Do jego zadan nalezato
takze przygotowanie projektéw umow i programéw majgcych na celu rozszerzenie
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proceséw integracyjnych. Kierowat nim Sekretarz Generalny Euroazjatyckiej
Wspdlnoty Gospodarczej, ktérego kandydature wskazywata Rada Miedzypani-
stwowa.

Oprécz tego w Ukfadzie powotujagcym do zycia Wspdlnote przewidziano
istnienie organu wspdtpracy miedzyparlamentarnej — Zgromadzenie Miedzyparla-
mentarne (Miezpartamientskaja assambleja;, MPA). Jego sktad kreowany byt
w drodze delegowania przez panstwa cztonkowskie swoich przedstawicieli, z tym
ze wsrdd nich musiat znajdowac sie szef parlamentu narodowego (lub jednej z jego
izb). Federacja Rosyjska upowazniona zostata do delegowania 28 cztonkdw,
Kazachstan i Biatorus — po 14 o0sdb, Kyrgyzstan i Tadzykistan po 7 osdb, a Uzbekistan
— 16 0s6b. Zgromadzenie mogto tworzy¢ komisje state i tymczasowe.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na wptyw poszczegdlnych panstw na
proces decyzyjny i/lub doradczy. W organach stanowigcych przyjeto zasade
uzaleznienia liczby posiadanych gtoséw od wktadu do budzetu Wspdlnoty. Dawato
to zdecydowang przewage Federacji Rosyjskiej. Organ majacy de facto charakter
konsultacyjny zbudowany zostat na zasadzie politycznej. Rosja uzyskata
dwukrotnos¢ miejsc przypisanych Biatorusi i Kazachstanowi, panstwa ,,niepewne”
uzyskaty po 7 miejsc, a panstwo niewyrazajgce do tej pory zainteresowania
cztonkostwem — Uzbekistan — 16 miejsc, a wiec wiecej niz sumarycznie Biatorus
z Kazachstanem, ktére objete zostaty obligatoryjnym wprowadzaniem decyzji
Wspdlnoty do narodowego porzadku prawnego. Uzbekistan byt waznym ogniwem
wspotpracy. Nie ulega watpliwosci, ze jego wejscie do JewrAzES byto dla jego
gospodarki korzystne i umozliwiato znalezienie sie w miedzynarodowym systemie
wspofpracy gospodarczej. Jego cztonkostwem zainteresowana byta tez Rosja,
upatrujgc w nim szanse na stworzenie jednolitego, wspdlnego rynku energe-
tycznego. Chodzito o tranzyt energii elektrycznej z Tadzykistanu do Rosji oraz
zagospodarowanie zt6z gazu znajdujacych sie na obszarze Uzbekistanu.

Konsekwencjg przepisu o obligatoryjnej inkorporacji unormowan wspdlno-
towych do prawa wewnetrznego byto powotanie Sagdu Eurazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej (Sud JewrAzES). Jego zadaniem byta dbatos¢ o jednolite stosowanie
przez panstwa cztonkowskie postanowien Uktadu i uméw zawartych w jego
wykonaniu. Rozpatrywat spory gospodarcze i interpretowat normowania Uktadu
oraz umow miedzynarodowych zawartych przez cztonkdw Wspdlnoty. Jednak —i to
zwraca uwage, W konteksécie procesu decyzyjnego w organach stanowigcych
Wspdlnoty — jego orzeczenia miaty charakter rekomendaciji, ale byty ostatecznymi.
Ich wydanie wymagato poparcia 2/3 sktadu Sadu. Ztozona byta jednak procedura
liczenia sktadu Sadu. Chodzito o odrdznienie osdb, ktére zostaty do niego wybrane
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od osdb, ktére przystgpity do petnienia obowigzkdw. Powstawata sytuacja podobna
do procedur wtasciwych dla WNP. Jest orzeczenie ostateczne, a wiec niepodle-
gajace zaskarzeniu. Ma ono jednak charakter rekomendacji. Podjete zostato przez
sad, ale czy przez sad, w ktorego sktad wchodzili wybrani do tego sadu sedziowie,
czy przez sad w ktérego sktad wchodzili sedziowie, ktdrzy przystapili (zostali
dopuszczeni) do petnienia obowigzkéw, czy tez przez sad w sktadzie osdéb
dopuszczonych do rozpatrzenia konkretnej sprawy. Na gruncie doktryny sprawa
jest oczywista, ale koncentrujemy sie na pragmatyce, a przede wszystkim na
prawomocnosci udziatu oséb w podjeciu decyzji, a wiec i na prawomocnosci
decyzji. Nieprecyzyjnosc regulacji wskazuje, ze nie méwimy o organizacji, ktéra ma
na celu zintegrowanie panstw, stworzenie catosci, ale o ugrupowaniu ,pomo-
stowym” powotanym dla realizacji indywidualnych interesdw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Potwierdzajg to ustalone zasady finansowania dziatalnosci
organéw Wspdlnoty. Reguluje je Zarzadzenie o trybie tworzenia i wykonania budzetu
Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (z 2001 r.)*® przewidujace brak mozliwosci
jego deficytowe] formy. Zadtuzenie ktéregokolwiek z panstw w wysokosci
przekraczajgcej jego roczng skfadke implikowato mozliwosé pozbawienia jego
prawa gtosu w organach Wspdlnoty do chwili uregulowania zadtuzenia; gtosy
przypisane zadtuzonemu panstwu rozdzielane byty na pozostate panstwa
proporcjonalnie do ich wktadu w budzet Wspdlnoty. Z problemami takimi borykata
sie Biatorus i Kazachstan. Przyjete rozwigzanie wzmacniato pozycje Rosiji.

Sad sktadat sie z sedzidw sadow najwyzszych panstw cztonkowskich, sedziow
najwyzszych sadéw arbitrazowych i luminarzy prawa wskazanych przez panstwa
(maksymalnie dwie kandydatury). Kadencja trwata szes¢ lat. Powotan (odwotan)
dokonywato Miedzyparlamentarne Zgromadzenie Wspdlnoty na wniosek Rady
Miedzypanstwowej. Przewodniczacymi Sadu byli kolejno przedstawiciele
poszczegdlnych panstw cztonkowskich (alfabet rosyjski).

Euroazjatycki Zwigzek Gospodarczy (JeAES)
Ukfad o Euroazjatyckim Zwigzku Gospodarczym zawarty zostat przez Rosje,
Biatorus$ i Kazachstan dnia 29 V 2014 r. w Astanie3®. W dokumencie prezentowanym

38 Potozenije o poriadkie formirowanija i ispotnienija biudzeta Jewrazijskogo ekonomiczeskogo
soobszczestwa utwierzdieno Rieszenijem MieZgossowieta JewrAzES ot 31 maja 2001 g.,
www.evrazes.com (dostep 11 111 2019 r.).

39 Dogowor o Jewrazijskom ekonomiczeskom sojuzie ot 29 maja 2014 r. Umowa zawiera 33 zatgczniki
(niektdre z nich zawieraja kolejne zatgczniki). Sumarycznie obejmujg 891 stron. Ich przedmiotem sg
kwestie zwigzane z wymiang towardw miedzy panstwami-cztonkami i ujednoliceniem sposobu
zaliczania ich do budzetu, ksiegowania itd. Jako przyktad tytuty pierwszych dziesieciu:
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na oficjalnej stronie Zwigzku® nie ma informaciji, kto reprezentowat poszczegélne
strony. S jedynie stemple o tresci: ,Depozytariusz i nazwa panstwa” bez podpisu.
Brak wskazania z imienia i nazwiska sygnatariuszy i identycznos¢ stempli rodzi
pytanie, kto uczestniczyt w powotaniu Zwigzku. Pragmatyka administracyjna
Federacji Rosyjskiej, poczgwszy od utworzenia Wspdlnoty Niepodlegtych Parstw
w kluczowych dokumentach obejmowata informacje przez kogo zostaty podpisane.
Tym razem tego nie byto. Zainteresowanie budzi fakt, ze w art. 113 Ukfadu jest
mowa, ze wchodzi on w zycie po ztozeniu do depozytariusza (Euroazjatycka Komisja
Gospodarcza) ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego, a W. Putin wyprzedzajaco
poinformowat, ze Uktad wejdzie w zycie z dniem 1 | 2015 r. Mozna wyobrazi¢
sobie deklaracje, ze do tego momentu w kazdym z nich zakoriczony zostanie proces
ratyfikacyjny, ale — wowczas — jaki cel ma przepis stwierdzajacy, ze Uktad wchodzi
w zycie po przedstawieniu przez ostatniego cztonka ugrupowania dokumentéw
ratyfikacyjnych.

a. Zatacznik nr 1: Regulamin Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej, PotoZenije o Jewrazijskoj Ekono-
miczeskoj Komissii.

b. Zatgcznik nr 2: Statut Sqdu Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodarczego, Ustaw Suda Jewrazijskogo
Ekonomiczeskogo Sojuza.

c. Zatacznik nr 3: Protokdf o technologiach informacyjno-komunikacyjnych i wpfywie informacyjnym
w ramach Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodarczego, Protokot ob informacionno-kommunikacion-
nych technologijach i informacionnom wzaimodiejstwii w ramkach Jewrazijskogo ekonomicze-
skogo sojuza.

d. Zatacznik nr 4: Protokdt o trybie tworzenia i rozpowszechniania oficjalnych informacji statystycz-
nych Euroazjatyckiego Zwiqzku Gospodarczego, Protokot o poriadkie formirowanija i raspostranie-
nija oficialnoj statisticzeskoj informacii Jewrazijskogo ekonomiczeskogo sojuza.

e. Zatacznik nr 5: Protokét o trybie ksiegowania i rozdziatu kwot optat celnych wwozowych (innych
cet, podatkéw, optat petnigcych te same funkcje), ich zaliczania do dochoddéw budzetowych pari-
stw-cztonkéw, Protokot o poriadkie zaczyslenija i raspriedielenija summ wwoznych tamozennych
poszlin (inych poszlin, natogow i sborow, imiejuszczych ekwiwalentnoje diejstwije), ich pierieczys-
lenija w dochod biudzetow gosudarstw-czlenow.

f. Zatacznik nr 6: Protokét o ujednoliconym regulowaniu celno-taryfowym, Protokot o jedinom tamo-
zenno-tarifnom regulirowanii.

g. Zatgcznik nr 7: Protokdt o srodkach nietaryfowowego regulowania w stosunkach z paristwami trze-
cimi, Protokol o mierach nietarifnogo regulirowanija w otnoszenii trietich stran.

h. Zatacznik nr 8: Protokot o stosowaniu specjalnych ochronnych, antydampingowych i kompensa-
cyjnych srodkéw wobec paristw trzecich, Protokot o primienieni specjalnych zaszczitnych, antidam-
pingowych i kompensacjionnych mier po otnoszeniju k trietim stranam.

. Zafacznik nr 9: Protokdt o technicznych regulacjach w ramach Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodar-
czego, Protokot o techniczeskom regulirowini w ramkach Jewrozaijskogo ekonomiczeskogo sojuza.

j. Zatacznik nr 10: Protokdt o prowadzeniu uzgodnionej polityki w sferze zapewnienia jednolitosci
mierzenia, Protokot o prowiedienii soglasowannoj politiki w oblasti obiespieczenija jedinstwa
izmierienij, www.docs.eaunion.org (dostep 9 VIII 2019 1.).

40 www.docs.eunion.org (dostep 9 VIII 2019 r.).
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Ukfad wraz z zatacznikami liczy 1014 stron (podstawowa tresé 154 strony).
W zatacznikach z daleko idgcg precyzjg okreslono przedmiot obszaréw wspodtpracy
oraz podstawy i procedury unifikacji podejmowanych dziatari. Réwnoczesnie
analiza regulacji wskazuje, ze przy catej szczegdtowosci, w sprawach zasadniczych,
przy zestawieniu spraw objetych réznymi normowaniami, powstaje szeroki obszar
uznaniowosci w stosowaniu przepiséw Uktadu. To zas, w powigzaniu z kompe-
tencjami Sgdu Zwigzku, o czym bedzie mowa, kreuje nadreprezentacje intereséw
Rosiji.

Ukfad jest otwarty dla cztonkostwa w nim wszystkich panstw. Przystgpienie
do niego zostato obwarowane nie tylko wyrazeniem checi cztonkostwa, ale —
wzorem Unii Europejskiej — spetnieniem okreslonych warunkéw. Panstwo dekla-
rujgce chec przystgpienia do Zwigzku sktada wniosek do Rady Najwyzszej Zwigzku.
Ona powotuje grupe roboczg (przedstawiciele panstwa-kandydata, panstw
cztonkowskich i organdw Zwigzku), ktéra ocenia przygotowanie panstwa do
wstgpienia w szeregi ugrupowania. Oprdcz instytucji cztonka Zwigzku, Uktad
przewiduje instytucje panstwa-obserwatora. Decyzje o jego nadaniu podejmuje
Najwyzsza Rada Zwigzku. Status obserwatora upowaznia do uczestniczenia
w posiedzeniach, na ktdre uzyskat zaproszenie, ale bez prawa udziatu w podejmo-
waniu decyzji.

Korzeni utworzenia Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodarczego (JeAES) jako
instytucjonalnej formy budowania systemu bezpieczenstwa na obszarze
postradzieckim nie nalezy tgczy¢ z doswiadczeniami z aktywnosci jej poprzedniczki
— Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (JewrAzEs). Juz proces jej tworzenia
pokazat, ze integrowanie obszaréw poradzieckich pod przewodnictwem i na
zasadach okreslonych przez Rosje ma mate szanse powodzenia. Panstwa, ktdre
wczesniej wchodzity w struktury tzw. obozu socjalistycznego, przyblizaty sie do
realnego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zadne z parstw pozostajgcych
w przesztosci w ramach ZSRR nie wykazato checi utrzymania tgcznosci z Federacjg
Rosyjska*!. Rosja powrdcita do dalekowzrocznego planu N. Nazarbajewa (z2 1994 r.),
aby na terytorium postradzieckim utworzy¢ alternatywny zwigzek dla Unii
Europejskiej. Juz w art. 1 stwierdzono, ze powotywanego Zwigzku jest zapewnienie
swobody przeptywu towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej, a takze prowadzenie
skoordynowane] polityki gospodarczej. Poczatkdw procesu upatrywac nalezy
w podpisanym 21 1l 2003 r. Uktadzie o wspdtpracy w sprawie ochrony

41 Polska — jako przyktad — traktat akcesyjny do Unii Europejskiej podpisata 16 IV 2003 .
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zewnetrznych granic*2. W dalszej kolejnosci konstytutywne znaczenie maja takie
dokumenty, jak:
1. ,Decyzja Miedzypanstwowej Rady (z dnia 27 IV 2003 r.) O priorytetowych

kierunkach rozwoju JewrAzES na lata 2003-2006"43,

2. ,Uktad o statusie podstaw prawodawstwa Euroazjatyckiej Wspdlnoty

Gospodarczej i trybie ich wypracowania” (z 18 VI 2004 r.; Astana)*.

3. ,Protokét o wspétdziataniu miedzy sekretariatem Organizacji Uktadu

o Zbiorowym Bezpieczenstwie® i sekretariatem Komitetu Integracyjnego

JewrAzES” (z 25 X 2004 r.)*.

4. ,Memorandum o wzajemnym porozumieniu miedzy sekretariatem 5zOS

i sekretariatem Komitetu Integracyjnego JewrAzES” (8 V 2005 r.)¥’.

5. ,Deklaracja o Euroazjatyckiej Integracji” (z 18 1X 2011 r.)*,

Powstaje pytanie o rzeczywistg motywacje postepowania sprowadzajgcego
sie do tego, aby juz po trzech latach od utworzenia jednej formy instytucjonalnej
wspdtpracy trzech republik (przy jej otwartosci dla innych, mowa o JewrAzES),
zainicjowac prace nad tworzeniem kolejnej jej formy. Oficjalnie dziatanie to uktada
sie w dramaturgie przedstawiong przez W. Putina, stwierdzajgcg, ze integracja
bedzie postepowata stopniowo. Konstatacja powigzana byta z istnieniem dwdch
standéw. Po pierwsze, z niezadawalajgcym (gtéwnie z punktu widzenia Rosji)
kregiem stron tworzacych dotychczasowe ugrupowanie integracyjne, tj. JewrAzES,
i brakiem checi trwatego przystgpienia do niego Kyrgyzstanu, Tadzykistanu
i Uzbekistanu. Po drugie, z niesprawdzeniem sie zastosowanego przy tworzeniu
WNP mechanizmu przyfaczania panstw do ugrupowania, nawet przy zastosowaniu
mnogosci kategorii cztonkostwa. Inaczej mowigc, powstat uktad, w ramach ktérego
dwa panstwa: Biatorus i Kazachstan, uznaty fakt, ze bez wspdtpracy z Rosjg nie s3
w stanie samodzielnie funkcjonowaé. Pozostate zas, widzgc mozliwos¢ obrania
innej opcji rozwojowej niz uzaleznienie sie od Rosji, graly na uzyskanie jak

42 Dogowor o sotrudniczestwie w ochranie wniesznich granic gosudarstw-czlenow ot 21 fiewralia
2003 g., www.evrazes.com (dostep 11 111 2019 r.).

43 Rieszienije Miezgosudarstwiennogo sowieta JewrAzES ot 27 aprielia 2003 goda, ,,0 prioritietnych
naprawlenijach razwitija JewrAzES na 2003-2006 gody, www.evrazes.com (dostep 11 [11 2019 r.).

44 Dogowor o statusie Osnow zakonodatielstwa Jewrazijskogo ekonomiczeskogo soobszczestwa
i poriadkie ich razrabotki ot 18 ijunia 2004 g., www.evrazes.com (dostep 11 111 2019 r.).

45 Organizacja Dogowora o kollegialnoj biezopasnosti, ODKB (dostep 11 111 2019 r.).

46 protokot 0 wzaimodiejstwii miezdu sekretariatom ODKB i sekretariatom Integracionnogo komitieta
JewrAzES ot 25 oktiabria 2004 g., www.evrazes.com (dostep 11 1112019 r.).

47 Miemorandum o wzaimoponimanii miezdu sekretariatom SzOS i sekretariatom Integracionnogo
komitieta JewrAzES ot 8 maja 2005 g., www.evrazes.com (dostep 11 111 2019 r.).

48 Diektaracija o jewroazijskoj intiegracii ot 18 sientiabria 2011 g., www.evrazes.com (dostep 11 1112019 r.).
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najwiekszych korzysci. Przytgczenie sie do istniejgcej struktury oznaczatoby wyraz
stabosci. Ich cztonkostwo w strukturze integrujacej Rosje, Kazachstan i Biatorus byto
jednak pozadane, o czym byta juz mowa. Dysputy nad nowym ugrupowaniem
i postanowienia kolejnych porozumien miaty zacheci¢ te ,niezdecydowane”
panstwa do wigczenia sie w proces integracyjny przy zachowaniu wiasnej godnosci.
Okreslono w nich obszary wspdtpracy. Odniesiono do nich: 1) stworzenie jednolitej
przestrzeni handlowej, 2) utworzenie zwigzku celnego i zwigzku transportowego,
3) ujednolicenie prawodawstwa w tych sprawach. Uwage zwraca fakt, ze
zaakcentowano w nich zobowigzanie panstw do walki z terroryzmem i podjecie
wspotpracy w wymianie informacji o ruchu granicznym. Zagadnienie interesujgce
w kontekscie tresci przytoczonego wczesniej artykutu W. Putina, opublikowanego
na tamach dziennika ,,Izwiestia”. Utrzymanie rynkéw zbytu dla niekonkurencyjnych
towardw rosyjskich byto znaczagcym problemem, ale wiekszym problemem dla
Federacji Rosyjskiej — z punktu widzenia jej bezpieczenstwa — byto efektywne
utrzymanie tzw. poduszki (patrz tab. nr 5). Jej idea nie jest opisana w zadnym
z dokumentow. Domniemywaé mozna, na podstawie réznych dokumentdw, ze
sprowadzata sie (i sprowadza) do otoczenia Rosji powigzanymi z nig panstwami
buforowymi, oddzielajgcymi jg od obszaréw mogacych stanowié¢ potencjalne
zagrozenie jej bezpieczeristwa, ale i mogacymi umozliwi¢ jej dostep do
strategicznych regiondw. Mowa o Biatorusi, Kazachstanie, Armenii, Azerbejdzanie,
fragmentach Ukrainy, okregu kaliningradzkim, ale i totwie*® oraz Estonii.

We wrzesniu 2005 r. podpisano podstawowy (osnownoj) dokument
w zakresie bilansowania wymiany surowcowo-energetycznej*®, a — w kolejnych
latach — doprecyzowano zasady wymiany informacji, dokumentdéw i prowadzenia
konsultacji w sprawach znajdujgcych sie w obszarze zainteresowania stron.
Uszczegdtowiono tez sfery wspdtpracy. Ich katalog nalezy uznaé za otwarty.
Zaliczono do nich handel, energetyke, ochrone srodowiska, transport, informatyke
i facznosé, swobode obrotu towarami, ustugami i przemieszczania sie sity roboczej,
ochrony inwestycji, rozwoju turystyki itd.>?

W styczniu 2006 r. do Wspdlnoty przyjeto Uzbekistan. Jego cztonkostwo
miato znaczenie dla unormowania tranzytu energii elektrycznej i polityki
surowcowo-energetycznej, w tym sektora metalurgicznego. Nie ulega watpliwosci,

49 Niezamarzajgcy port morski, ktérego wartos¢ doceniono juz w czasach carskich.

50 W listopadzie 2005 r. powotano Rade ds. polityki finansowo-gospodarczej JewrAzES (Sowiet po
finansowo-ekonomiczeskoj politikie JewrAzES), www.evrazes.com (dostep 11 111 2019 r.).

51 Interesujgca bowiem wspotpraca byta juz zawarta w odniesieniu do przestrzeni powietrznej
i transportu kolejowego, J. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., op. cit., s. 100.
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ze wejscie Uzbekistanu do JewrAzES byto dla jego gospodarki korzystne i umoz-
liwiato znalezienie sie w miedzynarodowym systemie wspétpracy gospodarczej.
Jednak jego cztonkostwem zainteresowana byta w pierwszej kolejnosci Rosja,
upatrujgc w tym szanse na stworzenie jednolitego, wspdlnego rynku energe-
tycznego. Chodzito o tranzyt energii elektrycznej z Tadzykistanu do Rosji oraz
zagospodarowanie zt6z gazu znajdujacych sie na obszarze Uzbekistanu i odbudo-
wania drég jego przekazu do Rosji. Powstaje pytanie, czy celem ustalen
podejmowanych w ramach Wspdlnoty bylo integrowanie panstw, czy tez
realizowanie partykularnie pojmowanych intereséw gtéwnych jej ogniw.
Zasadno$¢ pytania wzrasta w kontekscie powotania przez Rosje i Kazachstan
(w styczniu 2006 r.), a wiec nie przez wszystkie panstwa Wspdlnoty, Eurazjatyckiego
Banku Rozwoju (Jewrazijskij bank razwitija) z kapitatem zatozycielskim na poziomie
1,5 miliarda dolaréw>?. Przewidziano mozliwo$¢ przystgpienia do niego innych
panstw. Jego celem bylo zapewnienie finansowego wsparcia dla dziatan
infrastrukturalnych w sferze transportu i energetyki na obszarze Wspdlnoty. Cel
podejmowanych dziatan zostat wprost wyrazony na nieformalnym spotkaniu
szefow panstw JewrAzES w Soczi (sierpien 2006 r.) — stworzenie wspdlnoty panstw
0 poréwnywalnym poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, tzn. Biatorusi,
Kazachstanu i Ros;ji i zachecenie innych, ze wskazaniem na Kyrgyzstan, Tadzykistan
i Uzbekistan, do przytaczenia sie do niego i stworzenia wspdlnego rynku energe-
tycznego. Zanim jednak doszto do sprecyzowania celéw, w styczniu 2006 r. W. Putin
na spotkaniu JewrAzES wystgpit z inicjatywg utworzenia miedzynarodowego
centrum wzbogacania uranu. Propozycja adresowana byta gtéwnie do Kazachstanu
z myslg o przyfaczeniu sie do niego panstw zainteresowanych pozyskiwaniem
wzbogaconego uranu, tj. Ukrainy i Armenii. Podobnie interpretowaé mozna proby
zblizenia Kyrgyzstanu i Kazachstanu i prowadzone przez nich rozmowy w sprawie
sfinansowania budowy Kambaratyniskiej elektrowni wodnej nr 1 i nr 23,

Réwnolegle prowadzono tzw. rozmowy okototematowe i podejmowano tez
decyzje pod hastem tworzenia jednolitej przestrzeni celnej. Wprowadzono
zintegrowang przestrzern wymienialnosci walut, swobode bezwizowego przemie-
szczania sie oséb (obywateli) Wspdlnoty w obrebie jej granic, zaprogramowano
proces dochodzenia do ujednolicenia prawa handlowego, prawa podatkowego,
celnego, finansowego, a takze np. uznawalnosci dokumentéw potwierdzajgcych
posiadanie wyksztatcenia wyzszego.

52 |bidem, s. 98.
53 Szerzej: M. Dieliagin, Poslie SNG: odinoczestwo Rossii, [w:] Rossija w globalnoj politikie, Moskwa
2005, t. 3, nr 4.
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W odniesieniu do struktury wifadz, a wiasciwie procesu podejmowania
decyzji nastgpita jedna znaczgca zmiana. Odstgpiono od uzaleznienia ilosci gtoséw
od wktadu finansowego panstw do budzetu Zwigzku (z pewnymi wyjgtkami —
sekretariat sgdu). Rosja podjeta mysl A. tukaszenki, ze nie ma mozliwosci
odbudowania ZSRR z dominujgcg pozycja Federacji Rosyjskiej. Pomimo
wieloletnich staran panstwami-zatozycielami Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodar-
czego pozostata Rosja, Kazachstan i Biatorus.

Organy Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodarczego (JeAES)
Wtadza w ugrupowaniu nalezata do:
e Najwyzszej Rady Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodarczego (Wysszyj
Jewrazijskij ekonomiczeskij sowiet);
e Euroazjatyckiej Miedzyrzadowej Rady Zwigzku Eurazjatyckiego
(Jewrazijskij miezprawitielstwiennyj sowiet);
e Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej (Jewrazijskaja ekonomiczeskaja
komissija);
e Sadu Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodarczego (Sud Jewrazijskogo
ekonomiczeskogo sojuza).

Najwyisza Rada Euroazjatyckiego Zwigzku Ekonomicznego. W jej sktad
wchodzg szefowie panstw, ktdrzy przewodniczg jej rotacyjnie (kadencja 1 rok).
Zbiera sie minimum jeden raz w roku. Zadania Rady zawarto w 23 punktach.
Katalog ma charakter otwarty. Generalnie rozpatruje sprawy funkcjonowania
Zwigzku, okresla strategie jego dziatania, kierunki i perspektywy integracji
i podejmuje decyzje o sposobach realizacji jego celéw. Decyzje sg podejmowane
z zastosowaniem procedury konsensusu®*.

Euroazjatycka Miedzyrzadowa Rada Zwigzku Eurazjatyckiego. W jej
sktadzie zasiadajg szefowie rzaddéw panstw cztonkowskich. Na posiedzenia
zwyczajne zbiera sie nie rzadziej niz dwa razy do roku. Na wniosek dowolnego
panstwa lub Przewodniczacego Rady moze odbywac posiedzenia w trybie
nadzwyczajnym. Z prawa udziatu w posiedzeniach korzystajg cztonkowie Rady
Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej (Sowiet Jewrazijskoj Ekonomiczeskoj
Komissii), Przewodniczacy Kolegium Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej
(Kollegium Jewrazijskoj Ekonomiczeskoj Komissii) i inne osoby zaproszone przez
Przewodniczacego. Przewodniczagcym jest rotacyjnie przedstawiciel kazdego

54 Przy podejmowaniu decyzji o wykluczeniu cztonka Zwigzku — konsensus minus jeden gtos.
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z panstw przez okres jednego roku. Do kompetencji Miedzyrzagdowej Rady
odniesiono m.in. zapewnienie realizacji postanowien umowy i innych umédw
miedzynarodowych zawartych w ramach Zwigzku, rozpatrywanie na wniosek Rady
Komisji spraw, w ktérych nie osiggnieto konsensusu, przyjmowanie projektu
budzetu Zwigzku, podejmowanie decyzji o wstrzymaniu realizacji ustalen podjetych
przez Rade lub Kolegium Komisji.

Euroazjatycka Komisja Gospodarcza (Jewrazijskaja Ekonomiczeskaja
Komissija). W zatgczniku nr 1 do ,Umowy o Euroazjatyckim Zwigzku Gospo-
darczym”>® nie zdefiniowano statusu organu, a jedynie wymieniono 20 obszaréw
obejmujgcych jej petnomocnictwa. Generalnie powigzane sg one z ustaleniem
regulacji celnych, sanitarnych, fitosanitarnych, okreslaniem wspdlnych zasad
wymiany handlowe] z panistwami trzecimi, politykg energetyczng, itd. Komisja jest
takze depozytariuszem uméw miedzynarodowych zawartych przez Zwigzek oraz
decyzji podjetych przez Rade Najwyzszg oraz Miedzyrzadowg Rade Zwigzku
Euroazjatyckiego. Sktada sie z Rady Komisji (Sowiet Komissii) i Kolegium Komisji
(Kollegija Komissii). Do zdarn Rady Komisji odniesiono ogdlne regulowanie
proceséw integracyjnych w Zwigzku oraz kierowanie pracami Komisji. Ona tez
zatwierdza budzet Zwigzku i jest upowazniona do polecania Kolegium rozpatrzenia
okreslonych spraw®®. W jej sktad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego
panstwa cztonkowskiego w randze wicepremiera, ktéremu wydano petnomo-
cnictwa do reprezentowania kraju w Radzie Komisji. Posiedzenia Rady sg prawo-
mocne, gdy uczestniczg w nim wszyscy jej cztonkowie. Decyzje zapadajg w drodze
konsensusu, a kazdy cztonek ma jeden gtos’.

Kolegium Rady jest jej organem wykonawczym ztozonym — z zatozenia —
z profesjonalistow i ekspertdw?. Kazde z paristw cztonkowskich ma w nim réwne
przedstawicielstwo, ktorego wielkos¢ okresla Rada Najwyzsza Zwigzku. Ona tez
wskazuje jej przewodniczgcego na czteroletnig kadencje (bez prawa prolongaty,
kolejnos¢ wedtug alfabetu rosyjskiego). Procedura funkcjonowania Kolegium jest

55 Zatacznik nr 1 — Statut Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej, Pritozenije No 1 k dogoworu
o Jewrazijskom ekonomiczeskom sojuzie — Potozenije o Jewrazijskoj Ekonomiczeskoj Komissii ot
29 maja 2014 g., www.docs.eaunion.org (dostep 7 VIII 2019 r.).

56 Kazdy cztonek Rady ma prawo zgtosi¢ wniosek do Kolegium o uniewaznienie (lub zmiane) podjetej
przez nig decyzji.

57 W przypadku nieosiggniecia konsensusu, kazdy cztonek Rady moze zainicjowal rozpatrzenie
sprawy przez Rade Najwyzszg lub Rade Miedzyparnstwowa.

58 Cztonkowie Kolegium powinni posiada¢ kwalifikacje zawodowe w sprawach, do rozpatrywania
ktérych zostali przypisani, legitymowac sie co najmniej siedmioletnim stazem pracy w danej
dziedzinie, w tym co najmniej przez jeden rok petni¢ funkcje kierowniczg w organach panstwa, ktére
reprezentuja. Powotywani sg na cztery lata z mozliwoscig przedtuzenia urzedowania.
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jednak interesujgca. Po pierwsze, Panstwo, ktére wystawito zatwierdzong przez
Rade Najwyzszg kandydature cztonka Kolegium, nie ma prawa wnioskowac o jego
odwotanie, chyba, ze naruszyt on obowigzki (ograniczenia) natozone na niego przez
Zwigzek w zwigzku z petniong funkcja. Inaczej méwiac, cztonek Kolegium nie
podlega jurysdykcji pafistwa, ktdre jego delegowato.

Po drugie, cztonkowie Kolegium w swoich decyzjach sg niezalezni od
stanowiska panistwa, ktdre reprezentuja. Nie mogg réwnoczesnie zajmowac innych
pfatnych stanowisk poza petnieniem obowigzkdw zwigzanych z dziatalnoscig
naukowsa i twdrczg, podrézowac na koszt osdb fizycznych i prawnych, a otrzymane
w ramach petnionej funkcji prezenty z mocy prawa sg wiasnoscig Komisji*.
Zobligowani sg do przekazania na czas petnienia funkcji zaufanym osobom
(dowieritielnoje uprawlienije) posiadane akcje, ktére potencjalnie mogg przynosi¢
zyski.

Po trzecie, Rada okresla liczebnos¢ Kolegium, a zatem i liczbe przedstawicieli
z poszczegolnych panstw.

Po czwarte, w posiedzeniu Kolegium moze uczestniczy¢ tylko jedna osoba
z panistwa. A zatem do gtosowania dopuszczona jest osoba wyrazajgca prezen-
towane przez panstwo stanowisko. Uktad nie przewiduje (par. 49) zastepstwa
upowaznionej (przez panstwo) osoby. Moze ona by¢ nieobecna, ale musi wczesniej
przedstawi¢ swoje zdanie na piSmie, ktdre zostanie odczytane przez kogos innego.
Powstaje pytanie o status neutralnosci przedstawiciela w Kolegium i zwigzek jego
woli z zajmowanym oficjalnie przez panstwo stanowiskiem. Mozna postawic¢
pytanie, i nie bedzie to kwestia retoryczna, czym kierowali sie tworcy tego
rozwigzania.

Kolegium moze tworzy¢ struktury konsultacyjne i zespoty eksperckie, przy
czym koszty aktywnosci przedstawiciela delegowanego/wskazanego przez panstwo
sg pokrywane przez panstwo, a koszty udziatu oséb doproszonych przez Kolegium/
strukture konsultacyjng/ zespot ekspercki — pokrywajg zaproszone osoby.

Kolegium powinno zbierac sie na posiedzenia co najmniej 1 raz w tygodniu.

Sad Euroazjatyckiego Zwigzku Gospodarczego (Sud Jewrazijskogo ekono-
miczeskogo sojuza). Dziata w oparciu o umowe powotujgcg Zwigzek oraz Statut
stanowiagcy jej zatacznik nr 2%°. Powotany zostat dla zapewnienia zgodnosci
i jednolitosci dziatan panstw cztonkdw Zwigzku z umowa powotujgcg jego do zycia

59 Prezent mozna wykupi¢ od Komisji.
50 pritozenije no 2 k Dogoworu o Jewrazijskom ekonomiczeskom sojuzie: Statut Suda Jewroazijskogo
ekonomiczeskogo sojuza, www.docs.eaunionon.org (dostep 8 VIII 2019 r.).
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oraz umoéw miedzynarodowych zawartych przez panstwa cztonkowskie
z panstwami trzecimi. Nie rozpatruje natomiast zgodnosci z prawem przyznania
poszczegdlnym organom kompetencji niezapisanych im w Umowie. W sktad sadu
wchodzi po dwdch sedzidw z kazdego panstwa cztonkowskiego, ktérzy powotywani
s3 na wniosek panstw cztonkowskich przez Najwyziszg Rade Zwigzku na
dziewiecioletnig kadencje. Przewodniczacy Sadu i jego zastepcy s wybierani
(kadencja trzy lata) z grona powotanych sedzidw. Przewodniczacy i zastepca nie
moggy by¢ obywatelami tego samego panistwa. Funkcjonowanie Sgdu zapewnia
Aparat Sgdu sktadajacy sie z sekretariatow sedzidw oraz Sekretariatu Sadu.

Na uwage zastuguje proces obsadzania stanowisk w Sekretariacie sgdu —
w drodze konkursu z uwzglednieniem wktadu poszczegdlnych panstw do budzetu
zwigzkowego. Regulacje te rozpatrywac nalezy w potaczeniu ze wspomnianym
wyfaczeniem, ze Sad nie rozpatruje sporéw powstatych na gruncie kompetencji
organow, ktére umownie nie zostaty im przypisane. Kolejny raz w zawoalowany
sposdb pokazana jest mysl przewodnia tworzenia na obszarze postradzieckim
struktur integracyjnych, interesy panstw i stan ich stosunkéw (wzajemne zaufanie).
Jest potwierdzeniem dazenia Rosji do odzyskania wielkomocarstwowej pozyciji
i przewodzenia w regionie oraz poczucia wtasnej sity (mozliwosci) przez panstwa,
ktére zdecydowaly sie wejs¢ z nig w integrowanie regionu. Zgodnie z Uktadem
powstata sytuacja, w ktérej zachowana zostata formalno-prawna réwnosc¢ stron.
Nie oznaczato to jednak rdwnosci materialnej. Z problemem tym stykajg sie jednak
wszystkie ugrupowania niezaleznie od ich celéw. W postanowieniach ,Uktadu
o utworzeniu JeAES” widoczne jest promowanie intereséw Rosji i chec przejecia
przez nig kontroli nad ugrupowaniem. Uwidocznity sie potencjalne dylematy
zwigzane z jej funkcjonowaniem i brak pewnosci wywigzywania sie przez strony
z zawartych ustalen. Sktady organdéw kreowane miaty by¢ na zasadzie réwnosci,
a ich kompetencje opisane zostaty w Ukfadzie. W czesci dotyczacej sgdownictwa
wskazano, ze organy Zwigzku mogg dysponowac¢ kompetencjami (petnomoc-
nictwa, zadania w zakresie), ktdre nie zostaty im przypisane umownie. Ustalenie
zgodnosci tego dziatania (zlecenie/przyjecie zadan, uzyskanie kompetencji)
z regulacjami Ukfadu wydzielono spod kontroli sgdowej.

Zainicjowanie procesu przed Sagdem wymaga uprzedniego wzbudzenia przez
strone zaskarzajgcg procedury w trybie postepowania przedsgdowego, ktéra
sprowadza sie do zgtoszenia sprawy do komisji celem rozpatrzenia problemu
z zastosowaniem instytucji konsultacji. Uregulowania prawne wskazujg jednak, ze
w procedowaniu decyduje sita materialna stron, a nie ich rownos$¢ formalna.
Ponadto orzeczenia Sadu nie mogg zmienia¢ (ani uniewazniac) przepiséw Uktadu,
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prawodawstwa panstw cztonkowskich i nie tworzg nowych przepiséw (praktyk).
Sekretariat Sadu, bedacy jego strukturg administracyjng, tez jest tworzony
w swoisty sposdb. Jego sktad obsadzany jest w drodze konkursu z uwzglednieniem
udziatu panstwa zgtaszajgcego kandydature w budzecie Zwigzku do zatrudnienia
w Sekretariacie. Powstaje sytuacja, ze w pierwsze] kolejnosci rywalizujg miedzy
sobg osoby zgtoszone przez Federacje Rosyjskg, a stanowiska, ktdre nie zostaty
obsadzone, majg szanse zajg¢ przedstawiciele innych panstw. Przyjete rozwigzania
prowadzg do przejecia catkowitej kontroli nad procesem administrowania
strukturami Zwigzku przez Federacje Rosyjska przy zachowaniu formalnej réwnosci
panstw cztonkowskich.

Podsumowanie

Zamyst gospodarczego zintegrowania panstw, ktére nie tak dawno byty
republikami ZSRR przekraczat (i przekracza) realia dnia dzisiejszego. Dzieje sie tak
zaréwno na skutek rozbieznosci w sytuacji gospodarczej potencjalnych panstw
cztonkowskich (i ich interesow), jak i — przede wszystkim — intereséw politycznych
obejmujgcych przedstawicielstwo regionu. Pretenduje do niego Rosja i ma ku temu
wszystkie atrybuty. Jednak Rosja bez wsparcia innych bytych republik radzieckich
nie jest w stanie zaprezentowad sie jako przedstawiciel regionu. Republiki te, w tym
Biatorus i Kazachstan potrzebujg wsparcia Rosji, ale tez majg wtasne interesy,
zaréwno gospodarcze, jak i — to dotyczy Kazachstanu — polityczne. Nastgpito
skrzyzowanie intereséw w ramach dwdch uktadéw: poziom rozwoju gospo-
darczego i partykularnie definiowane miejsce polityczne w nowym ukfadzie sit
politycznych. Gospodarka rosyjska jest najbardziej rozwinieta, ale nie na tyle, by
wzorem ZSRR wspieraé (niwelowac¢ utomnosci) gospodarek panstw osciennych.
Réwnoczesnie, bez ich wsparcia gospodarczego (rynki zbytu) i politycznego
(podporzadkowanie sie ustalonym przez nig zasadom gry), nie jest w stanie pokazaé
otoczeniu miedzynarodowemu, ze jest dominujgcym podmiotem w Europie
Wschodniej, Srodkowej Azji i na Dalekim Wschodzie. Pafistwa oécienne wyrazaja
gotowos¢ wsparcia politycznego Rosji, ale oczekujg w odpowiedzi wspdtdziatania
Rosji w sferze gospodarczej zgodnego z ich interesami. Majac to na uwadze, nie
nalezy dazy¢ do okreslania cezur czasowych etapdw integracji na obszarze
postradzieckim. Zachodzace procesy uzaleznione sg od biezgcych intereséw.
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4.2. Szanghajska Organizacja Wspotpracy

Uwarunkowania powstania i cele

Jej korzenie zwigzane sg z zainicjowanymi jeszcze w okresie radzieckim
rozmowami ZSRR z Chinskg Republikg Ludowg w sprawie uregulowania statusu
granic. Porozumienia nie udato sie osiggng¢ w okresie istnienia ZSRR i po jego
rozpadzie proces kontynuowany byt przez tzw. Szanghajskg Pigtke obejmujaca
Chiny, Rosje, Kazachstan, Kyrgyzstan i Tadzykistan. Pierwsze spotkanie w ramach
tego mechanizmu odbyto sie w 1996 r. w Szanghaju i 24 IV podpisano Porozumienie
miedzy Republikg Kazachstan, Federacjg Rosyjskg, Republikg Tadzykistan i Chifska
Republikg Ludowg o umocnieniu zaufania w sferze wojskowej w rejonie granic®?.

Negocjacje kontynuowano w kolejnych latach, doprowadzajgc do
podpisania dokumentéw uszczegdtawiajgcych: w Moskwie (1997 r.), Atma-Acie
(1998 r.), Biszkeku (1999 r.), Duszanbe (2000 r.)%2. Poza wytyczeniem granicy
omawiano na nich m.in. sprawy wspodtpracy militarnej i kontaktéw transgra-
nicznych. Wszystkie te kwestie praktycznie uregulowano do 2001 r. Caty czas
dywagowano jednak nad sprawami wspétpracy gospodarczej i bezpieczenstwa
granic. Chodzito gtdéwnie o przeciwdziatanie terroryzmowi, zorganizowanej
przestepczosci w kontekscie zagrozen, wynikajgcych z sytuacji w Afganistanie®®
(z ktérym graniczg Chiny, Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan). Z uwagi na
przedmiot zainteresowania przytaczenie do ugrupowania zdeklarowat Uzbekistan
(2001 r.) i dopuszczono go rozmdw, a nastepnie udziatu w powotaniu do zycia
nowego ugrupowania integracyjnego majacego na celu zapewnienie bezpie-
czehstwa narodowego panfstw-stron®*.

61 Sogtaszenije miezdu Riespublikoj Kazachstan, Kyrgyskoj Riespublikoj, Rossijskoj Fiedieracijej,
Riespublikoj Tadzykistan i Kitajskoj Narodnoj Riespublikoj Ob ukrieplenii dowierija w wojennoj oblasti
w rajonie granic ot 26 apriela 1996 g., www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3879 (dostep
251112020 +.).

62 Dokumenty dostepne po rejestracji w ,Zakonodatielstwo stran SNG”, www.basespininform.ru
(dostep 11 1112020 .).

63 Szerzej: A. Jelisiejew, Izbawlenije ot SNG, ,Strategiczeskij Zurnal” 2005, nr 1.

64 Sowmiestnoje zajawlenije Gtaw gosudarstw Riepsubliki Kazachstan, Kitajskoj Narodnoj Riespubliki,
Kyrgyskoj Riespubliki, Rossijskoj Fiedieracii, Riespubliki Tadzykistan, Riespubliki Uzbekistan ot
16 ijunia 2001 g., www.russian.china.org.cn/russian/433000.htm, na podstawie materiatéw
,Zenmin Zibao” z 20 1X 2002 (dostep 25 1l 2020 r.). Szerzej: W. Zurawliow, Gfobalizacija: wyzowy
istorii i otwiety tieorii, ,Naucznyj Zurnal Moskowskogo Gumanitarnogo Uniwiersitieta. Znanije.
Ponimanije. Umienije” 2004, nr 1. W 2004 r. przyznano status obserwatora Mongolii, a w 2005 r.
Indiom, Pakistanowi i Iranowi, ktore wyrazity che¢ stania sie petnoprawnymi cztonkami. Organizacja
w Karcie (Statucie) przewiduje instytucje obserwatora, ale nie wiadomo jakie sg jego kompetencje.
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Szanghajska Organizacje Wspotpracy (Szanhajskaja organizacija sotrudni-
czestwa, Sz0S) powotano do zycia dnia 15 VI 2001 r. (Szanghaj, Chiny) na mocy
deklaracji ,,0 powstaniu Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy”®. Podpisy pod nig
ztozyli szefowie takich panstw jak Chiny, Kazachstan, Kyrgyzstan, Rosja, Tadzykistan
i Uzbekistan. W Deklaracji jej cele sformutowano w dwoisty sposéb tak, jakby
chciano zbudowaé jej tres¢ zgodnie z charakterystyczng dla kultury wschodu
metoda, aby kazdy znalazt w niej to, co jest jemu potrzebne w debatach na scenie
wewnetrzneji na arenie miedzynarodowej. W pierwszej czesci Deklaracji werbalnie
nawigzano do osiggnie¢ tzw. Pigtki Szanghajskiej (bez jej definiowania
i egzemplifikacji), aby wymiec cele, ktdre przypisa¢ mozna dowolnej organizacji, bo
takimi s3: budowanie wzajemnego zaufania, ksztattowanie dobrosgsiedzkich
stosunkéw, efektywna wspotpraca w sferze politycznej, handlowej, naukowo-
technicznej, energetycznej, podejmowanie dziatarh na rzecz pokoju i bezpieczen-
stwa, przywigzanie do zasad okreslonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, itd.
Inaczej mdéwigc — organizacja taka jak kazda inna. W drugiej czesci zawarto juz
bardziej konkretne sformutowania. Wskazano, ze priorytetem jest bezpieczenstwo
regionalne, w tym przeciwdziatanie i walka z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem i likwidacja regionalnych grup antyterrorystycznych. W planie ma
wypracowanie bilateralnych dokumentéw w sferze wspétpracy w przeciwdziataniu
bezprawnego obrotu bronig, handlu narkotykami i nielegalnej migracji. Zapowie-
dziano podjecie dziatan na rzecz wypracowania dywersyfikacji form multilateralnej
i bilateralnej wspdtpracy panstw. W ramach tego podjete zosta¢ miaty negocjacje
(dotyczace) wzajemnie korzystnych warunkow wspotpracy handlowej i inwesty-
cyjnej.

Znamienne to stwierdzenia w kontekscie bezpieczenstwa regionalnego.
Mozna je sprowadzi¢ do formuty — jestesmy razem, ale oddzielnie. Mowimy
o ugrupowaniu, ktére jednoczy dwa panstwa dysponujace potencjatem
nuklearnym i ktore sg statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ, do ktérego
chca dotaczy¢ dwa kolejne —tzn. Indie i Iran, takze dysponujace, w roznym zakresie,
dostepem do broni jadrowej. Lokalizacja tych krajow sprawia, ze majg one
potencjalny wptyw nie tylko na ksztattowanie bezpieczeristwa w obszarze

W art. XIlI Kart (Statutu) jest jedynie mowa, ze organizacja jest otwarta na cztonkostwo innych paristw,
iz decyzje w sprawie cztonkostwa podejmuje Rada Szeféw Panistw na wniosek Rady Ministréw Spraw
Zagranicznych w oparciu o oficjalny wniosek paristwa — podmiotu wniosku, N. Zadieriej, Szanhajskaja
organizacija — cefostnyj podchod k regionalnoj integracji, ,,Biezopasnost. Informacionnyj sbornik Fonda
nacionalnoj i miezdunarodnoj biezopasnosti”, Spiecialnyj wypusk 2006, nr 2.

65 Dieklaracija o sozdanii Szanhajskoj organizacji sotrudniczestwa ot 16 ijunia 2001 g.,
www.infoshos.ru/ru/?id=37 (dostep 25 111 2020 r.).
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centralno-azjatyckim, ale takze atlantyckim, Bliskiego Wschodu i — z pewnym
naduzyciem — obszarem Oceanu Spokojnego.

Z tresci Deklaracji wynika, ze na etapie jej przyjecia, zaden z dwdch gtéwnych
podmiotéw (ani Rosja, ani Chiny) nie byt przygotowany (lub nie byt pewien) do
dalszego dziatania. Porozumienie rozpoczynato nowy etap gry o nieznanym wyniku.
Na jego mocy zdecydowano powotaé¢ Rade Narodowych Koordynatoréw (Sowiet
nacjionalnych koordinatorow) jako strukture jednoczacg wspétprace blizej
nieokreslonych, upowaznionych ministerstw i urzedéw, ktérej tymczasowe reguty
procedowania miaty zostac zatwierdzone przez ministréw spraw zagranicznych. Jej
zadaniem byto wypracowanie projektu ,Karty (statutu) Szanghajskiej Organizacji
Wspdtpracy”. Sprecyzowac miatfa cele organizacji, nazwac jej przedmiot dziatania
i zadania.

Przygotowany przez nig projekt , Karty (statutu) Szanghajskiej Organizacji
Wspdtpracy” zatwierdzony zostat dnia 7 VI 2002 r.%® Odwotano sie w niej do
dziedzictwa historycznie wytworzonych wiezéw miedzy narodami i panstwami,
dotychczasowej wspotpracy i wspdlnego dazenia do utrzymania bezpieczeristwa
i stabilnosci w regionie w sytuacji globalizacji, ale takze politycznej wielopolarnosci
i postanowien zawartych w dokumentach podpisanych m.in. w Szanghaju w 2001 r.
na spotkaniu szeféw panstw oraz dokumentéw z lat 90., ktéore byty juz
przywotywane.

W Karcie unormowano pie¢ zasadniczych celéw aktywnosci Organizacji.
W ich prezentacji pomijam te, ktore sg wspdlne dla kazdej organizacji
miedzynarodowej, bedac konkretyzacja/rozszerzeniem dazenia do przestrzegania
prawa miedzynarodowego i regulacji Karty Narodéw Zjednoczonych. Cze$¢ z nich
uwazam jednak za niezbedne do przytoczenia, chociazby z archiwistycznej
poprawnosci. Mam na mysli te, ktdre miaty znaczenie w dochodzeniu do jej
powstania i stworzenia jej podstaw organizacyjno-prawnych.

W art. 1 Karty (statutu) wskazano, ze celem organizacji jest: 1) przeciw-
dziatanie terroryzmowi, separatyzmowi, pozaprawnemu obrotowi narkotykami,
bronig, a takze miedzynarodowej migracji, 2) regionalna wspdtpraca polityczna,
handlowo-gospodarcza, ochrona prawa, srodowisko naturalne, kultura, technika,
edukacja, energetyka (zwraca uwage kolejnosé), transport, polityka kredytowo-
-finansowa, i inne sfery bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, 3) prawa
cztowieka i obywatela przewidziane w prawie miedzynarodowym z uwzglednieniem

6 Chartija Szanhajskoj organizacji sotrudniczestwa ot 7 ijunia 2002 g., www.infosos.ru/ru/?id=33
(dostep 25 111 2020 .).
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regulacji ich zakresu przez prawodawstwo narodowe, 4) rozwdj wspodtpracy
z innymi panstwami. Realizacja tych celéw powinna byé dokonywana z przestrze-
ganiem zasady wzajemnego zrozumienia stron i poszanowaniem prawa wewnet-
rznego (art. 2). Wspétdziatamy, przeciwdziatamy, sprzyjamy, umozliwiamy, ale kazdy
z nas ma swoje interesy.

W odniesieniu do zasad wspétdziatania takze dominujg zasady znane
i powszechnie wystepujace w prawie miedzynarodowym, tj. wzajemne zaufanie,
dobre sgsiedztwo, zachecanie do regionalnej wspotpracy w sferze politycznej,
handlowej, obronnej, kulturalnej, poszanowanie niepodlegtosci, suwerennosci,
integralnosci terytorialnej, rezygnacja z ingerowania w sprawy wewnetrzne innego
panstwa, rownoprawnosc cztonkow.

Organizacja w uktadzie cztonkostwa otwarta jest dla panstw regionu,
ktérego obszar nie zostat jednak zdefiniowany. Kazde z panstw cztonkowskich moze
indywidualnie zawrze¢ uktad w przedmiocie Karty z innym panistwem (lub
organizacjg/ugrupowaniem), w tym takze z Unig Europejska®’.

Impulsem dla zainteresowania sie Organizacji przeciwdziataniem terroryz-
mowi, ekstremizmowi i separatyzmowi byly napady bojownikéw z zachodnich
rejonéw obwodu oszskiego na wies Batken (Kyrgyzstan, 1999 r.). To one byly
impulsem dla Organizacji do zainteresowania sie sprawami przeciwdziatania
terroryzmowi, ekstremizmowi i separatyzmowi. W konsekwencji uchwalono
wspomniang Konwencje o walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem
(2000 r.) i powotano do zycia Regionalng Antyterrorystyczng Strukture (Regio-
nalnaja antitierroristiczeskaja struktura; 2003 r.), ktora po dzien dzisiejszy zaliczana
jest do najwazniejszych instytucji SzOS®8. Jej pierwszym szefem byt zastepca stuzby
bezpieczenstwa Uzbekistanu, W. Kasymow. Finansowanie jej prac rozdzielono
proporcjonalnie miedzy panstwa-sygnatariuszy Konwencji z tym, ze Rosja i Chiny
pokrywaty po 25% budzetu, Kazachstan: 21%, a cata reszta przypadata na pozostate
paristwa®.

Poczatkowo jej uwaga skupiona byta na wymianie informacji w celu
likwidowania obozéw szkoleniowych terrorystéw, przeptywoéw finansowania ich
dziatalnosci i koordynowaniu operacji antyterrorystycznych. Z czasem aktywnosc

67 Szerzej: D. Zamjatin, Politiko-geograficzeskije obrazy i geopoliticzeskije kartiny mira (Predstaw-
lienije geograficzeskich znanij w modeliach politiczeskogo myszlenija), ,,Polis” 1998, nr 6.

68 Szerzej: |. Iwanow, Whieszniaja politika Rossii w epochu gfobalizacii: Statii i wystuplienija, Moskwa
2002.

69 ). Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo altiernatiwy integracji. Istoriczeskij oczerk, Sankt
Peterburg 2008, s. 140.
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rozszerzona zostata na sfere harmonizowania antyterrorystycznego prawodaw-
stwa i unifikacje podejscia panstw cztonkowskich do zagadnienia. W ramach tego
udato sie wypracowac wspélne definicje terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu.
Zgodnie z ,,Szanghajska Konwencjg” (z 15 V12001 r.)”°:

1. Terroryzm. Nie bylo jednolitego podejscia do zagadnienia i okreslenie
zakresu pojecia przetozono na pézniej, positkujgc sie aktami prawa
miedzynarodowego. Natomiast dla potrzeb chwili przyjeto, ze jest to
»dowolna aktywnos¢ uznana za przestepcza w jednym z uktadéw wymie-
nionych w zataczniku do Konwenciji, ktdra jest jako taka zdefiniowana””*.
W tym uktadzie terroryzmem byto kazde dziatanie nakierowane na pozba-
wienie zycia innego obywatela lub innej osoby fizycznej nieuczestniczacej
w dziataniach wojennych w sytuacji konfliktu zbrojnego, dazenie do
wyrzadzenia jej urazoéw cielesnych, a takze wyrzadzenia znaczacych szkéd
dla posiadanych przez nig dobr materialnych, jak réwniez planowanie takich
dziatan, sprzyjanie nim, w zamiarze zastraszenia spoteczenstwa, naruszenia
poczucia bezpieczenstwa spotecznego, zmuszenia organéw wtadzy parstwa

70 www.infoshos.ru/ru/?id=86 (dostep 25 11 2020 r.).
71W zatgczniku wymieniono takie akty jak:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10
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72,25, 181.
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Protokdt o zwalczaniu bezprawnych czynéw przemocy w portach lotniczych obstugujgcych
miedzynarodowe lotnictwo cywilne uzupetniajgcy Konwencje o zwalczaniu bezprawnych czynéw
skierowanych przeciwko bezpieczeristwu lotnictwa cywilnego podpisang w Montrealu dnia 23 IX
1971 r., sporzadzony w Montrealu dnia 24 |1 1988 r., Dz.U. 2006, 48, 348.
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(lub organizacji miedzynarodowej) do okreslonych dziatari lub ich zanie-
chania, ktére to podlegaja odpowiedzialnosci karnej w poszczegdinych
panstwach (art. 1 b).

2. Separatyzm — to dowolne, sitowe dziatanie ukierunkowane na naruszenie
integralnosci terytorialnej panistwa, w tym aktywnos¢ wskazujgca na cheé
oddzielenia czesci terytorium od istniejacej, uznanej struktury terytor-
ialnej panstwa, podjete w celu jego dezintegracji. Obejmuje to takze
nawotywanie do takiego dziatania, przygotowywanie akgji i inne dziatania
tego typu, ktdre podlegajg odpowiedzialnosci z tytutu przepiséw kodeksu
karnego panstwa (art. 1.2).

3. Ekstremizm — dowolne dziatanie majgce na celu siftowe przejecie wtadzy
lub sitowe utrzymanie wtadzy, a takze sitowe dgzenie do zmiany ustroju
konstytucyjnego lub tez zamach na bezpieczeristwo obywateli, w tym
podejmowanie w tym celu dziatan zmierzajgcych do bezprawnego
organizowania ugrupowan militarnych, cztonkostwo w nich, podobnie jak
w innych strukturach, ktére zgodnie z kodeksem karnym poszczegélnych
praw jest zakazane (art. 1.3).

W sferze gospodarczej za kluczowe nalezy uznaé spotkanie na szczycie
w Biszkeku (2007 r.). Wczesniej tez podejmowano okreslone dziatania wspierajgce
wspotprace w sferze ekonomicznej i energetycznej. Chiny zainteresowane
pozostawaty wsparciem rozwoju Regionu Autonomicznego Xinjiang-Ujgur
graniczagcego z Mongolig, Rosjg, Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Tadzykistanem,
Afganistanem, Pakistanem i Kaszmirem (Indie). Stanowi on w przyblizeniu 1/6
terytorium Chinskiej Republiki Ludowej. Podstawowym problemem za kazdym
razem byty trasy tranzytu towaréw. Program gospodarczej wspétpracy miedzy
panstwami SzOS powigzany jest z wewnetrznymi sprzecznosciami wystepujgcymi
we wzajemnych relacjach jej cztonkéw. Chiny dazyty do utworzenia strefy wolnego
handlu w ramach ugrupowania w sytuacji, gdy pozostali cztonkowie, w tym Rosja,
odnosili sie do tego sceptycznie. Kluczowym zagadnieniem byta (i jest) odpowied?
na pytanie, co jest celem chinskiej polityki: dostep do gazu i ropy naftowej czy tez
inwestowanie we wspdlne przedsiewziecia i udziat w rozwoju wysokorozwinietych
technologii’2. Przebieg wydarzen wskazuje jednak na priorytetowe traktowanie
wspotpracy gospodarcze;j.

72 J, Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., op. cit., s. 143.
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Struktura organizacyjna
W Statucie Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy ustalono siedmioelemen-
towa strukture jej zorganizowania. Obejmuje ona (art. 4.):
1. Rade Szeféw Panstw (Sowiet gfaw gosudarstw);
2. Rade Szeféw Rzaddw (Sowiet gfaw prawitielstw);
3. Rade Ministrow Spraw Zagranicznych (Sowiet ministrow inostrannych dief);
4. Zgromadzenie Szeféw Ministerstw/Urzeddw (Sobranie gtaw ministierstw/
uczriezdienij);
Rade Narodowych Koordynatoréow (Sowiet nacjionalnych koordinatorow);
6. Regionalng Antyterrorystyczng Strukture (Regionalnaja antitierroristiczes-
kaja struktura);
7. Sekretariat (Sekrietariat).

v

Rada Szeféw Panstw (art. 5). Najwyzszy organ Szanghajskiej Organizacji
Wspdtpracy. Sktada sie z szeféw panstw cztonkowskich. Zbiera sie raz do roku,
a sesji przewodniczy szef paristwa-gospodarza, ustalonego w precedencji zgodnie
z alfabetem rosyjskim. Do jego zadan nalezy wypracowanie podstawowych
kierunkow dziatalnosci organizacji, kwestie wewnetrznej struktury organizacyjnej,
zasady wspotpracy zinnymi pafdstwami i organizacjami miedzynarodowymi, a takze
rozpatrywanie kluczowych spraw dnia dzisiejszego. Od czasu powotania
Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy odbyto sie siedemnascie posiedzer Rady
Szeféw Panstw.

Rada Szeféw Rzaddéw (premierdw, art. 6). W Statucie nie zdefiniowano
pozycji ustrojowe;j tej struktury. Wskazano jedynie na zadania, ktére ma realizowac.

Zaliczono do nich:

1) Zatwierdzanie budzetu Organizacji (z zastrzezeniem wynikajgcym z innego
artykutu, ze kazdy finansuje wiasne dziatania, chyba ze zawarte zostanie
odrebne porozumienie — przyp. J.Z.).

2) Podejmowanie decyzji w kluczowych sprawach wspétpracy, w szczegdl-
nosci dotyczacej sfery gospodarcze;j.

Posiedzenia Rady odbywajg sie raz do roku i przewodniczy jej premier
panstwa-gospodarza spotkania.

Rada Ministrow Spraw Zagranicznych (art. 7). Do jej zadan w Karcie
zaliczono rozpatrywanie biezgcych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
organizacji, przygotowanie posiedzen Rady Szeféw Panistw i prowadzenie
konsultacji miedzypanstwowych w ramach wystepujacych problemoéw w sferze
stosunkéw miedzynarodowych. Na techniczny charakter Rady wskazuje przepis, ze
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jej posiedzenia odbywajg sie z wyprzedzeniem jednego miesigca przed possie-
dzeniami Rady Szeféw Panstw. Moze zbiera¢ sie na nadzwyczajnych posiedze-
niach, ktére zwotywane sg na wniosek nie mniej niz dwéch panstw cztonkowskich,
ale za zgoda ministrow spraw zagranicznych wszystkich pozostatych panstw.
Podobnie jak w przypadku pozostatych organdw, posiedzeniom przewodniczy
osoba bedaca cztonkiem organu pochodzgca z paristwa-gospodarza spotkania.

Zgromadzenie Szeféw Ministerstw i/lub Urzedéw (art. 8). Pozycja
ustrojowa struktury, podobnie jak jej sktad jest nieokre$lony, tzn. decyduje Rada
Szefow Panstw i/lub Rada Szeféw Rzgddw. Posiedzeniom przewodniczy szef
odpowiedniego ministerstwa/urzedu paristwa inicjujgcego spotkanie. Jego odbycie
moze by¢ poprzedzone powotaniem statych lub tymczasowych grup roboczych
skupiajgcych ekspertdw. Kreowane jest z uwzglednieniem parytetu przedstawiciel-
stwa ministerstw.

Rada Narodowych Koordynatoréw (art. 9). W Karcie zdefiniowana zostata
jako organ Organizacji odpowiedzialny za koordynowanie i zarzadzanie jej biezaca
dziatalnoscig. Do jej zadan odniesiono przygotowanie posiedzen Rady Szeféw
Panstw, Rady Szeféw Rzgddw i Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Na
posiedzeniach zbiera sie nie rzadziej niz trzy razy w roku. Przewodniczym za kazdym
razem jest przedstawiciel pafistwa, na ktérego terytorium odbywa sie posiedzenie.

Regionalna Struktura Antyterrorystyczna Panstw-cztonkdéw Szanghajskiej
Konwencji o walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem (utworzona na
mocy decyzji z dnia 15 VI 2001 r. (art. 10)’3. Kluczowy — z punktu widzenia
przestanek jej powstania — element struktury Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
i jej staty organ. Nie zostata ona opisana w Statucie. Stwierdzono w nim jedynie, ze
jej zadania, funkcje oraz zasady kreacji, a takze finansowanie zostanie uregulowane
w oddzielnym uktadzie miedzynarodowym. Mozna to wigzaé z faktem, ze Statut
podlegat rejestracji przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a przedmiot jej
dziatania wymagat zachowania skrajnej konfidencjalnosci w dziataniu. Niewiele
nowego wnosi tez analiza tres¢ samej Konwencji (z 15 VI 2001 r.). Jest w niej
(dokfadniej w czesci dotyczgcej zasad funkcjonowania) mowa o wspétpracy blizej
nienazwanych kompetentnych organdw, ktére wspdtpracujg m.in. w obszarze:

1. Wymiany informacji o zdarzeniach zwigzanych z terroryzmem, separa-
tyzmem i ekstremizmem, ktore majg miejsce na obszarze panstw
narodowych z zastrzezeniem, ze jezeli dane dziatania nie sg przestepstwem

73 Szanhajskaja konwiencija o borbie s tierrorizmom, sieparatizmom i ekstriemizmom ot 15 ijunia
2001 g., www.media.law.asia/dosument/-2056 (dostep 11 111 2019 .).
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na terytorium danego panstwa, moze nastgpi¢ odmowa udzielenia infor-

maciji.

2. Przyjmowania srodkéw przeciwdziatajgcych i wykrywajgcych przygotowanie
0s6b do prowadzenia dziatalnosci objetej Konwencjg, uniemozliwianie jej
finansowania, przeciwdziatanie przemytowi broni i narkotykéw.

3. Wypracowywanie szczegdtowych multilateralnych lub bilateralnych
porozumien szczegdlnych wraz z udzielaniem sobie praktycznej pomocy
w ich realizacji.

Wszystkie informacje, Srodki i dziatania objete sg zasadg tajnosci i bez
pisemnej zgody nie podlegajg wzajemnemu przekazaniu. Kazda ze stron z wiasnego
budzetu zapewnia wykonanie Konwencji. Potencjalne spory powstate miedzy
stronami sg rozwigzywane w dwustronnym porzadku.

Sekretariat (Sekrietariat). Permanentnie dziatajgca struktura Organizacji. Do
jej zadan odniesiono — zgodnie z Kartg — organizacyjne i techniczne zabezpieczenie
przedsiewzie¢ organizowanych przez 5zOS. Kierowany jest przez Sekretarza
Wykonawczego (Ispolnitielnyj siekrietar) mianowanego przez Rade Szeféw Panstw
na wniosek Rady Ministréw Spraw Zagranicznych na trzyletnig kadencje, bez prawa
reelekcji. Obsadzanie stanowiska dokonywane jest z zachowaniem rotacji panstw
zgodnie z rosyjskim alfabetem. Zastepca Sekretarza mianowany jest przez Rade
Ministréw Spraw Zagranicznych na wniosek Rady Koordynatorow Narodowych.
Sekretarz i jego zastepca muszg by¢ przedstawicielami rdéinych panstw.
W wykonywaniu powierzonych zadan sg niezalezni. Nie mogg przyjmowac
zleceri/polecen od zadnego z panistw, organizacji oraz osob prywatnych. Ponoszg
odpowiedzialnos$é wyfacznie przez SzO0S. Siedzibg Sekretariatu jest Beijing. Decyzje
we wszystkich organach podejmowane sg w drodze konsensusu. Kazde z panstw
moze przedstawi¢c odmienne zdanie, ktére jest jako takie uwzgledniane
w protokole. Nie wptywa to na wynik gtosowania. W przypadku braku zaintere-
sowania jednej ze stron przedmiotem decyzji, moze ona odstgpi¢ od udziatu
w glosowaniu. Jest przy tym uprawniona, aby niezaleznie od zachowania w czasie
gtosowania, w dowolnym momencie dotgczy¢ do udziatu w realizacji przedsiew-
ziecia.

Szanghajska Organizacja Wspotpracy posiada wtasny budzet. Wysokosé wptat
uzalezniona jest od zobowiazar podjetych miedzy paristwami cztonkowskimi. Srodki
budzetowe przeznaczone s z zasady na pokrycie kosztéw funkcjonowania statych
struktur Organizacji. Koszty udziatu przedstawicieli panstw w przedsiewzieciach
Organizacji pokrywajg panstwa cztonkowskie z wtasnych budzetéw.
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Podsumowanie

Szanghajskg Organizacje trudno traktowadé jako organizacje integracyjng lub
militarng”®, co nie oznacza, ze nie pojawialy sie gtosy, aby w taka jg przeksztatcié.
Panstwa, ktére zdeklarowaly w niej cztonkostwo lub wyrazity cheé bycia
obserwatorami, nalezg do réznorodnych organizacji majgcych charakter polityczny,
gospodarczy, jak i militarny, w ramach ktérych wziety na siebie okreslone
zobowigzania, o odmiennych celach w sSrodowisku miedzynarodowym. Nie zmienia
to faktu, ze Rosja, jak i Chiny z tych samych powoddw, ktére je rozdzielajg, nie byty
zainteresowane cztonkostwem w Szanghajskiej Organizacji. Mozna jg plasowac
w grupie prekursorskich organizacji, ktére podjety sie kolektywnej walki
z terroryzmem jako globalnym zagrozeniem. Wszystkie panstwa cztonkowskie,
choé w réznym zakresie, zetknety sie bezposrednio z tym zjawiskiem”. Szczegdlne
nasilenie przypadto na okres po 2001 r. Rozpadt sie wéwczas geopolityczny uktad
sit w Azji Srodkowej i pojawili sie w regionie nieznani dotychczas gracze polityczni’®.
Swiadectwem zintegrowania regionu byly treéci Deklaracji Astariskiej (2005 r.,
Kazachstan) z pytaniem skierowanym do Standéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej i ich sojusznikow, kiedy zdecydujg o terminach zakoniczenia militarnej
obecnosci w regionie”’. Wkrétce Uzbekistan wyméwit Stanom Zjednoczonym
Ameryki Pdétnocnej wynajem bazy wojskowej na swoim terytorium, a status
obserwatorow w Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy uzyskaty Indie, Iran,
Mongolia i Pakistan’®. Na ile Rosja wigzata nadzieje z powstaniem SzOS $wiadczy
wypowiedZz W. Putina z wrzesnia 2006 r.: ,Nikt nie oczekiwat od 5zOS czego$
szczegblnego. Byta powotana, aby rozwigzywac zwykte sprawy, takie jak np.
demarkacja granic””°.

Odrebny problem to, na ile panstwa regionu lub struktury, w ktérych sktad
wchodzity, byty twércami terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu. Dotyczy to
nieszczelnosci granic, zarzagdzania konfliktami, braku oferty socjalnej dla zotnierzy
powracajgcych z Afganistanu, rozbieznosci poziomu zycia w ramach republik

74 ). Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., op. cit., s. 137.

75Zwraca na to uwage |. Zwiazielskaja, D. Makarow, Wosprijatije Rossijej polityki Zapada w Centralnoj
Azii, [w:] M. Narinskij, A. Malgina (red.), Niznyj flag SNG. Centralnaja Azija-Kaspij-Kawkaz:
wozmoznosti i wyzowy dlia Rossii, Moskwa 2003.

76 Szerzej: W. Zimonin, Massztaby wlijanija, [w:] ,Biezopasnost. Informacionnyj sbornik Fonda
nacionalnoj i miezdunarodnoj biezopasnosti”. Specialnyj wypusk, nr 2, Moskwa 2006.

77 Diektaracija Gtaw gosudarstw-czlienow Szanhajskoj Organizacii Sotrudniczestwa (g.Astana, 5 ijulia
2005 g.), www.centrasia.org/newsA.php?st=1120666800 (dostep 11 111 2019 r.).

78 Szerzej: W. Zimonin, Massztaby wlijanija, [w:] ,Biezopasnost. Informacionnyj sbornik Fonda
nacionalnoj i miezdunarodnoj biezopasnosti”. Specialnyj wypusk, nr 2, Moskwa 2006.

79 www.tsargrad.tv/news (dostep 25 111 2020 r.).
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bytego ZSRR. Zwraca uwage stosunek panistw-cztonkéw SzOS do wojny w Iraku
(2003 r.). Rosja, wspotpracujagc z Francjg i Niemcami, zainteresowana byta
wstrzymaniem rozpoczecia wojny. Chiny skrytykowaty dziatania antyirackiej
koalicji. Kazachstan, Kyrgyzstan i Tadzykistan zajety neutralng pozycje, Uzbekistan
w petni popart dziatania zbrojne®’. Faktem pozostaje, ze wspdtpraca gospodarcza
rozwija sie bardziej efektywnie niz wspotpraca w zakresie przeciwdziataniu
terroryzmowi, separatyzmowi i ekstremizmowi.

Trudno dokonac¢ oceny realnej aktywnosci i wktadu Organizacji (regionalnej
antyterrorystycznej struktury) w przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu,
separatyzmow i ekstremizmdéw. Problemy na co dziehd rozwigzywane sg przez
narodowe stuzby bezpieczenstwa, a dziatania Struktury sprowadzajg sie do
zbierania danych i ich analizowania. Na forum miedzynarodowym SzOS czesciej
przychyla sie do podjetych decyzji, niz inicjuje dyskusje nad problemami. Tym
bardziej ze charakter zintegrowania umozliwia podejmowanie poszczegdlnym
panistwom cztonkowskich wtasnych inicjatyw wspotpracy®:. Jako przyktad wskazad
mozna przytaczenie sie Kazachstanu do programu NATO — Indywidualny Plan
Dziatania na rzecz Partnerstwa (31 | 2006 r., Individual Partnership Actions Plan,
IPAP)®2, Pomimo sprzeciwu SzOS, Tadzykistan zaakceptowat pobyt wojsk francus-
kich na swoim terytorium, Uzbekistan — wojsk Niemiec, a Kyrgyzstan prolongowat
wynajem Stanom Zjednoczonym Ameryki Pétnocnej bazy wojskowej w Manas.
Zwalczanie terroryzmu nie jest podstawowym zadaniem Organizacji. Uwaza sie
jednak, ze przyczynia sie ono do realizacji trzech podstawowych zadan — obrony
zbiorowej, zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa opartego na wspotpracy.
Pragmatyka przebiegu wydarzen sprawita, ze akcent padt na kwestie gospodarcze
z dominowaniem polityki energetyczne;.

Powstanie 5z0S mozna oczywiscie interpretowac jako che¢ pokazania przez
Rosje bytym republikom ZSRR posiadanego przez nig potencjatu w organizowaniu
wspdtpracy z Chinami®®. Mozna, gdyby nie fakt, ze w tym okresie niepodlegte

80 J, Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., op. cit., s. 145.

81 Dyskusyjne wydaje sie jednak stwierdzenie G. Cimka, ze jest ona formg skanalizowania rywalizacji
miedzy republikami Azji Srodkowej i pozwala rywalizowa¢ republikom w ramach wspétpracy miedzy
Rosjg i Chinami. G. Cimek, Szanghajska Organizacja w wirze polityki miedzynarodowej,
www.geopolityka.org/analizy (dostep 22 111 2020 r.).

82 ywwww.nato.int/cps/ua/natohg/topics _49290.htm (dostep 25 Ill 2020 r.). Pierwszym pafistwem,
byta republika radziecka, ktdra przystgpita do Planu, byta Gruzja (29 X 2004 r.), nastepnie Azerbejdzan
(27 V 2005 r.), Armenia (16 XIl 2005 r.), Motdowa (19 V 2006 r.).

83 Stanowisko takie prezentuje m.in. W. Kononczuk, Fiasko integracji WNP i inne organizacje
miedzynarodowe na obszarze poradzieckim, Prace OSW, Warszawa, maj 2017, www.osw.waw.pl/
sites (dostep 25 111 2020 r.).
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panstwa, byte republiki radzieckie nie byty juz zainteresowane wspotpracg z Rosja
i poszukiwaty wtasnych drég rozwoju. Utworzenie korytarza transportu towardéw
z Chin nie wymagato poszukiwania wsparcia w Rosji. Inaczej méwigc — wzrost
zaangazowania Rosji w posrednictwo we wspdtpracy panstw Srodkowej Azji
z Chinami zblizat te paristwa do siebie, a nie oddalat.

4.3. Od Forum GUAM
do Organizacji na Rzecz Demokracji —- GUAM3*

Uwarunkowania powstania i ewolucja

Organizacja znana jest pod akronimem GUAM, powstatym od pierwszych
liter panstw, ktdre staty sie jej cztonkami: Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan, Motdowa®.
Historia jej powstania i dochodzenia do wypracowania przedmiotu dziatalnosci jest
ztozona. Wspdlnota Niepodlegtych Panstw byta strukturg dezintegracyjng,
charakteryzujacg sie wieloscig dokumentdéw opisujgcych wzajemne zobowigzania,
ktérych wykonywanie nie byto obligatoryjne. Czesc z jej cztonkdw widziato jednak
mozliwos¢ przeksztatcenia jej w strukture integracyjng, z tym ze problemem
pozostawato cztonkostwo Rosji, wykazujgcej sktonnosci do dominowania
w regionie. To wéwczas powstatf, ale poza Wspdlnotg Niepodlegtych Panstw,
pomyst stworzenia regionalnej organizacji gospodarcze]j sktadajgcej sie z panstw,
ktére widziatyby w jej powstaniu rzeczywisty interes, nie tyle dla przetrwania, ale
dla rozwoju. Inicjatywe zgtosit dwczesny Prezydent Gruzji Eduard Szewardnadze
w 1994 r., méwiac o koniecznosci zintegrowania regionu Azji Srodkowej i Kaukazu
ze Swiatowym systemem gospodarczym. Pierwotnie wystepowaly trzy punkty
zbieznosci interesow. Pierwszy powigzany byt z problemem integralnosci
terytorialnej panstw i wspieraniem przez Rosje wewnetrznych separatyzmoéw.
Mowa o Abchazji, Pétnocnej Osetii, Naddniestrzu i Gorskim Karabachu. Drugi miat
charakter polityczno-militarny — pokazanie Rosji (ale i Swiatu), ze nie ma przestanek
do poszukiwania uzasadnienia pozostawania na terytorium bytych republik
radzieckich (gtéwnie Gruzji, Motdowy i Ukrainy) konwencjonalnych wojsk Federac;ji
Rosyijskiej, gdyz panstwa te zabezpieczyly interesy swojego bezpieczenstwa na
drodze zawartych umow bilateralnych i multilateralnych. Trzeci miat charakter
ekonomiczny. Chodzito o uniezaleznienie sie gospodarcze od Rosji i stworzenie

84 Organizacija za diemokraciju i ekonomiczeskoje razwitije GUUAM.
85 W pewnym okresie akronim jej nazwy brzmiat GUUAM, bo obejmowat takze Uzbekistan.
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drogi przesytowej — z pominieciem Rosji — srodkéw energetycznych na linii obszar
Morza Kaspijskiego — obszar Kaukazu — Europa.

O utworzeniu Forum Konsultacyjnego Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu
i Motdowy (GUAM) nie przypadkowo poinformowano w tej sytuacji, nie w jednym
z zainteresowanych panstw, ale na szczycie Rady Europy w Strasburgu
(10 X 1997 r.)®%. Miato to podnie$¢ legitymacje decyzji i pokazaé $rodowisku
miedzynarodowemu brak zainteresowania tych panstw pozostawaniem w kregu
wptywow rosyjskich i podjeciem przez nie samodzielnej polityki integracyjnej.
Nastepnie dotgczyt sie do Forum Uzbekistan (powstat GUUAM) i 24 IV 1999 r.#" na
szczycie NATO w Waszyngtonie szefowie panstw cztonkowskich GUUAM wraz
z 14 innymi panstwami podpisali przystgpienie do Deklaracji Waszyngtonskiej,
potwierdzajgc ched integrowania sie z euroatlantyckimi strukturami®,

W tym samym roku (2 IV 1999 r.) Azerbejdzan opuscit Organizacje Uktadu

o Kolektywnym Bezpieczenstwie WNP (Organizacija Dogowora o kollektiwnoj
biezopasnosti SNG, ODKB)®. Przyczyna tej decyzji byta sprzedaz przez Rosje Armenii
rakiet i samolotéw, ale tez zaproponowanie mu przez dowddztwo NATO i Turcje
rozmieszczenia na jego obszarze czesci wojsk rozlokowanych w tureckiej bazie
Incirlik Air Base (miasto Adana)®. Czasowo zbiegto sie z tym wydarzeniem
opuszczenie tej organizacji przez Gruzje i Uzbekistan, co jest analizowane jako
ustalone wczesniej dziatanie, tym bardziej ze Gruzja w tym okresie nasilita
kierowane wobec Rosji zgdania wycofania wojsk z jej terytorium. Jako przestanke
wskazuje sie tez otworzenie przez Ukraine poligonu w Jaworiwie w ramach
programu ,Partnerstwo dla Pokoju”®?.

86 Sowmiestnoje kommiunikie wstrieczi Priezidientow Azierbiejdzana, Gruzii, Motdowy i Ukrainy
w Strasburgie ot 10 X 1997 g., https://guam-organization.org/sovmestnoe-kommyunike-vstrechi-
prezidentov-azerbajdzhana-gruzii-moldovy-i-ukrainy-v-strasburge/ (dostep 22 111 2020 r.).

87 Zajawlienije Priezidientow Azierbiejdzanskoj Riespubliki, Gruzii, Riespubliki Motdowa, Riespubliki
Ukrainy i Riespubliki Uzbekistan ot 24 IV 1999 g., https://guam-organization.org/zayavlenie-
prezidentov-azerbajdzhanskoj-respubliki-gruzii-respubliki-moldova-ukrainy-i-respubliki-uzbekistan/
(dostep 22 111 2020 .).

88 The Washington Declaration Signed and issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C.on 23rd and 24th April
1999, https://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-063e.htm (dostep 5 IV 2020 r.).

89 www.odkb-csto.org/contacts (dostep 5 IV 2020 r.).

90 www.incirlik.af.mil/ (dostep 5 IV 2020 r.).

91 W 2014 r. przeprowadzono na nim pierwsze na Ukrainie (po aneksji Krymu) manewry wojskowe
(Rapid Trident 2014), w ktérych uczestniczyli przedstawiciele 15 panstw uktadu NATO i zotnierze
z Azerbejdzanu, Butgarii, Gruzji, Hiszpanii, Kanady, Litwy, totwy, Motdowy, Norwegii i Rumunii oraz
gospodarzy — Ukrainy. J. Piwowar, Postsowietskoje prostranstwo... op. cit., s. 119; www.wiadomosci.
onet. pl/swiat/ukraina (dostep 1 IV 2020 r.).
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Tablicanr 10
Ewolucja GUAM

Forum konsultacyjne Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Moldowy
GUAM
1997 r.

e o

Forum Konsultacyjne Gruzji, Ukrainy,

Uzbekistanu, Azerbejdzanu i Moldowy
GUUAM Uzbekistan 1999 r.

Ll

Karta GUUAM z Jalty 2001 r.

<

Forum Konsultacyjne Gruzji,
Ukrainy, AzerbejdZanu i Moldowy
GUAM Uzbekistan, 2005 r.

2005 r.

L1

Organizacja dla Demokracji
i Rozwoju Gospodarczego — GUAM
2006 r.

o

Strefa Wolnego Handlu
2017 r.

Zrédto: Opracowano na podstawie materiatéw https://guam-organization.org (dostep 20 V 2020 r.).

Kolejny raz szefowie panstw GUUAM spotkali sie w Nowym Jorku na
55. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Podpisano woéwczas tzw. Memorandum
z Nowego Jorku (6 IX 2000 r.). Przewidziano w nim m.in. wielopoziomowsg
wspétprace miedzy panstwami cztonkowskimi. Zawarto w nim tez zapowiedz
przystgpienia do tworzenia struktur organizacyjnych — regularne zwotywanie
spotkann na szczeblu ministrow spraw zagranicznych oraz powotanie organu
roboczego — Komitetu Narodowych Koordynatoréw (Komitiet nacjonalnych koordi-
natorow).
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Przywotuje te spotkania, bo GUUAM powstawat w odmienny sposéb od
pozostatych regionalnych organizacji integracyjnych na obszarze postradzieckim.
Mozna upatrywacé w tym efekt wyciggniecia wnioskdéw przez uczestnikéw Forum
z korzysci, jakie im przyniosto cztonkostwo w innych organizacjach integracyjnych
przestrzeni postradzieckiej. Uczestnicy Forum GUUAM nie byli réwnoprawnymi
partnerami wobec siebie. Rdznit je poziom rozwoju gospodarczego, cele
rozwojowe i stabilnos$¢ dgzenia do ich realizacji, ale takze kultura. Nie rozpoczynano
od zawigzania organizacji, intencyjnego okreslenia celdw, powotania struktur
organizacyjnych i uchwalenia dokumentdéw regulujgcych zasady ich funkcjo-
nowania, ale od niesformalizowanego forum wspdtdziatania. To ono, w praktyce
miato doprowadzi¢ do zdefiniowania obszaréw, ktérymi rzeczywiscie zaintere-
sowane sg strony i w ramach nich wypracowania celéw. O ile bowiem zjednoczenie
w imie przeciwstawienia sie Rosji i wyboru blizej nieznanej przysztosci zwigzania sie
ze Swiatem Zachodu byto proste do osiggniecia, o tyle w uktadzie realizacji mogty
pojawié sie problemy. Faktem jest, ze i ta wywazona filozofia dziatania nie ustrzegta
Forum przed niespodziankami. Jako przyktad — wyprzedajgc chronologie — wskazaé
mozna Uzbekistan, ktéremu udziat w forum zorientowanym na Zachdd nie pomégt
rozwigzac problemu narastajgcego islamskiego ekstremizmu i problemu Talibéw
z Afganistanu®. To pierwsza charakterystyczna cecha. Druga dotyczy tego, ze,
planujac opcje wspdtpracy z Zachodem, rozpoczynali od poinformowania go
0 swoich zamiarach. Stad pierwsze dokumenty przyjmowane byly przy okazji
spotkann na forach organizacji miedzynarodowych, a nie w poszczegdinych
panstwach. Byta to tez préba poznania stanowiska panstw trzecich i zakresu
gotowosci (lub niecheci) wsparcia, tym bardziej ze mieli silng karte przetargowa —
potozenie geograficzne i nieche¢ do Rosji. Czynito to z nich obiekt zainteresowania
nie tylko Rosji, ale tez Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;j.
Zapewniaty dostep do strategicznych obszaréw Srodkowej Azji, Kaukazu i Europy
Potudniowo-Wschodniej z pominieciem Ros;ji.

Pierwszg probe instytucjonalizacji podjeto po pieciu latach od powstania
idei. Na dzien 7 VI 2001 r. zwotfano — tym razem na ,,swoim” terytorium — w Jatcie
posiedzenie Szczytu GUUAM. Uchwalono woéweczas Jattanskg Karte GUUAM
(z 7 VI 2001 r.)*. Karta jest dokumentem bardzo oszczednym jak na paristwa
postradzieckie. tgczy w sobie postanowienia charakterystyczne dla deklaraciji,

92 W konsekwencji, poczgwszy od 2002 r., przestat uczestniczy¢ w pracach GUUAM, aby ostatecznie
opuscic¢ gow 2005 r.

93 Jaftinskaja Chartija GUAM ot 7 VI 2001 r., https://guam-organization.org/yaltinskaya-hartiya-
guuam-2001 (dostep 31 1112020 r.).

194



NOWE FORMY INSTYTUCJONALNE BUDOWANIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO...

statutu i regulaminu. Nawigzano w niej do dotychczasowych doswiadczen,
wskazujgc na ustalenia ze Strasburga (10 X 1997 r.), Waszyngtonu (24 IV 1999 r.)
i Nowego Jorku (z 6 IX 2000 r.) Podstawowe cele przedstawiono w siedmiu
punktach. Nalezy je uzna¢ za najwazniejsze, ale przyktadowe, bo katalog ma
charakter otwarty. Wazna jest kolejno$¢ wymieniania celdw, ktéra oddaje filozofie
procesu integracyjnego i wigzane z nim nadzieje. Zaliczono do nich: 1) sprzyjanie
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, 2) umocnienie i poszerzenie wiezéw
handlowo-gospodarczych, 3) wykorzystanie w interesach GUUAM magistrali
transportowych i komunikacyjnych znajdujgcych sie na terytorium panstw
cztonkowskich, 4) umocnienie bezpieczenstwa regionalnego we wszystkich sferach,
5) rozwéj wzajemnych stosunkdéw w sferze nauki, kultury i w sferze humanitarnej,
6) wspdtdziatanie na forach organizacji miedzynarodowych, 7) walka z miedzy-
narodowym terroryzmem, zorganizowang przestepczoscig i handlem narkotykami.
Okredlono w niej takze strukture organizacyjng. Najwyziszym organem wtadzy
uczyniono coroczny Szczyt Szeféw Panstw (Wstriecza Gfaw Gosudarstw). Pomiedzy
szczytami przewodnictwo w GUUAM naleze¢ miato rotacyjnie do panstw
cztonkowskich. Szczytowi przypisano podejmowanie decyzji o podstawowych
kierunkach wspdtpracy w sferze politycznej, gospodarczej i humanitarnej,
tworzenie wyspecjalizowanych organdéw i uzgodnienie stanowiska w kwestiach
miedzynarodowych, ktdrymi zainteresowane byly panstwa cztonkowskie.
Organem wykonawczym uczyniono Posiedzenie Ministrow Spraw Zagranicznych
(Zasiedanije ministrow inostrannych dief), zwotywane dwa razy do roku i odpo-
wiedzialne za przygotowanie Szczytdw oraz realizacje umoéw zawartych w ramach
GUUAM. Zgodnie z zapowiedzig z Memorandum z Nowego Jorku (z 6 IX 2000 r.)
utworzono Komitet Koordynatoréw Narodowych (Komitiet nacjonalnych
koordinatorow) jako organ roboczy. Sktadat sie z 0séb delegowanych (po jednej)
przez ministrow spraw zagranicznych krajow uczestniczgcych w Forum. Niezaleznie
od organu decyzje przyjmowane byty w trybie konsensusu. Rozpoczeta sie
instytucjonalizacja dotychczas luznego forum wspodtdziatania opartego na
umowach bilateralnych i multilateralnych®.

% W 2004 r. GUUAM powotat do zycia Zgromadzenie Parlamentarne (29 IX 2004 r.), Kijéw
Dieklaracija o sozdanii Partamentskoj assamblei GUAM ot 29 IX 2003 g. https://guam-
organization.org/deklaratsiya-o-sozdanii-parlamentskoj-assamblei-guam/ (dostep 20 V 2020 r.).
Zwraca uwage, ze w tekscie, w gronie sygnatariuszy nie wymieniono Uzbekistanu. Wskazano jednak
na doswiadczenia wspotpracy w ramach GUUAM i za cel aktywnosci uznano wspdtdziatanie
w ramach GUAM.

195


https://guam-organization.org/deklaratsiya-o-sozdanii-parlamentskoj-assamblei-guam/
https://guam-organization.org/deklaratsiya-o-sozdanii-parlamentskoj-assamblei-guam/

Rozdziat 4

Réwnoczesnie, poczgwszy od 2000 r., nasility sie dziatania panistw na rzecz
zblizenia ze strukturami Euroatlantyckimi. Akcent padt na Stany Zjednoczone
Ameryki Pétnocnej®®. Zwigzane to byto zaréwno z celami GUUAM na forum ONZ,
jak tez walkg z terroryzmem, czym w pierwszej kolejnosci zainteresowany byt
Uzbekistan, ale i Azerbejdzan, Gruzja.

Rozpoczeto szczegdtowe negocjacje i 6 XIl 2002 r. Rada Ministréw Spraw
Zagranicznych GUUAM (Sowiet ministrow inostrannych diet GUUAM) zatwierdzita
ramowy program GUUAM - Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej w sprawie
sprzyjania handlowi i transportowi, zapewnieniu granicznej i celnej kontroli, walce
z terroryzmem, zorganizowang przestepczoscig i rozpowszechniania narkotykow®.
Przewidziano w nim stworzenie jednolitej przestrzeni w zakresie wymiany
informacji o dziataniach antyterrorystycznych. Zapowiedziano powotanie Wirtual-
nego Centrum GUUAM do walki z terroryzmem, zorganizowang przestepczoscia,
rozprzestrzenianiem narkotykéw i innymi niebezpiecznymi formami przestepczosci
(Wirtualnyj Centr GUUAM po borbie s tierrorizmom, organizowannoj priestup-
nostiu, raspostranienijem narkotikow i drugimi opasnymi widami priestuplenij).
W 2003 r. na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (z 9 XIl 2003 r.) GUUAM
przyznano status obserwatora przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ*’.

Przyznanie GUAM statusu obserwatora przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ
byto réwnoznaczne z miedzynarodowym jej uznaniem i formalno-prawnie
postawito na réwni ze Wspdlnotg Niepodlegtych Panstw zdominowang przez
Rosje. W polityce GUAM pojawity sie nowe cele. Na Szczycie w Kiszyniowie
(21-22 IV 2005 r.) postanowiono rozpoczg¢ ofensywe przeciwko WNP. Za
niezbedne uznano podjecie wspdtdziatania na rzecz demokratyzacji przestrzeni
postradzieckiej, w tym zweryfikowanie dotychczasowych zasad wspétdziatania
z panstwami, ktére wytonity sie z bytego ZSRR tak, aby ostabic¢ w nich wptywy Ros;ji.
Elementem sprzyjajgcym byty personalne roszady we wiadzach w nastepstwie tzw.
kolorowych rewolucji®, ktére wptynety na zmiane opcji politycznej panistw.

95 Akcentuje to tez P. Pacak, Wpfyw geopolitycznej rywalizacji USA i Rosji w przestrzeni poradzieckiej na
proces dezintegracji regionu, [w:] T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz (red.),
Procesy integracyjne i dezintegracyjne na obszarze poradzieckim. Préba bilansu, Torun 2015, s. 78.

9% Wspdlne oswiadczenie GUUAM-USA (Nowy York, 6 XIl 2002, Sowmiestnoje zajawlenije GUUAM-
SSzA (Niu Jork, 6 XIl 2002 g.), https://guam-organization.org/sovmestnoe-zayavlenie-guuam-ssha-
nyu-jork-6-12-2002-in-english (dostep 11 111 2020 r.).

97 Riezoliucijia GA OON 58.85 Priedostawlenije GUUAM statusa nabludatiela w Gienieralnoj
Assambleje, ot 9 XIl 2003 g., https://guam-organization.org/rezolyutsiya-ga-oon-58-85-predo-
stavlenie-guuam-statusa-nablyudatelya-v-generalnoj-assamblee/ (dostep 11 111 2020 r.).

98 Rewolucja roz” w Gruzji (2003 r.) i zastgpienie Prezydenta Eduarda Szewardnadze przez Michaita
Saakaszwilego; ,Pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie (2004/2005) i zastgpienie Wiktora
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Ukraina, ale i Motdowa, skierowaty sie w strone Zachodu, Gruzja
usztywnita stanowisko wobec zaangazowania Rosji w konflikty Gruzji z Osetig
i Abchazjg. Nowy kurs GUAM uwidocznit sie w uchwalonej woéwczas , Deklaracji
W imie demokracji, stabilnosci i rozwoju” (z 22 IV 2005 r.)*. Wezwano w niej
panstwa ODKB do zmaksymalizowania naciskéw na Rosje, aby ta wywigzata sie
z powzietego zobowigzania petnego wycofania wojsk z Motdowy i Gruzji.
Podtrzymano chec zaciesniania wspdtpracy w sferze umocnienia wspélnego rynku
energetycznego. Jeszcze dalej panstwa cztonkowskie poszty na spotkaniu
Zgromadzenia Parlamentarnego w Jatcie (28 V 2005 r.), kiedy opowiedziaty sie za
wzmozeniem aktywnosci na forum Rady Europy, w stosunkach z OBWE, NATO,
a takze Parlamentem Europejskim. Wéwczas tez pojawita sie idea stworzenia na
obszarze regionu Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego wspdlnej przestrzeni
demokraciji, bezpieczeristwa, wspotpracy gospodarczej itd.'®

Rosja nie pozostawata obojetna na dziatania panstw GUUAM (GUAM).
W pierwszej kolejnosci skierowata uwage na Uzbekistan, ktéry w wyniku jej
aktywnosci nie podpisat Deklaracji z Kiszyniowa, zawiesit cztonkostwo w GUUAM,
a nastepnie go opuscit, aby przystgpi¢ do Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy
(5z0S) i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (ODKB). Wieloletni plan
budowy Forum unaocznit, na ile powstate w jego ramach wiezy byty trwatymi, ale
pokazat tez, ktére z panstw byly rzeczywiscie zainteresowane wspétpraca. Po
krotkim ostabieniu Forum podjeto dziatania idgce w kierunku jego zreformowania
i nadania mu struktury organizacyjnej. Zwigzane to byto z wewnetrznymi
uwarunkowaniami Forum, ale kluczowg role odegrat czynnik zewnetrzny.

Dnia 31 Il 2005 r. po wydarzeniach tzw. kolorowych rewolugji,
w Kyrgyzstanie wypowiedziana zostatfa blizej nieokreslona idea stworzenia bloku
paristw prodemokratycznych, bytych republik ZSRRX, Przedstawili jg minister
spraw zagranicznych Gruzji Salome Zurabiszwili i minister spraw zagranicznych

Ukrainy Borys Tarasiuk!®2. W zaleznosci od czasu miata ona rézne nazwy, ale

Janukowycza przez Wiktora Juszczenke, ,, Tulipanowa rewolucja” w Kyrgyzstanie (2005 r.) i zastgpienie
Askara Akajewa przez Karmanbeka Bakijewa.

99 Kisziniewskaja Diekfaracija gtaw gosudarstw GUUAM Wo imia diemokratii, stabilnosti i razwitija ot
22 apriela 2005 g., https://guam-organization.org/kishinevskaya-deklaratsiya-glav-gosudarstv-guuam-
vo-imya-demokratii-stabilnosti-i-razvitiya/ (dostep 7 11 2020 r.).

100 https://guam-organization.org/ (dostep 7 11 2020 r.).

101 powtdrzono jg na spotkaniu w Borzomi (Gruzja) 12 VIII 2006 .

102 jyszczenko i Saakaszwili podielilis ptanami na buduszczeje, 13 XIl 2005, https://korrespondent.net/
ukraine/politics/128193-yushchenko-i-saakashvili-podelilis-planami-na-budushchee (dostep 2 IV 2020 r.).
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ostatecznie zdecydowano w Kijowie (2 Xl 2005 r.), ze ma to by¢ Wspdlnota Wyboru
Demokratycznego (wspdlnota demokracji battycko-czarnomorsko-kaspijskiego
regionu; WWD, SodruZestwo diemokraticzeskogo wybora (soobsziestwo diemo-
kratij batto-czernomorsko-kaspijskogo riegiona); SDW)'%3. Zgodnie z wydawanymi
os$wiadczeniami, docelowo miata tgczy¢ nie tylko panistwa postradzieckie, ale takze
panfistwa obszaru Morza Czarnego, Morza Kaspijskiego i Morza Battyckiego®.
Konferencja zatozycielska odbyta sie 2 XIl 2005 r. w Kijowie. Do ugrupowania
przystgpita Ukraina, Motdowa, totwa, Litwa, Estonia, Stowenia, Pétnocna Mace-
donia, Rumunia i Gruzja. Byla to préba wyciszenia dziatalnosci GUAM
i utworzenia alternatywnej dla Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw organizacji
integracyjnej!® jako przeciwwagi dla Rosji i powigzanych z nig ugrupowar (paristw)
lub — a takie zdania tez sie pojawiajg — zbudowania kordonu oddzielajgcego Rosje
od Unii Europejskiej, przejecie kontroli nad transportem, a takze ropo- i gazo-
ciggami, a wiec przejecie kontroli nad przeptywem surowcow energetycznych ze
Wschodu na Zachéd'®®. W literaturze podkre$la sie, ze perspektywa powodzenia
przedsiewziecia od samego poczatku byta watpliwal®. Z jednej strony pojawita sie
jako poktosie ,kolorowych rewolucji” i amerykanskiej idei wyjscia NATO poza
obszar wspétpracy atlantyckiej. Z drugiej strony nie byto pewnosci, z kim
w rzeczywistosci te panstwa chcg sie integrowaé, gdyz zamyst Wspdlnoty mégt byc
réwnie dobrze wykorzystany dla tworzenia nowych linii podziatu w Europie, jak
i nowych podziatdw na obszarze postradzieckim, tym bardziej ze w Unii
Europejskiej zauwazono jej proamerykariskie nastawienie®,

Utworzenie Wspdlnoty Wyboru Demokratycznego, ktére byto raczej
wyrazem zauroczenia chwilg, przyspieszyto prace nad instytucjonalizacjg Forum.
Nabrata ona ram na Szczycie Szeféw Panstw w Kijowie (22-23 V 2006 r.).

103 Wilniuskaja konferencija 2006: Obszczeje widienije obszczego dobrososiedstwa — sowmiestnoje
kommiunikie, ot 5 V 2006 g., http://www.vilniusconference2006.It/sru/news.full/55 (dostep 5 IV
20201.).

104 Szerzej: A. Jelisiejew, Izbawlenije ot SNG, ,Strategiczeskij Zurnal” 2005, nr 1.

105 Zwrdcit na to uwage w listopadzie 2005 r. politolog, doradca Prezydenta Gruzji, Ramaz
Sakwarelidze: https://ria.ru/20051129/42258753/html (dostep 1 IV 2020 r.).

106 E, Steiner, Sotrudniczestwo demokraticzeskogo wybora: U SNG pojawlajetsja konkurient.
Juszczenko i Saakaszwili planirjut sozdanije sojuza biez Rossii, ,Der Standard” 25 VIII 2005,
https://inosmi.ru/world/20050825/221751.html (dostep 3 IV 2020 r.).

107 potwierdzajg to materiaty przyjete na konferencji w Wilnie (4 V 2006 r.), Obszczeje widienije
Obszczego Sosiedstwa, www.vilniusconference2006.It/sru/news.full/55 (dostep 3 IV 2020 r.).

108 J, piwowar, Postsowietskoje prostranstwo..., op. cit., s. 129.
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Uchwalono wéweczas dwa konstytutywne dokumenty okreslajgce dalsze
formy jej dziatania:
1. , Kijowska Deklaracje o stworzeniu Organizacji na Rzecz Demokracji i Roz-
woju Gospodarczego” z 23 V 2006 r.1°
2. ,Statut Organizacji na Rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego-GUAM”

223V 2006 r.110

W Preambule Statutu nawigzano do przestrzegania powszechnie
obowigzujgcych zasad i norm prawa miedzynarodowego zwigzanych z utrzy-
maniem pokoju, bezpieczenstwa, rozwoju dobrosgsiedzkich stosunkéw miedzy
panstwami. Podtrzymano cele i wartosci zawarte w ,,Karcie GUAM” z Jatty (2001 r.)
i ,,Deklaracji w imie demokraciji, stabilnosci i rozwoju” z Kiszyniowa (z 2005 r.) oraz
dazenie do rozwoju poprzez integracje europejskg. Wyrazono zaniepokojenie
istnieniem nieuregulowanych konfliktéw i narastajgcym zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa zwigzanym z miedzynarodowym terroryzmem, agresywnym separatyz-
mem i ekstremizmem. Podkreslono znaczenie wzrastajgcej roli wspétpracy
regionalnej dla przebiegu proceséw ogdlnoeuropejskich, aby skonstatowaé, ze
majgc to wszystko na uwadze, uczestnicy GUAM postanowili przeksztatci¢
Zjednoczenie (takiego sformutowania uzyto, objedinienije) w miedzynarodowg
regionalng organizacje o nazwie Organizacja na Rzecz Demokracji i Rozwoju
Gospodarczego-GUAM (Organizacija za diemokratiju i ekonomiczeskoje razwitije —
GUAM) i nadad jej statut.

Okreslajac cele organizacji w zasadzie powtdrzono te, ktére wczesniej
zostaty zapisane w Karcie GUUAM z Jatty z tym, ze zmieniono ich kolejnosc,
uwzgledniajgc tresci dokumentéw przyjetych od tamtej pory. Na pierwszym
miejscu znalazto sie umocnienie wartosci demokratycznych, zapewnienie nadrzad-
nosci prawa i poszanowanie praw cztowieka. W dalszej kolejnosci wskazano na:
1) zapewnienie stabilnego rozwoju, 2) umocnienie miedzynarodowego i regio-
nalnego bezpieczenstwa i stabilnosci, 3) pogtebienie integracji europejskiej w celu
stworzenia wspdlnej przestrzeni bezpieczeristwa, a takze rozszerzenie wspotpracy
gospodarczej i humanitarnej, rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego, trans-
portowego, energetycznego, naukowo-technicznego i humanitarnego.

109 https://guam-organization.org/kishinevskaya-deklaratsiya-glav-gosudarstv-guuam-vo-imya-
demokratii-stabilnosti-i-razvitiya (dostep 11 111 2019 r.).

110 Ustaw Organizacji za diemokratiju i ekonomiczeskoje razwitije ot 23 V 2006 g.; https://guam-
organization.org/ustav-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam/ (dostep 30 il
2020r.).
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Pierwszym sukcesem GUAM w nowej formule byto wywalczenie (14 IX
2006 r.), z pomocg m.in. Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i Wielkiej
Brytanii, i zdecydowanym sprzeciwie Federacji Rosyjskiej, wigczenie do porzadku
dziennego 61. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ kwestii tzw. zamrozonych
konfliktdw na obszarze postradzieckim (mowa o Naddniestrzu, Abchazji, Potud-
niowej Osetii). Oficjalnie interpretowano to jako wyraz wzrostu prestizu miedzyna-
rodowego GUAM, ale pomimo podjetych wéwczas ustalen nie doprowadzito to do
podjecia konkretnych dziatai. Na odzew ze strony panstw cztonkowskich nie trzeba
byto dtugo czekac. Juz w 2009 r. Whadimir Woronin, Prezydent Republiki Motdowa
stwierdzit, ze GUAM, jako organizacja regionalna, nie jest zdolna do zycia
i pozbawiona jest jakichkolwiek perspektyw rozwoju: ,spotykajgc sie przez osiem
lat z wieloma prezydentami zauwazytem, ze niektdrzy z nich chcg po prostu
przewodniczy¢ jakiej$ organizacji miedzynarodowej i w swojg gre wciggajg inne
panstwa o podobnych interesach, [...] kiedy zostatem prezydentem nie mogtem
zrozumieé, jaki jest cel tej struktury”*'t. Mozna to interpretowaé w rézny sposdb.
Faktem jest, ze Motdowa byta najstabszym ogniwem struktury GUAM, a wiec miata
skrajnie mate mozliwosci wptywania na jej funkcjonowanie, podobnie jak faktem
jest, ze jej potencjat gospodarczy w potgczeniu z problemem Naddniestrzanskiej
Republiki atrakcyjnym czynit nawigzanie stosunkéw z Rosja. Jednak takim samym
faktem jest, ze GUAM upuscito moment przejscia od promocji miedzynarodowej
do rozwigzywania problemdéw nurtujgcych jej cztonkdéw tu i teraz. Rok pdiniej
(20107r.), w tym samym duchu wypowiedziat sie W. Janukowycz, wéwczas kandydat
na prezydenta Ukrainy, stwierdzajac, ze aktywno$é GUAM jest nieaktualna®*?,

W kolejnych latach Organizacia GUAM przyjmowata rdézinej rangi
dokumenty m.in. notyfikujgce wspétprace z Czechami, Japonig, Polskg, Zgroma-
dzeniem, wyrazata swoje zdanie wobec przebiegu wyboréw w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, a takze w kwestiach procesu migracyjnego. Pewne
ozywienie wspotpracy nastgpito po spotkaniu GUAM z Japonig (2015 r.), ale byto
ono krétkotrwate. W 2017 r. na szczycie w Kijowie podjeto decyzje o utworzeniu
w ramach GUAM Strefy Wolnego Handlu (Zona swobodnoj targowli), ktére
pierwotnie miato wejs¢ w zycie w 2017 r., a nastepnie w 2020 r. za prezydencji

11 www.regnum.ru/news/1116535.html (dostep 11 111 2020 r.).
112 Jjanukowicz nazwat diejatielnost GUAM nieaktualnoj, www. vz.ru/news/2010/2/3/372678.html
(dostep 17 IV 2020 .).
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Azerbejdzanu. Ostatnie spotkania odbyty sie w marcu 2020 r. i dotyczyty kwestii
strategii komunikacyjnej GUAM i cyberbezpieczeristwa®®3.

Status i organy

GUAM jest podmiotem prawa miedzynarodowego. Na terytorium
wszystkich panstw cztonkowskich korzysta z przywilejéw i immunitetow, ktére sg
niezbedne dla wypetniania funkcji i osiggania celdw. Ich zakres ustalany jest
w drodze umownej. Za zgodg wszystkich cztonkéw moze podejmowac dialog
i wspotpracowad z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.
Przewodnictwo w organizacji (jednoroczne) sprawowane jest na zasadzie
rotacyjnej przez poszczegdlne panstwa zgodnie z alfabetem tacifiskim.

GUAM jest otwarty dla wszystkich panstw, ktére zobowigzg sie
przestrzega¢ postanowien Statutu, Karty GUAM z Jatty (2001 r.) oraz Deklaracji
z Kiszyniowa , W imie demokracji, stabilnosci i rozwoju” (z 2005 r.). O nadaniu
statusu cztonka decyduje Rada Szeféw Panstw na wniosek Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych. W stosunku do cztonkdéw, ktérzy naruszajg przyjete zobowigzania
mogg mieé zastosowanie dwie instytucje: wstrzymanie czfonkostwa, a wiec
pozbawienie praw, w tym udziatu w procesie decyzyjnym, ale przy zachowaniu
cztonkostwa, oraz — w przypadku powtarzajgcych sie naruszen — wykluczenie
z Organizacji. Kazde panstwo dysponuje prawem samodzielnego wystgpienia.
Statut przewidziat takze status ,,obserwatora”. Dotyczy to panstw, z ktdrymi GUAM
rozwija partnerskie stosunki, ktore zaakceptuje cele i zasady w Statucie i wyrazi takg
chec. Decyzje podejmuje Rada Szefow Panstw. GUAM posiada wiasny budzet
zatwierdzany przez Rade Ministréw Spraw Zagranicznych, z tym ze wydatki
zwigzane z pokryciem kosztéw dziatan organizacyjno-technicznych ponosi strona
przyjmujaca.

Zgodnie ze Statutem strukture wtadz tworzy czteroelementowa Rada GUAM
(Sowiet) i Sekretariat (Sekretariat). Rada zdefiniowana zostata jako podstawowy
organ organizacji, ktéry realizuje zadania w ramach czterech organdw. Sg nimi:

a) Rada Szefow Panstw (Sowiet Gfaw Gosudarstw). Jest organem ogdlnym

i uniwersalnym. Do jej kompetencji odniesiono wypracowywanie

podstawowych kierunkéw dziatalnosci GUAM i ustalanie w ramach nich

priorytetdw, decydowanie o kluczowych problemach ustroju Organizacji

113 pjerwaja wstriecza po projektu ,,Kommunikacionnoj strategii GUAM” 5-6 |l 2020, https://guam-
organization.org/1-ja-vstrecha-po-proektu-kommunikacionnoj-strategii-guam/ (dostep 5 IV 2020 r.);
10-je zasiedanije Raboczej grupy GUAM po kibierbiezopasnosti, 3-4 Ill 2020 r., https://guam-
organization.org/10-e-zasedanie-rabochej-gruppy-guam-po-kiberbezopasnosti/ (dostep 5 IV 2020 r.).
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oraz przedmiocie i formach wspdtpracy z innymi paristwami, organizacjami

miedzynarodowymi, rozpatrywanie aktualnych problemoéw stosunkdéw

miedzynarodowych, ktérymi panstwa cztonkowie s3 zainteresowane. Rada

Szeféw Panstw decyduje tez o przyjeciu nowych cztonkdw, przyznaniu

statusu obserwatora lub partnera. Szczyty Rady odbywaijg sie raz do roku.

b) Rada Ministrow Spraw Zagranicznych (Sowiet ministréw innostrannych
diet, SMID). Zapewnia i odpowiada za realizacje zobowigzan i rekomendac;ji
SGG, konsultuje kwestie polityki zagranicznej w sprawach bedacych
w sferze zainteresowania Organizacji, decyduje o sprawach biezacych,
zatwierdza budzet, przygotowuje posiedzenia SGG. Do jej kompetencji
odniesiono tez powotywanie grup roboczych i pomocniczych (statych lub
czasowych) i organizowanie narad przedstawicieli odpowiednich mini-
sterstw lub urzeddéw. Spotkania Rady odbywaja sie dwa razy do roku.

c) Rada Narodowych koordynatoréw (Sowiet nacionalnych koordinatorow,
SNK). De facto organ pomocniczy dla SGS i SMID, chociaz wpisany zostat do
organdw podstawowych. Do jego zadan odniesiono zapewnienie
wspotdziatania w ramach GUAM, w tym przygotowanie posiedzen SGG
i SMID. Jej cztonkowie wyznaczani sg przez ministrow panstw-cztonkéw.
Narady odbywaja sie cztery razy do roku.

d) Stali Przedstawiciele (Sowiet Postojannych Priedstawitieli, SPP). Perma-
nentnie dziatajgcy organ wypetniajgcy zadania o charakterze organiza-
cyjnym. On tez zobligowany jest do biezgcego kontrolowania realizacji
decyzji organdw wyzszego szczebla. Sktada sie ze statych przedstawicieli
panstw cztonkowskich, ktérym przyznano statg akredytacje na pobyt
w miejscu siedziby Sekretariatu (tj. Kijowie). Powotywani oni sg zgodnie
z przepisami panstwa wysytajacego i dysponujg statusem przedstawicieli
dyplomatycznych. Decyzje we wszystkich organach zapadaja w drodze
konsensusu bez podejmowania gtosowania (z wytgczeniem wstrzymania
udziatu w pracach i wykluczenia z Organizacji, kiedy obowigzuje konsensus
minus jeden gtos).

Drugim, oprécz Rady GUAM, cztonem struktury organizacyjnej GUAM jest
Sekretariat (Sekretariat). Zapewnia organizacyjno-techniczne funkcjonowanie orga-
nizacji, w tym przygotowuje roczne sprawozdania GUAM dla zatwierdzenia ich przez
SMID. Na jego czele stoi Sekretarz generalny (Gienieralnyj siekrietar). Pracownicy
Sekretariatu majg status miedzynarodowych oséb funkcyjnych (miezdunarodnych
dotznostnych lic). Zaréwno Sekretarz generalny, jak i pozostali pracownicy repre-
zentujg wytgcznie interesy GUAM niezaleznie od kraju pochodzenia.
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Podsumowanie

GUAM pomyslany zostat jako niezinstytucjonalizowane forum regionalne;j
wspotpracy panstw obszaru postradzieckiego, dgzgcych do uniezaleznienia sie od
Rosji i zorientowanych na wspétprace ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Pétnocnej i Unig Europejska. Jego celem byto zapewnienie mtodym niepod-
legtosciom rozwoju spoteczno-gospodarczego, zapewnienie bezpieczenstwa,
w tym gtédwnie energetycznego, przeciwdziatanie terroryzmowi, separatyzmom
i ekstremizmom. Wymaga to jednak komentarza. W pierwszej kolejnosci byty to
panstwa o stosunkowo stabo rozwinietych gospodarkach, w ktdrych zarzadzaniu
wystepowafo wiele elementéw charakterystycznych dla okresu przesziego!'*.
Dotyczyto to takze sposobu dziatania i mentalnosci. Demokracja byta na etapie
inicjowania, chociaz mozna przywota¢ stwierdzenie G. Sartoriego, ze skoro
demokracja jest dziataniem dla dobra wspdlnego, to wszedzie jakas jest, co nie
ozhacza, ze moze byé czymkolwiek!®. W praktyce filozofie dziatania mozna byto
sprowadzi¢ do sekwencji czterech stanéw: potrzebujemy pomocy — chcemy nieza-
leznosci od Rosji — podoba nam sie — jako perspektywa — wspotpraca z panstwami
Zachodu — nie chcemy (nie umiemy) wprowadzaé¢ zadnych zmian. Ten ostatni
element wydaje sie by¢ znaczacy. Faktem pozostaje, ze Zachdd dla tych paristw nie
miat zadnej realnej oferty pomocowej i traktowat (traktuje je) przedmiotowo,
faktem tez jest, ze przywigzanie do tego co byto sprawiato, ze ich polityka
przypominata , miotanie sie” miedzy potencjalnymi promotorami. Zachowanie
takie w duzej mierze warunkowane byto polityczng opcjg elit politycznych i centréow
decydowania panstwem. Pomijam definiowanie pojecia ,,centrum decyzyjne”, bo
byto ono uzaleznione od panstwa i zmienne w czasie. Inaczej w Uzbekistanie
zdominowanym przez system zarzadzania rodowo-klanowego, ktéremu nie
spodobato sie negatywne stanowisko pozostatych panistw cztonkowskich wobec
ugrupowania sprawujgcego wtadze (np. w 2005 r.), wiec zrezygnowat z udziatu
w Forum, wystapit ze Zjednoczenia. Podobne pretensje wyrazat Azerbejdzan.
Inaczej byto w przypadku Ukrainy, ktora byta wewnetrznie podzielona, wiadza
panstwa nie sprawowata efektywnej kontroli nad zachodzgcymi w niej procesami,
a decydujacg role odgrywali oligarchowie, ktdrzy pojawili sie w procesie
niekontrolowanej prywatyzacji majgtku panstwowego. Jeszcze inaczej w Motdowie
i Gruzji. Wraz z uptywem czasu coraz wiekszy akcent kfadziono na kwestie
demokratyzacji stosunkéw miedzypanistwowych, bezpieczenstwo regionalne we

114 Zwrdcit na to uwage w listopadzie 2005 r. politolog, doradca Prezydenta Gruzji, Ramaz
Sakwarielidze: https://ria.ru/20051129/42258753/html (dostep 1 IV 2020 r.).
115 Szerzej: G. Sartorii, Teoria demokracji, Warszawa 1996.
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wszystkich sferach zycia. Celem byto zaakceptowanie Forum jako efektywnego
wyraziciela intereséw regionu przez panstwa Zachodu i uzyskanie miedzynaro-
dowego uznania jako struktury regionalnej. Stad dazenie do statusu obserwatora
w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, co stawiato je na réwni ze zdominowang przez
Rosje Wspdlnotg Niepodlegtych Parnstw. Po wzajemnym ustaleniu przez cztonkéw
GUUAM katalogu zbieznych celéw i sprawdzeniu w dziataniu gotowosci
realizowania powzietych na siebie zobowigzan, postanowiono stopniowo
wprowadzaé struktury koordynacyjne, aby w 2006 r. zinstytucjonalizowa¢ funkcjo-
nowanie forum i nada¢ mu forme organizacyjng ze statutem, strukturg organéw
i zasadami dziatania. To niespotykana na obszarze postradzieckim filozofia
tworzenia regionalnego ugrupowania integracyjnego. W pozostatych przypadkach
widoczny byt przejety z okresu radzieckiego styl dziatania rozpoczynajacy sie od
powotania struktur, ustalenia ich kompetencji, wydania wewnetrznych
dokumentéw, aby nastepnie rozpoczaé dziatanie, a wtasciwie ustali¢ katalog
zbieznych i rozbieznych intereséw i zainteresowania ich wspélnym osigganiem.
W ostatnim okresie ostabta wspétpraca w ramach GUAM w rozumieniu, ze wykry-
stalizowaty sie obszary rzeczywistego wzajemnego zainteresowania. Na tym
gruncie powstajg dwa pytania: na ile GUAM okazat sie efektywny w dziataniu i jaka
jest jego przysztos¢? Odpowiedzig na pierwsze pytanie: na ile dziatania podej-
mowane w tych sferach byty efektywnymi, moze by¢ fakt przyjecia 17 XIl 2012 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucji, w ktérej doceniono zaangazowanie
GUAM na rzecz rozwoju demokracji i wspotpracy gospodarczej w regionie, a takze
walki z terroryzmem, handlem narkotykami, zorganizowang przestepczoscia,
handlem ludZzmi, nielegalng migracjg i innymi przejawami transnarodowej
dziatalnosci przestepczej, uznajgc, ze GUAM sprzyja realizacji celéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych!?®,

Odpowiadajgc na drugie pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo uptywu
wielu lat nadal aktualne sg dwa modele rozwoju (w kontekscie dazenia do
wspotpracy z panstwami Europy Zachodniej i eliminowania wptywow Rosji na
swoich obszarach), ktére jak wystepowaty, tak i wystepowaé beda, chociaz ze
zmiennym roztozeniem akcentéw w ramach proceséw integracyjnych. Nie ma
jednak zadnej pewnosci, ze dotycza one wszystkich panstw cztonkowskich i ze
wszystkie bedg ich uczestnikami.

116 Resolution adopted by the General Assembly on 17 December 2012, 67/109. Cooperation
between the United Nations and the Organization for Democracy and Economic Development —
GUAM, https://undocs.org/en/A/RES/67/109 (dostep 5 IV 2020 r.).
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Pierwszy model mozna nazwaé scenariuszem integracyjnym. Panstwa-
-cztonkowie GUAM zaakceptujg warunki integracyjne Unii Europejskiej, przyjma
dominujace w niej warunki prowadzenia polityki i gospodarowania. Umozliwi to im
uruchomienie prawnych i gospodarczych proceséw przysposabiania wewnatrz-
krajowych proceséw transformacyjnych (bo o modernizacji méwic nader wczesnie)
przysposabiajgcych wewnetrzne funkcjonowanie paristwa do wymogdéw srodo-
wiska, ktérego chcg one by¢ cztonkami. Podejscie takie sprzyjatoby realizacji co
najmniej trzech celdéw panstw-uczestnikdw GUAM. Sg nimi: rozwdj panstw,
ostabienie dazen separatystycznych i naruszania integralnosci terytorialnej
i integracji regionu. W kolejnosci: po pierwsze — rozwdéj gospodarek panstw.
Zblizenie sie do ugrupowan dominujgcych w Europie Zachodniej z perspektywg
stania sie ich cztonkami i korzystania z dobrodziejstw, jakie one niosg. Obarczone
jest to niebezpieczenstwem zachwiania parytetu miedzy wspdtpracg z Unig
Europejska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej, ktdre traktowane sg jako
gtéwny partner i rywal Rosji (wczesniej ZSRR). Po drugie, ostabienie dazen
separatystycznych i naruszania integralnosci terytorialnej. Zaréwno na terytorium
Gruzji, Motdowy, Azerbejdzanu i Ukrainy znajdujg sie obszary anektowane przez
Rosje, ktore proklamowaty niepodlegtosé, ale nie s3 uznawane jako podmioty
prawa miedzynarodowego. Cztonkowie GUAM nie posiadajg ani politycznej, ani
gospodarczej, ani militarnej sity, aby przeciwdziataé istniejgcemu status quo. Jako
przykfad wskaza¢ mozna aneksje Krymu przez Rosje, ktéra nie spotkata sie
z zadnym efektywnym sprzeciwem wspdlnoty zachodnioeuropejskiej. Po trzecie,
pomimo formalno-prawnej rownorzednosci GUAM i WNP, ta druga, cho¢ mato
efektywna, jest atrakcyjna dla wielu niepodlegtych panstw — bytych republik ZSRR.
Korzysci otrzymywane przez panstwa GUAM ze wspdtpracy z Unig Europejska
i Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej bytyby namacalnym dowodem
zachecajgcym do zmiany opcji integracyjnej w regionie przez panstwa. Scenariusz
jest do zrealizowania, o ile panstwa cztonkowskie GUAM przyjmg reguty gry
obowigzujgce w Unii Europejskiej i NATO.

Drugi model to scenariusz konfrontacyjny. Panstwa cztonkowskie GUAM
opowiadajg sie za opcjg wspotpracy z Rosjg i panstwami z nig powigzanymi oraz
panstwami, ktére deklaratywnie optujg za ograniczeniem jej roli w regionie, ale
réwnoczesnie zachowujg sie w nieprzewidywalny sposéb. Utrzymane zostajg
dotychczasowe (zmodyfikowane reguty wspédtpracy z okresu ZSRR) i Rosja
determinuje zachowania panstw. GUAM przestaje by¢ alternatywa dla WNP, SzOS
i ODKB. Nastepuje konserwacja istniejgcych konfliktow terytorialnych, narodowos-
ciowych zwigzanych m.in. z Abchazjg, Osetig, Naddniestrzem, Donbasem,
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tuganskiem, Gérskim Karabachem itd. Wspétpraca gospodarcza ogranicza sie do
obszaru Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, w sytuacji zmiennosci (nieustabili-
zowania) zdan podmiotéw wspodtpracy, brak realnych mozliwosci nawigzania
wspotpracy rzeczywistej z paristwami Europy Zachodniej. Dgzgc do uniezaleznienia
sie od Rosji (a to w dokumentach wskazywano jako cel), panstwa-cztonkowie
GUAM stajg sie zaktadnikami Rosji, oddalajgc w czasie mozliwos¢é zrealizowania
nakreslonych sobie celdw.

Generalnie organizacja wiecej uwagi skupia na promowaniu siebie
w Srodowisku miedzynarodowym niz na dziataniach majgcych doprowadzi¢ do
zintegrowania panstw cztonkowskich i wytyczenia mapy realizacji narodowych
interesow.
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Panstwa, ktére wytonity sie z postradzieckiej przestrzeni, znalazty sie
w niespotykanej dla stosunkéw miedzynarodowych sytuacji. Mamy sie rozejs¢, ale
dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego powinnismy utrzymaé wiezy
niezbedne dla samodzielnego bytu i rozwoju. Doswiadczenia dotychczasowego
wspdtistnienia panstw przestrzeni postradzieckiej byty wielorako warunkowane,
elementami subiektywnie odczuwanymi przez nie jako pozytywne, zaréwno jak
i negatywne. Mdwigc o przysztosci i rozwoju, ani jednych, ani drugich nie mozna
pozycjonowac jako konstytutywnych w prognozowaniu dziatan, ale nie mozna tez
ich pomija¢. Rozwigzanie ZSRR doprowadzito do ztozonej sytuacji. O ile deklaracje
suwerennosci traktowano jako gtos w dyskusji nad nowym utozeniem stosunkéw
w ramach ZSRR, a wiec przy zachowaniu kluczowych dla bezpieczenstwa
narodowego kazdego panstwa zasad wspétpracy gospodarczej i militarnej, o tyle —
po puczu sierpniowym (1991 r.) — kiedy kazdy z podmiotéw proklamowat
niepodlegtosé (lub potwierdzit jej istnienie), sytuacja sie zmienita. Znaczenia nabraty
kwestie podstaw ekonomicznych istnienia i rozwoju, obrona granic, utrzymanie
niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej, stworzenie trwatego systemu ochrony
przed zagrozeniami zewnetrznymi niezaleznymi od sytuacji wewnetrznej,
znalezienie miejsca w stosunkach miedzynarodowych. W réznych okresach,
i w zaleznosci od panstwa, miaty one odmienne znaczenie. Generalnie powstaty
trzy aktualne nadal dylematy. Pierwszy ksztattowany byt w ramach kontinuum:
deklarowane wartosci (niepodlegtosé, samodzielnos¢) — legitymizacja wtadzy —
racjonalnos¢ dziatania i — optymalizacja dziatania. Drugi dotyczyt praktycznego,
a nie deklarowanego wyjscia z dotychczasowej struktury, a trzeci — utozenia
wzajemnych stosunkow w okresie przejsciowym z projekcjg na przysztosé. Stad
charakterystyczne dla tego obszaru przenikanie sie tendencji integracyjnych
i dezintegracyjnych.

Sytuacja podmiotéw przestrzeni postradzieckiej nie byta i nadal nie jest
identyczna, a interesy nie pozostajg zbiezne. Rosja, jako osnowa ZSRR po jego
rozwigzaniu, pragnefa zosta¢ spadkobierczynia mocarstwowej pozycji ZSRR. Jej
zdolnos$¢ gospodarcza nie byta jednak na tyle silna, aby utrzymad jednosc¢
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terytoriow oczekujgcych na wsparcie. Upadto opisywane przez J. Staniszkis
zespolenie panstwo/partia, a utrzymywanie integracji z odwotfaniem sie do
wsparcia militarnego, chociaz efektywne, stanowito znaczace obcigzenie dla
budzetu panistwa i negatywnie wptywato na zewnetrzny wizerunek panstwa. Nie
zanikto dazenie do utrzymania mocarstwowosci nawet kosztem braku poprawy
sytuacji wewnetrznej w kraju. Juz wéwczas powstata nierozwigzana po dzien
dzisiejszy kwestia, na ile ambicje Rosji odpowiadajg posiadanemu przez nig
potencjatowi politycznemu i gospodarczemu i na jakie realne miejsce wsrdd panstw
dazacych do istnienia oraz rozwoju moze ona liczy¢. Idgc dalej — jakimi poza-
militarnymi instrumentami, z akcentem na gospodarcze, moze ona dysponowac
w dazeniu do zajmowania pozgdanego przez siebie miejsca w regionie i stosunkach
miedzynarodowych. Wybdr padt na polityke paliwowa. Potwierdzajg to doswiad-
czenia ,poligonu wspodtpracy”, jakim byta i jest Biatorus$, Ukraina, ale réwniez
Motdowa, ktdre bez posiadania wsparcia Rosji znalazty sie przed problemem
legitymizacji wtadzy opartej o czynnik gospodarczy. W najlepszej sytuacji znalazty
sie republiki Azji Srodkowej, chociaz tez doswiadczaty konsekwencji nieadek-
watnosci posiadanego potencjatu gospodarczego do istniejacych potrzeb. Wtadza
ma tam jednak kulturowo ugruntowang rodowo-klanowg legitymacje.

Przy tak zarysowanych interesach i posiadanych mozliwosciach powstat
problem znalezienia podstaw reintegracji, a w ramach tego ustalenie priory-
tetowych wartosci przysztego rozwoju jednoczenia. Znajduje to potwierdzenie
w tworzeniu wielu ugrupowan o réznym stopniu zespolenia, przechodzenie
z jednego do drugiego, przystepowanie do wielu naraz. Potwierdzajg to badania
niezaleznie prowadzone przez Laboratorium ,,Nowa” z Biatorusi, grupe ,,Reputacja”
z Kazachstanu, grupe ,,Cirkon” z Rosji i Centrum ,,Spoteczny monitoring” (zatgcznik
nr8).

Ksztattowanie nowych form wspotpracy na obszarze postradzieckim zaczeto
by¢ uzaleznione od ztozonosci zespolenia podmiotéw tworzacych go w ramach
ZSRR, jak i konsekwencji nieplanowanego rozejscia sie stron. Sytuacje kompli-
kowaty relacje miedzy narodami, kiedy dokonywano fatszywego wyboru miedzy
narodem i bezpieczenstwem narodowym. Chodzi o przeoczenie momentu przej-
$cia od polityki narodowej, niezbednej dla samodzielnego zaistnienia w stosunkach
miedzynarodowych, do tworzenia panstwa obywatelskiego niezbednego dla
wewnetrznej integracji jako podstawy bezpieczenstwa, a wiec i rozwoju. Przestanki
takiego dziatania byly niejednorodne. W czesci byly nimi konsekwencje
odwiecznych wasni, ktére zostaly zamrozone w okresie scentralizowanego
zarzadzania panstwem z wykorzystaniem struktur KPZR wspartych przymusem

208



ZAKONCZENIE

panstwa, w czesci wigzaty sie one z prowadzong przez te same struktury polityka
kreowania nowych wasni niezbednych dla utrzymania w jednosci parfistwa poprzez
zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi. Mialy one charakter obiektywny, jak
i subiektywny zwigzany z samoidentyfikacja nowych (nowych-starych) elit
politycznych. Wydzielenie sie ze sktadu ZSRR oznaczato koniecznos¢ zatroszczenia
sie o istnienie nowe] niepodlegtosci. Pierwszoplanowym zadaniem okazato sie
jednak nie zapewnienie bezpieczeristwa narodowego, ale zapewnienie bezpie-
czenstwa elitom tych panstw, a wiec udowodnienie spofeczefistwom posiadania
przez nie (elity) legitymacji do sprawowania wifadzy. Zagadnienie wazine, gdyz
uwarunkowania historyczne, w tym mentalno$¢ spoteczenstw bytych podmiotow
ZSRR i ich (warunkowo, bo nie zawsze narodowych) elit politycznych, odmiennie
pozycjonowaty przestanki legitymaciji wtadzy. W odniesieniu do mieszkaricow Rosji
byto to przywigzanie do mocarstwowosci i ulegtosé, o ktorej pisat Aleksandr
Sotzenicyn®. Kazdy naréd miat swoje priorytety, poczawszy od preferowania
poczucia pewnosci dnia jutrzejszego po wzrost dobrobytu, niezaleznie od tego,
jakim kosztem. Rzgdzenie panstwem jest dziataniem praktycznym i spoteczenstwo
ocenia je z reguly nie przez pryzmat deklaracji, ale efektywnosci. Pojawia sie
problem nieprzewidywalnych zachowan uczestnikéw dziatajgcych w przestrzeni
postradzieckiej w warunkach nieprzewidywalnego rozwoju wydarzen. Niepewnosé¢
moze stymulowac dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego, racjonalnie uzasadnione w chwili ich podejmowania, ale w rzeczy-
wistosci — zagrazajgce jemu i dotychczasowym partnerom.

Wychodzac z neoinstytucjonalnego podejscia, mozna prognozowac piec
modeli dalszego rozwoju wydarzen.

Pierwszym z nich jest model, ktéry mozna uznac za prymitywny. Sprowadza
sie do tego, ze réwnolegle bedg wystepowaty réznorodne formy koordynowania
wspotpracy i poszukiwanie (tworzenie) dla nich podstaw legitymizacji. W planie
projektowania perspektyw integracji instytucjonalnej rozwigzanie jest nieprzy-
datne. Zawsze cos, co sie zdarzy, mozna uznac za potwierdzenie jego spetnienia.

Drugi model zaktada, ze dla unikniecia eskalacji napie¢ nastgpi wymuszone
zminimalizowanie wptywu ktéregos (ktoérychs) z partneréow. Oznacza to jednak
opowiedzenie sie panstw za najsilniejszym podmiotem integracji instytucjonalnej,
a wiec Rosja.

Trzeci model obejmuje uznanie, ze podstawg instytucjonalnej integraciji jest
efektywnos¢ komunikacyjna, ktéra powinna uwzglednia¢ zmieniajgce sie interesy

1 A. Sotzenicyn, Jak odbudowac Rosje? Refleksje na miare moich sit, Krakdw 1991.
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otoczenia. Proces instytucjonalizacji systemu bezpieczenstwa narodowego na
obszarze postradzieckim jest nieprzewidywalny. Moze przyjaé forme tzw.
nieokreslonej instytucjonalizacji charakteryzujgcej sie formalnym do niej podej-
sciem i promowaniem nieprzygotowania partnera dla realizacji wiasnych celéw.
Moze tez wyrazaé sie w zrozumieniu korzysci ptynacych z integracji wspartej jej
instytucjonalizacjg, akceptacja wzajemnego uzaleznienia i deklaracjg blizej
nieokreslonej dalszej wspotpracy.

Dopusci¢ nalezy, ze nastgpi tzw. cywilizowana instytucjonalizacja — czwarty
model — z takimi cechami, jak dazenie do wspierania tworzenia wartosci, ktore
niezaleznie od stanu dzisiejszego bedg stanowity kanwe wspétpracy, reformowania
wewnetrznego systemu organdw tak, aby byly one zgodne z rozwigzaniami innych
panstw.

Jest i pigty model instytucjonalizacji: normatywna i kulturowa integracja
charakteryzujaca sie takimi przymiotami, jak tworzenie wspdlnych organdéw
zarzadzania, wypracowanie systemu odpowiedzialnosci za brak realizacji ich
decyzji, gotowos¢ modyfikowania wewnetrznych struktur w imie integracji
i tworzenia wspdlnej strategii integrowania dla zapewnienia bezpieczeristwa
narodowego.

Rozwigzania przewidziane w poszczegélnych modelach mogg wystepowac
réwnolegle, tzn. w odniesieniu do jednych spraw panstwa mogg zachowywac sie
zgodnie — jako przyktad — z modelem nieokreslonej instytucjonalizacji, w innych —
integracja moze zawiera¢ elementy charakterystyczne dla normatywne;j i kultu-
rowej integracji.
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Zafacznik nrl
Podtoza sprzecznosci miedzy narodami, jakie istniaty na obszarze ZSRR
w chwili jego rozpadu (w podziale na obszary)

ZACHODNIA CZESC ZSRR

1. Sprzecznosci powstate na gruncie zmiany granic:

a)
b)
c)
d)

Przytaczenie czesci obwodu murmanskiego Rosji do Karelii.

Przytaczenie czesci pskowskiego i leningradzkiego obwodu Rosji do Estonii.
Przytgczenie czesci pskowskiego obwodu do totwy.

Przytaczenie potudniowych regiondw Litwy do Biatorusi.

Przytaczenie czesci zytomierskiego obwodu Ukrainy do Biatorusi.
Przytaczenie czesci obwodu homelskiego Biatorusi do Ukrainy.
Przytaczenie potnocnej czesci Motdowy do Ukrainy.

Przytgczenie czesci odeskiego obwodu Ukrainy do Motdowy.

Przytgczenie czesci rostowskiego obwodu Rosji do Ukrainy.

2. Sprzecznosci powstate na gruncie administracyjnych decyzji w ramach ksztattowania
struktur narodowo-terytorialnego podziatu kraju (poczucie naruszenia podstaw
tozsamosci etnicznej i kulturowej oraz integralnosci gospodarczej)

a)
b)
c)

d)

e)
f)

g)
h)

Utworzenie rosyjskojezycznej autonomii na péthocnym wschodzie Estonii.
Utworzenie polskiej autonomii na potudniu Litwy.

Utworzenie poleskiej narodowo-terytorialnej jednostki z czesci wotyriskiego obwodu
Ukrainy i rejonu homelskiego oraz obwodu brzeskiego Biatorusi.

Utworzenie galicyjskiej autonomii na Ukrainie w skfadzie Iwowskiego

i iwanofrankowskiego oraz tarnopolskiego obwodu.

Utworzenie gagauskiej autonomii na potudniu Motdowy.

Utworzenie butgarskiej autonomii na pogranicznych terenach Motdowy i obwodu
odeskiego Ukrainy.

Utworzenie Krymsko-Tatarskiej Republiki na Krymie.

Przytaczenie potudniowo-wschodniego obwodu Ukrainy do Rosji.

3. Sprzecznosci powstate na gruncie zmian statusu autonomii
lub terytorialnej ich przynaleznosci

a)

Odtaczenie Ktajpedy i jej okolic od Litwy.

b) Przytgczenie kaliningradzkiego obwodu Rosji do Litwy.

c)

Utworzenie niemieckiej polityczno-administracyjnej jednostki w kaliningradzkim
obwodzie Rosji.
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d) Utworzenie galicyjskiej autonomii na Ukrainie w sktadzie lwowskiego
i iwanofrankowskiego oraz tarnopolskiego obwodu.
e) Przylaczenie czesci czerniowickiego obwodu Ukrainy do Motdowy.
f) Utworzenie Nadniestrzanskiej SRR Motdowy na potudniowym-wschodzie Motdowy
z pétnocno-zachodniej czesci obwodu odeskiego Ukrainy,
4. Sprzecznosci powstate na gruncie dazenia do odrodzenia narodowego (konsekwencje
poczucia niesprawiedliwosci)
a) Utworzenie galicyjskiej autonomii na Ukrainie w sktadzie lwowskiego i iwanofran-
kowskiego oraz tarnopolskiego obwodu.

POWOLZE

1. Sprzecznosci powstate na gruncie administracyjnych decyzji w ramach ksztattowania
struktur narodowo-terytorialnego podziatu kraju (poczucie naruszenia podstaw
tozsamosci etnicznej i kulturowej oraz integralnosci gospodarczej)

a) Podziat Tatarii na regiony kazanskich Tatarow i Meszarow.

b) Stworzenie jednolitego Basztatarstanu (wzajemne pretensje Baszkirii i Tatarii).
2. Sprzecznosci powstate na gruncie zmian statusu autonomii lub terytorialnej ich
przynaleznosci

a) Stworzenie (odbudowa) Republiki Niemcow Powotza.

SYBERIA | DALEKI WSCHOD

1. Sprzecznosci powstate na gruncie zmiany granic

a) Przylaczenie do Jakucji czesci obwodu magadanskiego.

2. Sprzecznosci powstate na gruncie administracyjnych decyzji w ramach ksztattowania
struktur narodowo-terytorialnego podziatu kraju (poczucie naruszenia podstaw
tozsamosci etnicznej i kulturowej oraz integralnosci gospodarczej)

a) Przytaczenie czesci Gornoattajskiego Autonomicznego Obwodu do Tuwy.

b) Przytgczenie czesci Krasnojarskiego Kraju do Tuwy.

c) Odbudowa Buriacko-Mongolskiej ASRR na terytorium obecnej Buriackiej ASRR,
narodowego okregu aginsko-buriackiego i okregu buriackiego z mozliwoscig zinte-
growania jego z Mongolia.

3. Sprzecznosci powstate na gruncie zmian statusu autonomii lub terytorialnej ich
przynaleznosci

a) Przytaczenie Agirisko-Burjackiego Okregu Autonomicznego do Burjaciji.

b) Odbudowa Burjacko-Mongolskiej ASRR w sktadzie obecnych: Burjackiej ASRR,
Aginsko-Burjackiego okregu narodowego i okregu buriackiego z mozliwoscig
orientacji na zwigzek z Mongolia.

4. Spory na gruncie dazenia do odrodzenia narodowego (konsekwencje poczucia
niesprawiedliwosci)

a) Odbudowa Burjacko-Mongolskiej ASRR w sktadzie obecnych: Burjackiej ASRR,
Aginsko-Burjackiego Okregu Narodowego i Burjackiego z mozliwoscig orientac;ji
na zwigzek z Mongolia.
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KAUKAZ

1. Sprzecznosci powstate na gruncie zmiany granic:

a) Przytaczenie obszaru wielkiego Soczi do Gruzji.
2. Sprzecznosci powstate na gruncie administracyjnych decyzji w ramach ksztattowania
struktur narodowo-terytorialnego podziatu kraju (poczucie naruszenia podstaw
tozsamosci etnicznej i kulturowej oraz integralnosci gospodarczej)

a) Przytaczenie nadmorskich regionéw Kraju Krasnodarskiego do Adygei.

b) Przytgczenie zachodnich rejonéw Dagestanu do Czeczeno-Inguszetii.

c) Odbudowa autonomii narodowo-kulturowej:

- Kozakdéw w Kraju Krasnodarskim i Stawropolskim.

- Grekdéw na wybrzezu Kraju Krasnodarskiego.

- Turkmendéw w Kraju Stawropolskim.

- Nogajow w Kraju Stawropolskim i na pétnocnych obszarach Dagestanu.
- Niemcéw w Kraju Krasnodarskim.

Przytaczenie potudniowo-wschodniej czesci Gruzji do Azerbejdzanu.
Przytaczenie potudniowo-zachodniej czesci Gruzji (Dzawachetii) do Armenii.
Przytaczenie potnocno-zachodniej czesci Azerbejdzanu do Gruzji.
Przyfaczenie potudniowej czesci Armenii do Azerbejdzanu.

Odbudowa Szaumianowskiego rejonu w granicach Azerbejdzanu.

Powrdt Turkéw Meschetynskich na historyczne ziemie.

Stworzenie Karaczajewo-Batkarskiej Republiki.

Stworzenie Kabardyno-Czerkieskiej Republiki.

Stworzenie jednolitej Czerkiesji w granicach Czerkiesji, Kabardy, Adygei —
nadmorskich regiondw Kraju Krasnodarskiego.

m) Zjednoczenie Pétnocnej i Potudniowej Osetii.

n)

Przytgczenie Gorskiego Karabachu do Armenii.

3. Sprzecznosci powstate na gruncie zmian statusu autonomii lub terytorialnej ich
przynaleznosci

a)
b)

c)
d)
e)

Stworzenie Karaczajewskiej Republiki i Czerkieskiej Republiki.

Stworzenie Kabardynskiej i Batkarskiej Republiki w sktadzie Federacyjnej
Kabardyno-Batkarii.

Przytaczenie wschodniej czesci Potnocnej Osetii do Czeczeno-Inguszetii.
Przytaczenie czesci Pétnocnej Osetii (z miastem Mozdok) do Kabardyno-Batkarii.
Przytgczenie czesci Czeczeno-Inguszetii (z miastem Malgobek) do Kabardyno-Batkarii.

4. Sprzecznosci powstate na gruncie dazenia do odrodzenia narodowego (konsekwencje
poczucia niesprawiedliwosci)

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

Odbudowa autonomii Inguszetii.

Odbudowa Republiki Gérskiej w granicach Czeczeno-Iguszetii, Pétnocnej Osetii,
Kabardi i Czerkiesji.

Whytgczenie Abchazji ze sktadu Gruz;ji.

Whytaczenie Pétnocnej Osetii ze sktadu Gruzji.

Stworzenie Potudniowoosetyjskiej ASRR w granicach Gruz;ji.

Likwidacja potudniowoosetyjskiej autonomii.

Likwidacja Adzarskiej ASRR.
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SRODKOWA AZJA | KAZACHSTAN

1. Sprzecznosci powstate na gruncie zmiany granic

a) Przytaczenie pétnocno-zachodniej czesci bucharskiego obwodu Uzbekistanu do
Karakatpakii.

2. Sprzecznosci powstate na gruncie administracyjnych decyzji w ramach ksztattowania
struktur narodowo-terytorialnego podziatu kraju (poczucie naruszenia podstaw
tozsamosci etnicznej i kulturowej oraz integralnosci gospodarczej)

a. Przytaczenie czesci mangystauskiego obwodu Kazachstanu do Turkmenii.

a) Przytaczenie priamudarynskiej czesci taszauskiego obwodu Turkmenii do Uzbekistanu.

b) Przytgczenie potudniowo-wschodniej czesci Karakatpaki do chorezmskiego obwodu
Uzbekistanu.

c) Przytaczenie priamudarynskiej czesci bucharskiego obwodu Uzbekistanu
do Turkmenii.

d) Przytaczenie czesci czinkentskiego obwodu Kazachstanu do Uzbekistanu.

e) Przylaczenie czesci samarkandskiego i bucharskiego obwodu Uzbekistanu (dolina
rzeki Zerowszan) do Tadzykistanu.

f) Przytaczenie surchandarynskiego obwodu Uzbekistanu do Tadzykistanu.

g) Przytaczenie potudniowych gorskich rejondw oszskiego obwodu Kirgizji
do Tadzykistanu.

h) Przytgczenie priamudarynskiej czesci czordzouskiego obwodu Turkmenii
do Uzbekistanu.

i) Przytgczenie czesci gorno-badachszanskiego okregu autonomicznego Tadzykistanu
(Pétnocny Pamiro-Attaj) do Kirgizji.

j) Przytaczenie czesci oszskiego obwodu Kirgizji (w dolinie Ferganskiej) do Uzbekistanu.

k) Przytgczenie potudniowych rejondw atma-atynskiego i tatdy-kurgariskiego obwodu
Kazachstanu do Kirgizji.

I) Przylaczenie pétnocnych rejondw issyk-kulskiego obwodu Kirgizji do Kazachstanu.

m) Stworzenie niemieckich jednostek polityczno-administracyjnych w pétnocnym
Kazachstanie i przylegtych rejonach Rosji.

n) Przytgczenie potnocno-kazachstanskiej, kokczetawskiej, celinogradskiej, kustanaj-
skiej, wschodnio-kazachstanskiej, przyirtyszskiej czesci pawtodarskiej i semipatatyn-
skiej pétnocnej czesci uralskiego i aktiubinskiego obwodu Kazachstanu do Rosji.

3. Sprzecznosci powstate na gruncie zmian statusu autonomii autonomii lub terytorialnej
ich przynaleznosci:

a) Przylaczenie Karakatpaki do Kazachstanu.

b) Przytgczenie do Kazachstanu czesci graniczacych z nim obwoddw Rosyijskiej Federa-
cji: astrachanskiego, wotgogradskiego, orenburgskiego, omskiego, kurgariskiego,

i czesci Kraju Attajskiego.
4. Sprzecznosci powstate na gruncie dazenia do odrodzenia narodowego (konsekwencje
poczucia niesprawiedliwosci)

a) Wyjscie Karakatpaki z Uzbekistanu.

Zrédto: na podstawie O. Glezer, W. Kotosow, N. Pietrow, L. Smirnjagin, A. Trejwisz, Subjekty fiedieracii:
kakim im byt?, ,Polis”, nr 4/1991, s. 156-157, 1509.
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Zafacznik nr 2

Sukcesja wtadzy po rozpadzie ZSRR

. . Po
Rem,jbhka/ Pr.o klamowatufe Imie i nazwisko W ramach ZSRR proklamowaniu
panstwo niepodlegtosci . -
niepodlegtosci
Armenia 211X 1991r. Lewon Bez stanowiska Prezydent Repu-
Ter-Petrosjan w strukturach bliki Armenia
panstwowych do 1998 r.
Azerbejdzan 30VII1991r. Ajaz Mutalibow | Pierwszy Sekretarz Prezydent Repu-
Azerbejdzanskiej Partii bliki Azerbejdzan
Komunistycznej zprzerwg
do 1992 r.
Biatorus 25VIII1991r. | Stanistaw Przewodniczacy Biato- Przewodniczacy
Szuszkiewicz ruskiej Socjaldemokratycz-| Rady Najwyzszej
nej Hromady, deputowany| Biaforusi
do Rady Najwyzszej do 199 r.
Biatoruskiej SRR
Gruzja 9IV1991lr. Zwiad Bez stanowiska w Prezydent
Gamsachurdija | strukturach panstwowych | do 1992r.
Kazachstan 16 X111991 r. Nursuttan Pierwszy Sekretarz KP Prezydent
Nazarbajew Kazachskiej SRR do2019r.
Kyrgyzstan 31VINI1991r. | Askar Akajew Cztonek Rady Najwyzszej Prezydent
ZSRR do 2005 r.
Motdowa 27 VIII1991r. | Mircea Snegur | Deputowany do Rady Prezydent
Najwyzszej ZSRR do 1997 r.
Rosja 26 X111991 r. Borys Jelcyn Sekretarz KC KPZR, Prezydent
cztonek Prezydium Rady do 1999r.
Najwyzszej ZSRR
Ukraina 24VI11991r. | Leonid Cztonek KC KPZR Prezydent
Krawczuk 0d 1990 . do 19%r.
Tadzykistan 91X 1991r. Rahmon Pierwszy Sekretarz KC Prezydent
Nabijew Komunistycznej Partii do 1992
Tadzykistanu, deputowany
do Rady Najwyzszej
Tadzyckiej SRR.
Turkmenistan | 27 X 1991 r. Saparmyrat Pierwszy Sekretarz Prezydent
Nijazow Komunistycznej Partii do 2006 .
Turkmeniskiej SRR
Uzbekistan 31VIN1991r. | Islom Karimow | Pierwszy Sekretarz Prezydent
Komunistycznej Partii do2016r.

Uzbeckiej SRR

Zrédto: Opracowano na podstawie: www.president.am; www.en.prezident.az; www.president.gov.by;
www.president.gov.ge; www.akorda.kz; www.planetrulers.com/kyrgyzstan-president;
www.presedinte.md; www.en.kremlin.ru; www.president.gov.ua; www.prezident.tj;

www.turkmenistan.gov.tm; www.president.uz. Dostep do wszystkich stron 20 V 2020.
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Zafacznik nr 3
Projekt uktadu zwigzkowego opublikowanego 24 X1 1990 r.,
tzw. pierwszy projekt

Suwerenne republiki — uczestnicy Uktadu,

wyrazajgc wole narodéw do odnowienia swojego Zwigzku, majac na uwadze
bliskos¢ loséw historycznych, dazac do zycia w pokoju, zrozumieniu, gwarantujgc réwnosc¢
wspotpracy, majgc na wzgledzie interesy dobrobytu materialnego i rozwoju duchowego
narodow, wzbogacania kultur narodowych, zapewnienia wspdlnego bezpieczenstwa,
uwzgledniajgc doswiadczenia przesztosci i majgc na uwadze zmiany, jakie zaszty w panstwie
i na Swiecie, postanowity na nowych zasadach oprze¢ swoje stosunki w Zwigzku
Suwerennych Radzieckich Republik.

I. Zasady podstawowe

Zasada pierwsza. Kazda republika-uczestnik Uktadu — jest suwerennym paristwem
i dysponuje petnig wtadzy panstwowej na swoim terytorium.

Zwiazek SRR jest suwerennym federacyjnym panstwem utworzonym w drodze
dobrowolnego zjednoczenia republik i realizujgcym wiadze panstwowag w granicach
kompetencji otrzymanych od uczestnikéw Uktadu.

Zasada druga. Republiki tworzace Zwigzek Suwerennych Radzieckich Republik
uznajg nieodtgczne prawo kazdego narodu do samookreslenia i samozarzgdzania, samo-
dzielnego decydowania o wszystkich sprawach zwigzanych ze swoim rozwojem. Sg
zdecydowane przeciwstawia¢ sie rasizmowi, szowinizmowi, nacjonalizmowi, dowolnym
prébom ograniczania praw narodow. Uczestnicy Uktadu bedg szanowaé wartosci
ogolnoludzkie i narodowe.

Zasada trzecia. Republiki uznaja priorytet praw cztowieka zawarty w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka ONZ i traktatach miedzynarodowych za najwazniejszg zasade
swojego zjednoczenia. Wszyscy obywatele ZSRR majg prawo nauki i wykorzystywania jezyka
ojczystego, nieograniczony dostep do informacji, wolnos¢ wiary oraz inne wolnosci
polityczne i osobiste.

Zasada czwarta. Republiki przyjmujg za najwazniejszg przestanke wolnosci
i dobrobytu tworzenie i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Bedg dazy¢ do zaspokojenia
potrzeb ludnosci na podstawie swobodnego wyboru form wiasnosci i metod
gospodarowania, realizacji zasad sprawiedliwosci spotecznej i ochrony.

Zasada pigta. Republiki samodzielnie okreslajg swdj ustrdj panstwowy, podziat
administracyjno-terytorialny, system organow wiadzy i zarzgdzania. Za podstawowgq zasade
uznajg demokracje opartg na ludowym przedstawicielstwie i dgzg do stworzenia panstwa
prawnego (prawowoje gosudarstwo), ktére gwarantowatoby niedopuszczenie do
jakichkolwiek dgzen do autorytaryzmu i samowoli.

Zasada szosta. Republiki uznaja za swoje wazne zadanie zachowanie i rozwdj
tradycji narodowych, panstwowe wsparcie edukacji, nauki i kultury. Beda sprzyjac¢
intensywnej wymianie i wzajemnemu wzbogacaniu narodéw kraju i $wiata humani-
stycznymi, duchowymi wartosciami.
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Zasada siédma. Republiki deklaruja, ze gtéwnym celem ich dziatalnosci na arenie
miedzynarodowe;j jest trwaty pokdj, likwidacja broni jgdrowej i innej broni masowego
razenia, wspotpraca miedzy panstwami i solidarnos¢ narodéw w decydowaniu o globalnych
problemach, jakie stojg przed ludzkoscia.

Il. Ustrdj Zwiazku

Artykut 1. Cztonkostwo w Zwigzku

Cztonkostwo republik w Zwigzku jest dobrowolne.

Republiki-uczestnicy Uktadu wchodza do Zwigzku bezposrednio lub w sktadzie
innych republik, co nie narusza ich praw i nie zwalnia z obowigzkéw uktadowych.

Stosunki miedzy republikami, kiedy jedna wchodzi w sktad drugiej, regulowane s3g
przez uktady i porozumienia zawarte miedzy nimi.

Cztonkowie Zwigzku mogg podja¢ decyzje o wykluczeniu z ZSRR republiki, ktéra
narusza warunki Uktadu i podjete przez siebie zobowigzania.

Artykut 2. Obywatelstwo

Obywatel republiki, ktéra wchodzi w sktad Zwigzku SRR jest rownoczesnie
obywatelem ZSRR.

Obywatele majg rowne prawa i obowigzki zapisane w Konstytucji, ustawach
i uktadach miedzynarodowych ZSRR.

Artykut 3. Terytorium

Terytorium ZSRR skfada sie z terytoriow wszystkich republik-cztonkéw Uktadu.

Granice miedzy nimi mogg sie zmieniac tylko w sytuacji porozumienia obu stron.

Republiki gwarantujg wszystkim narodom zamieszkujagcym na ich terytorium
jednakowe prawa polityczne, mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego.

Artykut 4. Stosunki miedzy republikami

Republiki-uczestnicy Uktadu — buduja wzajemne stosunki w sktadzie Zwigzku na
zasadzie réwnosci, poszanowania suwerennosci, integralnosci terytorialnej, nieingerowania
W wewnetrzne sprawy, rozwigzywania wszystkich sporéw pokojowymi srodkami,
wspotpracy, wzajemnej pomocy, realizacji w dobrej wierze zobowigzan powzietych na
siebie w ramach Uktadu o powotaniu Zwigzku i miedzyrepublikariskich porozumien.

Republiki zobowigzuja sie do niewyrazania zgody na przebywanie na ich
terytorium sit zbrojnych i baz wojskowych innych panstw (inostrannyje gosudarstwa),
niezawierania porozumien pozostajgcych w sprzecznosci z celami powotania Zwigzku
i porozumien nakierowanych przeciwko interesom republik tworzgcych Zwigzek.

Artykut 5. Kompetencje Zwigzku
Uczestnicy Uktadu przekazujg Zwigzkowi SRR nastepujgce kompetencje:

1) Uchwalenie Konstytucji ZSRR, wnoszenie do niej zmian i uzupetnien; zapewnienie,
wraz z republikami, podstawowych praw i wolnosci obywatela ZSRR.

2) Ochrone suwerennosci i integralnosci terytorialnej Zwigzku; okreslenie zasad
i obrone granicy panstwowej ZSRR, zapewnienie bezpieczenstwa panstwowego
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

ZSRR; organizacje obrony i kierownictwo Sitami Zbrojnymi ZSRR; ogtaszanie stanu
wojny i pokoju.

Wypracowanie i realizowanie polityki zagranicznej Zwigzku; zawieranie miedzyna-
rodowych uktadéw w imieniu ZSRR; reprezentowanie Zwigzku w stosunkach
zinnymi panstwami (drugije gosudarstwa) i organizacjami miedzynarodowymi, ko-
ordynowanie miedzynarodowej aktywnosci politycznej republik, regulowanie mie-
dzynarodowe]j wspdtpracy gospodarczej ZSRR i koordynowanie miedzynarodo-
wych zwigzkdéw gospodarczych republik; sprawy polityki celne;.

Wypracowanie z republikami wspdlnej strategii rozwoju gospodarczego kraju
i tworzenie warunkéw powstawania wspodlnego rynku; prowadzenie wspdlnej po-
lityki finansowej, kredytowej i pienieznej, opartej na wspadlnej walucie; stworzenie
i wykorzystanie budzetu zwigzkowego, zachowanie i uzgodnienie z republikami
wykorzystania zapasow ztota i diamentdéw; realizowanie ogdélnozwigzkowych pro-
gramoéw, tworzenie programéw rozwojowych, funduszy niezbednych dla likwido-
wania konsekwencji klesk naturalnych i katastrof.

WSspdlne z republikami zarzadzanie zintegrowanym systemem energetycznym
kraju, systemem transportu kolejowego, powietrznego i morskiego; zarzagdzanie
przedsiebiorstwami obronnymi, badaniami kosmicznymi, zwigzkowymi systemami
tacznosci i cyfryzacji, geodezji, kartografii, metrologii, standaryzacji; wykorzystania
zasobow naturalnych kraju i ochrony Srodowiska, realizowanie uzgodnionej poli-
tyki ekologicznej.

Prowadzenie wraz z republikami wspdlnej polityki spotecznej obejmujacej ustale-
nie zasad warunkdw pracy, jej ochrony, zabezpieczenia socjalnego, ubezpieczenia,
macierzynstwa i dziecinstwa.

Koordynowanie miedzyrepublikanskiej wspétpracy w zakresie kultury i wychowa-
nia, podstawowych badan naukowych i stymulowania postepu naukowo-technicz-
nego.

Stworzenie podstaw ustawodawstwa w sprawach ustalonych z republikami, koor-
dynowanie ochrony porzadku spotecznego i walki z przestepczoscig. Kompetencje
Zwigzku nie mogg by¢ zmienione bez zgody wszystkich republik.

Artykut 6. Udziat republik w realizacji kompetencji Zwigzku.
Republiki uczestniczg w realizacji kompetencji Zwigzku SRR drogg wspdlnego

kreowania organéw zwigzkowych wtadzy, udziatu w tworzeniu innych mechanizmoéw
i procedur, uzgadniania interesow i dziatan.

Kazda republika w drodze porozumienia ze Zwigzkiem SRR moze przekaza¢ mu

prawo realizowania posiadanych przez siebie kompetencji, a Zwigzek — za zgodg wszystkich
republik — przekaza¢ posiadane kompetencje jednej (lub wielu) republice do realizacji na
swoim terytorium.

Artykut 7. Wtasnosc
Zwigzek i republiki zapewniajg swobodny rozwéj wszystkich form wifasnosci,

wigczajac whasnosé jednostki i jej zjiednoczen oraz wtasnos¢ panstwowa.
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Republiki s3 wiascicielami ziemi, ich wnetrza i innych zasobdéw naturalnych
znajdujacych sie na ich terytorium, a takze wtasnosci panstwowej z wytgczeniem tej czesci,
ktéra jest niezbedna dla realizowania petnomocnictw Zwigzku SRR.

Republikariskie regulowania prawa wiasnosci do ziemi, jej wnetrza i innych zasobdw
naturalnych nie powinny pozostawac w sprzecznosci z kompetencjami Zwigzku SRR.

Artykut 8. Podatki i optaty

Republiki samodzielnie decydujg o budzecie i ustalajg republikanskie podatkii opfaty.

Dla realizowania kompetencji przypisanych Zwigzkowi wprowadza sie zwigzkowe
podatkii optaty, okresla, w porozumieniu z republikami, odliczenia na realizacje programoéw
ogolnozwigzkowych.

Artykut 9. Ustawy

Prawo republik na ich terytorium jest nadrzedne we wszystkich sprawach
z wytgczeniem tych, ktére zostaty odniesione do kompetencji Zwigzku.

Ustawy Zwigzku SRR przyjmowane w granicach jego kompetencji s3 nadrzedne
i podlegaja obowigzkowemu stosowaniu na terytorium wszystkich republik.

Ustawy Zwigzku w sprawach odniesionych do wspdlnych kompetencji Zwigzku
i republik, nabierajg mocy, jezeli nie oprotestowata ich republika, ktdra uznata, ze naruszajg
jej interesy.

Konstytucja i ustawy Zwigzku SRR, konstytucje i ustawy republik nie powinny by¢
sprzeczne z postanowieniami niniejszego Uktadu i zobowigzaniami miedzynarodowymi
ZSRR i republik.

Republika ma prawo oprotestowac ustawe ZSRR, jezeli jest ona sprzeczna z jej
konstytucjg i wykracza poza sfere kompetencji Zwigzku. Zwigzek korzysta z prawa oprotes-
towania aktow prawodawczych republik, jezeli ich postanowienia naruszajg niniejszy Uktad,
Konstytucje i ustawy ZSRR. Powstate spory w obu sytuacjach rozwigzywane sg w drodze
koncyliacyjnej lub przekazywane sg do Sadu Konstytucyjnego ZSRR.

lll. Organy wiadzy i zarzadzania

Artykut 10. Formowanie organdw wtadzy i zarzgdzania
Zwigzkowe organy wiadzy i zarzadzania tworzone sg w formie szerokiego
przedstawicielstwa republik i dziatajg z petnym poszanowaniem niniejszego Ukfadu.

Artykut 11. Rada Najwyzsza ZSRR

Wtadza ustawodawcza Zwigzku realizowana jest przez Rade Najwyzszg ZSRR.

Rada Najwyzsza ZSRR sktada sie z dwdch izb: Rady Zwigzku i Rady Narodowosci.
Rada Zwigzku wybierana jest przez obywateli paristwa w regionach wyborczych z réwna
iloscia wyborcow. Rada Narodowosci tworzona jest z delegacji najwyzszych organéw
przedstawicielskich republik i organéw wtadzy narodowo-terytorialnych struktur zgodnie
z ustalonymi normami.

Kazdy z narodéw zamieszkatych na terytorium ZSRR ma zagwarantowane przed-
stawicielstwo w Radzie Narodowosci.
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Artykut 12. Prezydent ZSRR

Prezydent ZSRR — szef panstwa zwigzkowego — jest najwyzszym organem wtadzy
zarzadzajgco-wykonawcze;j.

Prezydent jest gwarantem przestrzegania Uktadu zwigzkowego, Konstytucji, ustaw
ZSRR; jest Gtéwnodowodzacym Sit Zbrojnych ZSRR, reprezentuje Zwigzek w stosunkach
z obcymi panstwami (zarubieinyje gosudarstwa), realizuje kontrole wypetnienia
zobowigzan miedzynarodowych ZSRR.

Prezydent wybierany jest przez obywateli wiekszoscig gtosow w skali Zwigzku
i w wiekszosci republik.

Artykut 13. Wiceprezydent ZSRR

Wiceprezydent ZSRR wybierany jest wspdlnie z Prezydentem ZSRR. Wiceprezydent
ZSRR realizuje oddzielne funkcje Prezydenta z jego upowaznienia i realizuje przypisane mu
zadania w okresie jego nieobecnosci lub niemoznosci sprawowania urzedu.

Artykut 14. Rada Federacji

Rada Federacji. Posiedzenia Rady Federacji odbywaja sie pod przewodnictwem
Prezydenta Zwigzku SRR przy udziale Wiceprezydenta ZSRR, prezydentéw (szefow panstw)
republik w celu okreslenia podstawowych kierunkéw zagranicznej i wewnetrznej polityki
Zwigzku, uzgodnienia dziatan republik.

Rada Federacji koordynuje i uzgadnia dziatalno$¢ najwyzszych organdéw wtadzy
i zarzadzania Zwigzku i republik, sledzi wdrazanie w Zycie postanowienn Uktadu Zwigz-
kowego, okresla srodki niezbedne dla zrealizowania polityki narodowosciowej parnstwa
radzieckiego, zapewnia udziat republik w decydowaniu o sprawach ogélnozwigzkowego
znaczenia, wypracowuje rekomendacje niezbedne dla rozwigzywania sporow i uregulo-
wania sytuacji konfliktowych w stosunkach miedzy narodami.

Artykut 15. Gabinet Ministréw ZSRR

Gabinet Ministrow ZSRR powotywany jest przez Prezydenta ZSRR w uzgodnieniu
z Radg Najwyzszg ZSRR w sktadzie: Premie, zastepcy Premiera, ministrowie ZSRR, kierownicy
innych organow panstwowych ZSRR.

W sktad Gabinetu Ministréw wchodzg z urzedu szefowie rzgdéw republik zwigz-
kowych.

Gabinet Ministrow ZSRR podlega pod Prezydenta ZSRR i ponosi odpowiedzialnos¢
przed Radg Najwyzszg ZSRR.

W celu uzgodnienia spraw zwigzanych z zarzadzaniem panstwem w minister-
stwach i resortach Zwigzku SRR tworzone sg kolegia, w ktérych sktad z urzedu wchodzg
kierownicy odpowiednich ministerstw i resortow republik.

Artykut 16. Sad Konstytucyjny ZSRR

Sad Konstytucyjny sprawuje kontrole nad zgodnoscig ustaw ZSRR i republik
z Uktadem zwigzkowym i Konstytucjg ZSRR, rozpatruje spory miedzy republikami, miedzy
Zwigzkiem i republika, o ile nie udato sie ich rozwigza¢ w drodze procedur
porozumiewawczych.
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Artykut 17. Sady zwigzkowe

Sady zwigzkowe — Najwyzszy Sad ZSRR, Sad Gospodarczy ZSRR, sgdy w sitach
Zbrojnych ZSRR.

Sad Najwyzszy ZSRR jest najwyzszym organem wtadzy sgdowniczej Zwigzku.
Przewodniczacy najwyzszych organdw sadowych z urzedu sg cztonkami Sadu Najwyzszego
ZSRR.

Artykut 18. Prokuratura zwigzkowa

Nadzér nad wprowadzeniem w zycie aktow normatywnych sprawuje prokuratura
zwigzkowa na czele z Prokuratorem Generalnym ZSRR.

Prokuratorzy republik wchodzg w sktad kolegium Prokuratury ZSRR.

Artykut 19. Jezyk panstwowy Zwigzku
Za jezyk panstwowy ZSRR uczestnicy Uktadu uznali jezyk rosyjski, ktéry jest
srodkiem kontaktéw miedzynarodowosciowych.

Artykut 20. Stolica Zwigzku.
Stolicg ZSRR jest miasto Moskwa.

Artykut 21. Symbolika panstwowa Zwigzku
Zwigzek SRR ma swoje godto, flage, hymn.

Artykut 22. Wejscie Uktadu zwigzkowego w zycie
Uktad zwigzkowy nabiera mocy prawnej od chwili podpisania. W stosunku do
republik, ktére go podpisza, w dniu podpisania traci moc Uktad o utworzeniu ZSRR z 1922 r.

Artykut 23. Zmiany Uktadu zwigzkowego
Ukfad zwigzkowy lub poszczegdlne jego regulacje moga byé zmienione lub
uzupetnione wytgcznie za zgodg wszystkich panstw-cztonkéw ZSRR.

Zrédto: ,,Prawda” 24 X 1990.
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Zafacznik nr4
Projekt uktadu o Zwigzku Suwerennych Panstw opublikowany 23 VI1 1991 r.,
tzw. czwarty projekt

Panstwa, ktdre podpisaty niniejszy Uktad,

majac na wzgledzie proklamowane przez siebie deklaracje o suwerennosci
panstwowej i uznajgc prawo narodéw do samookreslenia;

uwzgledniajgc bliskos¢ losdw historycznych zamieszkujacych je narodéw oraz
sprzyjajac ich dazeniu do zachowania i odnowienia Zwigzku wyrazonego w referendum
zdnia 171111991 r,;

dazac do zycia w pokoju, przyjazni i wzajemnym zrozumieniu;

chcac stworzy¢ warunki dla wszechstronnego rozwoju kazdej jednostki i respekto-
wania jej praw i wolnosci;

majac na wzgledzie materialny dobrobyt i duchowy rozwéj narodéw, wzajemne
wzbogacanie kultur narodowych, zapewnienia wspdlnego bezpieczeristwa;

wyciggajgc wnioski z przesztosci i uwzgledniajgc zaistniate zmiany w poszcze-
gblnych panstwach i na swiecie;

postanowity ustali¢ nowe warunki wspdtpracy w ramach Zwigzku i uméwity sie
w nastepujgcych sprawach.

l. Zasady podstawowe

Zasada pierwsza. Kazda republika-cztonek Uktadu — jest suwerennym panstwem.
Zwigzek Suwerennych Republik Radzieckich (ZSRR) jest suwerennym federalnym demokra-
tycznym panstwem powstatym w drodze zjednoczenia rownoprawnych republik i realizuje
wiladze paistwowa w granicach kompetencji, ktére dobrowolnie zostaty jemu przekazane
przez cztonkéw Uktadu.

Zasada druga. Panstwa tworzgce Zwigzek zachowujg prawo do samodzielnego
decydowania o wszystkich sprawach wtasnego rozwoju, zapewniajgc rowne prawa poli-
tyczne i mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego wszystkim narodom
zamieszkujgcym na ich terytorium. Strony umowy bedg uwzglednia¢ ogdlnoludzkie i naro-
dowe wartosci, zdecydowanie przeciwstawiac sie rasizmowi, szowinizmowi, nacjonaliz-
mowi i jakimkolwiek dazeniom do ograniczania praw narodéw.

Zasada trzecia. Panstwa tworzace Zwigzek przyjmuja jako najwazniejszg zasade
priorytet praw cztowieka w rozumieniu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ, inne
powszechnie uznane normy prawa miedzynarodowego. Wszyscy obywatele maja
zagwarantowang mozliwos¢ nauki w jezyku narodowym i postugiwania sie nim, prawo
nieograniczonego dostepu do informacji, wolnos$¢ wyznania, a takze innych osobistych praw
i wolnosci o charakterze politycznym i spoteczno-gospodarczym.

Zasada czwarta. Panstwa tworzgce Zwigzek postrzegajg tworzenie spoteczeristwa
obywatelskiego jako najwazniejszg przestanke wolnosci i dobrobytu narodu i kazdego
cztowieka. Bedg dazy¢ do zaspokojenia potrzeb ludnosci w oparciu o wolny wybér form
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wtasnosci i metod gospodarowania, rozwdj rynku ogdlnozwigzkowego rynku, realizacje
zasady sprawiedliwosci i ochrony.

Zasada pigta. Panstwa tworzace Zwigzek korzystajg z petni wtadzy politycznej,
samodzielnie okreslajg wtasny ustrdéj narodowo-panstwowy i administracyjno-terytorialny
oraz system organéw wiadzy i zarzadzania. Mogg przekazywac czes¢ posiadanych kompe-
tencji innym panstwom-uczestnikom Uktadu, w skfadzie ktérego sie znajduja.

Uczestnicy Uktadu uznajg, ze fundamentem istnienia Zwigzku jest zasada
demokracji oparta o przedstawicielstwo i bezposrednie wyjawienie woli przez nardd; dgzg do
stworzenia panstwa prawnego (prawowoje gosudarstwo), jako gwarancji niedopuszczenia do
powstania tendencji zmierzajgcych w kierunku totalitaryzmu i samowoli wtadz.

Zasada szosta. Panstwa tworzgce Zwigzek za jedno z podstawowych zadan uznajg
zachowanie i rozwoj tradycji narodowych, wspieranie edukacji, ochrone zdrowia, nauki
i kultury. Wspdlnie bedg dziataé na rzecz intensyfikacji wymiany miedzykulturowej i wzajem-
nego wzbogacania ich humanistycznymi wartosciami kulturowymi narodéw Zwigzku
i catego swiata.

Zasada siédma. Zwigzek Suwerennych Republik Radzieckich wystepuje w stosun-
kach miedzynarodowych jako suwerenne panstwo, podmiot prawa miedzynarodowego —
spadkobierca Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Jego gtdéwne cele na arenie
miedzynarodowej to trwaty pokdj, rozbrojenie, likwidacja broni jadrowej i innej broni
masowego razenia, wspotpraca panstw i solidarnos¢ narodéw w rozwigzywaniu globalnych
probleméw ludzkosci.

Panstwa tworzace Zwigzek sg petnoprawnymi cztonkami wspdlnoty miedzy-
narodowej. Korzystajg z prawa stanowienia bezposrednich stosunkéw dyplomatycznych,
konsularnych i handlowych z innymi panstwami (inostrannyje gosudarstwa), ustanawiac
petnomocnych przedstawicieli, zawiera¢ uktady miedzynarodowe, nie naruszajgc interesow
panstw zwigzkowych, a takze zobowigzan miedzynarodowych Zwigzku.

Il. Ustrdj Zwiazku

Artykut 1. Cztonkostwo w Zwigzku

Cztonkostwo w Zwigzku jest dobrowolne. Panstwa tworzace Zwigzek wchodzg
w jego skfad bezposrednio lub posrednio w skfadzie innych panstw. Nie narusza to ich praw
i nie zwalnia ze zobowigzan przewidzianych w Uktadzie. Wszyscy majg réwne prawa
i obowigzki.

Stosunki miedzy panstwami. Stosunki miedzy panstwami, ktére wchodzg w sktad
innych panstw, sg regulowane w zawartych miedzy nimi uktadach, przepisach konstytucji
panstwa, w ktérego sktad wchodzg oraz Konstytucji ZSRR. W RFSRR — uktadami federalnymi
i innymi oraz Konstytucjg ZSRR.

Zwigzek jest otwarty dla wszystkich panstw demokratycznych, ktdre akceptujg
postanowienia Uktadu. Panstwa tworzace Zwigzek korzystajg z prawa opuszczenia jego
w trybie ustalonym przez cztonkéw Uktadu i zapisanym w Konstytucji i ustawach Zwigzku.

Artykut 2. Obywatelstwo Zwigzku
Obywatel panstwa wchodzacego w Zwigzek jest réwnoczesnie obywatelem
Zwigzku. Obywatele Zwigzku korzystajg z jednakowych praw, wolnosci i podlegajg
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jednakowym obowigzkom wynikajagcymi z Konstytucji, ustaw i uméw miedzyna-
rodowych Zwigzku.

Artykut 3. Terytorium Zwigzku

W skfad terytorium Zwigzku wchodzg terytoria wszystkich panistw, ktére go
utworzyly. Uczestnicy Uktadu akceptujg granice istniejgce miedzy nimi w chwili podpisania
Uktadu.

Granice miedzy panstwami tworzacymi Zwigzek mogg zosta¢ zmienione tylko za
ich zgoda i nie mogg naruszaé intereséw innych uczestnikdw Uktadu.

Artykut 4. Stosunki miedzy panstwami tworzgcymi Zwigzek

Stosunki miedzy panstwami, ktére utworzyly Zwigzek s regulowane przez
postanowienia niniejszego Uktadu i Konstytucji ZSRR, ktdre nie pozostajg w sprzecznosci
z podpisanymi przez nie uktadami i porozumieniami.

Uczestnicy Uktadu dziatajg w ramach Zwigzku z poszanowaniem zasady rownosci,
suwerennosci, integralnosci terytorialnej, nieingerencji w sprawy wewnetrzne, rozwig-
zywania sporow na drodze pokojowej, wspdtpracy, wzajemnej pomocy, realizacji w dobrej
wierze zobowigzan wynikajgcych z Uktadu i porozumien zawartych miedzy republikami.

Panstwa tworzace Zwigzek zobowigzujg sie do niewykorzystywania we
wzajemnych stosunkach sity ani grozby jej uzycia, nienaruszania ustalonej integralnosci
terytorialnej; niezawierania porozumien sprzecznych z celami Zwigzku lub nakierowanych
przeciwko interesom panstw cztonkowskich Zwigzku.

Niedopuszczalne jest wykorzystanie wojsk Ministerstwa Obrony ZSRR do dziatan
na terytorium kraju, z pominieciem ich zaangazowania do realizowania zadan niezbednych
z punktu widzenia potrzeb gospodarki narodowej, ale tylko w wyjgtkowych sytuacjach,
zawigzanych z likwidacjg konsekwencji katastrof zywiotowych i ekologicznych, a takze
sytuacji przewidzianych przez prawo w czasie obowigzywania standw nadzwyczajnych.

Artykut 5. Obszar wspdlnego zarzgdzania
Uczestnicy Uktadu przekazujg Zwigzkowi SRR nastepujgce kompetencje:

— Ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej Zwigzku i jego podmiotéw;
ogtaszanie wojny i zawarcie pokoju; zapewnienie obrony i dowodzenie Sitami
Zbrojnymi, wojskami ochrony granic, sitami specjalnymi (fgcznos¢ rzadowa, wojska
inzynieryjno-techniczne itp.), wojskami wewnetrznymi i kolejowymi; organizowa-
nie produkcji techniki zbrojeniowej i wojskowej.

— Zapewnienie bezpieczenstwa panstwowego Zwigzku; zapewnienie ochrony gra-
nicy panstwowej Zwigzku i ustanowienia rezimu jej realizacji, ochrona przestrzeni
morskiej i powietrznej, kierowanie i koordynowanie dziatalnosci organéw bezpie-
czenstwa republik

— Realizowanie polityki zagranicznej Zwigzku i koordynowanie dziatalnosci republik
w stosunkach miedzynarodowych, reprezentowanie Zwigzku w stosunkach z pan-
stwami obcymi (inostrannyje gosudarstwa) i organizacjami miedzynarodowymi;
zawieranie uktadéw miedzynarodowych w imieniu Zwigzku z organizacjami mie-
dzynarodowymi.
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— Realizowanie miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej Zwigzku i koordynowa-
nie miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej republik, reprezentowanie
Zwigzku w miedzynarodowych organizacjach gospodarczych i finansowych, zawie-
ranie miedzynarodowych porozumien gospodarczych w imieniu Zwigzku.

— Zatwierdzanie i realizowanie budzetu zwigzkowego, emisja srodkow ptatniczych;
ochrona rezerwy z funduszu ztota, diamentéw i funduszu walutowego Zwigzku;
kierowanie ogdlnozwigzkowymi, kosmicznymi systemami tacznosci i informacji,
geodezji, kartografii, metrologii, standaryzacji, meteorologii; zarzagdzanie energe-
tykg atomowa.

— Uchwalenie Konstytucji Zwigzku, wnoszenie do niej zmian i uzupetnien,, uchwala-
nie ustaw w ramach kompetencji Zwigzku i stanowienie podstaw prawodawstwa
w sprawach uzgodnionych z republikami, sprawowanie najwyzszej kontroli konsty-
tucyjnej.

— Kierowanie dziatalnoscig federalnych organéw ochrony prawa i koordynowanie
dziatalnosci organdw ochrony prawa Zwigzku i republik w walce z przestepczoscia.

Artykut 6. Sfery wspdlnego normowania przez Zwigzek i republiki
Organy wtadzy panstwowej i zarzgdzania Zwigzku i republik realizujg wspdlnie
nastepujgce kompetencje:

— Ochrona ustroju konstytucyjnego Zwigzku opisanego w niniejszym Uktadzie
i Konstytucji ZSRR; ochrona praw i wolnosci obywateli ZSRR.

— Okreslenie polityki wojennej Zwigzku; organizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa Zwigzku; ustalenie wspdlnego trybu powotywania
do wojska i odbywania stuzby wojskowej; okreslenie rezimu strefy przygranicznej;
rozwigzywanie spraw zwigzanych z dziatalnoscia wojsk i dyslokacjg obiektéw
wojskowych na terytorium republik; organizowanie przygotowania do mobilizacji
gospodarki narodowej, zarzadzanie przedsiebiorstwami kompleksu obronnego.

— Okreslenie strategii bezpieczeristwa panstwowego Zwigzku i zapewnienie
bezpieczenstwa panstwowego republik; zmienianie granic panstwowych w ramach
Zwigzku za zgodg odpowiedniego uczestnika Uktadu; ochrona tajemnicy pan-
stwowej; okreslenie katalogu zasobdw strategicznych i wyrobow, ktére nie podle-
gajg wywozowi poza granice Zwigzku, ustalenie wspdlnych zasad i norm w sferze
bezpieczenstwa ekologicznego, ustanowienie trybu pozyskiwania, przechowywania
i wykorzystania materiatéw rozszczepialnych i radioaktywnych.

— Okreslenie polityki zagranicznej Zwigzku SRR i kontrola nad jej realizacjg, ochrona
praw i interesdw obywateli ZSRR, praw i intereséw republik w stosunkach
miedzynarodowych; ustanowienie podstaw miedzynarodowe] aktywnosci gospo-
darczej; zawieranie porozumien o pozyczkach miedzynarodowych i kredytach,
regulowanie zewnetrznego dtugu Zwigzku; wspdlna polityka celna; ochrona i racjo-
nalne wykorzystanie bogactw naturalnych stref ekonomicznych i szelfu kontynental-
nego Zwigzku.

— Okreslenie strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Zwigzku i tworzenie
warunkéw dla formowania ogdlnozwigzkowego rynku gospodarczego; prowadzenie
wspdlnej polityki finansowej, kredytowe;j, pienieznej, podatkowej, ubezpieczeniowe;j
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i cenowej opartej na wspdlnej walucie; tworzenie i wykorzystanie zwigzkowego
funduszu ztota, diamentow i walut; wypracowanie i realizowanie ogdlnozwigz-
kowych programow; kontrola wykorzystania budzetu zwigzkowego i uzgadnianie
emisji $rodkéw pfatniczych; stworzenie ogélnozwigzkowych funduszy rozwoju
regionalnego i likwidacja nastepstw klesk zywiotowych i katastrof, tworzenie rezerw
strategicznych; prowadzenie zintegrowanej ogélnozwigzkowe;j statystyki.

— Wypracowanie wspdlnej zbilansowanej polityki w dystrybucji zasobami paliwowo-
-energetycznymi, zarzadzanie systemem energetycznym kraju, magistralami
gazowymi i ropociggami, ogdlnozwigzkowym transportem kolejowym, powietrznym
i morskim; okreslenie podstaw wykorzystania Srodowiska i jego ochrony, podstaw
weterynarii, epizootyki i kwarantanny roslin; koordynowanie dziatan w sferze
zarzadzania gospodarka wodng i zasobami o znaczeniu miedzyrepublikariskim.

— Okredlanie podstaw polityki spotecznej w zakresie zatrudnienia, migracji, warunkéw
pracy, wynagrodzenia i jego ochrony, zabezpieczenia i ubezpieczenia spotecznego,
edukacji narodowej, ochrony zdrowia, kultury fizycznej i sportu; uzgadnianie
podstaw $wiadczen emerytalnych i zachowania innych gwarancji socjalnych
obejmujacych takze konsekwencje przemieszczania sie obywateli z jednej republiki
do drugiej; ustalenie jednolitego trybu indeksacji dochodéw i gwarantowanego
przez panstwo minimalnego wynagrodzenia.

— Organizacja podstawowych badan naukowych i stymulowanie postepu naukowo-
technicznego, wypracowywanie zasad i kryteridw przygotowania i atestacji kadr
naukowych i pedagogicznych; opracowanie wspdlnego systemu wykorzystywania
Srodkéw medycznych i sposobdw leczenia; sprzyjanie rozwojowi i wzajemnemu
wzbogacaniu kultur narodowych, zachowanie rodzimego s$rodowiska mato
liczebnych narodéw, tworzenie warunkow dla ich rozwoju gospodarczego i kultu-
rowego.

— Kontrola nad przestrzeganiem Konstytucji i ustaw Zwigzku, dekretéw Prezydenta,
decyzji podejmowanych w ramach kompetencji zwigzkowych; stworzenie ogélno-
zwigzkowego, systemu informatycznego w sferze kryminalistyki; walka z przestep-
czoscig na terytorium wielu republik; okreslenie integralnego systemu funkcjono-
waniu osrodkéw poprawczych.

Artykut 7. Tryb korzystania z kompetencji przez organy Zwigzku i z kompetencji
wspolnych przypisanych Zwigzkowi i republikom

Sprawy odniesione do wspdlnych kompetencji realizowane s3 przez organy wiadzy
i zarzgdzania Zwigzku i tworzgcych go panstw w drodze wspdlnych uzgodnien, specjalnych
porozumien i uchwalania podstaw stanowienia prawodawstwa Zwigzku i republik, a takze
normowan powigzanych z nimi ustaw republik. Kompetencje, ktére nie zostaty bezpos-
rednio odniesione w art. 5 i art. 6 niniejszego Uktadu do wytgcznych kompetencji organéw
wtadzy i zarzgdzania Zwigzku lub do sfery wspdétdecydowania organdéw Zwigzku
i republik, pozostajg w gestii republik i sg przez nie realizowane samodzielnie lub tez w trybie
okreslonym w dwustronnych i wielostronnych porozumieniach zawartych miedzy stronami.
Po podpisaniu Uktadu zostang wprowadzone odpowiednie zmiany w przepisach
normujgcych kompetencje organdw zarzgdzania Zwigzku i republik.
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Strony Uktadu majg na uwadze, ze tworzenie ogdlnozwigzkowego rynku ogranicza
sfere bezposredniego zarzadzania panstwowego gospodarka. Niezbedny rozdziat i zmiany
w zakresie kompetencji organdw zarzadzania poszczegdélnych podmiotéw beda
dokonywane w porozumieniu migdzy panstwami tworzacymi Zwigzek.

Spory kompetencyjne miedzy organami zwigzkowymi, jak tez powstate na gruncie
praw i obowigzkdw odniesionych do wspdlnej sfery kompetencyjnej Zwigzku i beda
rozwigzywane z wykorzystaniem procedur koncyliacyjnych. W sytuacji braku porozumienia
spory rozpatrywac bedzie Sgd Konstytucyjny Zwigzku.

Panstwa tworzace Zwigzek uczestnicza w realizacji kompetencji organdéw
zwigzkowych poprzez wspdlne ich kreowanie, a takze z wykorzystaniem specjalnych
procedur uzgodnieniowych i wykonawczych.

Kazda republika moze w drodze porozumienia ze Zwigzkiem dodatkowo dele-
gowac jemu realizacje okreslonych przyznanych jej kompetencji, a Zwigzek za zgodg pozo-
statych republik moze przekazaé jednej z nich lub wszystkim realizowanie na ich terytorium
okreslonych przyznanych jemu kompetencji.

Artykut 8. Wiasnos¢

Zwigzek i tworzace go panstwa, kazdemu uczestnikowi Ukfadu zapewniajg
swobode rozwoju, ochrone form wtasnosci i tworzg warunki dla dziatalnosci przedsie-
biorstw oraz organizacji gospodarczych w ramach wspdlnego, zwigzkowego rynku.

Ziemia, jej gtebina, wody, inne zasoby naturalne, Swiat roslinny i zwierzecy sg
wtasnoscig republik i nieodtgczng wartoscig ich narodow. Tryb wtadania, wykorzystania
i dysponowania nimi (prawo wtasnosci) regulowany jest przez ustawodawstwo
republikaniskie. Prawo wtasnosci w stosunku do zasobdw znajdujgcych sie na terytorium
kilku republik jest normowane przez prawodawstwo Zwigzku.

Panstwa tworzace Zwigzek przyznaja jemu obiektyw wtasnosci panstwowej, ktdry
jest niezbedny dla realizowania kompetencji natozonych na zwigzkowe organy wtadzy
i zarzadzania.

Majatek znajdujacy sie we wtadaniu Zwigzku wykorzystywany jest we wspdlnych
interesach tworzacych go panstw, w tym — w interesie przyspieszonego rozwoju
zapdznionych regiondw.

Panstwa tworzgce Zwigzek majg prawo udziatu w funduszu ztota, diamentéw
i walutowym Zwigzku, znajdujgcym sie w jego posiadaniu w chwili podpisania Uktadu. Ich
udziat w pomnazaniu jego stanu i wykorzystaniu regulowany bedzie w odrebnych
porozumieniach.

Artykut 9. Podatki i optaty zwigzkowe

Dla finansowania wydatkéw z budzetu Zwigzku, zwigzanych z realizowaniem
przekazanych jemu kompetencji, wprowadza sie znormalizowane podatki i optaty okreslone
procentowo w uzgodnieniu z republikami, na podstawie przedstawionych przez Zwigzek
pozycji wydatkdw.

Ogdlnozwigzkowe programy sg finansowane z odliczen zainteresowanych republik
i budzetu Zwigzku. Zakres i przeznaczenie programéw ogélnozwigzkowych regulowany jest
w drodze porozumien zawieranych miedzy Zwigzkiem i republikami z uwzglednieniem ich
rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Artykut 10. Konstytucja Zwigzku
Konstytucja Zwigzku oparta jest na niniejszym Ukfadzie i nie powinna by¢ z nim
sprzeczna.

Artykut 11. Ustawy

Ustawy Zwigzku, konstytucje i ustawy panstw, ktdre tworzg Zwigzek, nie powinny
pozostawac w sprzecznosci z regulacjami niniejszego Ukfadu.

Ustawy Zwigzku w sprawach odniesionych do jego kompetencji s3 nadrzedne
i obligatoryjne do wykonania na terytorium republik. Ustawy republik majg moc nadrzedng
na ich terytoriach we wszystkich sprawach, z wytaczeniem tych, ktére odniesione zostaty do
kompetencji Zwigzku. Republika ma prawo wstrzymania obowigzywania ustawy zwigz-
kowej na swoim terytorium i oprotestowac jego normowania, o ile naruszajg one niniejszy
Uktad, pozostaja w sprzecznosci z Konstytucjg i ustawami republik, podjetymi w granicach
przyznanych im kompetencji.

Zwigzek ma prawo oprotestowac i wstrzymaé obowigzywanie ustawy republi-
kanskiej, o ile narusza on niniejszy Ukfad, pozostaje w sprzecznosci z Konstytucja i ustawami
Zwigzku, ktére zostaty przyjete w granicach przyznanych jemu kompetenciji.

Spory rozpatruje Sad Konstytucyjny Zwigzku, ktory orzeczenie wydaje w ciggu
jednego miesigca.

lll. Organy Zwiazku

Artykut 12. Kreacja organow Zwigzku

Organy wtadzy i zarzadzania Zwigzku sg tworzone na podstawie wyrazenia niczym
nieograniczonej woli naroddw i przedstawicielstw panstw tworzgcych Zwigzek. Dziatajg one
w petnej zgodnosci z unormowaniami niniejszego Ukfadu i Konstytucji Zwigzku.

Artykut 13. Rada Najwyzsza Zwigzku SRR

Rada Najwyzsza Zwigzku SRR jest organem wifadzy ustawodawczej i sktada sie
z dwdch izb: Rady Republik i Rady Zwigzku.

Rada Republik sktada sie z przedstawicieli republik wydelegowanych przez ich
najwyzsze organy wtadzy. Kazda z republik i struktur narodowo-terytorialnego podziatu
kraju zachowuje w Radzie Republik tylu deputowanych, ile miata w Radzie Narodowosci
Rady Najwyzszej ZSRR w chwili zawarcia Uktadu.

WSszyscy deputowani izby z ramienia republik bezposrednio wchodzacych w sktad
Zwigzku w procesie podejmowania decyzji majg jeden glos. Tryb wyboru przedstawicieli
i kwoty okreslane sg specjalnymi miedzyrepublikariskimi porozumieniamii ustawg wyborczg
Zwigzku SRR.

Rada Zwigzku wybierana jest przez mieszkaricow Zwigzku w okregach wyborczych
z identyczng liczbg wyborcéw. Przedstawicielstwo w Radzie Zwigzku zagwarantowane jest
wszystkim mieszkaricom wszystkich republik-cztonkéw Uktadu.

Izby Rady Najwyzszej Zwigzku wnoszg wspdlnie projekty nowelizacji konstytucji
ZSRR, podejmuja decyzje o przyjeciu nowych cztonkéw do Zwigzku; zatwierdzajg budzet
zwigzkowy i odpowiadajg za jego realizacje, ogtaszajg wojne i zawarcie pokoju; zmieniajg
granice Zwigzku.
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Rada Republik przyjmuje ustawy o organizacji trybie pracy organéw zwigzkowych;
rozpatruje kwestie stosunkdw miedzy republikami; ratyfikuje uktady miedzynarodowe
Zwigzku SRR; wyraza zgode na powotanie Rady Ministréw Zwigzku SRR.

Rada Zwigzku rozpatruje kwestie ochrony praw i wolnosci obywateli ZSRR
i uchwala ustawy we wszystkich sprawach, ktére nie zostaty odniesione do kompetencji
Rady Republik. Ustawy przyjete przez Rade Zwigzku nabierajg mocy prawnej po ich
zatwierdzeniu przez Rade Republik.

Artykut 14. Prezydent Zwigzku Suwerennych Radzieckich Republik

Prezydent Zwigzku — Szef panstwa zwigzkowego, posiada najwyiszg wtadze
wykonawczo-zarzadcza (wysszaja ispolnitielno-rasporiaditielnaja wiast).

Prezydent Zwigzku jest gwarantem przestrzegania Ukfadu zwigzkowego,
Konstytucji i ustaw Zwigzku; jest Gtdwnodowodzgcym Sit Zbrojnych Zwigzku; reprezentuje
Zwigzek w stosunkach z obcymi panstwami (zarubieznyje gosudarstwa), sprawuje kontrole
nad realizacjg miedzynarodowych zobowigzan Zwigzku.

Prezydent jest wybierany przez obywateli w wyborach powszechnych, rownych,
bezposrednich w gtosowaniu tajnym na 5 lat z mozliwoscia dwukrotnego z rzedu
sprawowania urzedu. Za wybranego uwaza sie tego kandydata, za ktérym w gtosowaniu
opowiedziafa sie ponad potowa wyborcéw uczestniczacych w gtosowaniu w skali catego
Zwigzku i w kazdym z panstw tworzgcych Zwigzek.

Artykut 15. Wiceprezydent Zwigzku SRR

Wiceprezydent Zwigzku SRR wybierany jest wraz z Prezydentem Zwigzku SSR.
Wiceprezydent Zwigzku z upowaznienia Prezydenta Zwigzku realizuje okreslone jego
funkcje i zastepuje Prezydenta ZSRR w sytuacji jego braku i niemozliwosci realizacji przez
niego swoich obowigzkdéw.

Artykut 16. Rada Ministréw Zwigzku SRR

Rada Ministrow Zwigzku — organ wifadzy wykonawczej Zwigzku podlegly
Prezydentowi Zwigzku i ponoszacy odpowiedzialnos¢ przed Radg Najwyzszg

Rada Ministrow jest tworzona przez Prezydenta w uzgodnieniu z Radg Republik
Rady Najwyzszej Zwigzku.

W posiedzeniach Rady Ministréw Zwigzku z prawem udziatu w gtosowaniach
uczestniczg szefowie rzgdow republik.

Artykut 17. Sad Konstytucyjny Zwigzku SRR

Sad Konstytucyjny Zwigzku SRR tworzony jest przez Prezydenta ZSRR i kazdg z izb
Rady Najwyzszej ZSRR na réwnych prawach.

Sad Konstytucyjny Zwigzku rozpatruje kwestie zgodnosci z Uktadem zwigzkowym
i Konstytucjg Zwigzku, ustaw Zwigzku i republik, dekretéw Prezydenta Zwigzku i prezy-
dentdéw republik, aktdw normatywnych Rady Ministréw Zwigzku, a takze spory kompeten-
cyjne miedzy Zwigzkiem i republikami oraz miedzy republikami.

Artykut 18. Sady zwigzkowe (federalne)
Sady Zwigzkowe (federalne) — Sad Najwyzszy Zwigzku Suwerennych Republik
Radzieckich, Najwyzszy Sad Arbitrazowy Zwigzku, sady w Sitach Zbrojnych Zwigzku.
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Sad Najwyzszy Zwigzku i Najwyzszy Sad Arbitrazowy Zwigzku realizujg swoje
zadania w granicach kompetencji Zwigzku. Przewodniczacy organdéw najwyzszych sgdow
arbitrazowych republik z urzedu sg cztonkami odpowiednio Sgdu Najwyzszego Zwigzku
i Najwyzszego Sadu Arbitrazowego Zwigzku.

Artykut 19. Prokuratura Zwigzku SRR

Nadzor nad wprowadzaniem w zycie aktow prawnych jest realizowany przez
Prokuratora Generalnego Zwigzku, prokuratoréow generalnych republik i podlegtych im
prokuratorow.

Prokurator Generalny Zwigzku powotywany jest przez Rade Najwyzszg Zwigzku
i ponosi przed nig odpowiedzialnosé. Prokuratorzy Generalni (prokuratorzy) republik
powotywani sg przez najwyzsze organy prawodawcze republik i z urzedu wchodza w sktad
kolegium Prokuratury Zwigzku. Podlegajg nadzorowi organdéw wykonawczych swoich
panstw i Prokuratorowi Generalnemu Zwigzku.

IV. Postanowienia korncowe

Artykut 20. Jezyk miedzynarodowej komunikacji w Zwigzku SRR
Republiki samodzielnie okreslajg swoj jezyk panstwowy (jezyki). Za jezyk miedzy-
narodowej komunikacji w Zwigzku SRR uczestnicy Uktadu uznajq jezyk rosyjski

Artykut 21. Stolica Zwigzku
Stolicg Zwigzku SRR jest miasto Moskwa.

Artykut 22. Symbolika paristwowa Zwigzku
Zwigzek SRR ma godto panstwa, flage i hymn.

Artykut 23. Wejscie Uktadu w zycie

Niniejszy Uktad wymaga przyjecia jego przez najwyzsze organy wtadzy panistwowej
panstw tworzacych Zwigzek i wchodzi w zycie z dniem podpisania jego przez upetnomoc-
nione ich delegacje. Dla panstw, ktore go podpiszg, z dniem podpisania traci moc Uktad
o utworzeniu Zwigzku ZSRR 1922 r.

Wraz z wejsciem w zycie Uktadu, strony ktore jego podpisaty, korzystajg z rezimu
najwiekszego uprzywilejowania.

Stosunki Zwigzku Suwerennych Radzieckich Republik i republik wchodzacych
w sktad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktore nie podpisaty Uktadu, beda
uregulowane na podstawie normowan Zwigzku ZSRR, wzajemnie powzietych zobowigzan
i porozumien.

Artykut 24. Odpowiedzialnos¢ w ramach Uktadu

Zwigzek i panstwa, ktére go utworzyty ponoszg wspdlna odpowiedzialnos$¢ za
realizacje powzietych zobowigzan i pokrywajg koszty wynikajgce z naruszenia niniejszego
Uktadu.

Artykut 25. Tryb nowelizacji Uktadu i wnoszenia do niego zmian
Niniejszy Uktad lub jego poszczegdlne regulacje mogg by¢ anulowane, zmienione
lub uzupetnione tylko za zgoda wszystkich panstw tworzgcych Zwigzek.
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W sytuacjach tego wymagajgcych w porozumieniu miedzy stronami Uktadu mogg
by¢ zawierane do niego zatgczniki.

Artykut 26. Przejecie kompetencji organdw Zwigzku

Dla zapewnienia ciggtosci sprawowania wtadzy przez najwyzsze organy wiadzy
i zarzadzania, organy prawodawcze, wykonawcze i sgdownicze Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich zachowujg petnomocnictwa do czasu powotania najwyzszych
organdw wtadzy Zwigzku Suwerennych Republik Radzieckich zgodnie z niniejszym Uktadem
i nowg Konstytucja ZSRR.

Zrédto: ,lzwiestia” 15 VIII 1991.
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Zafacznik nr5
Projekt uktadu o Zwigzku Suwerennych Parnstw opublikowany 25 X1 1991 r.,
tzw. projekt piaty

Panstwa, ktére podpisaty niniejszy Uktad

wychodzac z proklamowanych przez siebie deklaracji suwerennosci i uznajac
prawo narodu do samookreslenia,

majac na wzgledzie bliskos¢ historycznych loséw swoich narodéw i wyrazajgc wole
zycia w przyjazni i wzajemnym zrozumieniu, rozwijajac rownoprawng, obopdlnie korzystng
wspotprace,

troszczac sie o dobrobyt materialny i rozwdj duchowy narodéw, wzajemne
wzbogacanie kultur zapewnienie wspdlnego bezpieczenstwa,

chcac stworzy¢ trwate gwarancje praw i wolnosci obywatelskich,

postanowity na nowych zasadach stworzyé Zwigzek Suwerennych Paristw i poro-
zumiaty sie w nastepujgcych sprawach.

l. Zasady podstawowe

Zasada pierwsza. Kazda republika-uczestnik Uktadu jest suwerennym panstwem.
Zwigzek Suwerennych Panstw (SSG) jest konfederacyjnym, demokratycznym panstwem
realizujgcym wtadze w ramach kompetencji dobrowolnie jemu przekazanych przez
uczestnikéw Uktadu.

Zasada druga. Panstwa tworzgce Zwigzek zachowujg prawo do samodzielnego
decydowania o wszystkich sprawach swojego rozwoju, gwarantujgc prawa polityczne
i mozliwosci postepu spoteczno-gospodarczego oraz kulturowego wszystkim narodom
zamieszkujgcym na ich terytorium. Uczestnicy Uktadu beda szanowa¢ wartosci ogélno-
ludzkie i narodowe, zdecydowanie przeciwstawiaé sie rasizmowi, szowinizmowi, nacjonaliz-
mowi, a takze wszystkim ograniczeniom praw narodéw.

Zasada trzecia. Panstwa tworzgce Zwigzek za najwazniejszg zasade uwazajg
priorytetowe traktowanie praw cztowieka zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw
Cztowieka, innymi powszechnie uznanymi normami prawa miedzynarodowego. Wszyscy
obywatele majg zagwarantowang mozliwos$¢ nauki i postugiwania sie jezykiem ojczystym,
nieograniczony dostep do informacji, wolnos$¢ wyznania, inne prawa i wolnosci polityczne,
spoteczno-gospodarcze oraz osobiste.

Zasada czwarta. Panistwa tworzgce Zwigzek podstawe wolnosci swoich narodéw
widzg w ich dobrobycie jako catosci, jak i dobrobycie jednostki w ramach spoteczeristwa
obywatelskiego. Bedg dazy¢ do zaspokajania potrzeb ludzi z uwzglednieniem swobodnego
wyboru form wtasnosci i metod gospodarowania, rozwoju rynku ogélnozwigzkowego,
stosowania zasad spotecznej sprawiedliwosci i ochrony.

Zasada pigta. Panstwa tworzgce Zwigzek samodzielnie okreslajg swdj ustréj
narodowo-panstwowy i administracyjno-terytorialny, system organdw wtadzy panstwowe;j
i zarzadzania. Bedg dazyty do stworzenia panstwa prawa jako gwaranta przeciwdziatania
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dowolnym tendencjom zmierzajgcym do totalitaryzmu i samowoli. Za jego podstawe uznajg
zasady demokracji oparte na przedstawicielstwie i bezposrednim wyrazaniu woli przez
naréd.

Zasada szosta. Panstwa tworzgce Zwigzek za jedno z podstawowych zadan uznajg
zachowanie i rozwdj tradycji narodowych, wspieranie edukacji, ochrone zdrowia, nauki
i kultury. Wspdlnie beda dziata¢ na rzecz intensyfikacji wymiany miedzykulturowej
i wzajemnego wzbogacania ich humanistycznymi wartosciami kulturowymi narodéw
Zwigzku i catego swiata.

Zasada siodma. Zwigzek Suwerennych Panstw wystepuje w stosunkach miedzyna-
rodowych jako suwerenne panstwo, podmiot prawa miedzynarodowego — nastepca
(priejemnik) Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Jego gtéwnymi celami na arenie
miedzynarodowej jest dazenie do trwatego pokoju, rozbrojenia, likwidacji broni jgdrowe;j
i innej broni masowego razenia, wspotpracy panstw i solidarnosci narodéw w rozwigzy-
waniu globalnych problemdéw ludzkosci.

Panstwa tworzgce Zwigzek sg podmiotami prawa miedzynarodowego. Korzystajg
Z praw nawigzywania bezposrednich stosunkéw dyplomatycznych, konsularnych, handlo-
wych, a takze z utrzymywania innych zwigzkéw z innymi paristwami, dokonywania wymiany
upetnomocnionych przedstawicieli, zawierania uméw miedzynarodowych, uczestniczenia
w pracach organizacji miedzynarodowych, o ile nie naruszajg one intereséw zadnego
z panstw tworzacego Zwigzek, wspdlnych jego intereséw, jak tez zobowigzan miedzy-
narodowych Zwigzku.

Il. Ustréj Zwigzku

Artykut 1. Cztonkostwo w Zwigzku

Cztonkostwo w Zwigzku jest dobrowolne.

Uczestnikami niniejszego Uktadu s3 panstwa bezposrednio tworzgce Zwigzek.

Zwigzek jest otwarty do przystgpienia do niego innych panstw demokratycznych,
akceptujacych Uktad.

Panstwa tworzace Zwigzek zachowujg prawo swobodnego opuszczenia jego
w trybie okreslonym przez uczestnikéw Uktadu.

Artykut 2. Obywatelstwo Zwigzku

Obywatel paristwa wchodzgcego w sktad Zwigzku jest rownoczesnie obywatelem
Zwigzku Suwerennych Paristw.

Obywatele Zwigzku majg rowne prawa, wolnosci i obowigzki wynikajgce z ustaw
i umow miedzynarodowych Zwigzku.

Artykut 3. Terytorium Zwigzku
Terytorium Zwigzku sktada sie z terytoriéw panstw-cztonkéw Uktadu.
Zwigzek gwarantuje nienaruszalnos¢ granic panstw, ktore go utworzyty.

Artykut 4. Stosunki miedzy panstwami, ktére utworzyty Zwigzek
Stosunki miedzy panstwami, ktére utworzyly Zwigzek sg regulowane niniejszym
Uktadem, a takze innymi umowami i porozumieniami, ktére nie sg z nim sprzeczne.
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Panstwa-cztonkowie Ukfadu — budujg swoje wzajemne stosunki w ramach Zwigzku
na zasadach rownosci, poszanowania suwerennosci, nieingerencji w sprawy wewnetrzne,
rozwiazywania sporow pokojowymi srodkami, wspotpracy, wzajemnej pomocy, realizacji
zobowigzan wynikajacych z Uktadu i miedzyrepublikariskich porozumien w dobrej wierze.

Panstwa tworzace Zwigzek zobowigzujg sie nie odwotywa¢ we wzajemnych
stosunkach do sity, grozby jej uzycia; nie naruszac terytorialnej integralnosci; nie zawierac
porozumien niezgodnych z celami Zwigzku lub nakierowanych przeciwko ktéremukolwiek
z panstw-cztonkow Uktadu.

Artykut 5. Sity Zbrojne Zwigzku

Zwigzek Suwerennych Panstw posiada zjednoczone Sity Zbrojne ze scentralizo-
wanym dowodzeniem.

Cele, przeznaczenie i tryb wykorzystania zjednoczonych Sit Zbrojnych, a takze
kompetencje panstw-uczestnikéw Uktadu w sferze obronnosci uregulowane zostang
W porozumieniu przewidzianym w niniejszym Uktadzie.

Panstwa-uczestnicy Uktadu korzystajg z prawa tworzenia republikanskich formacji
uzbrojonych, ktdrych funkcje i cele okreslone zostang we wspomnianym porozumieniu.

Nie jest dopuszczalne wykorzystywanie Sit Zbrojnych Zwigzku wewnatrz panistwa,
z wylaczeniem ich udziatu w likwidowaniu nastepstw klesk zywiotowych, katastrof
ekologicznych, a takze sytuacjach przewidzianych w ustawodawstwie o stanach nadzwy-
czajnych.

Artykut 6. Sfery wspdlnych kompetencji panstw cztonkéw Uktadu i wielostronne
porozumienia

Panstwa-uczestnicy Uktadu tworzg wspdlna przestrzen polityczng i ekonomiczng
i opierajg wzajemne stosunki na zasadach zapisanych w niniejszym Ukfadzie oraz z wyko-
rzystaniem przywilejow zapisanych w niniejszym Uktadzie. Stosunki z panistwami nie
wchodzacymi w sktad Zwigzku Suwerennych Panstw oparte sg na powszechnie uznanych
normach prawa miedzynarodowego.

Dla zabezpieczenia wspdlnych interesdw panstw-uczestnikdw Uktadu okreslone
zostaty sfery wspdlnych kompetencji i zawarte odpowiednie wielostronne ukfady i poro-
zumienia:

- 0 wspdlnocie gospodarczej,

- 0 wspolnej obronie i bezpieczenstwie kolektywnym,

- 0 koordynowaniu polityki zagraniczne;j,

- 0 koordynowaniu wspélnych programéw naukowo-technicznych,

- 0 ochronie praw cztowieka i mniejszosci narodowych,

- 0 koordynowaniu wspdlnych programoéw ekologicznych,

- w sferze energetyki, transportu, tgcznosci i kosmosu,

- 0 wspotpracy w sferze nauki i kultury,

- 0 walce z przestepczoscia.

Artykut 7. Kompetencje organéw zwigzkowych
Dla realizowania wspdlnych zadan wyptywajgcych z Uktadu i wielostronnych
porozumien, panstwa tworzgce Zwigzek delegujg jego organom okreslone kompetencje.
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Panstwa tworzace Zwigzek uczestnicza w realizacji kompetencji organdéw
zwigzkowych poprzez ich wspdlng kreacje, a takze za posrednictwem specjalnych procedur
ustalen i ich wdrazania w zycie.

Kazdy uczestnik Uktadu moze w drodze porozumienia ze Zwigzkiem dodatkowo
delegowac jemu okreslone kompetencje, a Zwigzek po akceptacji wszystkich uczestnikow
przekaza¢ jednemu lub kilku panstwom swoje kompetencje do realizowania na ich
terytorium.

Artykut 8. Wtasnos¢

Panstwa-uczestnicy Ukfadu zapewniajg swobode i rozwdj wszystkich form
wilasnosci.

Panstwa-uczestnicy Ukfadu przekazujg do dyspozycji organdw Zwigzku majatek
niezbedny dla realizacji przyznanych jemu kompetencji. Majagtek ten jest majgtkiem
wspolnym panstw tworzgcych Zwigzek i jest wykorzystywany wytgcznie we wspdlnym
interesie obejmujgcym takze przyspieszenie rozwoju regiondw zapdznionych.

Wykorzystanie ziemi, jej wnetrza i innych zasobdw naturalnych panistw-
-uczestnikdw Uktadu dla realizowania przez organy zwigzkowe przyznanych im kompetenc;ji
regulowane jest przez ustawodawstwo tych panstw.

Artykut 9. Budzet Zwigzku
Tryb finansowania budzetu zwigzkowego i kontrola jego wykonania w czesci
wydatkdéw regulowany jest przez odrebne porozumienie.

Artykut 10. Ustawy Zwigzku

Konstytucyjnym prawem dla Zwigzku Suwerennych Panstw jest niniejszy Uktad
oraz Deklaracja Praw i Wolnosci Cztowieka.

Zwigzek uchwala ustawy w sprawach odniesionych do kompetencji Zwigzku
w granicach posiadanych kompetencji przekazanych jemu w tym Uktadzie. Majg one moc
obowigzujacy i podlegajg wykonaniu na terytorium wszystkich panstw-uczestnikow
Ukfadu.

Panstwo-uczestnik Uktadu ma prawo oprotestowania i wstrzymania obowig-
zywania ustawy Zwigzku na swoim terytorium, jezeli uzna, ze narusza ona niniejszy Uktad.

Zwigzek ma prawo oprotestowac i wstrzymac obowigzywanie ustawy panstwa-
-uczestnika Ukfadu w sytuacji naruszenia przez jej regulacje unormowan niniejszego Uktadu.

Spory rozwigzywane sg z odwotaniem do procedur porozumiewawczych lub tez
przekazywane sg do Najwyzszego Sgdu Zwigzku, ktéry podejmuje decyzje w nieprze-
kraczalnym terminie jednego miesigca.

lll. Organy Zwiazku

Artykut 11. Tworzenie organéw Zwigzku

Zwigzkowe organy wtadzy i zarzadzania tworzone sg w oparciu o swobodnie
wyrazong wole przez petnoprawnych przedstawicieli panstw tworzacych Zwigzek.

Organizacja, kompetencje i tryb pracy organéw wtadzy i zarzadzania regulowane
sg w odpowiednich ustawach niepozostajacych w sprzecznosci z niniejszym Uktadem.
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Artykut 12. Rada Najwyzsza Zwigzku

Wtadza ustawodawcza Zwigzku nalezy do Rady Najwyzszej Zwigzku sktadajacej sie
z dwdch izb: Rady Republik i Rady Zwigzku.

Do Rady Republik wchodzi po 20 deputowanych z kazdego paristwa tworzgcego
Zwigzek delegowanych przez najwyzszy organ jego wiadzy. RSFRR w Radzie reprezentowana
jest przez 52 deputowanych. Pozostate panstwa-uczestnicy Ukfadu, na ktérych terytorium
sg struktury autonomiczne, dodatkowo delegujg z kazdej republiki lub innej struktury
autonomicznej po jednym przedstawicielu. Dla zagwarantowania rownoprawnosci
gtosowania w Radzie Republik, kazde panstwo tworzace Zwigzek dysponuje jednym gtosem.

Rada Zwigzku wybierana jest przez mieszkaricow Zwigzku w okregach wyborczych
o réwnej ilosci mieszkarncow. Zagwarantowane jest przy tym przedstawicielstwo w Radzie
Zwigzku przedstawicieli wszystkich panstw-uczestnikdw Ukfadu.

Rada Najwyzsza Zwigzku wybiera Przewodniczgcego Rady Najwyiszej.

Izby Rady Najwyzszej wspodlnie przyjmujg do Zwigzku nowych cztonkéw,
wystuchujg oredzi Prezydenta w najwazniejszych kwestiach polityki Zwigzku, zatwierdzajg
budzet Zwigzku i sprawozdanie z jego wykonania, ogtaszajq stan wojny i zawarcie pokoju.

Rada Republik decyduje o organizacji i trybie pracy organdw zwigzkowych,
rozpatruje sprawy stosunkow miedzy republikami, ratyfikuje i wypowiada ukfady
miedzynarodowe Zwigzku, akceptuje powotanie rzadu Zwigzku.

Rada Zwigzku rozpatruje kwestie przestrzegania praw i wolnosci obywateli,
podejmuje decyzje we wszystkich sprawach odniesionych do kompetencji Rady Najwyzszej
z wytgczeniem tych, ktdre zostaty odniesione do kompetencji Rady Republik.

Ustawy uchwalone przez Rade Zwigzku wchodzg w zycie po ich przyjeciu przez
Rade Republik

[Uwaga: kwoty sq ustalane — jest to uwaga wpisana do projektu przez jego
autoréw — przyp. J.Z.]

Artykut 13. Prezydent Zwigzku

Prezydent Zwigzku jest Szefem konfederacyjnego panstwa.

Prezydent Zwigzku jest gwarantem przestrzegania Ukfadu o Zwigzku Suwerennych
Panstw i ustaw Zwigzku, jest Gtdwnodowodzgcym Sitami Zbrojnymi Zwigzku, reprezentuje
Zwigzek w stosunkach z innymi panstwami (zarubieznymi gosudarstwami), sprawuje
kontrole nad realizacjg miedzynarodowych zobowigzan Zwigzku.

Prezydent jest wybierany w trybie okreslonym przez ustawe na okres pieciu lat
z mozliwoscig sprawowania urzedu maksymalnie przez dwie kadencje z rzedu.

Artykut 14. Wiceprezydent Zwigzku

Wiceprezydent Zwigzku wybierany jest rownoczesnie z Prezydentem. Wicepre-
zydent Zwigzku wypetnia poszczegdlne funkcje Prezydenta z jego upowaznienia i zastepuje
Prezydenta Zwigzku w sytuacji niemozliwosci petnienia przez niego obowigzkow.

Artykut 15. Rada Panistwa Zwigzku

Rada Panstwa Zwigzku tworzona jest w celu uzgodnienia najwazniejszych spraw
polityki wewnetrznej i zagranicznej Zwigzku Suwerennych Panstw.

Rada Panstwa sktada sie z najwyzszych szeféw panstw-uczestnikow Uktadu, a na
jej czele stoi Prezydent Zwigzku.

262



ZAYACZNIKI

Artykut 16. Rzad Zwigzku

Rzad Zwiazku jest organem wtadzy wykonawczej i podlega Prezydentowi Zwigzku,
ponosi odpowiedzialnos¢ przed Radg Najwyzszg Zwigzku.

Rzadem Zwigzku kieruje Premier. W sktad Rzadu Zwigzku wchodzg szefowie
rzadéw panstw-uczestnikow Uktadu, Przewodniczacy Miedzypanstwowego Komitetu
Gospodarczego (jako pierwszy zastepca Premiera), zastepcy premiera, szefowie resortéw
przewidzianych w porozumieniach miedzy panstwami cztonkami Uktadu.

Rzad Zwigzku powotywany jest przez Prezydenta Zwigzku w uzgodnieniu z Radg
Republik Rady Najwyzszej Zwigzku.

Artykut 17. Sad Najwyzszy Zwigzku

Sad Najwyzszy Zwigzku realizuje zadania sgdu konstytucyjnego i Miedzyrepubli-
kanskiego sgdu ochrony praw i wolnosci obywateli, rozpatruje sprawy cywilne i karne o cha-
rakterze miedzyrepublikariskim, jest najwyzszg instancjg sgdowg wobec sgdow wojennych.

Sad Najwyzszy Zwigzku formowany jest na rownych prawach przez Prezydenta
Zwigzku i przez kazdg z izb Rady Najwyzszej Zwigzku. Przewodniczacy sagdéw najwyzszych
republik panstw-uczestnikdw Uktadu z mocy prawa wchodzg w skfad Sgdu Najwyzszego
Zwigzku.

Artykut 18. Najwyzszy Sad Arbitrazowy Zwigzku

Najwyzszy Sad Arbitrazowy Zwigzku rozpatruje sprawy gospodarcze miedzy
panstwami-uczestnikami Uktadu, a takze spory miedzy przedsiebiorstwami znajdujacymi sie
pod jurysdykcjg réznych panstw-uczestnikéw Uktadu.

Najwyzszy Sad Arbitrazowy Zwigzku tworzony jest na réwnych prawach przez
Prezydenta Zwigzku i przez kazdg z izb Rady Najwyzszej Zwigzku. Przewodniczacy sgdow
arbitrazowych panstw-uczestnikdw uktadu z mocy prawa wchodzg w sktad Najwyzszego
Sadu Arbitrazowego.

Artykut 19. Prokuratura Zwigzku

Nadzor nad wdrozeniem w zycie aktdw normatywnych Zwigzku sprawowany jest
Prokuratora Generalnego Zwigzku i generalnymi prokuratorami (prokuratorami) panstw-
-uczestnikéw Ukfadu.

Prokuratora Generalnego Zwigzku powotuje Rada Najwyzsza Zwigzku.

IV. Postanowienia korncowe

Artykut 20. Jezyk kontaktow miedzynarodowych w Zwigzku

Uczestnicy Uktadu samodzielnie okreslajg swdéj jezyk panstwowy (jezyki
panstwowe). Za jezyk kontaktéw miedzynarodowych w Zwigzku panstwa — uczestnicy
Zwigzku uznaja jezyk rosyjski.

Artykut 21. Stolica Zwigzku
Stolicg Zwigzku jest miasto Moskwa.

Artykut 22. Symbolika panstwowa Zwigzku
Zwigzek ma swoje godto panstwowe, flage i hymn.
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Artykut 23. Zmiany i uzupetnienia Ukfadu

Niniejszy uktad lub jego poszczegdlne regulacje moga by¢ zniesione, zmienione lub
uzupetnione wytgcznie za zgodg panstw tworzacych Zwigzek.

Artykut 24. Spadkobranie Zwigzku

Zwigzek Suwerennych Republik dysponuje wszystkimi prawami i spetnia wszystkie
zobowigzania wynikajace z ukfadéw miedzynarodowych i porozumien Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich.

Artykut 25. Odpowiedzialnos¢ Uktadowa

Zwigzek i panistwa, ktére go utworzyly, ponoszg wspolng odpowiedzialnosé za
realizacje podjetych zobowigzan i naprawienia szkdd powstatych w wyniku naruszenia
postanowien niniejszego Uktadu.

Artykut 26. Wejscie Uktadu w zycie

Niniejszy uktad przyjmowany jest przez najwyisze organy wiadzy panistw
tworzacych Zwigzek i wchodzi w zycie po podpisaniu jego przez upetnomocnione delegacje.

Panstwa z chwilg jego podpisania przestaja byé zwigzane postanowieniami Uktadu
o utworzeniu Zwigzku SRRz 1922 .

Stosunki Zwigzku Suwerennych Panstw i panstw wchodzgcych w sktad Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktore nie podpisaty niniejszego Uktadu, podlegajg
regulacjom na podstawie wspdlnych zobowigzan i porozumien.

Zrédto: ,lzwiestia” 25 XI 1991.
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Zafacznik nr 6
Zmiany whniesione do projektu uktadu o Zwigzku Suwerennych Parnstw
na posiedzeniu Rady Panstwa, opublikowane 25 X1 1991 r.

We wczorajszym numerze nasza gazeta opublikowata projekt Uktadu o Zwigzku
Suwerennych Panstw, zatwierdzony przez cztonkdw Rady Panstwa 14 listopada. Jak
informowalismy, do dokumentu tego przedstawionego do ratyfikowania cztonkom Rady
Panstwa 25 listopada mogg by¢ wniesione poprawki i doprecyzowania. Tak sie stato.
W wiekszosci przypadkow zmiany majg charakter redakcyjny, ale jest tez wiele zmian
zasadniczych.

Artykut pierwszy o cztonkostwie w Zwigzku czesci drugiej Uktadu ma takg redakcje:

cztonkostwo panstw w Zwigzku jest dobrowolne, uczestnicy niniejszego Uktadu sg
panstwami bezposrednio tworzacymi Zwigzek;

Zwigzek jest otwarty na przystapienia do niego innych panstw demokratycznych,
ktére akceptujg Uktad. Przyjecie do Zwigzku nowych panstw nastepuje za zgodg wszystkich
uczestnikéw niniejszego Uktadu.

Panstwa tworzgce Zwigzek zachowujg prawo swobodnego wyjscia z niego w trybie
ustanowionym przez cztonkéw Uktadu.

W artykule 4 o stosunkach miedzy parstwami tworzacymi Zwigzek, pod koniec
artykutu dofaczono stwierdzenie ,,Obowigzki wymienione w niniejszym artykule obejmujg
organy zwigzkowe (miedzypanstwowe)”.

W artykule 6 o sferach wspdlnych kompetencji panistw-uczestnikéw i wielo-
stronnych porozumieniach do akapitu o polityce zagranicznej wniesiono tylko jedno, ale
o zasadniczym znaczeniu uzupetnienie i przedstawia sie ono tak ,,0 wypracowaniu i kordy-
nowaniu polityki zagranicznej”.

Do$¢ mocno zmieniono artykut 10. o ustawach Zwigzku. Obecnie ma on brzmienie:
Konstytutywng podstawg Zwigzku Suwerennych Panstw jest niniejszy Uktad i Deklaracja
Praw i Wolnosci Cztowieka.

Ustawy podejmowane sg w sprawach odniesionych do kompetencji Zwigzku
i w granicach jego petnomocnictw uzyskanych na mocy niniejszego Uktadu. Ich moc jest
obligatoryjna na terytorium wszystkich panstw-uczestnikéw Uktadu.

Panstwo-uczestnik Uktadu w osobie jego najwyzszych organéw wiadzy ma prawo
oprotestowac i wstrzymaé obowigzywanie na swoim terytorium ustawy Zwigzku, jezeli
uzna, ze narusza ona niniejszy Uktad.

Zwigzek w osobie jego najwyziszych organéw wiadzy ma prawo oprotestowac
i wstrzymac obowigzywanie ustawy panstwa-uczestnika Uktadu, jezeli narusza ona niniejszy
Uktad.
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Spory rozwigzywane sg z wykorzystaniem procedur porozumiewawczych lub
przekazywane sg do Sadu Najwyzszego Zwigzku, ktdry podejmuje decyzje w ciggu jednego
miesigca.

Czes¢ I, Artykut 11. o tworzeniu organdw Zwigzku ma nowa redakcje:

,Organy Zwigzku Suwerennych Panstw, przewidziane w niniejszym Ukfadzie
kreowane s3 na podstawie swobodnego wyrazenia woli narodéw i petnoprawnego/
réwnego przedstawicielstwa panstw tworzgcych Zwigzek.

Organizacja, kompetencje i tryb pracy organéw wiadzy i zarzadzania i sgdownictwa
okreslany jest przez odpowiednie ustawy, o ile nie pozostajg one w sprzecznosci z niniejszym
Uktadem”.

Artykut 12. O Radzie Najwyzszej

Zamiast wczesniejszej redakcji: W celu zapewnienia réwnoprawnosci glosowania
w Radzie Republik kazde panstwo tworzgce Zwigzek, posiada jeden gtos, nastepuje
poprawka w brzmieniu: ,,w celu zapewnienia suwerennosci panstw-uczestnikéw Uktadu
i ich rownosci, w gtosowaniu w Radzie Republiki przyjmuje sie zasade konsensusu”.
Wykreslono tez akapit ,Rada Najwyzisza Zwigzku wybiera przewodniczacego Rady
Najwyzszej”.

Artykut 14. O wiceprezydencie Zwigzku

W skonkretyzowanym wariancie brzmi tak: Wiceprezydent Zwigzku wybierany jest
razem z Prezydentem Zwigzku. Wiceprezydent Zwigzku realizuje odrebne/poszczegdlne
jego funkcje z jego upowaznienia”.

[catkowicie inna konstrukcja — komentarz redakcji]

Artykut 15. O Radzie Paristwa Zwigzku

Rada Panstwa Zwigzku powotywana jest dla uzgodnienia najwazniejszych kwestii
polityki wewnetrznej i zewnetrznej obejmujgcych wspdlne interesy panstw — uczestnikow
Uktadu.

Rada Panstwa sktada sie z Prezydenta Zwigzku i najwyzszych urzedowych oséb
panstw-uczestnikdw Zwigzku. Jej pracami kieruje Prezydent Zwigzku.

Decyzje Rady Panistwa majg obligatoryjny charakter dla wszystkich organdw
wtadzy wykonawcze;j.

Znaczgce zmiany w artykule 17 o Sadzie Najwyzszym Zwigzku. Obecnie artykut brzmi:

Sad Najwyzszy Zwigzku orzeka w sprawach zgodnosci ustaw Zwigzku i ustaw
panstw—cztonkéw Uktadu z niniejszym Uktadem i Deklaracja Praw i Wolnosci Cztowieka;
rozpatruje sprawy cywilne i karne o miedzypanstwowym znaczeniu, wraz ze sprawami
ochrony praw i swobdd obywateli; jest najwyzszg instancjg sgdowg w stosunku do sedziow
wojskowych. Przy Sadzie Najwyzszym Zwigzku tworzona jest prokuratura nadzorujgca
stosowanie aktéw ustawodawczych Zwigzku.

Tryb tworzenia Sadu Najwyzszego Zwigzku jest regulowany ustawa.

Artykut 18. O Najwyzszym Sadzie Arbitrazowym Zwigzku tez zostat przeredagowany.
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Najwyzszy Sad Arbitrazowy Zwigzku rozpatruje spory gospodarcze miedzy
panstwami uczestnikami Uktadu, a takze spory miedzy przedsiebiorstwami znajdujgcych sie
pod jurysdykcjg réznych panstw-uczestnikéw Uktadu.

Tryb tworzenia Najwyzszego Sadu Arbitrazowego jest regulowany ustawa.

Artykut 19. O Prokuraturze Zwigzku

W zwigzku ze zmiang redakgji artykutu 17 jest zlikwidowany.

Postanowienia koricowe nalezy czyta¢ z uwzglednieniem wniesionych zmian
zasadniczych i zmian numeracji artykutow

Artykut 19. Jezyk kontaktow miedzynarodowych w Zwigzku

Uczestnicy Uktadu samodzielnie okreslajg swoj jezyk panstwowy (jezyki panstwo-
we). Za jezyk kontaktéw miedzynarodowych w Zwigzku panstwa-uczestnicy Zwigzku uznajg
jezyk rosyjski.

Artykut 20. Stolica Zwigzku
Stolicg Zwigzku jest miasto Moskwa.

Artykut 21. Symbolika paristwowa Zwigzku
Zwigzek ma swoje godto paristwowe, flage i hymn.

Artykut 22. Zmiany i uzupetnienia Uktadu
Niniejszy uktad lub jego poszczegdlne regulacje moga by¢ zniesione, zmienione lub
uzupetnione wyfacznie za zgodg panstw tworzacych Zwigzek.

Artykut 23. Wejscie Uktadu w zycie

Niniejszy ukfad przyjmowany jest przez najwyisze organy wiadzy panstw
tworzacych Zwigzek i wchodzi w zycie po podpisaniu jego przez upetnomocnione delegacje.

Panstwa z chwilg jego podpisania przestaja byé zwigzane postanowieniami Uktadu
o utworzeniu Zwigzku SRRz 1922 r.

Artykut 24. Odpowiedzialnos$¢ uktadowa

Zwiazek i panstwa, ktére go utworzyly, ponosza wspdlng odpowiedzialnos¢ za
realizacje podjetych zobowigzan i naprawienie szkdéd powstatych w wyniku naruszenia
postanowien niniejszego Uktadu.

Artykut 25. Spadkobranie Zwigzku

Zwigzek Suwerennych Republik jest spadkobiercg Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Spadkobranie realizowane jest z uwzglednieniem przepiséw art. 6i 23
niniejszego Uktadu.

Zrédto: ,lzwiestia” 26 XI 1991.
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Zafacznik nr7

Poréwnanie regulacji projektéow Uktadu Zwigzkowego

Radzieckich Republik

Republik Radzieckich

Projekt uktadu Projekt uktadu Projekt uktadu
Przedmiot 224 X11990 . z23VII1991r. 225 X11991r.
(pierwszy) (czwarty) (piaty)
Nazwa panstwa | Zwigzek Suwerennych Zwigzek Suwerennych Zwigzek Suwerennych

Panstw

Forma panstwa

Federacja

Federacja

Konfederacja

Cztonkowie

Suwerenne panstwa

Suwerenne panstwa

Suwerenne panstwa

Sposdb wejscia

Bezposrednio lub

Bezposrednio lub w

Brak okreslenia

i realizowanie polityki
zagranicznej, wypraco-
wanie wspdlnej strategii
rozwoju gospodarczego

i tworzenie warunkow
wspdlnego rynku, zarza-
dzanie zintegrowanym
systemem energetycznym
kraju, transportem powiet-
rznym morskim i kolejo-
wym, wspdlna polityka
spoteczna, miedzyrepubli-
kariska wspdtpraca w sferze
kultury, podstawowych
badan naukowych, stymu-
lowanie postepu naukowo-
technicznego, tworzenie
podstaw ustawodawstwa
w sprawach ustalonej

z republikami koordynacji
ochrony porzadku spofecz-

nego i walki z przestepczoscia.

rialnej Zwigzku i jego
podmiotow, zapew-
nienie bezpieczenstwa
panstwowego Zwigzku,
realizowanie polityki
zagranicznej

i koordynowanie
dziatalnosci republik

w stosunkach miedzy-
narodowych, realizo-
wanie miedzynarodowej
wspotpracy gospo-
darczej i jej koordyno-
wanie, zatwierdzanie

i realizowanie budzetu
Zwigzku, uchwalanie
Konstytucji Zwigzku.

do Zwigzku w sktadzie innej republiki sktadzie innej republiki
Kompetencje Uchwalenie Konstytucji Ochrona suwerennosci | Wspdlnota gospo-
Zwigzku */ ZSRR, wypracowanie i integralnosci teryto- darcza, wspdlna obrona

i bezpieczenstwo
kolektywne, kordyno-
wanie polityki zagra-
nicznej, koordynowanie
wspdlnych programéw
naukowo-technicznych,
ochrona praw
cztowieka i mniejszosci
narodowych, kordy-
nowanie wspolnych
programéw
ekologicznych,
energetyka, transport,
facznosé i kosmos,
wspotpraca w sferze
nauki i kultury, walka

z przestepczoscia.

Przekazywanie
kompetencji

Kazda republika w drodze
porozumienia ze Zwigzkiem
moze przekazac jemu
prawo do realizowania
posiadanych kompetenciji,
a Zwigzek, za zgoday wszys-
tkich republik przekazac
posiadane kompetencje
jednej lub wielu

Kompetencje, ktére nie
zostaty bezposrednio
odniesione w Uktadzie
do wylacznych kom-
petencji organéw
wiadzy i zarzadzania
Zwiazku lub do sfery
wspotdecydowania
organow Zwiazku

W drodze porozu-
mienia za zgoda
wszystkich cztonkéw
Zwiazku z ogranicze-
niem do wiasnego
terytorium.
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republikom do
realizowania na swoim
terytorium.

i republik, pozostaja

w gestii republik i sg
przez nie realizowane
samodzielnie lub tez

w trybie okreslonym

w dwustronnych

i wielostronnych poro-
zumieniach zawartych
miedzy stronami. Kazda
republika moze w dro-
dze porozumienia ze
Zwigzkiem dodatkowo
delegowac mu reali-
zacje okreslonych przyz-
nanych jej kompetenciji,
a Zwigzek za zgoda
pozostatych republik
moze przekazac jednej
z nich lub wszystkim
realizowanie ich na
terytorium okreslonych
przyznanych jemu
kompetencji.

Wtasnosé

Republiki s3 wiascicielami
ziemi, jej wnetrza i innych
zasobdw naturalnych
znajdujacych sie naich
terytorium, a takze
wtasnosci panstwowej

z wylgczeniem tej czesci,
ktora jest niezbedna dla
realizowania kompetencji
przez Zwigzek.
Republikanskie regulo-
wanie praw wiasnosci

do ziemi, jej wnetrza

i innych zasobdow
naturalnych nie powinny
pozostawad w sprzecznosci
z kompetencjami Zwigzku.

Ziemia, jej wnetrza, inne
zasoby naturalne, $wiat
rodlinny i zwierzecy s
wiasnoscig republik.
Tryb wtadania i gospo-
darowania jest regulo-
wany przez ustawo-
dawstwo republikanskie.
Prawo wtasnosci w sto-
sunku do zasobow znaj-
dujacych sie na teryto-
rium kilku republik jest
normowane przez pra-
wodawstwo Zwigzku.
Panstwa tworzace
Zwigzek przyznaja mu
wiasnos¢ panstwowa,
niezbedna dla realizacji
kompetencji natozonych
na zwigzkowe organy
wiladzy i zarzgdzania.
Panstwa tworzace Zwig-
zek maja prawo udziatu
w funduszu zlota, dia-
mentéw i funduszu walu-

Wykorzystanie ziemi,
jej wnetrza i innych
zasobow naturalnych
panstw-uczestnikow
Uktadu dla realizo-
wania przez organy
zwigzkowe
przyznanych im
kompetencji
regulowane jest przez
ustawodawstwo tych
panstw.
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towym Zwigzku znajduja-
cym sie w jego posiada-
niu w chwili podpisania
Ukfadu.

kompetencji s3 nadrzedne
i podlegajg obowiaz-
kowemu stosowaniu na
terytorium wszystkich
republik. Ustawy zwigzku
nabierajg mocy, jezeli nie
oprotestowata ich zadna
republika.

sionych do jego
kompetencji

sg nadrzedne i obliga-
toryjne do wykonania
na terytorium republik.

Witasnosé Dla realizowania kompe- Dla finansowania wy- Panstwa-uczestnicy
Zwigzku tencji Zwiagzku wprowadza | datkéw z budzetu Zwigz- | Ukfadu przekazuja do
sie zwigzkowe podatki ku zwigzanych z realizo- | dyspozycji organow
i optfaty, okresla sie ich waniem przekazanych Zwigzku majgtek
wielko$¢ w porozumieniu | jemu kompetencji, niezbedny dla realizacji
z republikami. wprowadza sie znor- przyznanych jemu
malizowane podatki kompetencji. Majatek
i optaty okreslone ten jest majatkiem
procentowo w uzgod- | wspolnym panstw
nieniu z republikami na | tworzacych Zwigzek
podstawie przedstawio- | i jest wykorzystywany
nych przez Zwigzek wytacznie we
pozycji wydatkow. wspdlnym interesie.
Ustawodawstwo | Prawo republik na ich Konstytucje i ustawy Brak odniesienia
cztonkow terytorium jest nadrzedne | panstw nie powinny
Zwigzku we wszystkich sprawach zostawac w sprzecznosci
z wytgczeniem tych, ktére | z regulacjami Uktadu.
zostaty odniesione do Ustawy republik maja
kompetencji Zwigzku. moc nadrzedng na ich
terytorium we wszys-
tkich sprawach, z wyta-
czeniem tych, ktére
odniesione zostaty do
kompetencji Zwigzku.
Ustawodawstwo | Ustawy Zwigzku przyjmo- | Ustawy Zwigzku Konstytucyjnym
zwigzkowe wane w granicach jego w sprawach odnie- prawem dla Zwigzku

Suwerennych Paristw
jest niniejszy Uktad
oraz Deklaracja Praw

i Wolnosci Cztowieka.
Zwigzek uchwala usta-
wy w sprawach odnie-
sionych do kompetencji
Zwigzku w granicach
posiadanych kompe-
tencji przekazanych
jemu w tym Uktadzie.
Maja one moc obowia-
zujaca i podlegajg wyko-
naniu na terytorium
wszystkich panstw-
-uczestnikéw Ukfadu.

270




ZAYACZNIKI

Rozbieznosci

Republika ma prawo

Republika ma prawo

Panstwo-uczestnik

prawne oprotestowac ustawe wstrzymac obowia- Uktadu ma prawo
zwigzkowg, jezeli wykracza |zywanie ustawy oprotestowania
ona poza kompetencje zwigzkowej na swoim i wstrzymania obo-
zwigzku lub jest sprzeczna | terytorium. Zwigzek ma | wigzywania ustawy
z uktadem. Zwigzek ma prawo oprotestowac Zwigzku na swoim
prawo oprotestowac i wstrzymac obowia- terytorium, jezeli uzna,
ustawy zwigzkowe jezeli sg | zywanie ustawy Ze narusza ona niniejszy
sprzeczne z Uktadem, republikanskiej, o ile Uktad. Zwigzek ma
Konstytucjg ZSRR narusza ona Uktad, prawo oprotestowac
i ustawami ZSRR. pozostaje w sprzecz- i wstrzymac obowig-
Rozwigzanie w drodze nosci z Konstytucjg ZSRR | zywanie ustawy
koncyliacji lub przed Sagdem | i ustawami Zwigzku panstwa-uczestnika
Konstytucyjnym ZSRR. przyjetymi w ramach Uktadu w sytuacji
kompetencji. Spory naruszenia przez jej
rozpatruje Sad regulacje unormowan
Konstytucyjny ZSRR. niniejszego Uktadu.
Spory rozwigzywane s
z odwotaniem do
procedur porozumie-
wawczych lub tez
przekazywane s3
do Sadu Najwyzszego
Zwiazku.
Wiadza Rada Najwyzsza ZSRR Rada Najwyzsza ZSRR Wiadza ustawodawcza
ustawodawcza | sktadajaca sie z Rady Skfadajaca sie z Rady Zwigzku nalezy do Rady
Zwiazku wybieranej Republik tworzone;j Najwyzszej Zwigzku
w okregach wyborczych przez wydelegowanych | sktadajacej sie z dwdch

i Rady Narodowosci
sktadajacej sie z delegacji
najwyzszych organéw
przedstawicielskich repu-
blik i organéw wiadzy
struktur narodowo-
terytorialnych. Kazdy

z narodéw ma
zagwarantowane
przedstawicielstwo.

przedstawicieli
republikanskich wtadz
przedstawicielskich

i Rady Zwigzku
wybieranej w pow-
szechnych wyborach
przez obywateli ZSRR.
W Radzie Republik
deputowani z ramienia
jednej republiki maja
jeden gtos. Ustawy
przyjete przez Rade
Zwiazku nabieraja mocy
prawnej po ich
zatwierdzeniu przez
Rade Republik.

izb: Rady Republik i Rady
Zwigzku. Do Rady
Republik wchodzi po
20 deputowanych

z kazdego panstwa
tworzacego Zwigzek
delegowanych przez
najwyzszy organ jego
wiadzy. RSFRR w Radzie
eprezentowana jest
przez 52 deputo-
wanych. Pozostate
panstwa-uczestnicy
Uktadu, na ktérych
terytorium s3 struktury
autonomiczne,
dodatkowo deleguja

z kazdej republiki lub
innej struktury
autonomicznej
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po jednym przedsta-
wicielu. Dla zagwaran-
towania réwnopraw-
nosci gtosowania

w Radzie Republik,
kazde panstwo two-
rzace Zwigzek dyspo-
nuje jednym gtosem.
Rada Zwigzku wybie-
rana jest przez miesz-
kancow Zwiazku

w okregach wyborczych
o réownej ilosci miesz-
kancéw. Zagwaran-
towane jest przy tym
przedstawicielstwo

w Radzie Zwigzku
przedstawicieli
wszystkich panstw—
uczestnikéw Uktadu.
Ustawy uchwalone
przez Rade Zwigzku
wchodzg w zycie po ich
przyjeciu przez Rade
Republik.

Prezydent

Wybierany przez obywateli
wiekszoscig gtosow w skali
Zwigzku i w wiekszosci
republik.

Wybierany w wyborach
powszechnych, réwnych,
bezposrednich w gto-
sowaniu tajnym. Za wyb-
ranego uwaza sie osobe,
ktéra w skali Zwigzku
uzyskata ponad 50%
gtosow i tylez samo

w kazdym panstwie
cztonkowskim.

Prezydent jest
wybierany w trybie
okreslonym przez
ustawe na okres pieciu
lat z mozliwoscia
sprawowania urzedu
maksymalnie przez
dwie kadencje z rzedu.

Rada Panstwa

Brak

Brak

Rada Panstwa sktada
sie z najwyzszych
szefow panstw -
-uczestnikéw Uktadu.
Na jej czele stoi
Prezydent Zwiazku.

Rzad

Powotywany jest przez
Prezydenta ZSRR

w uzgodnieniu z Radg
Najwyzsza w sktadzie
Premier, zastepcy
Premiera, ministrowie

Powotywana jest przez
Prezydenta w uzgod-
nieniu z Radg Republik
Rady Najwyzszej ZSRR.
W posiedzeniach
uczestnicza z prawem

Rzgdem Zwigzku kieruje
Premier. W sktad Rzadu
Zwigzku wchodzg
szefowie rzadéw
panstw-uczestnikow
Uktadu, Przewod-
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ZSRR, kierownicy organow
panstwowych ZSRR,
szefowie rzagdow republik
zwigzkowych. Podlega
Prezydentowi ZSRR i ponosi
odpowiedzialnos¢ przed
Rada Najwyzszg ZSRR.

gtosu szefowie rzgddw
republik.

niczacy Miedzypan-
stwowego Komitetu
Gospodarczego (jako
pierwszy zastepca
Premiera), zastepcy
premiera, szefowie
resortow przewi-
dzianych w porozu-
mieniach miedzy
panstwami cztonkami
Uktadu. Rzad Zwigzku
powotywany jest przez
Prezydenta Zwigzku

w uzgodnieniu z Rada
Republik Rady
Najwyzszej Zwigzku.

Sadownictwo

Najwyzszym organem
sgdowniczym ZSRR jest
Sad Najwyzszy ZSRR
ktérego cztonkami z urzedu
s przewodniczacy
najwyzszych organéw
sgdowych republik.

Sad Najwyzszy Zwigzku
i Najwyzszy Sad
Arbitrazowy realizujg
swoje zadania

w granicach
kompetencji Zwigzku.
Przewodniczacy
organéw najwyzszych
sgdoéw arbitrazowych
republik z urzedu s3
cztonkami Sadu
Najwyzszego i
Najwyzszego Sadu

Arbitrazowego Zwiazku.

Sad Najwyzszy Zwigzku
formowany jest na
réwnych prawach
przez Prezydenta
Zwiazku i przez kazda
z izb Rady Najwyiszej
Zwiazku. Przewod-
niczacy sadow
najwyzszych republik
panstw-uczestnikow
Uktadu z mocy prawa
wchodza w sktad Sadu
Najwyzszego Zwigzku.
Najwyzszy Sad
Arbitrazowy Zwigzku
tworzony jest na row-
nych prawach przez
Prezydenta Zwigzku

i przez kazda z izb Rady
Najwyiszej Zwigzku.
Przewodniczacy sgdow
arbitrazowych panstw-
-uczestnikéw uktadu

z mocy prawa wchodza
w sktad Najwyzszego
Sadu Arbitrazowego.

Sity zbrojne

Brak

Brak

Scentralizowane
dowodzenie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: ,Prawda” 24 X1 1990, , lzwiestia” 15 VIIl 1991, ,Izwiestia” 25 Xl 1991
* [Kolejno$¢ zgodna z dokumentem.
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Zafacznik nr 8

Mapa oceny procesow integracyjnych panstw w ramach podstawowych
ugrupowan integracyjnych na obszarze postradzieckim
[na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych przez laboratorium ,,Nowa” (Biatorus),
,Reputacja”, (Kazachstan), grupe ,,Cirkon” (Rosja) i centrum ,,Spoteczny monitoring”

(Ukraina)]

Panstwo SNG 1/ | JewrAzES2/ | JEEP3/ | GUUAM 4/ | SBR5/ | SzOS 6/

Biatorus -+ +- _ + Nl.e
oceniano

Kazachstan + -+ - +- -+

Rosja -+ +- - +- -

Ukraina - o+ ‘- - Nie

oceniano
Legenda:

SNG) WspdlInota Niepodlegtych Paristw
JewrAzEs) Euroazjatycki Zwigzek Ekonomiczny

GUAM; GUUAM) Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju

SBR) Z wigzek Biatorusi i Ros;ji

(
(
(JEEP) Euroazjatycka Przestrzen Gospodarcza
(
(
(

Sz0S) Szanghajska Organizacja Wspétpracy

”

,+  —ocena pozytywna
»+-" —zasadniczo pozytywnie, ale sg istotne elementy negatywne
-+’ —zasadniczo negatywnie, ale sg istotne elementy pozytywne

”

,» - —o0cenanegatywna

Zrédto: G. Gawritko, Intiegracija na postsowietskom prostranstwie: poisk optimalnoj modeli,

[w:] T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz (red.), Procesy integracyjne i dezintegracyjne
na obszarze poradzieckim. Proba bilansu, Torun 2015, s. 47.
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SUMMARY

INSTITUTIONALIZATION OF THE NATIONAL SECURITY SYSTEM OF STATES
IN THE POST-SOVIET AREA. NON-MILITARY DIMENSION

An attempt of reconstructing the integration of states in the post-Soviet area in the
context of creating a new system of national and regional security has been
presented in the monograph. The significance of the undertaken issue arises from
the area the states cover but most of all the economic and military potential located
there.

Previous studies of transformations in the post-Soviet areas were applying rational
choice theory, strategic analysis, games theory etc. Developing a cognitively
effective approach to integration and desintegration processes, being of crucial
importance for security of states and region, is essential from both scientific as well
as pragmatic points of view. The essence should be, therefore, to determine not as
much what has happened or why, as to create a system relevant for predicting the
future. In this regard it is necessary to develop the methodology that would allow
to determine bases/prerequisites for willingness to integrate or for decomposition
of communication between sovereign states that have formerly constituted
a single entity in international relations. The use of a neoinstitutional approach to
regional integration in the version proposed by the French research school may be
a solution to this problem.

Historically formed ties within the Soviet state were of vital importance to
integration or disintegration and pace of its implementation, followed by
a tendency towards reunification or establishing forms of new cooperation. The
issue has been detailed in the two first chapters. Chapter three is devoted to the
idea of the establishment of the Commonwealth of Independent States, founded
on the principle that each member state is bound by provisions of cooperation to
the extent that it is interested in and has a right to free itself from (or enter into)
such cooperation when it considers that would be to its advantage. In chapter four
a reference has been made to the forms of institutionalization of cooperation in
the region undertaken at the initiative of several states: the Eurasian Economic
Union, the Shanghai Cooperation Organization, the GUUAM Organization for
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Democracy and Economic Development (GUAM). The cooperation aims at stability
of existence and development, and therefore safeguarding national security.

Security of any entity is the result of both objective circumstances and subjective
perception of an existing situation. Thus, it has been found relevant to identify
existing, although concealed at that time, divergences of national interests
considered as critical for existence and development of social entities — participants
in the process of national security institutionalization within the post-Soviet space.
For that purpose the drafts of three (out of five) union treaties have been attached
to the monograph: the first one that initiated the process of shaping a new space
of regional and national security of Soviet republics, the fourth one, the publication
of which was preceded by an attempt to seize power by the conservative groupings
of the CPSU with Gennady Yanayev as their official leader (August 1990), and finally
the fifth draft — published after the fiasco of his attempt to seize power. The
documents reveal the Soviet authorities’ intentions and the lack of the inadequate
knowledge of those intentions was a fundamental factor of insecurity discomfort.
The entire content of the drafts is available on websites in the original version.

Keywords:
national security, post-Soviet area, integration/disintegration of states,
non-military dimension of security
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