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WSTEP

Niniejsza monografia jest kontynuacja rozwazan podjetych przez au-
tora w ksigzce Wprowadzenie do nauk o bezpieczenistwie (Wyd. UPH, Siedlce
2017) i ukazuje nowa perspektywe bezpieczeristwa narodowego. Wynika
ona z potrzeby dalszego rozszerzenia i pogtebienia zakresu przedmioto-
wego tego terminu oraz calosciowego (zintegrowanego i zréwnowazo-
nego) zwiekszania poziomu bezpieczenstwa wszystkim przedmiotom
referencyjnym. Koncepcja ta determinowana jest przede wszystkim
wzbogaceniem sie rzeczywistosci spotecznej o nowe fakty, co ma wiele
konsekwengji zar6wno w obszarze poznawczym, jak i praktycznym.

Jedna z konsekwencji poznawczych jest nieadekwatnos¢ dotychcza-
sowego systemu pojeciowego do opisu, a nastepnie i wyjasniania dzisiej-
szej rzeczywistosci, formujacej sie w obliczu skutkéw globalizacji i rewo-
lucji informacyjnej, a takze w obliczu zmian Srodowiska naturalnego.
Globalizacja i rewolucja informacyjna ksztattuja nieréwnomierny rozwoj
cywilizacyjny spoleczenistw poszczegélnych panistw, a przy nalozeniu na
te procesy zmian Srodowiskowych komplikuje sie urzeczywistnianie
przez nie bezpieczeristwa narodowego. Skutkiem tych proceséw jest sys-
tematyczne pogarszanie sie poziomu bezpieczenstwa narodowego
w wielu parstwach lub brak znaczacej poprawy w innych.

Istotnymi obecnie problemami dla paristw staja sie¢ kwestie przewar-
toSciowann w obszarach suwerennosci i tozsamosci narodowej, a takze
definiowania intereséw narodowych w warunkach ksztaltowanych przez
procesy globalizacyjne, m.in. takie jak: demokratyzacja, ekonomizacja,
informatyzacja, standaryzacja kulturowa i uniwersalizacja wartosci. Na-
rastajace rozpietosci w jakosci zycia obywateli w poszczegélnych pan-
stwa generuja zwatpienie w demokracje oraz ich podatno$¢ na rozmaite
demagogie, w tym obecnie modny populizm.



Wistep

Coraz wigksze uznanie w skali $wiatowej ma poglad, Ze centralne
miejsce wérod przedmiotéw referencyjnych bezpieczenstwa narodowego
przynalezy jednostce, a nie aparatowi paristwowemu. Dla potwierdzenia
tej tezy przywotlamy wiele argumentow.

Drugg konsekwencja w sferze poznawczej jest powotanie w Polsce
w 2011 r. oddzielnej dyscypliny - nauki o bezpieczenistwie, wymagajacej
przewartosciowania dotychczasowych badan nad bezpieczeristwem na-
rodowym w odniesieniu do przedmiotowego (ontologicznego), episte-
mologicznego, metodologicznego oraz prakseologicznego ujecia ich tre-
ci. Nauka ta powinna holistycznie i systemowo ujmowac kwestie bez-
pieczenstwa przedmiotéw spolecznych, zaréwno od strony podmiotu,
jak i przedmiotéw referencyjnych, gdyz sa one nieroztaczne. W tej pracy
takze konsekwentnie bronimy tezy, ze nauki o bezpieczeristwie to nauki
o bezpieczeristwie narodowym.

Konsekwencje natury praktycznej, o ktérych mowa wyzej, zwigzane
sa z wykorzystaniem wiedzy naukowej w zyciu spotecznym. Stopieri jej
wykorzystania jest uwarunkowany zaréwno przez stan tej wiedzy oraz
gotowos¢ praktyki spolecznej do jej zastosowania. Ze wzgledu na fakt, iz
nauki o bezpieczenistwie sg dyscypling in statu nascendi - nauka niedoj-
rzala w sensie koncepgji nauki Thomasa Kuhna, uczeni wcigz poszukuja
sposobow jej uprawiania, a praktycy maja trudnosci ze zrozumieniem jej
istoty i mozliwosci poznawczego ugruntowania podejmowanych przez
siebie dziatlan w obszarze bezpieczeristwa narodowego. W tej sytuacji
trudno jest obecnie méwi¢ o znaczacym wsparciu praktyki spolecznej ze
strony tej dyscypliny.

Monografia jest tez proba uporzadkowania problematyki w obszarze
bezpieczeristwa narodowego w kontekécie wspolczesnych wyzwan
i oczekiwar spoteczeristw oraz pojedynczych obywateli.

Punktem wyijscia do rozwazan jest pytanie o zakres przedmiotowy
terminu bezpieczeristwo narodowe. Wiaze sie z nim kwestia wspolcze-
snej koncepdji bezpieczeristwa narodowego. Pojawia sie bowiem pytanie,
czy realizowana powszechnie przez parnstwa koncepcja bezpieczefistwa
narodowego jest adekwatna do rzeczywistosci, to znaczy czy realizuje na
akceptowalnym poziomie potrzeby wszystkich przedmiotéw referencyj-

-10 -



Wistep

nych bezpieczenistwa. OdpowiedZ na to pytanie wymaga zbadania spo-
sobu urzeczywistniania poszczegolne panistwa - jako podmioty bezpie-
czenistwa - ochrony wartoéci przedmiotéw referencyjnych. Aby rozstrzy-
gnaé ten problem, trzeba dokona¢ analizy tresci strategii (takze Biatych
ksiag) bezpieczenistwa narodowego poszczegolnych paristw, gdyz zawie-
raja one doktrynalny, a wiec oficjalnie przyjety w danym paristwie po-
glad na tres¢ zalozen strategicznych w sferze bezpieczeristwa oraz sposo-
by ich realizacji.

Mozna przeto sformutowac nastepujace pytania:
Jak obecnie definiowa¢ bezpieczeristwo narodowe?
Jakie zastosowac podejécia do jego badania?
Jakie sa jego wspolczesne wymiary?

Ll e

Jaki jest zakres przedmiotowy bezpieczefistwa narodowego
w strategiach (politykach) bezpieczeristwa narodowego wybra-
nych parnstw?
5. W jakim zakresie i stopniu strategie (Biate ksiggi) bezpieczeristwa
narodowego wybranych panstw uwzgledniaja chronione warto-
Sci przedmiotéw referencyjnych?
6. W jakim zakresie i stopniu wybrane panstwa - jako podmioty
bezpieczeristwa - urzeczywistniaja te wartosci?
7. Na jakich zalozeniach powinna opiera¢ si¢ nowa koncepcja bez-
pieczeristwa narodowego panistw?

W celu uzyskania odpowiedzi na pierwsze trzy pytania nalezy prze-
Sledzi¢ proces rozszerzania i poglebiania zakresu przedmiotowego bez-
pieczenstwa narodowego w kontekscie zmian w srodowisku bezpieczen-
stwa w skali swiatowej i regionalnej. W odniesieniu do tych pytan sta-
wiamy teze: Wspolczesne srodowisko bezpieczeristwa w skali globalnej
i regionalnej determinuje konieczno$¢ rozszerzania i poglebiania zakresu
przedmiotowego bezpieczeristwa narodowego paristw o nowe wymiary,
a takze wymaga zastosowania nowych podejé¢ do jego badania.

Uzyskanie odpowiedzi na kolejne pytania wymaga analizy strategii
bezpieczeristwa narodowego wybranych panstw w kontekscie ich ro-
dowiska bezpieczenistwa. W odniesieniu do ostatnich pytant stawiamy
teze: Strategie bezpieczeristwa narodowego wybranych paristw maksy-

-11 -
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malizujg chronione wartosci aparatu panstwa odnoszone do chronionych
wartosci panstwa, a znacznie w mniejszym stopniu i zakresie uwzgled-
niajg chronione wartosci spoteczeristwa i obywateli.

Niezbedne jest zatem przyjecie nowej koncepcji bezpieczeristwa na-
rodowego, opartej na zintegrowanym i zréwnowazonym bezpieczen-
stwie przedmiotéw referencyjnych; koncepcji uwzgledniajacej urzeczy-
wistnianie chronionych wartoéci przedmiotéw referencyjnych w sposéb
zintegrowany i zréwnowazony wzgledem siebie.

Prezentowana w tej ksigzce koncepcja zintegrowanego i zréwnowa-
zonego bezpieczenstwa narodowego zaklada, ze zapewnione sa realnie
(@ nie tylko deklaratywnie) nastepujace warunki dla funkcjonowania
przedmiotéw referencyjnych (ujmowane Iacznie):

e swoboda korzystania przez obywateli z praw i wolnosci cztowie-

ka bez szkody dla bezpieczenstwa spoteczenistwa (innych osob)
i bezpieczeristwa aparatu panistwowego,

e swoboda korzystania przez spoteczenistwo z chronionych warto-
Sci bez szkody dla bezpieczenistwa obywateli i aparatu parstwo-
wego,

e skuteczne urzeczywistnianie chronionych wartosci aparatu pan-
stwowego bez nieuzasadnionych ograniczeni dla swobody korzy-
stania z praw i wolnosci czlowieka oraz wartosci chronionych
spoleczeristwa.

Monografia sktada sie z dwoéch czesci zawierajacych siedem rozdzia-
tow.

Czeéc¢ pierwsza podejmuje w pieciu rozdziatach zagadnienie ewolu-
qji definiowania bezpieczeristwa narodowego na tle procesu rozszerzania
i poglebiania jego zakresu przedmiotowego. Ponadto charakteryzuje po-
dejécia i wymiary bezpieczeristwa narodowego, a takze rozwija kwestie
okreslania jego poziomu. Rozdzial pierwszy omawia proces rozszerzania
i poglebiania zakresu przedmiotowego bezpieczenistwa narodowego
w kontekscie zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczefistwa parnstw. Po-
dejmuje tez kwestie jego definiowania w kontekscie zmian srodowiska
bezpieczeristwa narodowego paristw. Rozdziat drugi charakteryzuje tra-

-12 -
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dycyjne i proponowane przez autora monografii podejscia do bezpie-
czefistwa narodowego. Zwracamy szczegdlna uwage na dwa ostatnie,
poniewaz to one w zasadniczy sposéb okreslaja wspoélczesne pojmowanie
bezpieczeristwa narodowego. Istotne dla rozwazan sa réwniez podejécia
tradycyjne, bowiem stanowia uzupelnienie koncepcyjne pojmowanie
bezpieczeristwa narodowego. Rozdzial trzeci omawia wymiary bezpie-
czefistwa narodowego, tradycyjne i proponowane. Wielos¢ wymiaréw
bezpieczeristwa narodowego pokazuje calg jego ztozonos¢ jako przed-
miotu badan. Rozdziat czwarty opisuje elementy srodowiska bezpieczen-
stwa narodowego panistw jako wyznaczniki jego poziomu oraz kategorie
ich oceny. Na tej podstawie opracowywane sg indeksy bezpieczeristwa
narodowego. Jest to jedno z kluczowych zadan nauk o bezpieczeristwie
narodowym, bowiem dotyczy badania jego poziomu. Rozdzial piaty za-
wiera propozycje metodyki pomiaru bezpieczenistwa narodowego.
Oproécz definiowania sily i potegi pafistwa prezentuje metody obliczania
tej potegi w kilku panstwach Swiata, a takze propozycje metody oblicza-
nia indeksu zagrozer bezpieczenstwa narodowego oraz kwestie ryzyka.

Czes¢ druga monografii zawiera dwa rozdzialy i prezentuje strategie
bezpieczeristwa wybranych parstw, ich analize oraz proponuje nowa
koncepgje strategii - zintegrowanego i zréwnowazonego bezpieczeristwa
narodowego. Rozdzial szésty ma charakter analityczny i przedstawia
podstawowe tezy strategii: identyfikacje wyzwar i zagrozen, cele strate-
giczne wybranych parnistw i ich sposoby osiagania bezpieczeristwa w kon-
tekécie chronionych wartosci przedmiotéw referencyjnych. Rozdziat
siodmy zawiera nowa koncepcje strategii bezpieczeristwa narodowego.
Omawia przestanki tej koncepcji, potrzeby w zakresie integrowania wy-
miaréw bezpieczeristwa narodowego oraz réwnowazenia chronionych
wartosci przedmiotéw referencyjnych.

Ksigzke uzupelniaja zakoriczenie, bibliografia, indeksy skré6téw, na-
zwisk i rzeczowy, a takze wykaz ilustracji i zatgcznik.

-13 -






CZESC1

POJECIE, PODEJSCIA, POZIOM 1 WYMIARY
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO






ROZSZERZANIE I POGLEBIANIE
ZAKRESU PRZEDMIOTOWEGO
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

1.1. Uwagi wstepne

Termin bezpieczeristwo narodowe jest nierozerwalnie zwigzany
z panstwem narodowym. Jednakze pojecie paristwa narodowego nie jest
jednoznaczne. W $wietle postulowanego przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych (ONZ) prawa narodéw do samostanowienia zawartego
w art. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
[Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167] mowa jest o panstwie, ktorego prawie
wszyscy mieszkancy stanowiq jeden naréd i zdecydowana wiekszosé
cztonkéw tego narodu zamieszkuje to wlasnie paristwo. Jezeli dokonamy
przegladu skladu narodowosciowego panstwa $wiata, to okaze sie, ze
wspoélczesnie paristwa narodowe, rozumiane w sensie etnicznym, prak-
tycznie nie istnieja. Stad proponuje sie polityczng definicje narodu, nazy-
wajac narodem obywateli danego paristwa. Zgodnie z ta definicja kazde
panistwo jest paristwem narodowym.

W niniejszej ksigzce zaktadamy, ze bezpieczeristwo narodowe przy-
nalezy kazdemu parnstwu.

Centralne miejsce w rozwazaniach nad bezpieczeristwie narodowym
stanowi bezpieczenistwo jednostki, jako jego skladowa. Jak stusznie zau-
waza Adam Daniel Rotfeld, wspoélczesnie jednostka ludzka stata sie
podmiotem, co jest rozwigzaniem nowym nie tylko na gruncie polityki
i moralnosci, ale takze na gruncie prawa. Zdaniem tegoz autora:

-17 -
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...bezpieczenistwo panstw, ktére w dotychczasowej kulturze prawnej byto
wartoscia nadrzedna, znajduje sie coraz czesciej w kolizji z poszanowa-
niem praw osoby ludzkiej - prawami obywateli do poszanowania ich
prywatnosci, godnosci i wolnosci [Rotfeld 2018, s. 46].

Bezpieczenistwo, pojmowane jako naturalna potrzeba cztowieka, by-
lo znane od zarania ludzkosci, bowiem jest ono przeciwstawne pojeciu
zagrozenie, a to ostatnie towarzyszylto ludzkosci zawsze. Troska o bez-
pieczeristwo personalne ma u ludzi podloze instynktowne i swiadomo-
Sciowe, jest pierwszorzednym zadaniem jednostek, grup spotecznych
i narodéw, bowiem warunkuje trwanie i umozliwia ich rozw¢j. Dlatego
tez stusznie zauwaza J6zef Kukulka, Ze nalezy ono do kategorii antropo-
centrycznych [Kukutka 1982, s. 29; za: Stariczyk 1996, s. 15].

Historia rozwazan, zwlaszcza filozoficznych, nad bezpieczeristwem
jednostki w kontekscie instytucji paristwa siega glebokiej starozytnosci.
Zgodzi¢ sie trzeba ze Stanistawem Sulowskim, Ze analize dziatar podej-
mowanych przez rzadzacych i rzadzonych w odniesieniu do bezpieczen-
stwa nalezatoby rozpocza¢ od mysli Konfucjusza i klasycznej filozofii
greckiej [Sulowski 2015, s. 20].

W tej pracy nie bedziemy zajmowac sie historig badan nad bezpie-
czefistwem w powyzszym znaczeniu, ale kategoria bezpieczeristwo naro-
dowe. Zanim jednak ja zdefiniujemy, wyjasnimy wpierw, czym jest bez-
pieczenistwo dowolnego przedmiotu, a nastepnie bezpieczenstwo
przedmiotu spotecznego. Zajmiemy sie ta kwestig nize;j.

Wprawdzie

..wspdlczesne koncepcje bezpieczeristwa narodowego powstaty w XVII
wieku podczas wojny trzydziestoletniej w Europie i wojny domowej
w Anglii. W 1648 r. pokdj westfalski ustanowil ideg, ze panistwo narodowe
ma suwerenng kontrole nie tylko nad sprawami wewnetrznymi, takimi jak
religia, ale takze nad bezpieczeristwem zewnetrznym [Holmes 2015, s. 17],

ale woéwczas nie postugiwano sie terminem bezpieczeristwo narodowe.
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1.2. Geneza i definiowanie terminu bezpieczeristwo narodowe
w kontekscie zmian w §rodowisku bezpieczefistwa panstw

W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze pojecie bezpieczen-
stwo narodowe jest niejednoznaczne i podlega ewolucji semantycznej.
Nie wiadomo, komu mozna przypisa¢ pierwsze uzycie zbitki stownej
bezpieczeristwo narodowe. Jednakze, jak podaje Joseph J. Romm [1993,
s. 2], juz w 1790 r. na Uniwersytecie Yale w USA studenci dyskutowali na
temat: Czy bezpieczeristwo narodowe zalezy od wspierania krajowych
gatezi przemystu? Do drugiej wojny $wiatowej termin ten nie byt szeroko
stosowany, a poza USA - wcale.

Karen Mingst pisze, ze przed I wojng Swiatowa bezpieczeristwo na-
rodowe, mimo Ze nie uzywano tej nazwy, ,...zakladato obrone narodu
i jego terytorium przed atakiem z zewnatrz lub przewrotem wewnetrz-
nym” [Mingst 2008, s. 240-241].

Z uwagi na warunki miedzynarodowe, w jakich ewaluowalo pojecie
bezpieczeristwo narodowe (okres drugiej wojny $wiatowej i bezposred-
nio po jej zakonczeniu), jego tres¢ dotyczyla kwestii militarnych. Nic
przeto dziwnego, skoro w tamtych czasach rozrézniano jedynie mozliwe
dwa okresy funkcjonowania panistwa - pokéj i wojna, przy czym pokdj
traktowano jako przygotowanie sie do ewentualnej wojny. Przykladem
takiego pojmowania bezpieczeristwa narodowego jest teza Waltera
Lippmana: ,Naroéd ma poczucie bezpieczeristwa, kiedy nie musi poswie-
ca¢ swoich uzasadnionych intereséw, aby unikna¢ wojny i jest w stanie,
jesli jest to kwestionowane, utrzymac je na wojnie” [1943; za: Romm 1993,
s.5].

Po II wojnie Swiatowej definicja bezpieczeristwa narodowego byla

...ciagle poszerzana tak, aby obja¢ bezpieczenistwo czystego, nieskazonego
srodowiska, bezpieczeristwo praw politycznych i obywatelskich, a takze
spotecznych i ekonomicznych. Bezpieczenistwo czltowieka jest jednak do-
brem najwiekszym [Mingst 2008, s. 241].

Joseph Romm, wskazujac na wspoétczesng etymologie terminu bez-
pieczeristwo narodowe, przywoluje fragmenty debaty, jaka miata miejsce
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w amerykaniskim Senacie w sierpniu 1945 r. Przestuchiwany sekretarz
James Forrestal powiedzial: ,Nasze bezpieczeristwo narodowe mozna
zapewni¢ tylko na bardzo szerokim i wszechstronnym froncie”. I dalej:
»,Uzywam stowa bezpieczeristwo tutaj konsekwentnie i nieprzerwanie
zamiast obrony”.

Sekretarzowi Marynarki Wojennej odpowiedzial senator Edwin
Johnson: ,Lubie twoje slowa bezpieczeristwo narodowe”. Zdaniem
Romma, Forrestal miat na mysli szerszg konstrukcje frazy niz jego suge-
stie, poniewaz na tym samym przestuchaniu powiedziat jeszcze:

Kwestia bezpieczeristwa narodowego nie jest kwestia armii i marynarki
wojennej. To caly nasz potencjal do wojny, naszych kopaln, przemystu,
sity roboczej, badan i wszystkich dziatan, ktére wioda do normalnego zy-
cia cywilnego [Romm 1993, s. 2-3].

Z powyzszego wynika, ze w 1945 r. termin bezpieczenistwo narodo-
we byl uzywany, jednak nie zostat zdefiniowany.

Waznym wydarzeniem w ewolucji terminu bezpieczeristwo narodowe
bylo przyjecie ustawy o bezpieczeristwie narodowym [National Security
Act of 1947], ktéra:

...ustanawiata m.in. Rade Bezpieczeristwa Narodowego [NSC), ale nie za-
data sobie trudu, by zdefiniowac¢ ten termin, cho¢ byla otwarta na szeroka
interpretacje (tj. nie wylacznie wojskowa), stwierdzajac, ze funkcja Rady
bedzie doradzanie Przewodniczacemu w zakresie integracji krajowych,
zagranicznych i wojskowych polityk zwigzanych z bezpieczeristwem na-
rodowym... [Romm 1993, s. 3].

Po II wojnie $wiatowej problemem definiowania terminu bezpieczeri-
stwo narodowe zajeli sie naukowcy. I tak politolog Harold Lasswell juz
w 1950 r. zauwazyl, ze:

wszystkie srodki proponowane w imie narodowej tozsamosci niekoniecz-
nie przyczyniaja sie¢ do jednoznacznego korca.. Naszym najwiekszym
bezpieczeristwem jest najlepsza réwnowaga calej polityki zagranicznej,
a wiec skoordynowane postepowanie z bronig, dyplomacja, informacja
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i ekonomig oraz we wilasciwej korelacji wszystkich $rodkéw polityki
zagranicznej i wewnetrznej [Romm 1993, s. 3].

Inny wybitny politolog amerykanski, Arnold Wolfers, w 1960 r. uj-
mowat bezpieczenstwo narodowe od strony obiektywnej i subiektywnej:
,Bezpieczefistwo narodowe obiektywnie oznacza brak zagrozeri dla na-
bytych wartosci i subiektywnie, brak obawy, Ze wartosci te zostana zaat-
akowane” [Paleri 2008, s. 45]. Natomiast w eseju Bezpieczeristwo narodowe
jako dwuznaczny symbol (1962) Wolfers uzyt dwoéch zwrotéw - bezpieczeri-
stwo narodowe i interesy narodowe, wyraznie zaznaczajac, ze

..Nie moga one oznaczac¢ tego samego dla réznych ludzi. Tak wiec, choé
wydaje sie, ze dostarczajg wskazéwek i podstawe szerokiego konsensusu,
moga pozwoli¢ wszystkim na etykietowanie jakiejkolwiek polityki, ktéra
preferuja, z atrakcyjna i nieprawdopodobnie ztudng nazwa [Romm 1993,
s. 3].

Zdaniem Romma ta niejednoznacznos¢ po czesci wynikata z nieod-
lacznej subiektywnosci w okreélaniu zagrozen dla bezpieczeristwa naro-
dowego.

Warto jeszcze w tym miejscu przytoczy¢é wypowiedz Franka Mossa,
przewodniczacego podkomisji Izby Senatu USA, ktéra rozwazala pier-
wotng ustawe o wolnosci informacji z 1967 r. Moss skarzyt sie w 1973 r.,

ze:

... Bezpieczenistwo narodowe jest tak Zle sformutowang fraza, ze nikt nie
moze poda¢ wam definicji (...). Przez 16 lat przewodniczenia komisji (...)
nigdy nie mogtem znalez¢ nikogo, kto mégtby podaé mi definicje [Romm
1993, s. 5].

Podkreslajac trudnosci z definiowaniem terminu bezpieczeristwo naro-
dowe, Joseph ]J. Romm przytacza takze wypowiedZ Williama Blaira, za-
stepcy asystenta sekretarza stanu do spraw publicznych, ktéry w 1972 r.
powiedziat w Kongresie: ,Nasze bezpieczenistwo narodowe dzisiaj zalezy
od rzeczy takich jak bilans platniczy, gospodarki, pomocy zagranicz-

nej...”, a takze zdanie z ,Przegladu Prawniczego”, wydawanego przez
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Uniwersytet Yale, z 1976 r., w ktérym napisano: , Bezpieczeristwo naro-
dowe od dawna uznawane jest przez sady (...) jako notorycznie niejedno-
znaczne i Zle okre$lone zdanie” [Romm 1993, s. 5].

Sekretarz obrony USA za administracji prezydenta Jimmy Cartera,
Harold Brown, (1981) okreslil bezpieczeristwo narodowe jako

... zdolnos¢ zachowania i terytorium narodu, utrzymywanie stosunkow
gospodarczych z reszta $wiata na rozsadnych warunkach, zachowanie je-
go natury, instytucji i zarzadzania od zaklécerr z zewnatrz oraz kontrolo-
wanie jego granic [Brown 1883; cyt. za Watson 2008, s. 281].

W opinii politologa Richarda Ullmana bezpieczeristwo narodowe
USA od poczatku zimnej wojny bylo okreslone w zbyt waskich i nad-
miernie wojskowych uwarunkowaniach. Dawalo przeto falszywy obraz
rzeczywistoéci. Politycy uznali, Ze latwiej jest skupi¢ uwage spoteczen-
stwa na zagrozeniach militarnych niz niemilitarnych. Szkodliwos¢ tego
obrazu jest zdaniem Ullmana podwdjna:

e panstwa koncentruja sie na zagrozeniach militarnych, ignorujac inne,
e powoduja wszechobecng militaryzacje stosunkéw miedzynarodo-
wych [Ullman 1983, s. 129].

Przedstawiciel tzw. szkoly kopenhaskiej, Barry Buzan, w 1983 r. po-
stulowal pie¢ wymiaréw bezpieczeristwa: wojskowy (militarny - RW.),
polityczny, ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy [Williams 2012, s. 4].
Propozycja sie przyjela i w ten sposéb nastapito rozszerzenie zakresu
przedmiotowego bezpieczenistwa narodowego na nowe wymiary. Odtad
liczba wymiaréw bezpieczeristwa narodowego wciaz rosnie [patrz: roz-
dziat III].

Interesujaca definicje bezpieczeristwa narodowego podat w 1990 r.
Charles Maier. Jego zdaniem termin ten

...najlepiej opisa¢ jako zdolnos¢ do kontrolowania tych wewnetrznych
i zagranicznych warunkéw, ktére zdaniem opinii publicznej danej spo-
tecznosci sa niezbedne, aby cieszy¢ sie wlasnym samostanowieniem lub
autonomig i dobrobytem [za: Romm 1993, s. 5].
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Maier podkreslit w niej istotna role opinii publicznej w ksztattowaniu
warunkéw bezpieczeristwa narodowego dla pomyslnego funkcjonowa-
nia parnistwa i dobrobytu jego obywateli.

Po 1990 r. w analizie srodowiska bezpieczefistwa narodowego pan-
stw kluczowe znaczenie mialy takie czynniki jak: zakoriczenie zimnej
wojny, przyspieszone procesy globalizacji, rewolucja informacyjna oraz
globalne zmiany klimatyczne. Jednoczes$nie problematyka bezpieczen-
stwa narodowego zostala poglebiona, dzieki zwréceniu uwagi na bezpie-
czenistwo jednostki. Wlaczenie bezpieczeristwa jednostki, jako przedmiotu
referencyjnego, do zakresu przedmiotowego bezpieczeristwa narodowego
zainspirowane zostatlo debatami i badaniami tego problemu w stosun-
kach miedzynarodowych, przy znaczacej roli ONZ.

Wedlug Barry’ego Buzana kompleksowe bezpieczeristwo ma zupel-
nie inne znaczenie. Nalezy je rozumie¢ nie tylko jako bezpieczeristwo
wojskowe i panistwowe, ale takze w aspekcie innych czynnikéw spotecz-
no-ekonomicznych i zintegrowanego, subiektywnego odczucia bezpie-
czeristwa lub niepewnosci jednostek w okreslonym spoleczenistwie. Jego
zdaniem:

Za bezpieczenistwo uwaza si¢ dazenie do wolnoéci od zagrozenia, paristwa
i spoleczeristwa, aby utrzymac swoja niezalezng tozsamos¢ i swoja funkcjo-
nalng integralnos¢ przeciwko sifom zmiany, ktére jednostki uwazaja za
wrogie. Dolna linia bezpieczenistwa to przetrwanie [Buzan 1991, s. 432].

W 1993 r. Joseph J. Romm jako niemilitarne elementy bezpieczen-
stwa narodowego wymienil nastepujace wymiary: bezpieczenstwo przed
kartelami narkotykowymi, bezpieczeristwo ekonomiczne, bezpieczen-
stwo srodowiskowe i bezpieczeristwo energetyczne [Romm 1993, s. 1-8].

Zwracajac uwage na problemy bezpieczefistwa narodowego i mie-
dzynarodowego zwiazane ze zmianami Srodowiskowymi, czotowy
przedstawiciel szkoly krytycznej, Ken Booth w 1995 r. stwierdzit, ze
»..wrogiem jesteSmy my, zachodnia demokracja konsumeryzmu (...) jest
problem (...) badania bezpieczeristwa pod koniec XX wieku wydaja sie
zdezagregowane” [za: Brauch 2011].
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W 1998 r. przedstawiciele szkoly kopehaskiej: Barry Buzan, Ole
Weevers, Jaap de Wilde rozszerzyli pojecie bezpieczeristwa skoncentro-
wanego dotad na panstwie, twierdzac, ze dotyczy ono réznych przed-
miotoéw i wymiaréw [Buzan, Weevers, de Wilde 1998].

W tym okresie w krajach zachodnich rozwijaty sie dynamicznie mie-
dzynarodowe studia bezpieczeristwa. Objely swym zasiegiem wielody-
scyplinarng przestrzeri badawcza, poczawszy od filozoficznych rozwazan
nad natura rzeczywistosci do szczegétowych recept politycznych [por.
Croft 2012, s. 504]. Skiadaty sie na nie liczne sfery badar, rézne stanowi-
ska teoretyczne i metodologiczne. Ze wzgledu na rozmaito$¢ podmiotéw
i przedmiotéw referencyjnych, czesto nieuprzedmiotowionych (spote-
czefistwo globalne, srodowisko przyrodnicze), nie mogly tworzy¢ spéjnej
teorii przedmiotu badant w sensie dyscypliny [szerzej na ten temat: Wil-
liams 2012].

Rozwijane na Zachodzie miedzynarodowe studia bezpieczeristwa,
a zwlaszcza procesy rozszerzania i poglebiania zakresu przedmiotowego
bezpieczeristwa narodowego, maja wptyw na jego dalsze definiowanie.

Hinduski badacz Prabhakaran Peleri zdefiniowal bezpieczenstwo
narodowe jako:

Mierzalny stan zdolnosci narodu do przezwyciezenia wielowymiarowych
zagrozen dla pozornego dobrobytu jego mieszkaricéw i przetrwania jako
panstwa narodowego w dowolnym momencie, dzieki zréwnowazeniu
wszystkich instrumentéw polityki panistwa i zarzadzania, ktére moga by¢
indeksowane przez obliczenia, empirycznie lub w inny sposéb, i mozna je
rozszerzy¢ na bezpieczenistwo globalne przez zmienne zewnetrzne [Peleri
2008, s. 57].

Interesujace podejscie do bezpieczeristwa narodowego przedstawia
autor artykutu Omnpedesenue nonsamus nayuonarvHas beonacHocms... Jego
zdaniem ,,...Bezpieczeristwo narodowe to ochrona zywotnych intereséw
jednostki, spoleczenstwa i panistwa w réznych dziedzinach zycia przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, zapewniajgc zrownowa-
zony rozw0j kraju”. I dalej:
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Gléwnym przedmiotem bezpieczeristwa narodowego sa ustanowieni
prawem: jednostka - jej prawa i wolnoéci, spoleczeristwo - wartosci mate-
rialne i duchowe i panstwo - jego konstytucyjny ustrdj, suwerennosc i ca-
tos¢ terytorialna. Gléwnym podmiotem zapewnienia bezpieczenistwa na-
rodowego jest panstwo, urzeczywistniajace funkcje w tej dziedzinie
poprzez organy wladzy prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej
[Onpedeserue nonamus nayuonarvhas beonacrocns. ...

Jest to poglad nieco zblizony do naszego, zwlaszcza jesli idzie o tzw.
triade bezpieczeristwa narodowego, ale w zasadniczym ujeciu - to poglad
oficjalny, pafistwowy, o czym przekonamy sie nizej.

Zacytujemy jeszcze definicje bezpieczeristwa narodowego Federacji
Rosyjskiej, zawarta w oficjalnej strategii bezpieczenstwa tego paristwa
[Cmpameeus nayuonarvHoi besonacHocmu...]:

Bezpieczefistwo narodowe Federacji Rosyjskiej (dalej - bezpieczeristwo
narodowe) - stan ochrony jednostki, spoteczenistwa i panstwa od we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen, w ktérym zabezpiecza sie realizacje
konstytucyjnych praw i swob6d obywateli (dalej - obywatele), godna ja-
kos¢ i poziom ich zycia, suwerennos¢, staly rozwdj spoleczno-
ekonomiczny Federacji Rosyjskiej”.

Ponadto dodaje sig, iz:

Bezpieczenistwo narodowe obejmuje obrone panstwa i wszystkie rodzaje
bezpieczeristwa, przewidziane w Konstytucji Federacji Rosyjskiej i prawo-
dawstwie Federacji Rosyjskiej, przede wszystkim bezpieczenstwa: pan-
stwowe, spoleczne, informacyjne, ekologiczne, ekonomiczne, transporto-
we, energetyczne i jednostki [tamze].

Zanim zaproponuje wlasna definicje bezpieczeristwa narodowego,
poczynimy kilka uwag o charakterze ogélnym. Nalezy przede wszystkim
pamigetac, o czyim bezpieczenstwie méwimy, na co zwrdécit uwage Paul
D. Williams [2012, s. 7]. Jest to punkt wyjéciowy jakichkolwiek rozwazan
na temat bezpieczenstwa kogokolwiek lub czegokolwiek. Terminy takie
jak bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo panstwowe budzg watpliwo-
ci interpretacyjne ze wzgledu na szersze i wezsze pojecie panstwa.
Poprawniej zatem czynimy, jesli zamiast bezpieczeristwo paristwa postugu-

-25-



Czesc 1

jemy sie terminami: bezpieczeristwo jednostki, bezpieczeristwo spoleczeristwa
i bezpieczernistwo aparatu panstwowego albo laczac je w umowng catos¢ -
bezpieczenstwo narodowe.

W celu zdefiniowania, czym jest bezpieczeristwo czegokolwiek lub
kogokolwiek, postuzymy sie pojeciem bezpieczeristwo dowolnego przedmio-
tu, chociaz w dalszych rozwazaniach bedziemy zajmowac sie wylacznie
bezpieczeristwem przedmiotéw spotecznych, gdyz jest to obszar badany
przez nauki o bezpieczeristwie.

Bezpieczefistwo dowolnego przedmiotu jest jedna z jego cech (wla-
snoscig) i moze by¢ opisane jako ogoét jego czynnikéw realizacji i determi-
nacji. Korzystam tutaj z pojecia bytu (bowiem jest nim kazdy dowolny
przedmiot) za Andrzejem Chmielewskim [Chmielewski 2005].

Czynniki realizacji okreélaja to, co jest potrzebne, aby dana cecha za-
istniata. W tym wypadku sg to wartosci trwania i rozwoju przedmiotu.
Do istnienia przedmiotu niezbedny jest okreslony poziom ochrony po-
wyzszych wartosci. Z kolei czynniki determinacji okreslaja, od czego za-
leza atrybuty i spos6b zachowania sie przedmiotu, a w odniesieniu do
bezpieczeristwa przedmiotu dotycza one relacji pomiedzy oczekiwanym
poziomem chronionych wartoéci a ogétem czynnikéw przyrodniczych,
spotecznych i kulturowych nan oddziatujacych. Relacje te okreslaja wa-
runki trwania i rozwoju przedmiotu. Sa one wypadkowa zagrozer
i zdolnosci przedmiotu do przeciwstawienia sig im.

Poczynione rozwazania wykazuja, ze bezpieczeristwo przedmiotu
spotecznego jest jego cecha wilasna (wlasnoscia), odnoszaca sie do warto-
ci - trwania i rozwoju, ujmowanych w kontekscie celu, jaki przedmiot
ten realizuje. Z powyzszego wynikaja nastepujace konsekwengje:

e bezpieczenstwo przedmiotu spolecznego nie jest bytem samo-
dzielnym. Istnieje jako jego cecha. Musi mie¢ nosiciela. Jest nim
konkretny przedmiot spoteczny;

e poniewaz tylko ludzie (jednostki i zbiorowosci) moga okresla¢
cele swego dzialania, przeto kategoria bezpieczenstwo przed-
miotu spotecznego odnosi sie jedynie do nich;
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e przedmiot spoleczny mozna ujmowaé w kategoriach opiso-
wych, stwierdzajacych jego wlasnosci, oraz eksplanacyjnych: czy
istnieje, dlaczego jest taki, a nie inny?

e Dbezpieczenistwo kazdego przedmiotu spotecznego dotyczy
stopnia osiaggania jego fundamentalnego celu - trwania i rozwo-
ju. Stad istnieje kontinuum bezpieczeristwa przedmiotu spo-
tecznego: pewnos¢ warunkéw do osiggania celu - bezpieczen-
stwo; brak tych warunkéw - brak bezpieczeristwa [por. Wréb-
lewski 2015, s. 15].

Z powyzszych wywodéw m.in. wynika, ze bezpieczeristwo przed-
miotu spolecznego oznacza pewnos¢ warunkéw niezbednych do osiaga-
nia jego celu (trwanie i rozwdj). Jednakze taki stan rzeczy jest stanem
nierealistycznym. W rzeczywisto$ci mamy bowiem do czynienia z okre-
Slonym poziomem bezpieczenistwa przedmiotu spotecznego. Jest on
negatywnym odstepstwem od pewnosci. Wynika to z faktu, ze stan bez-
pieczenistwa przedmiotu spotecznego jest determinowany dynamicznymi
oddziatywaniami materialnymi, energetycznymi i informacyjnymi, maja-
cymi takze charakter zagrozen dla urzeczywistniania chronionych warto-
§ci, ktérych w calosci niepodobna uwzgledni¢, i dlatego zawsze istnieje
luka bezpieczenstwa, wykazujaca niedostatek potencjatlu przedmiotu,
ktory moze on przeciwstawié¢ zagrozeniom.

W tym miejscu podamy wlasna definicje bezpieczeristwa narodowe-
go. Postuzy ona do przedstawienia propozycji nowego podejscia do tego
zagadnienia:

Bezpieczenistwo narodowe - pewnosc¢ co do zdolnosci paristwa jako
podmiotu bezpieczeristwa do urzeczywistniania wartosci chronionych
przedmiotéw referencyjnych: jednostek, spoleczenstwa i aparatu pan-
stwowego w warunkach istniejacych oraz przyszilych zagrozeri ze-
wnetrznych i wewnetrznych. Tak ujmowane bezpieczeristwo narodowe
powinno by¢ postrzegane procesowo, poniewaz jest stanem zmiennym
w czasie.

Powyzsza definicja bezpieczeristwa narodowego nie jest realistyczna,
bowiem nigdy nie ma pewnosci co do zdolnosci paristwa w zakresie pet-
nej obrony lub ochrony wartosci chronionych przedmiotéw referencyj-
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nych. Dlatego tez w praktyce postugujemy sie terminem poziom bezpie-
czenstwa narodowego, ktory definiujemy jako pewno$¢ warunkow,
w ktoérych parnstwo - jako podmiot bezpieczenstwa - jest potencjalnie
zdolne do urzeczywistniania wartoéci chronionych przedmiotéw referen-
cyjnych: jednostek, spoteczeristwa i aparatu parnistwowego w warunkach
istniejacych oraz przyszlych zagrozeni zewnetrznych i wewnetrznych,
pomniejszona o luke bezpieczenistwa (rys. 1).

Luka bezpieczenstwa (Lb)

Istniejacy poziom bezpieczeristwa (Pb)

Rys. 1. Rozumienie poziomu bezpieczefistwa narodowego
Zrodto: [Wréblewski 2017, s. 88].

Stan zdolnosci, o ktérym mowa wyzej, moze by¢ obliczony (indek-
sowany) na dany moment czasowy. Tu zgadzamy si¢ m.in. z propozycja
Paleri’'ego, majac na uwadze konstruowanie tzw. Indeksu Bezpieczen-
stwa Narodowego (ang. National Security Index — NCI), czyli indeksu po-
tegi panstwa.
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PODEJSCIA DO BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

2.1. Uwagi wstepne

Do opisu, wyjasniania oraz tworzenia racjonalnych podstaw do po-
szukiwania mozliwosci skutecznego dzialania w celu urzeczywistniania
bezpieczeristwa narodowego wykorzystuje sie rozmaite podejscia do
rozumienia tego pojecia. Maja one charakter komplementarny, bowiem
wzajemnie sie uzupelniaja. Wspomniany w poprzednim rozdziale hindu-
ski badacz bezpieczefistwa narodowego Prabhakaran Paleri wymienia
dziewie¢ podejéé: behawioralne, psychologiczne, filozoficzne, historycz-
ne, nauk politycznych, mitologiczne, konstytucyjne, planistyczne, woj-
skowe (militarne) [Paleri 2008, s. 17-29]. Powyzsze podejscia bedziemy
w tej pracy nazywac podejéciami tradycyjnymi.

Do podanej listy podejs¢ zaproponujemy jeszcze trzy: systemowe,
podmiotowo-przedmiotowe i aksjologiczne. Maja one - naszym zdaniem
- kluczowe znaczenie dla wspdlczesnego rozumienia bezpieczeristwa
narodowego.

2.2. Podejscia tradycyjne

2.2.1. Podejscie behawioralne
Behawioryzm jest doktryna stosowang w réznych naukach (filozofii,
psychologii, socjologii, psychiatrii, nauce o polityce) do wyjasniania
zachowania czlowieka. Behawiorysci postrzegaja czlowieka jako istote,
ktorej zachowanie w decydujacej mierze zdeterminowane jest przez Sro-
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dowisko. Podejécie behawioralne dotyczy jednostki ludzkiej i zajmuje sie
badaniem jej zachowania powodowanego poczuciem bezpieczeristwa
osobistego lub jego braku (niebezpieczeristwo). Odczuwanie bezpieczen-
stwa lub niebezpieczenstwa przez czlowieka ma wymiar instynktowny
i jest odbiciem wrodzonych potrzeb egzystencjalnych, determinujacych
trwanie i rozwdj jednostki. Potrzeby te oméwimy na podstawie dorobku
amerykanskiego psychologa Abrahama Maslowa (1908-1970), a zwlasz-
cza jego systemu potrzeb, znanego szerzej jako piramida Maslowa.

Powyzsza klasyfikacja potrzeb zawarta jest w pracy Maslowa pt. Mo-
tivation and Personality (1954). W celu jej oméwienia wykorzystamy zna-
komita prace duriskiego psychologa i naukoznawcy Kristena Benta Mad-
sena [Madsen 1980], bedaca naukoznawcza analizg poréwnawcza teorii
motywacji. Wedlug Maslowa jakosci natury ludzkiej sa zdeterminowane
biologicznie, co oznacza, ze spoleczeristwo i kultura maja jedynie iloscio-
wy wplyw na rozwéj osobowosci ludzi. W teorii motywacji Maslowa
najwazniejszq hipoteza jest hipoteza o hierarchii, ktéra stwierdza, ze istoty
ludzkie sa motywowane przez hierarchiczny system podstawowych,
instynktoidalnych potrzeb. Wspomniana wyzej hierarchia obejmuje po-
trzeby: fizjologiczne, bezpieczenistwa, afiliacji, szacunku i samorealizacji
(te ostatnie to potrzeby tworczosci, wiedzy i rozumienia oraz potrzeby
estetyczne).

Hierarchie potrzeb i model teorii motywacji Maslowa przedstawia
rys. 2. Teoria ta zaklada, ze system potrzeb jest aktywowany przez bodz-
ce (S) zewnetrzne i wewnetrzne, ale w danej chwili zachowanie jednostki
determinowane jest przez dominujaca potrzebe.

Dominacja zdeterminowana jest przez:

1) ustalong hierarchie, w ktorej najwieksza wzgledna przewage
maja potrzeby fizjologiczne, a najmniejszq potrzeby samoreali-
zadji;

2) stan zaspokojenia, po osiagnieciu ktérego moze chwilowo do-
minowa¢ i motywowac zachowanie potrzeba o mniejszej
wzglednej przewadze, jezeli potrzeby o wiekszej wzglednej
przewadze sa zaspokojone [Madsen 1980, s. 131].
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2. Podejscia do bezpieczeristwa narodowego

Hierarchiapotrzeb Maslowa

Potrzeby samorealizacji |

Potrzeby szacunku |

Potrzebyi afiliacji

Potrzeby bezpieczenstwa

/ M
4 17 ,Potrzeby fizjologiczne |.-7

Rys. 2. Model teorii motywacji Maslowa
Zrédto: [ Madsen 1980, s. 131].

Zachowanie jednostki - w $wietle teorii motywacji Maslowa - sktada
sie z dwoch komponentéw: ekspresyjnego i instrumentalnego. Determi-
nuja je impulsy do dziatania, ktére z kolei zdeterminowane sa Iacznie przez
system potrzeb, procesy poznawcze oraz syndromy osobowosci i zdolnosci. Prze-
bieg proceséw poznawczych jest zdeterminowany przez bodZce ze-
wnetrzne, podczas gdy system potrzeb jest aktywowany zaré6wno przez
bodZce zewnetrzne, jak i wewnetrzne.

Potrzeby bezpieczeristwa w ujeciu Mastowa obejmuja potrzebe:
pewnosci, zaleznosci, opieki, wolnosci od strachu, od leku i chaosu, struk-
tury, porzadku, prawa, ograniczen silnego opiekuna itp. [Maslow 1954;
za: Madsen 1980, s. 433].

Caly system potrzeb w teorii Maslowa, ujety w piramide, jest przez jej
autora nazywany potrzebami podstawowymi. W opinii Madsena teoria
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motywacji Maslowa jest skrajnie empiryczna i stanowi jedna z najbardziej
oryginalnych teorii wyjasniajacych powstalych po II wojnie $wiatowej
[Madsen 1980, s. 450-451].

We wspolczesnym ujeciu bezpieczeristwa jednostki (personalnego)
powszechnie przyjmuje si¢ poglad, ze dotyczy ono zaspokajania calego
systemu potrzeb, zgodnie z ich hierarchig opisang przez Maslowa. Nale-
zy podkresli¢, iz Maslow byt psychologiem humanistycznym i sam trak-
towat tak uprawiana psychologie jako uzupelnienie behawioryzmu, a nie
jako sprzeczng alternatywe [tamze, s. 420].

Ze wzgledu na fakt, iz teoria Maslowa ma szersze niz psy-
chologiczne ujecie, dotyczy bowiem filozofii cztowieka i odnosi sie do
rdzenia natury ludzkiej [tamzZe, s. 418], przeto nie zostala wlaczona do
podejscia psychologicznego, ktére oméwiono nize;j.

2.2.2. Podejscie psychologiczne

Podejscie psychologiczne zwigzane jest z zagadnieniem percepcji
bezpieczeristwa przez jednostke. Istotne znaczenie majg w tym wzgledzie
badania Alfreda Adlera (1870-1937), Ericha Fromma (1900-1980), Karen
Horney (1885-1952), psychologéw zajmujacych sie problematyka osobo-
wosci. W szczegolnosci Adler byt ojcem psychologii indywidualne;.

Adler wyrézniat trzy stany percepcji bezpieczenistwa:

e bezpieczeristwo zerowe - jako stan niepozadany,
e bezpieczenistwo pozorne - jako stan pozadany,
o bezpieczeristwo postrzegane - jako stan zbyt ambitny [Paleri 2008, s. 18].

Miedzy tymi stanami postrzegania bezpieczefistwa przez jednostke
istnieje konflikt. Wedlug Adlera dzieci ucza sie zapewniac sobie bezpie-
czenistwo, zadajac marginesu bezpieczeristwa wykraczajacego poza to, co
jest rzeczywiscie niezbedne do zaspokojenia ich podstawowych potrzeb.
Okazuje sig, ze potrzeba bezpieczeristwa jest silniejsza niz to byloby ko-
nieczne do spokojnego zycia jednostki. Bezpieczeristwo postrzegane jest
wyzsze niz pozorne bezpieczenstwo. Strach przed brakiem bezpieczen-
stwa jest staty.

Najwazniejszym jest, ze bezpieczeristwo jest problemem dla tych,
ktorzy maja co$ do stracenia. Jak stwierdza Paleri, badania bezpieczen-
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2. Podejscia do bezpieczeristwa narodowego

stwa narodowego przesuwaja sie wzdluz percepdji, ze kazdy ma cos$ do
stracenia. Autor ten konkluduje, ze dzialania podejmowane przez jed-
nostke, w tym czynnosci poznawcze, moga prowadzi¢ do jej szczescia,
podczas gdy bezpieczeristwo wynika z realizacji potrzeb egzystencjal-
nych.

Erich Fromm w badaniach nad osobowoscig koncentrowat sie na za-
gadnieniu wolnoéci i wyobcowania jednostki. Dowodzil, ze ,,..w miare
jak ludzie z uptywem stuleci uzyskiwali wiecej wolnosci, czuli sia takze
coraz bardziej osamotnieni. Wolnos¢ jest stanem negatywnym, od ktore-
go staraja sie uciec” [Hall, Lindzey 2002, s. 162]. Zdaniem Fromma ten
dylemat moze by¢ rozwigzany dwojako:

... albo czlowiek moze zjednoczy¢ sie z innymi ludzmi w duchu mitosci
i wspolnej pracy, albo znalezé bezpieczenstwo przez uleglosé wobec wia-
dzy i podporzadkowanie sie spoleczenstwu. W pierwszym wypadku
ludzie korzystaja ze swej wolnosci w celu uksztaltowania lepszego spote-
czefistwa, w drugim nakladaja na siebie nowe wiezy [tamze].

W pracy Escape from Freedom (1941) - wyd. pol. Ucieczka od wolnosci
(1970) - Fromm wyjasnia, ze w hitlerowskich Niemczech ,forma totalita-
ryzmu byla atrakcyjna dla ludzi, poniewaz oferowata im znéw poczucie
bezpieczenstwa” [tamze].

Karen Horney w szczeg6lnosci zajmowata si¢ nerwicami, a podsta-
wowym pojeciem w jej koncepgji jest tzw. lek podstawowy. Jej ksiazka
The Neurotic of Our Time (1968), wyd. pol. Neurotyczna osobowos¢ naszych
czasow (1968), nalezy do klasyki mysli psychologicznej. Lek podstawowy
- wedlug Horney - jest wywolywany przez wszystko to, co zaktéca po-
czucie bezpieczenstwa dziecka w stosunku do rodzicéw [Hall, Lindzey
2002, s. 169]. Zdaniem Horney przyczyna ksztaltowania sie nerwicy cha-
rakteru jest frustracja potrzeby bezpieczeristwa, bedaca skutkiem nie-
sprzyjajacych warunkéw w srodowisku domowym np.: niekonsekwencja
rodzicéw; faworyzowanie ktérego$ z rodzenstwa; brak prawdziwych
uczué, szczerych i otwartych; nadopiekuriczoé¢ rodzicow; zbyt mata
opiekuriczos¢. Skutkiem tej frustracji jest pojawienie sie leku i wrogosci.
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2.2.3. Podejscie filozoficzne

Bezpieczefistwo jednostek i grup spolecznych, a takze bezpieczen-
stwo panstwa (SciSlej - aparatu paristwowego) bylo i jest przedmiotem
zainteresowania filozoféw.

Podejscie filozoficzne wigze sie z podejmowaniem kwestii wyjasnia-
nia istoty bezpieczeristwa jednostek, spoteczeristwa i aparatu panstwo-
wego oraz czynnikéw je determinujacych. Poniewaz bezpieczeristwo
przedmiotéw spolecznych pojmowano zazwyczaj wasko, tzn. w kontek-
Scie zagrozen wojennych, rozwazania filozoficzne przede wszystkim
koncentrowaty sie na zagadnieniach wojny i pokoju. Dopiero w XX wie-
ku rozwazania filozoficzne zaczely szerzej obejmowac pozamilitarne
aspekty bezpieczeristwa narodowego.

Mozemy przyjaé, ze w spoleczeristwach pierwotnych jednostki
i grupy ludzkie reagowaly wpierw instynktownie na pojawiajace sie
wcigz zagrozenia dla ich zdrowia i Zycia, czy to pochodzace ze srodowi-
ska przyrodniczego, czy tez ze strony innych grup. Czlonkowie zyjacych
do dzisiaj wedrownych plemion mysliwych i zbieraczy zabijaja sie naj-
czedciej z przyczyn osobistych. Tak tez prawdopodobnie czynili nasi
przodkowie. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym spoleczeristw ludzkich
pojawily sie refleksje dotyczace zapewniania bezpieczeristwa osobistego
i bezpieczenistwa grupy plemiennej w obliczu zagrozen ze strony otacza-
jacej przyrody i innych grup ludzkich. Wraz z pojawieniem sie organiza-
qji pafistwowych narodzit sie problem bezpieczeristwa paristwa (aparatu
paristwowego).

Zainteresowania filozoféw, poczawszy od starozytnosci az po
wspolczesnosé, obejmowaly najpierw dwa wielkie nurty: rozwazania nad
wojna i rozwazania nad pokojem, aby w XX wieku przejs¢ do rozwazan
nad bezpieczeristwem przedmiotéw spotecznych. Nalezy zaznaczy¢, ze
istnieja do$¢ znaczne réznice w interpretacji probleméw bezpieczeristwa
miedzy filozofia zachodnia i wschodnia, zwtaszcza grecka i chifiska. Cha-
rakterystyczng cechg Grekéw byto umitowanie wolnosci i indywidualno-
Sci i przekonanie o osobistej sprawczosci, zas Chificzykéw - harmonia
miedzyludzka i sprawczosé¢ zbiorowa [Nisbett 2015, s. 19-20].

-34 -



2. Podejscia do bezpieczeristwa narodowego

Platon (427 p.n.e. - 347 p.n.e.) stworzyt idealistyczng teorie panstwa
skonstruowanego wedle idei dobra i sprawiedliwosci. I tak, paristwo naj-
lepsze:

e winno: dazy¢ do zalet najwyzszych i wlasciwym ideom: po-
wszechnoéci (ogolne zasady) i stalosci;

¢ ma jeden cel obowigzujacy wszystkich: nie jest dopuszczalne, aby
kazdy obywatel dazyt na swoja reke do wlasnego dobra. Kazdy
ma robic swoje, czego wymaga wspolny cel wszystkich;

e musi by¢ oparte na wiedzy. Na tronie powinni znaleZ¢ sie filozo-
fowie;

e do panstwa naleze¢ powinni tylko ci, ktérzy sa dlari potrzebni:
filozofowie, straznicy panistwa (wojsko) oraz rzemieslnicy. Har-
monijny ustrdj panstwa jest wtedy, gdy funkcja wltadcow jest
wyzsza od funkgji straznikéw, a straznikéw od rzemieslnikow;

e winno by¢ ascetyczne, wymaga wyrzeczenia si¢ dobr doczesnych
[Tatarkiewicz 2004, t. 1, s. 100-101].

Protagoras (ok. 480 p.n.e. - 410 p.n.e.) glosit hasto: Wszystkich rzeczy
miarq jest cztowiek. Ta antropologiczna zasada ma dzi$ istotne znaczenie
w rozwazaniach o bezpieczenstwie narodowym. Kwestie wojny i pokoju
podejmowali réwniez filozofowie chrzescijariscy. Sw. Augustyn (354-430),
reprezentant radykalizmu chrzescijariskiego, byl przeciwnikiem pacyfi-
stycznego odrzucania wojny. Jego zdaniem pobozni chrzescijanie musieli
walczy¢ w stusznej sprawie tylko dla zachowania pokoju, skromni, bez
zloéci czy pozadania [Walzer 2006, s. 17]. Sw. Tomasz z Akwinu (1225-
-1274) i sredniowieczni scholastycy odrzucali krucjate z pobudek religij-
nych. Scholastyk Francisco de Vitoria (1483/1486 -1546) wypowiadal sie
na temat wojny sprawiedliwej. Jego zdaniem réznice religijne nie moga
by¢ przyczyna wojny sprawiedliwej oraz tylko i wylacznie usprawiedli-
wiong przyczyna prowadzenia wojny jest wyrzadzona krzywda.

Znaczacy wkiad do rozwazar o bezpieczenistwie jednostek, spote-
czefistwa i aparatu panstwowego wniesli myéliciele epoki Odrodzenia
i Oéwiecenia. Andrzej Frycz Modrzewski (1503-1572) domagat sie dla
,..wszystkich wolnoéci wobec prawa, odpowiedzialnosci rzagdu i monar-
chy wobec narodu, a takze opieki spotecznej dla stabych i uposledzo-
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nych” [Tatarkiewicz 2004, t. 2, s. 38]. Hugo Grocjusz (1583-1654) stworzyt
podstawy prawa miedzynarodowego. Prawo cywilne powinno o opiera¢
na dotrzymywaniu umoéw i zobowigzan. Thomas Hobbes (1588-1679) byt
zwolennikiem biologicznej teorii wojny, dowodzac tezy, Ze naturalne
sktonnosci cztowieka do agresji sa przyczyng konfliktéw zbrojnych. Jego
zdaniem czltowiek wyszedt z hipotetycznego stanu natury, ktéry byt sta-
nem wojny kazdego z kazdym. Stad naturalne sktonnosci cztowieka do
agresji. Hobbes uwazal, Ze monarcha jest warunkiem prawidlowego
funkcjonowania pafistwa, a normy zycia zaleza od jego woli i rozkazu.
John Locke (1632-1704) gtosit w teorii paristwa zasade wolnosci i indywi-
dualnego rozwoju [Tatarkiewicz 2004, t. 2, s. 103]. Wolter (1694-1778)
twierdzil, ze celem ludzkiego dzialania jest naprawa zla i cierpienia
w $wiecie. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) filozofii spotecznej stawiat
zadania normatywne: ustalenie ustroju idealnego, zblizajacego spote-
czeristwo do natury. Ideat ten byl republikanski i demokratyczny, i dazyt
do paristwa réwnosci i wolnosci [Tatarkiewicz 2004, t. 2, s. 153]. Immanu-
el Kant (1724-1804) zajmowat si¢ m.in. prawami wojny i przyczynami jej
wybuchu. Dostrzegajac okropieristwa wojen dla ludzi i parnistw, postulo-
wal idee wiecznego pokoju oraz zasady pokoju. Friedrich Hegel (1770-
1831) proponowat etyczna teorie wojny, dostrzegajac w niej pozytywne
skutki dla przyszlego rozwoju spoleczenistwa. Jego zdaniem bez wojen
rozwdj spoteczeristw bylby niemozliwy. Thomas Malthus (1766-1834)
rozwijal zapoczatkowang przez Heraklita z Efezu (ok. 540-480 r. p.n.e.)
demograficzng teorie wojny, dowodzac, ze presja populacyjna i bieda
prowadza do wojen. Leopold von Ranke (1795-1886) zapoczatkowat teo-
rie przemocy. Jej rozwinieciem zajmowal sie Carl Schmitt (1888-1985),
dokonujac podziatu spoteczeristwa w kategoriach wrog — przyjaciel. Istnie-
niem wroga uzasadnial przygotowania wojenne. Stworzyt tez teorie pan-
stwa stanu wyjatkowego.

Paradygmat filozoficzny w wojskowosci, cechujacy sie wnoszeniem
do badan strategicznych ogélnej wiedzy o spoleczenistwie, zapoczatkowat
Carl von Clausewitz (1780-1831]. Jak pisal w dziele O wojnie, usitowat
definiowa¢ wojne przez , dazenie do zbadania istoty zjawisk wojennych
i do wykazania ich zwigzku z naturg ich sktadnikéw” [1995, s. XXIV].
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Gléwnym zadaniem filozofii wojny i pokoju jest przede wszystkim
wskazywanie sposobéw ograniczania wojen i dzialant prowadzacych do
pokoju.

Do podstawowych pytan filozofii wojny i pokoju naleza:
e jaka jest natura ijakie sq przyczyny wojen?
o dlaczego ludzie prowadza wojny?
¢ dlaczego parstwa prowadza wojny?
e czy istnieja wojny sprawiedliwe?
Zdaniem Michaela Walzera:

Wiadcy tego $wiata korzystali z teorii wojny sprawiedliwej i nie toczyli
(ich zdaniem - RW.) ani jednej wojny, ktérej sami lub za pomoca najem-
nych intelektualistéw nie okresliliby mianem wojny o pokdj i sprawiedli-
wos¢ [Walzer 2006, s. 18].

Rezultatem dociekani filozoficznych nad bezpieczeristwem przed-
miotéw spotecznych jest znaczacy dorobek tzw. filozofii bezpieczenistwa,
w szczego6lnosci w obszarze filozofii wojny i pokoju. Jak ocenia Janusz
Swiniarski:

Koncepcja filozofii bezpieczeristwa jako filozofii szczegbtowej zrodzila sie
z préb przezwyciezania polemologii (filozofii wojny) i irenologii (filozofii
pokoju), wobec wyzwar), jakie pojawity sie¢ w dwoéch ostatnich dekadach
XX w. Jej przedmiotem jest bezpieczenistwo identyfikowane z forma ist-
nienia, bedace dla kazdego cztowieka dobrem. Co wiecej, dla ludzi wspot-
czesnych pelni ono role swoistego ,substytutu szczescia”. Filozofia bez-
pieczeristwa ma by¢ najogélniejszag wiedzg o bezpieczeristwie, budowang
w konwencji koniunktywnej i holistycznej [za: Domeradzki 2010].

Na polskim gruncie znaczacy wkiad do badan nad filozofia wojny
i pokoju wniesli tacy badacze jak: Jézef Borgosz (1927-1997) i jego ucz-
niowie, m.in.: Ryszard Rosa, Janusz Swiniarski, Mariusz Kubiak, obok
przedstawicieli katolickiej nauki spolecznej - nauczania Kosciota katolic-
kiego w kwestiach odnoszacych sie do zbiorowych probleméw spotecz-
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nosci lub tez catej ludzkosci w osobach: Joachima Kondzieli, Stanistawa
C. Napioérkowskiego i Henryka Skworowskiego.

2.24. Podejscie historyczne

Podejscie historyczne polega na badaniu przesztosci dzialan i wy-
tworéw ludzkich oraz ich wplywu na pojmowanie bezpieczenistwa przez
jednostki, spoleczeristwa i aparat paristwowy. Opiera sie na Zrédtach pisa-
nych i innych $wiadectwach kultury materialnej i duchowej zachowanych
z przeszlosci, umozliwiajacych odtworzenie faktéw i ich interpretacje.

Nasza wiedza o przeszlosci, zanim pojawily sie Swiadectwa pisane,
pochodzi z badan archeologicznych. Od 7 milionéw lat temu trwato roz-
przestrzenianie sie czlowieka z jego kolebki - Afryki na pozostate konty-
nenty, a proces ten byl scisle powigzany ze zmianami klimatycznymi.
Natomiast w pelni wspoétczesne istoty ludzkie pojawily sie ok. 40 000 lat
temu. Grupy towiecko-zbierackie przetrwaly jedynie w tych obszarach
$wiata, gdzie warunki srodowiskowe nie umozliwialy osiadlego, rolni-
czego zycia. Jesli jednak na danym obszarze wyczerpano naturalne zaso-
by, ludzie zmuszeni byli do wedréwek w inne, zasobniejsze rejony. Opa-
nowanie ognia i wytwarzanie narzedzi umozliwiatlo wedréwki tych grup.

Okoto 8000-5000 lat temu dokonata sie rewolucja rolna, polegajgca na
opanowaniu przez grupy lowiecko-zbierackie upraw rolnych i hodowli
zwierzat, co umozliwilo przejscie na osiadly tryb zycia. W tym czasie
ludzie nauczyli sie¢ produkowaé ubrania, opanowali hodowle zwierzat
i uprawe roli oraz budowali state siedziby. Powstaly sprzyjajace warunki
do tworzenia sie pierwszych wielkich imperiéw w dolinach wielkich rzek
Afryki i Azji. W nastepstwie tego pojawily sie cywilizacje w szerokich
dolinach rzek: Tygrysu i Eufratu w Mezopotamii, Nilu w Egipcie, Indusu
oraz Huang-ho w Chinach.

Historia pisana liczy juz ok. 8000 lat, liczac od pojawienia sie prymi-
tywnego pisma klinowego Sumerdw, i najpierw stuzylo celom obrachun-
kowym. Wynalezienie pisma bylo powodowane potrzeba rozwoju cywi-
lizacyjnego, tworzenia sie panistw, a zwlaszcza imperiéw, bowiem umoz-
liwiato sprawne zarzadzanie nimi. Jednakze znaczng cze$¢ inwencji
ludzkiej zajmowato ,,...wynajdywanie nowych sposobéw zabijania i tor-
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turowania innych ludzi, grozba zadawania bolu lub $mierci zostata
uznana za najlepsza, a czesto tez jedyna metode sprawowania rzadéw
nad ludzkimi masami” [Doren 1997, s. 31-32].

Jednakze, jak stwierdza Henry Kissinger, ,Nigdy nie byto zZadnego
prawdziwie globalnego porzgdku swiatowego” [Kissinger 2017, s. 10]. I da-
lej: ,,Historia wigkszosci cywilizacji jest opowiescia o rozkwicie i upadku
imperiéw. Porzadek ustanawiany byl przez ich wewnetrzne zasady ustro-
jowe, a nie dzieki rownowadze pomiedzy paristwami” [tamze, s. 19].

Imperiami rzadzily strach i przemoc. Sita militarna byta wykorzy-
stywana nie tylko dla obrony granic przed atakami zewnetrznymi, ale
takze przeciwko wlasnemu spoteczenstwu, by utrzymac postuszeristwo
dla wladzy. Wszystkie niemal religie spotecznosci rolniczych praktyko-
waly sktadanie bogom ofiar ludzkich, a byly to osoby miode i urodziwe,
bowiem , bogowie pragneli najlepszych” [Doren 1997, s. 43].

Historiografia zostata zapoczatkowana przez Herodota (484 p.n.e. -
ok. 420 p.n.e.), ktory ,,..rozpoczat spisywanie dziejow od pojawienia sie
Medesa i nastepnie Persow, ktérzy przybywszy z rozproszonych po pu-
styni ludéw, stworzyli - jego zdaniem - najwieksze na $wiecie imperium.
Nastepnie Herodot spisywat historie starozytnego Egiptu” [Doren 1997,
s. 88]. Stynne jego zdanie powinno by¢ przestroga dla militarystow:
~W czasach pokoju synowie grzebig ojcéw, w czasie wojny - ojcowie
grzebig synéw” [za: Bournier, Pottier 2010, s. 12].

Dzielo Herodota kontynuowat Atenczyk Tukidydes (ok. 485-425
p-n.e.), w Historii wojny peloponeskiej wyjasnit jej przyczyny i skutki. Rywa-
lizacja o przywédztwo miedzy greckimi paristwami-miastami, bedaca
zasadnicza przyczyna tej wojny, uzyskata nazwe pulapki Tukidydesa
i wspolczesnie stanowi wazny przedmiot rozwazan nad kwestiami bez-
pieczeristwa globalnego w obliczu konkurujacych ze soba supermo-
carstw.

Dokonujac przegladu dziejow wielkich mocarstw wewnatrz systemu
miedzynarodowego od 1500 r., Paul Kennedy dochodzi do smutnej kon-
statacji:
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...rywalizacja miedzy narodami ma charakter archaiczny i odbywa sie¢ na
zasadzie konkurencji, historia spraw miedzynarodowych w ciggu ubie-
glych pieciuset lat byla az nazbyt czesto historia wojen lub co najmniej
przygotowan do wojny - w obu przypadkach pochtaniato to zasoby, ktére
spoteczenistwo mogtoby wykorzysta¢ na jakie$ inne cele: czy to publiczne,
czy to prywatne [Kennedy 1994, s. 516].

Dla jednostek najbardziej ceniong wartoécia w ujeciu historycznym
byl pokdj. Jak piszq autorzy Wielkiej encyklopedii pokoju:

Juz od starozytnosci, mimo ze nieustannie wybuchaty wojny, zawsze byto
stychaé glosy ludzi, ktérzy snuli plany zaprowadzenia $wiatowego poko-
ju. Byli to filozofowie, ktérym marzyla sie powszechna zgoda, politycy
gloszacy idee ponadpanstwowej organizacji pokojowej, ale tez zwykli
humanisci - wszyscy oni maja swéj wkiad w dziele refleksji nad $wiato-
wym pokojem. JesteSmy ich spadkobiercami [Bournier, Pottier 2010, s. 7].

Po I wojnie $wiatowej z inicjatywy prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych powstata Liga Narodéw (1919 r.). Przede wszystkim realizowata
cele poszanowania prawa miedzynarodowego i rozwigzywania konflik-
tow poprzez arbitraz. Nie zapobiegla jednak wybuchowi II wojny $wia-
towej.

W czerwcu 1945 r., po zakoriczeniu II wojny $wiatowej w Europie
ponad 50 krajow podpisalo Karte Narodéw Zjednoczonych, ktéra stano-
wila podstawe powolania ONZ. W sierpniu 1945 r. na japonskie miasta
Hiroszime i Nagasaki zostaly zrzucone bomby atomowe. Wydarzenia te
nie tylko zakonczyty II wojne Swiatowgq (dziatania wojenne z Japonig), ale
rozpoczely ere zagrozen nuklearnych dla calej cywilizacji §wiatowe;j.

W latach 1947-1989 $wiat stat sie areng zimnej wojny, wyscigu zbro-
jer i dwubiegunowego systemu bezpieczenistwa. Obawa przed uzyciem
broni jadrowej w konfliktach zbrojnych wptynela na zawieranie ukfa-
déw: Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (ang. Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons - 1968) oraz Traktatu o ograniczeniu
broni strategicznych (ang. Strategic Arms limitation Talks - SALT 11 SALT 1I
-1972,1979).
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Istotne znaczenie dla bezpieczenistwa narodowego paristw, glownie
europejskich, miato zjednoczenie Niemiec (1990), rozpad Zwigzku
Radzieckiego i Uktadu Warszawskiego (1991). Wiele paristw, nalezacych
wczesniej do tzw. bloku wschodniego, odzyskalo pelng suwerennosé
i znalazlo sie prozni strategicznej oraz moglo na nowo definiowac wilasng
polityke bezpieczeristwa. Tym samym nabrat tempa proces dalszej inte-
gracji europejskiej - rozszerzania NATO i UE.

2.2.5. Podejscie nauk spolecznych

Podejscie nauk spotecznych dotyczy problematyki bezpieczeristwa
przedmiotéw referencyjnych, gtéwnie w ujeciu nauk: o bezpieczenstwie,
ekonomicznych, socjologicznych, prawnych, o polityce i administragji.

Nauki o bezpieczenistwie s3 w Polsce traktowane jako dyscyplina
naukowa w dziedzinie nauk spolecznych, w zakresie ktérej nadaje sie
stopnie naukowe. Zajmuje si¢ problemami ochrony i obrony chronionych
wartosci przedmiotéw referencyjnych: jednostki, spoleczeristwa i aparatu
panistwa w kontekscie otoczenia przyrodniczego, spotecznego i kulturo-
wego. Jest to podstawowa nauka zajmujaca sie¢ badaniem problematyki
bezpieczeristwa narodowego w jego uwarunkowaniach krajowych i mie-
dzynarodowych.

W krajach zachodnich uprawiane sa studia bezpieczeristwa, ktore nie
sa uznawane za dyscypline naukowa, ale jako obszar badan wielodyscy-
plinarnych, obejmujacy multidyscyplinarng przestrzen badawcza, po-
czawszy od filozoficznych rozwazar nad natura rzeczywistosci do szcze-
goélowych recept politycznych [por. Croft 2012, s. 504]. Ze wzgledu na
liczne sfery badan, rézne stanowiska teoretyczne i metodologiczne, a tak-
ze rozmaito$¢ podmiotéw i przedmiotéw referencyjnych, czesto nieu-
przedmiotowionych (spoteczeristwo globalne, srodowisko przyrodnicze),
studia bezpieczeristwa nie moga tworzy¢ spdjnej teorii przedmiotu badan
w sensie dyscypliny naukowsej.

Nauka o stosunkach miedzynarodowych, stanowigca obecnie sub-
dyscypline nauk o polityce i administracji, zajmuje si¢ m.in. badaniem
wojen i innych konfliktéw zbrojnych. Poszukuje wyjasnieti ich przyczyn
na poziomie jednostki, paristwa i systemu miedzynarodowego.
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Przyczyny wojen w ujeciu Karen Mingst przedstawia tab. 1.

Tab. 1. Przyczyny wojen z perspektywy poziomow analizy

Poziom Przyczyna
Agresywne cechy przywodcy
Mylne postrzeganie rzeczywistosci przez przywoédce
Jednostka Atrybuty mas (zachowania wrodzone albo zly charakter)
Niezdolnos¢ komunikowania sie
Wedlug radykatéw - liberalne paristwa kapitalistyczne
Wedlug liberaléw - nieliberalne i niedemokratyczne paristwa
Pafistwo/ Polityka wewnetrzna, strategia kozta ofiarnego
spoleczefistwo Rywalizacja miedzy grupami o zasoby gospodarcze
Rzucanie wyzwan o charakterze etnonarodowosciowym
Anarchia
System Brak arbitra
miedzynaro- Uwydatnianie sie dtugich cykli wojny i pokoju
dowy Przemiany sit

Agresywnos¢ miedzynarodowej klasy kapitalistycznej

Zrédto: [Mingst 2008, s. 213].

Przyczyna wojny moze by¢ rozumiana jako warunek konieczny albo

warunek wystarczajacy do wystapienia skutku. Warunek konieczny ro-

zumiany jest jako zjawisko A, ktére stale poprzedza zajécie zjawiska W

jako skutku. Bez warunku koniecznego skutek nie moze wystapié, cho¢by

inne warunki byly spelnione. Warunkiem koniecznym wojny jest zawsze

nienawis$¢ - wrogosé¢ wobec innych panistw czy podmiotéw politycznych.

Jednakze warunek konieczny nie zawsze jest wystarczajgcy. Oznacza

on zjawisko A, po ktérym stale wystepuje zjawisko W. Wojna zawsze

wystepuje po wystapieniu warunku wystarczajacego. Warunek wystar-

czajacy W = decyzja o wojnie.

W powyzszym kontekscie rozwazari znamienny jest fragment tekstu
z ksigzki Roberta S. Robinsa i Jerrolda M. Posta:
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Kto$§ moéglby pomysled, ze blogostawieristwem byloby rozwigzanie po-
waznych konfliktéw miedzynarodowych. Ale wrogowie s3 nam potrzeb-
ni. Dostarczajg wiarygodnego wyjasnienia tego, co jest zte w nas samych.
Gdy ich tracimy, znika zewnetrzne umiejscowienie naszych trudnosci.
Utrata wrogéw przyczynita sie po zakoniczeniu zimnej wojny do nasile-
nia napie¢ etnicznych, wewnetrznych zamieszek i terroryzmu. Na jaw
wyszly dlugo tlumione wrogoséci, podsycane przez paranoicznych
przywodcoéw, oblakaricze doktryny, przez ztowrogich terapeutéw oferu-
jacych obolalym spoleczeristwom tudzaco logiczne recepty nienawisci
[Robins, Post 1999, s. 378].

Wojna jest skutkiem decyzji politycznej, podbudowanej nienawiscia
i wrogoscia wobec innych podmiotéw politycznych. Zapobieganie wojnie
powinno polegac na:

¢ eliminacji nienawisci i wrogosci wobec innych podmiotéw oraz

e istnieniu mechanizméw blokujacych podejmowanie decyzji
o wojnie (majacych odniesienie do kazdego podmiotu politycz-
nego).

Poniewaz spelnienie obydwu warunkéw zapobiegania wojnie
w obecnej strukturze systemu miedzynarodowego nie jest mozliwe, poli-
tyka nie moze obejs¢ sie bez wojny. Pomimo tej pesymistycznej tezy za-
pobieganie wojnie jest priorytetowym zadaniem ludzkosci. Zadanie to
wynika z fundamentalnej prawdy do$wiadczenia ludzkiego, ze wspodt-
praca jest zawsze korzystniejsza niz walka.

Nauki polityczne podejmuja w szczegdlnosci zagadnienie radzenia
sobie przez panstwa z poczuciem braku bezpieczeristwa. Jak stwierdza
Mingst, w sytuacji, gdy faktem jest istnienie r6znic w potencjale sitowym
miedzy paristwami, w obliczu niemoznosci poznania zamiaréw innych
panistw i poszczegélnych jednostek, a takze braku nadrzednej wiadzy
miedzynarodowej, pojawia si¢ problem braku poczucia bezpieczenstwa
(tab. 2).
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Tab. 2. Podejscia panstw do radzenia sobie z brakiem poczucia bezpieczenistwa

Stanowiska

Liberalne Realistyczne

Instytucje miedzynarodowe koordynuja | Poleganie na sile albo grozbie jej uzy-
dziatania zmierzajace do poskramiania | cia w celu poskramiania mocarstw
mocarstw 1. Réwnowaga sit

1. Bezpieczenistwo zbiorowe 2. Odstraszanie

2. Kontrola zbrojeri i rozbrojenie

Zrédto: [Mingst 2008, s. 229].

Nauki o polityce zajmuja sie takze definiowaniem wojny i badaniem
ich charakteru. Zwykle piszacy o definiowaniu wojny powoluja sie na
prace pruskiego generata Carla von Clausewitza O wojnie, wyd. pol. 1995.
Jednakze, wbrew pogladom niektérych autoréw, Clausewitz nie podat -
de facto - precyzyjnej definicji wojny, ale prawidlowo okreslit jej zwigzek
z polityka, a takze nature wojny. Rekonstrukcja schematu dedukcyjnego
stosunku polityki i wojny Clausewitza zawarta jest w ramce 1.

Twoércg terminu polemologia jest francuski badacz, socjolog i ekono-
mista Gaston Bouthoul, ktéry w 1970 r. wydat prace pt. Traite de polemolo-
gie. Socjologie des gueres. Jego zdaniem nauka ta dzieli sie na trzy skiado-
we: ogdlna socjologia wojny, etiologia wojen i prospekcja [Roman 2017].

Ramka 1. Clausewitza schemat dedukcyjny definiowania wojny. Rekonstrukcja

Przestanki:

P.1. Wojna jest niczym innym jak rozszerzonym pojedynkiem.

P.2. Wojna jest tedy aktem przemocy, majgcym na celu zmuszenie przeciwnika
do spetnienia naszej woli.

P.3. Kazdg wojne mozna uwazaé za dziatania polityczne.

P.4. Wojna (...) stanowi dziwng tréjce, ztozong z pierwotnej gwattownosci zywiotu,
nienawisci i wrogosci (Slepy poped naturalny), (...) gry prawdopodobienstwa
i przypadku (...) wkasciwosci podrzednej — narzedzia politycznego (...).

Whniosek: Wojna jest dalszym ciggiem polityki prowadzonej innymi srodkami

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W kontekscie polemologii interesujace sa rozwazania nad opozycja:
idealizm (pacyfizm) a realizm (militaryzm) poczynione przez Krzysztofa
Drabika [Drabik 2012, s. 88].

Waznym obszarem badan politologicznych i prawnych jest proble-
matyka tzw. wojen sprawiedliwych. Hugo Grocjusz i Samuel von Puden-
dorf wlaczyli teorie wojen sprawiedliwych do prawa miedzynarodowe-
go. Zasada suwerennosci panistwa przyjeta w prawie miedzynarodowym
wprowadzila ius ad bellum (tac. prawo do wojny). Oznaczalo ono, ze pro-
wadzenie wojny bylo dopuszczalnym przez prawo érodkiem rozwigza-
nia sporu miedzynarodowego.

Obecnie jako warunki wojny sprawiedliwej wymienia sie nastepu-
jace:

e jest towojna obronna, ktéra stanowi odpowiedZ na bezpraw-

ng agresje;

e istnieje realna szansa na jej wygranie;

e celem ataku nie jest ludnoé¢ cywilna;

e przemoc stosuje sie tylko w przypadkach uzasadnionych.

Nalezy zaznaczy¢, iz zasady wojny sprawiedliwej famane sa w kaz-
dym konflikcie zbrojnym.

Definicje wojny w ujeciu nauk spotecznych podat m.in. Quincy
Wright w pracy Study of War [wyd. 1951]. Zdaniem autora ,(...) wojna
jest stanem prawnym pozwalajagcym dwom lub wiekszej liczbie wrogich
grup rozwiazywac konflikt przez uzycie sily zbrojnej”. Nastepnie Wright
dokonuje rozszerzenia definicji:

Analiza militarnych, psychologicznych, prawnych i socjologicznych prze-
jawéw wojny nasuwa mysl, ze wszystkie one moga by¢ traktowane jako
zmienne uzyskujace pewien stopien intensywnosci w rzeczywistej wojnie.
Wojne mozna wiec ujmowac z punktu widzenia kazdej z walczacych stron
jako skrajne zintensyfikowanie aktywnosci militarnej, napiecia psycholo-
gicznego, wladzy prawnej i integracji spolecznej, ktére nie ma wielkich
szans pojawienia sie, jesli przeciwnik nie dysponuje w przyblizeniu réw-
norzedna sita materialng. Z punktu widzenia kazdej z walczacych stron
wojne mozna rozpatrywac jako réwnoczesny konflikt sit zbrojnych, na-
strojow ludnosci, zasad prawnych i kultur narodowych w takim stopniu

45 -



Czesc 1

niemal réwnych, ze konflikt miedzy nimi prowadzi do intensyfikacji kaz-
dego z tych czynnikéw po obu stronach [Wright 1951, s. 698; cytat za Wiatr
1964, s. 50].

Mozna zatem przyjac, ze:

wojna jest konfliktem makrospotecznym, w ktérym przynajmniej jedna ze
stron angazuje calos¢ lub gros zasobéw wojennych, jakimi dysponuje.
Wojna nie jest konflikt spoleczny, ktérego sktadowa nie jest konflikt zbroj-
ny. Wojna nie jest konflikt zbrojny, realizowany przez dang strone w skali
ponizej okreslonego progu (intensywnosci zbrojnej). Wojny prowadza
podmioty polityczne, nie tylko panistwa [Wréblewski 2018, s. 15-28].

Nalezy postawi¢ pytanie: W jakim stopniu i zakresie wojny wplywa-
ja na poziom bezpieczenistwa przedmiotéw referencyjnych: ludzi, spote-
czenistwa i aparatu panstwowego? OdpowiedZ na nie jest ambiwalentna:
negatywnie i pozytywnie. Wojna bowiem jest czynnikiem destrukcyj-
nym, radykalnie obniza poziom bezpieczeristwa przedmiotéw referen-
cyjnych. Z drugiej jednak strony wojna jest katalizatorem rozwoju spote-
czenistwa. Jednakze, jak ocenia Paul D. Williams [2012, s. 149], cierpienia
ludzkie i zniszczenia infrastruktury materialnej i spolecznej nie réwno-
waza przyszlych ewentualnych pozytywnych skutkéw wojny.

Zawsze trzeba pamietad, ze paranoja polityczna szerzy sie w kazdym
spoleczenstwie, towarzyszy zwlaszcza okresom gwattownych przemian.
Wedlug Robinsa i Posta:

Spoleczenistwa wielonarodowe sg szczegdlnie narazone, bo w warunkach
spolecznych i ekonomicznych trudnosci albo znacznego ostabienia autory-
tetu prawomocnej wladzy siewcy nienawisci, rozglaszajgcy paranoiczne
przestanie, moga wykorzysta¢ ukryte napiecia, co prowadzi do przemocy
i tragedii [Robins, Post 1999, s. 379].

2.2.6. Podejscie mitologiczne

Potrzeba bezpieczeristwa ma podloze instynktowne, jest przynalezna
wszystkim gatunkom zwierzecym i stanowi wazny element ewolucji
gatunkowej. Towarzyszy takze gatunkowi homo sapiens od poczatku
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jego istnienia na naszej planecie. Czlowiek, jako jedyna ziemska istota
obdarzona jest wolng wolg i umiejetnoscia modyfikowania Srodowiska
dla swoich potrzeb. Jednoczesnie od zarania dziejéw zmaga sie z niszczy-
cielskimi sitami natury, a takze negatywnym oddziatywaniem ze strony
innych ludzi. Poniewaz opanowanie niszczycielskich zywiotéw jest trud-
ne, a czasem wrecz niemozliwe, ludzie uciekaja si¢ do pomocy sit nad-
przyrodzonych. Stuza temu religie, magie, mity i legendy.

Podejécie mitologiczne wykorzystuje do wyjasniania i rozwigzywa-
nia zagadnierr bezpieczeristwa przedmiotéw spotecznych religie, magie,
mity i legendy. Religie i mity sa dla ludzi jednym ze sposobéw myslowe-
go uporzadkowania $wiata, w spos6b alegoryczny wyjasniaja jego ztozo-
ne procesy naturalne, jego losy i losy jednostek oraz budowe wszechswia-
ta. Odwolujac sie do boga (bogéw), posiadajacych moc interwencji
w indywidualne losy jednostek i catych spoleczeristw, ludzie za pomoca
religii usituja wyjasnié, a dzieki modlitwom takze odmieni¢ swoj niepew-
ny los. Z kolei mity i legendy, pielegnujac pamie¢ o zwyciestwach, wiel-
kich wodzach, wojnach i porazkach, umacniaja wiezi miedzyludzkie
i spajaja nardd [Starozytni Grecy 2007, s. 11].

Wedlug Bronistawa Malinowskiego:

Zaréwno magia, jak i religia wyrastaja i dziataja w sytuacjach uczuciowego
napiecia, w przefomowych momentach zycia, w trudnosciach, w waznych
przedsiewzieciach, w obliczu $mierci, we wtajemniczaniu, w misteriach
plemiennych, nieszczesliwej miloéci i nienasyconej nienawisci. Zaréwno
magia, jak i religia pozwalaja wybrnaé z takich sytuacji i impaséw, z kté-
rych nie istnieje wyjécie drogg empiryczng, lecz jedynie za posrednictwem
rytualu i wierzenia, z pomoca nadprzyrodzonego [Malinowski 1958, s. 462].

We wszystkich kulturach $wiata istnieja religie, mity i legendy maja-
ce bezposrednie odniesienie do zagrozeni dla zycia i zdrowia ludzi, ale
takze do tradycyjnie pojmowanego bezpieczeristwa narodowego. Przy-
kltadem wplywu religii na losy narodu jest judaizm. Wedlug Leona
Rotha: ,Judaizm jest na poczatku. Nie jest produktem, ale programem,
a Zydzi sa narzedziami jego wypelniania” [Johnson 1994, s. 621]. Jednak-
ze tenze autor dalej pisze:
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Historia biblijna - ktéra zaré6wno dla chrzescijan i zydéw, jak i dla ateistow
wigze sie z wierzeniami i przeczuciami siegajacymi najglebszych korzeni
naszego bytu - stanowi obszar, na ktérym osiggniecie obiektywizmu jest
szczegoblnie trudne, jesli nie wrecz niemozliwe [tamze, s. 9].

Przyktadem legend zwigzanych z problematyka bezpieczeristwa na-
rodowego Polski jest znana na Skalnym Podhalu legenda o $piagcym woj-
sku. Posiada ona wiele wariantéw. Jeden z nich sugeruje sam ksztatt
Giewontu (1894 m n.p.m.) ogladanego z Zakopanego, a Zywo przypomi-
najacy Spigcego rycerza, ktéry w obliczu $miertelnego zagrozenia po-
wstanie, by ratowac Polske. W innych wariantach tej legendy w masywie
Giewontu (a czasem w innych miejscach - Pisana Skata, Ornak) ma sie
znajdowac jaskinia, w ktorej $pia rycerze, a zbudza sie wtedy, gdy Polska
znajdzie sie w potrzebie [Bedeker Tatrzarski 2000, s. 162].

2.2.7. Podejscie konstytucyjne

Podejscie konstytucyjne odwotuje sie do przepiséw ustawy zasadni-
czej, zawierajacej zasady funkcjonowania panstwa jako podmiotu bezpie-
czeristwa narodowego oraz usytuowanie prawne jednostki (obywatela)
i spoteczeristwa (obywateli) w organizacji parfistwowej. Podejécie konsty-
tucyjne do bezpieczenistwa narodowego ma charakter normatywny. Inng
kwestia jest zagadnienie przestrzegania konstytucji w praktyce przez
aparat panstwowy.

Konstytucja paristwa jest przede wszystkim gwarantem tadu poli-
tycznego, umozliwiajacego realizacje powinnosci aparatu panstwowego
jako podmiotu bezpieczeristwa narodowego. Zawiera zasady ustrojowe,
dotyczace chronionych wartosci przedmiotéw referencyjnych bezpie-
czefistwa narodowego, takich jak:

e demokratycznego paristwa prawnego,
e panstwa jako dobra wspodlnego,

e subsydiarnosci,

e suwerennosci,

¢ niepodleglosci,

e wolnosci, praw cztowieka i obywatela.
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Ponadto konstytucja reguluje stosunki panstwo - obywatel, roz-
strzyga kwestie stanéw nadzwyczajnych, wojny i pokoju, a takze funk-
cjonowania sit zbrojnych i stuzb specjalnych. Ustanawia zasady utrzy-
mywania w panstwie tadu i porzadku publicznego, reguluje dziatania
organéw $cigania oraz sadownictwa.

2.2.8. Podejscie planistyczne

Podejscie planistyczne do bezpieczeristwa narodowego dotyczy apa-
ratu panstwowego jako podmiotu bezpieczenistwa i wiagze sie z opraco-
wywaniem strategii bezpieczeristwa narodowego, umozliwiajacej urze-
czywistnianie, dzieki jej implementacji, odpowiednich planéw i progra-
mow.

Pojecie strategia zostato ukute w starozytnej Grecji (od stowa gr. stra-
tegos, bedacego zbitka dwoch stow: stratos - wojsko i agein - prowadze).
Pierwotnie wiec strategia oznaczata dowodzenie wojskami, zwtaszcza
z pozydji naczelnego wodza. Powstaly dwa i pét tysigca lat temu termin
strategia do dzi$ jest jedna z centralnych kategorii wojskowosci, a w wyni-
ku dokonanej w II polowie XX wieku ewolucji semantycznej stanowi
kategorie o szerokim zastosowaniu i obecnie powszechnie uzywany jest
w wielu dziedzinach nauki i praktyki.

Dlugofalowa dziatalnoé¢ paristwa ukierunkowana jest przez strate-
gie bezpieczenistwa narodowego, poniewaz jest ona narzedziem urze-
czywistniania podstawowego celu polityki panistwa - bezpieczeristwa
narodowego.

Strategia bezpieczeristwa narodowego - to koncepcja dlugofalowego
dzialania panistwa na rzecz zapewnienia warunkéw dla przetrwania
i rozwoju spoleczeristwa; koncepcja rozwoju zdolnosci paristwa w sferze
przeciwdzialania zagrozeniom jego zywotnych intereséw w wyznaczo-
nym horyzoncie czasowym, wraz z nakresleniem zasadniczych kierun-
kéw dziatarh dla wsparcia polityki wewnetrznej i zagranicznej. Musi by¢
dzisiaj rozumiana jako strategia narodowa, wyznaczajaca cele i kierunki
dziatania dla pozostatych strategii paristwowych. Taka rola tej strategii
wynika z faktu, iz przedmiotem jej zainteresowania sa cele narodowe
i sposoby ich osiggania [Wroblewski 2017, s. 157].
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Strategia bezpieczeristwa narodowego jest - w sensie tresciowym -
uktadem tez dotyczacych:

e diagnozy alternatywnych przyszlosci otoczenia i bezpieczeristwa
narodowego w wyznaczonym horyzoncie czasowym oraz wyni-
kajacych z nich wyzwan i wizji rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego,

e celéw narodowych i kierunkéw interwencji dla ksztaltowania
niezbednych warunkoéw ich implementacji,

e sposobow realizacji strategii, wskazujacych podmioty wykonaw-
cze, dokumenty wdrozeniowe strategii oraz sposoby monitoro-
wania i oceny wdrazania.

Gléwnym problemem strategii bezpieczeristwa narodowego kazde-

go panistwa jest znalezienie odpowiedzi na dwa pytania:

1. Jakie konsekwencje dla paristwa wynikaja z alternatywnych przy-
szlosci otoczenia i bezpieczeristwa narodowego dla transformacji
istniejacego systemu w kontekscie interesow narodowych (i so-
juszniczych)?

2. W jaki spos6b zapewnic¢ bezpieczenistwo narodowe w tych warun-
kach?

Odpowiedzi na powyzsze pytania moga by¢ udzielone w wyniku
sformulowania wizji i misji pafistwa w perspektywie horyzontu czaso-
wego strategii, ktory powinien by¢ diuzszy od zalozonego horyzontu
czasowego przyjetego dla strategii rozwojowych oraz celéw i zadan stra-
tegicznych, a takze uwzglednieniu koniecznych ograniczen finansowych.

Proces tworzenia strategii danego podmiotu nazywa sie¢ planowa-
niem strategicznym. Obejmuje on systematyczne, ciagle dziatania, pod-
czas ktoérych planiéci przewiduja i planuja przyszlosé, formuluja cele stra-
tegiczne i okreélaja odpowiednie etapy dziatania i Srodki realizacji tych
dziatani dla osiggniecia misji podmiotu strategii.

W skiad planowania strategicznego wchodza nastepujace etapy:
e opracowanie wizji,
¢ analiza strategiczna,

e sprecyzowanie misji,
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o formulowanie strategii: opracowanie planu strategicznego i pro-
gramow strategicznych oraz operacyjnych,

¢ implementacja strategii,

e ocena i kontrola strategiczna [Wréblewski 2017, s. 161].

Niektore panistwa nie posiadaja strategii bezpieczeristwa narodowe-
go jako jednego dokumentu, np. Chiny. Tresci ich strategii bezpieczen-
stwa narodowego znajduja sie w kilku dokumentach, zwlaszcza w Biatej
ksigdze oraz strategii wojskowej. W Australii priorytety rzadu w dziedzi-
nie bezpieczeristwa i dobrobytu paristwa oraz utrzymania zdolnosci sit
zbrojnych Australii do sprostania wyzwaniom bezpieczeristwa narodo-
wego definiuja Biafa ksiega i Strategia Bezpieczeristwa Narodowego. Jesz-
cze inaczej jest w Republice Federalnej Niemiec. W przedmowie do Biatej
ksiggi kanclerz Niemiec Angela Merkel stwierdzita, ze

zawiera ona podstawy polityki bezpieczeristwa i ramy, w ktérych jest
urzeczywistniana. Okre$la obszary niemieckiej polityki bezpieczenistwa
dla catego rzadu federalnego. Stanowi podstawe dla przysztosci Bunde-
swehry, jako jednego z instrumentéw polityki bezpieczefistwa Niemiec
[Weissbuch 2016].

Typowy uklad tredci strategii bezpieczeristwa narodowego zawiera
nastepujace elementy:
¢ projekcja srodowiska bezpieczenistwa panistwa: wyzwania, szan-
se, zagrozenia;
e interesy narodowe i cele strategiczne polityki bezpieczeristwa
narodowego;
e sposoby osiggania celéw strategicznych i zadania dla wykonaw-
cOw;
e implementacja strategii.
Oczywiscie forma zapisu tez w dokumentach poszczegélnych pan-
stw jest zréznicowana, ale zawsze odnosza sie one do wyzej podanych
kwestii.
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2.2.9. Podejscie systemowe

Podejsécie systemowe do bezpieczenistwa przedmiotéw spolecznych
polega na tworzeniu i doskonaleniu z zatoZenia sprawnie funkcjonujace-
go systemu bezpieczeristwa narodowego (SBN), rozumianego jako plat-
forma urzeczywistniania bezpieczeristwa narodowego. Istote systemu
stanowi integracja wszystkich wymiaréw bezpieczeristwa narodowego
oraz:

caloé¢ podmiotéw, srodkéw dziatania i zasobéw przeznaczonych przez
panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenistwa, majaca na celu
maksymalizowanie - w sensie probabilistycznym - poziomu bezpieczeni-
stwa narodowego. Jest bytem konceptualnym, chociaz jego elementy ist-
nieja realnie. To system spoleczno-techniczny i zarazem zadaniowy [Wré-
blewski 2017, s. 218].

Organizacje bezpieczeristwa narodowego w RP pod katem aspektéw
ustrojowych, prawno-administracyjnych i systemowych szeroko omoéwit
Waldemar Kitler [Kitler 2018].

Szerokie podejécie do bezpieczeristwa narodowego stawia przed za-
rzadzaniem nim wymog écistego powiazania jego aspektéw militarnych
i niemilitarnych w jednolity system dzialania, w ramach ktérego wyko-
rzystanie efektéw wszystkich srodkéw polityki umozliwi osiagniecie
efektu synergicznego. Dotyczy to przede wszystkim systemowego po-
wiazania dwoch wielkich podsysteméw funkcjonalnych:

e obrony narodowej,
e zarzadzania kryzysowego.

Zasadniczg forma organizacji i dzialania systemu bezpieczenistwa
narodowego pozostaje system obronny parnstwa (SOP) utrzymywany
w celu zapewnienia ochrony zywotnych intereséw narodowych,
a w szczegoOlnosci:

e suwerennoéci i niepodleglosci narodu,
¢ jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci gra-
nic.

Gléwnym przeznaczeniem SOP pozostaje zapewnienie bezpieczei-
stwa wojskowego (militarnego) i zachowanie potencjatu parstwa gwa-
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rantujacego zdolnoé¢ do efektywnego reagowania na zewnetrzne kryzy-
sy polityczno-militarne, a w razie wojny - zdolnos¢ do szybkiego odpar-
cia agresji.

Procesami integrujagcymi funkcjonowanie wszystkich elementow
SBN jest planowanie obronne i cywilne, ktére umozliwiaja wytyczanie
i osigganie celéw w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego.

Planowanie obronne obejmuje planowanie operacyjne i programo-
wanie obronne. Planowanie operacyjne obejmuje przygotowanie i dziata-
nie organéw administracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego
w  warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panistwa
i w czasie wojny. Jego wyniki ujete s w formie zestawéw zadar opera-
cyjnych, zawierajacych sity i Srodki niezbedne do ich wykonania. Z kolei
programowanie obronne ma na celu ustali¢ zadania obronne realizowane
w czasie pokoju, ujete w formie przedsiewziec rzeczowo-finansowych dla
utrzymania i rozwoju potencjalu obronnego paristwa oraz przygotowania
sit zbrojnych, organéw administracji rzadowej i organéw samorzadu te-
rytorialnego do dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenistwa paristwa i w czasie wojny, a takze projektowanie srodkéw
budzetowych przeznaczonych na ten cel.

Planowanie cywilne obejmuje catoksztalt przedsiewzie¢ organizacyj-
nych majacych na celu przygotowanie administracji publicznej do zarza-
dzania kryzysowego, w tym planowanie wykorzystania sit zbrojnych do
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze wspieranie
sil zbrojnych w razie ich uzycia w zarzadzaniu kryzysowym.

Zaklada sie, ze systemowe ujecie problematyki bezpieczeristwa na-
rodowego pozwoli na zintegrowanie wszystkich podmiotéw, srodkéw
dziatania i zasobéw przeznaczonych przez paristwo do realizacji zadan w
dziedzinie bezpieczeristwa, majace na celu maksymalizowanie - w sensie
probabilistycznym - poziomu bezpieczeristwa narodowego.

2.210. Podejscie militarne (wojskowe)

Podejscie militarne do bezpieczeristwa narodowego wigzalo sie
dawniej z uznaniem przewodniej roli sit zbrojnych w jego urzeczywist-
nianiu, za$ obecnie - sposobami tworzenia i wykorzystania sil zbrojnych
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jako instrumentu polityki bezpieczenstwa parnstwa oraz jego zintegrowa-
niu z innymi instrumentami tej polityki.

Od czasé6w najdawniejszych spoleczeristwa dostrzegaty zwigzek sity
zbrojnej z wlasnym bezpieczeristwem. Wedlug francuskiego politologa
i socjologa Raymonda Arona:

Wojna obecna byta we wszystkich epokach historycznych i we wszystkich
cywilizacjach. Czy to na topory, czy to za pomoca chemicznych srodkow
wybuchowych, czy tez atomowych reakgji taricuchowych, z bliska i dale-
ka, przypadkowo czy metodycznie ludzie zabijali sie¢ wzajemnie, uzywajac
do tego narzedzi dostarczanych im przez obyczaj i zbiorowa wiedze [Aron
1962; wyd. pol. 1995, s. 197].

W nauce wojskowo-historycznej przyjmuje sie, Zze wojna i wojsko (si-
ly zbrojne) powstaly mniej wiecej w tym samym czasie - w okresie
wspolnoty pierwotnej, zanim pojawily sie pierwsze cywilizacje, za$ sztu-
ka wojenna powstala znacznie pézniej juz jako produkt doswiadczenia
spoteczenstw [Miskiewicz 1991, s. 29-53].

Sita militarna byla i nadal pozostaje jedna z sit paristwa decydujacych
0 jego istnieniu. We wszystkich epokach historycznych odgrywata pierw-
szoplanowa role w wojnach, ktére zawsze decydowaly o rozwoju spo-
lecznym. Zasadniczym zadaniem sit zbrojnych bylo prowadzenie bitew
z przeciwnikiem zewnetrznym lub wewnetrznym (sitom zagrazajacym
wladzy). Czesto wykorzystywano je réwniez w charakterze sil porzad-
kowych i aparatu przymusu administracyjnego.

Polityczne funkgje sily militarnej zaleza od:

e celoéw polityki paristwa,

¢ jej wielkosci (w kategoriach ilociowych i jakosciowych),

e charakteru (dysponowanie $rodkami walki konwencjonalnymi
ijadrowymi),

o wielkosci sity paristwa w innych wymiarach.

—DRozwdj i wykorzystanie sily militarnej zawsze opieralo si¢ na wie-
lu czynnikach tkwiacych w strukturze spoleczenistwa. Rozpietoé¢ techno-
logiczng systemow uzbrojenia stosowanego we wspoétczesnych konfliktach
zbrojnych reprezentuja z jednej strony maczety, uzywane w wojnach ple-
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miennych, z drugiej za$ - wykorzystywane sa przez mocarstwa wyrafino-
wane systemy: cybernetyczne, rakiety samosterujace o zasiegu globalnym,
systemy Iacznosci i razenia zainstalowane na satelitach, w kosmosie itp.

Ewolucja w sferze militarnej nieuchronnie zmierza ku pozyskaniu
narzedzi umozliwiajacych rozgrywanie konfliktéw zbrojnych w cyber-
przestrzeni, z wykorzystaniem zdobyczy nie tylko elektroniki, ale réw-
niez biotechnologii.

Wspolczesny rozwéj cywilizacji ogranicza sfere bezposredniego wy-
korzystania sity militarnej dzieki rozszerzeniu skali zastosowania metod
politycznych. Jednakze we wspoélczesnych strategiach bezpieczeristwa
narodowego panstw zaklada sie kluczowa role sit zbrojnych wsréd in-
nych narzedzi polityki bezpieczefistwa. Sily zbrojne majg bowiem gwa-
rantowaé suwerennoé¢ panstwa i niepodlegtos¢ narodu, a takze utrzy-
manie catosci terytorialnej. Ponadto sity zbrojne wspieraja systemy
zarzadzania kryzysowego, uczestniczac w likwidacji skutkéw katastrof
naturalnych i awarii technicznych, niosacych zagrozenie dla zycia
i zdrowia obywateli, a takze ich mienia prywatnego i publicznego.

2.3. Podejscia proponowane

2.3.1. Podejscie podmiotowo-przedmiotowe

2.3.1.1. Uwagi wstepne

Drugim kluczowym pytaniem - obok pytania: O czyim bezpieczen-
stwie méwimy? - jest kwestia kto i komu zapewnia bezpieczenistwo.
Idzie tu o wskazanie podmiotu i przedmiotéw referencyjnych bezpie-
czefistwa narodowego. Podmiotem bezpieczeristwa jest ten, kto zapewnia
bezpieczeristwo innym - przedmiotom referencyjnym.

Podstawowym zadaniem podmiotu bezpieczeristwa jest ustalenie
pozadanego poziomu bezpieczenistwa przedmiotéw referencyjnych, uj-
mowanego w kategorii procesu (zmiennosci stanéw), a nastepnie podej-
mowanie dziatan dla jego urzeczywistniania.
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Ze wzgledu na istnienie kontinuum bezpieczeristwa przedmiotu
spolecznego, zawsze musimy uwzglednia¢ ryzyko, jakie mu towarzyszy.
Przyjmujemy, ze na bezpieczenistwo narodowe sklada si¢ podmiot bez-
pieczenistwa oraz trzy przedmioty referencyjne: obywatele (jednostki),
spoleczeristwo i paristwo, rozumiane tu w wezszym znaczeniu - jako
aparat panstwowy.

W odniesieniu do bezpieczeristwa narodowego podmiotem bezpie-
czenistwa jest panistwo, rozumiane jako aparat panstwowy. Powyzsze
zalozenia maja okre$lone konsekwencje. Bezpieczeristwo narodowe od-
nosimy bowiem jedynie do spoleczeristwa paristwowego, tj. spoleczen-
stwa posiadajacego aparat panstwowy. Jezeli dane spoleczeristwo nie
posiada wlasnego paristwa, wéwczas nie istnieje podmiot bezpieczen-
stwa, ktéry mogltby zapewnia¢ bezpieczeristwo jednostkom i spoteczen-
stwu. Wowczas méwimy o bezpieczenstwie danej grupy narodowej,
etnicznej.

Spoleczenistwo paristwowe sklada sie z jednostek (pojedynczych lu-
dzi), ktérzy tworza naréd (zwykle dominujaca zbiorowosc) oraz inne
narodowosci, w tym mniejszosci narodowe.

Paristwo ujmowane w powyzszym sensie jest jednoczeénie podmio-
tem i przedmiotem referencyjnym. Jego powinnoscia jest zatem zapew-
nienie bezpieczenstwa wszystkim wymienionym wyzej przedmiotom
referencyjnym (w tym i samemu sobie).

Nizej dokonamy krotkiej charakterystyki przedmiotéw referencyj-
nych bezpieczenistwa narodowego.

2.3.1.2. Jednostka (cztowiek, obywatel)

Jednostka (cztowiek, obywatel) jest atrybutowym elementem
wszystkich struktur spotecznych. Obywatelstwo jest z jednej strony statu-
sem, z drugiej za$ stosunkiem do spoleczenistwa. Jednostka ludzka staje
sie obywatelem w majestacie prawa, okreslajacego kryteria przyznawania
tego statusu. Jednostka jako obywatel posiada prawa i obowigzki. Oby-
watelstwo nie istnieje bez demokragji (tj. suwerennosci ludu), bez wolno-
§ci i réownosci wobec prawa [Brémond, Couet, Davie 2007, s. 142].
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Struktury spoleczne sa rezultatem integracji spotecznej obywateli.
Ta ostatnia oznacza fakt przynaleznosci do spoteczenstwa, zakladajacy
podzielenie pewnych wartosci i norm, wpisanych w sie¢ relacji spotecz-
nych [tamze, s. 143 i 207].

Jednostka jest kluczowym beneficjentem bezpieczeristwa narodowe-
go. Juz w starozytnosci (Protagoras) pojawila sie idea, ze cztowiek znaj-
duje sie w centrum zainteresowania. Jednakze dopiero w renesansie na-
stapil do niej powrd6t. Idea ta stata sie stopniowo ,najwazniejszym powo-
dem odchodzenia od parstwa teokratycznego i budowania paristwa
Swieckiego i spoteczeristwa, za ktore (ludzie swieccy - R.W.) mogli bra¢
cala odpowiedzialnos¢” [Doren 1997, s. 217].

Jednostka jest przedmiotem badari wielu nauk, w tym antropologii
filozoficznej. Raport [Human Development Report 1994: UNDP] definiuje
bezpieczeristwo jednostki, odnoszac sie do jego dwoéch kluczowych
aspektow:

Po pierwsze, oznacza to bezpieczeristwo przed takimi przewleklymi za-
grozeniami jak gtéd, choroby i represje. Po drugie, oznacza ochrone przed
naglymi i szkodliwymi zakt6ceniami w codziennym zyciu - w domach,
w pracy lub w spotecznosciach [UNDP 1994, s. 23].

Dalej w raporcie wymienia si¢ wymiary bezpieczeristwa jednostki:

Bezpieczenistwo jednostki sktada sie z:
(1) bezpieczenstwa ekonomicznego,
2) bezpieczenistwa zywnosciowego,
3) bezpieczeristwa zdrowotnego,

)
®)
(4) bezpieczenistwa srodowiskowego,
(5) bezpieczenistwa osobistego,
(6) bezpieczeristwa spolecznosci i
(7) bezpieczenistwa politycznego” [UNDP 1994, s. 24-25].
Przyjeta w raporcie UNDP koncepcja bezpieczeristwa jednostki sku-
pia sie na czterech jego cechach:
* bezpieczenistwo jednostki jest problemem uniwersalnym, bowiem
dotyczy ludzi na catym $wiecie, w bogatych narodach i biednych.
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Istnieje wiele zagrozen, ktére sa wspolne dla wszystkich ludzi, ta-
kich jak bezrobocie, narkotyki, przestepczos¢, zanieczyszczenie
srodowiska i naruszenia praw czlowieka. Ich intensywno$¢ moze
sie 16zni¢ w poszczegoblnych czesciach swiata, ale wszystkie te za-
grozenia dla bezpieczeristwa ludzi sa realne i rosnace;

* skladniki bezpieczeristwa jednostki sa wspoétzalezne. Kiedy bezpie-
czefistwo ludzi jest zagrozone w dowolnym miejscu na $wiecie,
wszystkie narody moga sie zaangazowaé. Gléd, choroby, zanie-
czyszczenie $rodowiska, handel narkotykami, terroryzm, spory
etniczne i dezintegracja spofeczna nie s3 juz odosobnionymi wyda-
rzeniami, ograniczonymi do granic panstwowych. Ich konsekwen-
cje ,podrézuja” po caltym Swiecie,

* bezpieczenstwo jednostki jest tatwiejsze dzieki wczesnej profilakty-
ce niz pdzniejszej interwencji. Sprostanie tym zagrozeniom jest
mniej kosztowne niz w przypadku nizszego szczebla(...);

* bezpieczenstwo jednostki koncentruje sie na ludziach (...) [UNDP
1994, s. 22- 23].

Konkludujac, w Raporcie... stwierdza sie:

W ostatecznym rozrachunku bezpieczenstwo jednostki to dziecko, ktére
nie umarlo; choroba, ktéra nie rozprzestrzenila sig; praca, ktéra nie zostata
wypowiedziana; napiecie etniczne, ktére nie wybuchlo w przemocy; dy-
sydent, ktéry nie zostal uciszony [tamze, s. 22].

W naukach o bezpieczenistwie jednostka zajmuje centralne miejsce,
bowiem wokét niej ogniskuja sie wszystkie kwestie zwigzane z bezpie-
czenistwem narodowym.

2.3.1.3. Spoleczenistwo

Spoteczenstwo - to sie¢ miedzyosobniczych i miedzygrupowych rela-
qji (stosunkow i oddziatywarl) materialnych, energetycznych i informa-
cyjnych, koniecznych i wystarczajacych do trwania i rozwoju nalezacych
don grup i jednostek [por. Cackowski 1990, s. 205].
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Relacje, o ktérych mowa wyzej, dotycza zwigzkéw wzajemnych za-
leznosci majacych charakter funkcjonalny, wykazujacych miejsce i role
jednostek i grup w spoteczenstwie oraz zwigzkéw wzajemnego oddzia-
lywania, majacych charakter przyczynowy.

Wedlug Anthony’ego Giddensa ,Spoleczeristwo to system ustruktu-
ryzowanych relacji spotecznych, ktore tacza ludzi w ramach jednej kultu-
ry” [Giddens 2004, s. 734]. Inaczej definiuje spoleczeristwo Piotr Sztomp-
ka. Jego zdaniem , spoleczeristwo jest swoistym rodzajem rzeczywistosci,
ktéra manifestuje sie¢ w najrozmaitszy sposéb w zbiorowosciach najroz-
maitszej skali” [Sztompka 2002, s. 29].

W niniejszej pracy bedziemy zajmowali si¢ m.in. takimi odmianami
spoleczeristwa, jak spoleczeristwo paristwowe i spoleczeristwo obywatel-
skie.

Spoteczenistwo paristwowe - jako ogét obywateli paristwa, skia-
da sie z narodu (podstawowej grupy etniczno-jezykowej) oraz innych
grup etniczno-jezykowych (w tym mniejszosci narodowych, czyli grup
narodowych posiadajacych parnstwo, ale zamieszkujacych poza jego gra-
nicami). Obywatele paristwa sa ztaczeni wspdlnotg praw i obowiazkéw
oraz $wiadomosci swojej wspolnej historii politycznej [Zieliriski 2006,
s. 60].

Spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje sie aktywnoscia dziala-
nia niezaleznie od instytucji paristwowych, tj. zdolnoécia do samoorgani-
zacji, okre$lania i osiggania wyznaczonych celéw.

Naréd - to zbiorowos¢ (wspoélnota ludzi) zorganizowana politycznie.
Zdaniem Eugeniusza Zielifiskiego o formowaniu si¢ poszczegdlnych
wspdlnot narodowych decydowaly rézne uwarunkowania, poniewaz nie
istnieje okreSlony zespdét elementéw bezwzglednie koniecznych dla
uksztaltowania narodu, a takze nietrafny jest poglad przypisujacy jedne-
mu czynnikowi role dominujaca w procesie tworzenia narodu [tamze,
s. 57]. To ksztaltowane i utrwalane na przestrzeni dziejow poczucie
wspolnoty celow, ideatéw, wartosci i zachowan rozstrzyga o tozsamosci
i zywotnoéci narodu, nawet w niesprzyjajacych warunkach zewnetrz-
nych [tamze].
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Czesc 1

Rola panistwa w ksztattowaniu narodu przejawia sie¢ w tym, Ze:

1) tworzylo ono ramy zewnetrzne, w ktorych dokonywaly sie pro-
cesy integracji kulturalnej, jezykowej, ekonomicznej;

2) powodowalo powstawanie wspélnoty loséw historycznych,
w szczegolnosci w stosunkach z obcymi;

3) tworzylo wspélna dla calego tworzacego sie narodu ideologie
panistwowa, odwolujaca sie stopniowo coraz bardziej do tresci
narodowych;

4) popierato dziatalno$¢ kulturalng, funkcjonalng wobec procesu
tworzenia si¢ narodu (np. w postaci narodowej literatury, naro-
dowego szkolnictwa);

5) w wielu wypadkach byto promotorem powstawania religii na-
rodowej (np. kosciét anglikariski) [tamze, s. 58].

Paristwo moze obejmowac ludzi na okreSlonym terytorium przyna-
leznych do danego narodu, ale w panistwie moga réwniez zy¢ cztonkowie
wielu narodéw i moze by¢ ono wspélnotg wielonarodowa [tamze, s. 59].

Pojecie narodowos¢ odnosi sie¢ do zbiorowosci etniczno-jezykowej,
a takze do prawnej przynaleznosci jednostki do paristwa. Naréd ma pra-
wo do jednosci i odrebnosci kulturalnej, spotecznej, gospodarczej i poli-
tycznej. Jednod¢ te zapewniaja: struktura terytorialna kraju, jednolita
struktura organizacyjna wladzy publicznej i zadania wyznaczane dla
organéw panstwowych [tamze, s. 61].

2.3.1.4. Pafistwo w weZszym znaczeniu - aparat panstwowy

Paristwo jest kategoria wielodyscyplinarng, rozmaicie definiowang
w réznych naukach. W tej pracy bedziemy sie postugiwaé gtéwnie defi-
nicjami panistwa w ujeciu nauk politologicznych i prawnych.

Powszechnie przyjmuje sie, ze paristwo jest wspdlnota ludzi powsta-
ta wczesdniej niz inna wspdlnota ludzi - naréd. Odgrywa ono decydujaca
role w procesie ksztaltowania si¢ narodu. Wedlug Marka Walenberga
wséréd cech wspdlnoty narodowej wyrézniaja sie: jezyk, terytorium,
wspodlnota pochodzenia, wspélny sposob zycia, religia, tradycja, obyczaje,
wspo6lnota loséw historycznych i politycznych [za: Zielirski 2006, s. 57].
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Wspolczesnie paristwo jest polityczng organizacja spoleczeristwa
danego kraju. Nazwa patistwo zostala ujednolicona po diugim procesie
historycznym dopiero w czasach nowozytnych, bowiem wczeéniej uzy-
wano réznych okresleri. Wymienia si¢ m.in. takie okreslenia, jak: polis,
civitas, status, regno, Reich, land, res publica, Staat, rzeczypospolita, gosudar-
stwo [tamze, s. 9-11].

Skladnikami konstytutywnymi panistwa sa: ludnosd¢, terytorium
i wladza publiczna. Karen Mingst zalicza do nich takze czwarty - oficjal-
ne uznanie przez inne panistwa [Mingst 2008, s. 103].

Wedtug Stownika socjologii... [2005, s. 224] parnstwo to ,odrebny
uklad instytucji, posiadajacy wladze tworzenia regut, ktére rzadza spote-
czefistwem (pafistwowym - RW.)”. W tym sensie mozemy méwié o pan-
stwie w wezszym znaczeniu, redukujac to pojecie do aparatu panstwo-
wego. Jest to ujecie Weberowskie. Tak rozumiany termin panstwo obej-
muje swoim zasiegiem kluczowe jego instytucje: sily zbrojne, biurokracje
panstwowg, parlament i sagdownictwo. Jednakze panstwo nie jest two-
rem jednolitym, coraz trudniej jest bowiem okresli¢ jego granice w spote-
czefstwie, poniewaz organizacje spoleczne czesto stanowia cze$¢ jego
aparatu ideologicznego, a takze biora udzial w ksztattowaniu polityki
publicznej. Stad niejasna jest kwestia tozsamosci takich uwiklanych
w polityke panstwa organizacji, zwlaszcza zaliczanych do sktadowych
spoleczeristwa obywatelskiego [por. tamze].

Koncepcje paristwa maja Scisty zwiazek z jego stosunkami ze spote-
czefistwem i jednostkami (obywatelami). Zaleza one przede wszystkim
od formy i typu paristwa.

2.3.2. Podejscie aksjologiczne
- wartoSci chronione bezpieczefistwa narodowego

2.3.2.1. Uwagi wstepne

Trwanie i rozwdj - to fundamentalne wartosci determinujace egzy-
stencje przedmiotu referencyjnego. Ze wzgledu na otoczenie przyrodni-
cze i spoleczne, generujace okreSlone warunki tej egzystencji, ktére
nazywamy wyzwaniami, szansami i zagrozeniami, powyzsze wartosci
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musza by¢ chronione. Determinujg one poziom bezpieczenistwa przed-
miotu referencyjnego.

Badajac poziom bezpieczeristwa przedmiotu referencyjnego trzeba
ustali¢ skale zagrozenia dla jego chronionych wartosci.

Wartosci - trwanie i rozwdj przedmiotu referencyjnego - maja wy-
miar ogdlny. Nalezy je wyspecyfikowaé w odniesieniu do kazdego
przedmiotu referencyjnego. Sa one przedstawione w tab. 3.

Tab. 3. Chronione wartosci bezpieczenistwa narodowego

Przedmiot referencyjny Chronione wartoSci

o dnostk - wolnosci, prawa czlowieka i obywatela
ednostka
) - jakos¢ zycia

- zwierzchnictwo narodu

- podzial i réwnowaga wiladz

- pluralizm polityczn

spoleczefistwo p . polityczny
- panstwo prawne

- demokracja

- sprawiedliwosé

- suwerennos¢

- calos¢ terytorialna
aparat panistwowy - tozsamos$¢ narodowa

- ladiporzadek publiczny

- interesy zagraniczne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wolnoéci, prawa czlowieka i obywatela zawarte sa w dokumentach
ONZ (Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych),
Rady Europy (Europejska Konwencja Praw Czlowieka) i prawodawstwie
krajowym.

Nizej oméwione zostana poszczegdlne wartosci chronione przed-
miotéw referencyjnych.
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2.3.2.2. Chronione wartosci jednostki

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wol-
nosciom, prawom i obowigzkom czlowieka i obywatela poswiecono roz-
dziat drugi. Stwierdzono w nim m.in., Ze wolnos$¢ cztowieka podlega
ochronie prawnej (art. 31 ust. 1).

Przekonujaco wykazuje Bertrand de Jouvenel: ,wolnos¢ to w gruncie
rzeczy jedynie drugorzedna potrzeba; potrzeba pierwsza jest bezpieczen-
stwo” [Jouvenel 2013, s. 375]. I dalej:

Poczucie braku bezpieczenistwa mozna zatem przedstawié¢ jako funkgje,
ktéra ma rézne natezenie dla kazdego czlonka danej wspélnoty w okre-
Slonym czasie w zaleznosci od tego, ilu rzeczy sie on boi, matematycznego
prawdopodobienistwa, narastania ich i sklonnosci kazdego do przecenia-
nia lub niedoceniania tego prawdopodobieristwa. Im silniejsze poczucie
braku bezpieczenistwa i im silniejsza jest u czlowieka che¢ ochrony, tym
wyzsza cena, jaka bedzie sktonny zaplaci¢ za te ochrone. (...) Poczucie
bezpieczeristwa jest... przeciwienistwem tego uczucia, ktérego natezenie
jest z zasady mierzalne. W tym przypadku réwniez natezenie bezpieczen-
stwa bedzie mierzalne, a im silniej bedzie sie je odczuwad, tym silniejsza
bedzie wola wolnosci [tamze, s. 376].

Wolnosci dotycza: stowa, zgromadzer,, wyznan religijnych i dziatal-
nosci gospodarcze;j.

Prawa czlowieka - to koncepcja, wedlug ktérej kazdemu cztowie-
kowi przystuguja pewne prawa, ktérych Zrédtem obowigzywania jest
przyrodzona godnos¢ ludzka. Prawa te maja charakter:

e powszechny - obowigzuja na caltym Swiecie i przystuguja kaz-
demu cztowiekowi,

e przyrodzony - przystuguja kazdemu od chwili urodzenia,

e niezbywalny - nie mozna sig ich zrzec,

e nienaruszalny - istnieja niezaleznie od wladzy i nie moga by¢
przez nig dowolnie regulowane,

e naturalny - obowigzuja niezaleznie od ich potwierdzenia przez
wladze paristwowa,

e niepodzielny - wszystkie stanowiq integralng i wspoétzalezng ca-
tosc.
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Zdaniem Wiktora Osiatyriskiego fundamentalny, przyrodzony
i uprzywilejowany charakter praw czlowieka polega na tym, ze nie wy-
magaja one uzasadniery; uzasadniefi wymagaja odstepstwa od tych praw
[Osiatyriski 1999].

Po raz pierwszy znalazly one zastosowanie w Deklaracji o praw
cztowieka i obywatela - dokumencie programowym rewolugji francu-
skiej w 1789 r. Jej tres¢ wywodzila sie z filozoficznych i politycznych nur-
tow osSwiecenia (Jean-Jacques Rousseau, Monteskiusz, Denis Diderot,
John Locke). Nie dotyczylta ona jednak kobiet.

Obecnie przyjmuje sie, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czto-
wieka stanowi Zrédlo wolnosci praw cztowieka i obywatela [Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 30]. Ustawa zasadnicza przyjmuje przed-
miotowq klasyfikacje praw i wolnoéci jednostki, nawigzujac tym przede
wszystkim do systematyki ONZ-owskich Paktéw Praw Czlowieka.
W ramach rozdziatu II Konstytucji wyrézniono kolejno: wolnosci i prawa
osobiste, wolnoéci i prawa polityczne, wolnosci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne.

Wedlug Rocco Buttiglione istnieja trzy interpretacje praw czlowieka:

e metafizyczne - zgodnie z nim mozliwe jest poznanie istoty
czlowieka i praw od tej istoty zaleznych;

¢ odnoszone do doswiadczeri ogdlnoludzkich, czemu wyraz daje
np. wiele miedzynarodowych deklaracji praw cztowieka;

e fenomenologiczne - bazujace na zasadniczej teorii istnienia
[Buttiglione].

Artykul tego autora zawiera interesujaca, godna polecenia dyskusje
na temat interpretacji praw cztowieka.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) nieprzestrzeganie
konstytucyjnej zasady dialogu spotecznego i wspéldziatania wiadz,
ograniczanie praw i wolnoéci o charakterze osobistym i politycznym oraz
wzrost przestepstw motywowanych uprzedzeniami lub nienawiscig
stanowig zagrozenia dla wolnosci i praw czlowieka w Polsce [RPO
wskazuje...].

Jakos¢ zycia jest bezposrednio zwigzana z warunkami bytowymi
czlowieka i poziomem zaspokajania jego podstawowych (egzystencjal-
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nych) potrzeb. Jest to jednak tradycyjne podejscie do jakosci zycia
jednostki. Wspolczesne podejscie obejmuje takze prawa cztowieka i oby-
watela.

Przyjmiemy, Ze poziom bezpieczenistwa jednostki jest determinowa-
ny poziomem ochrony zdrowia i zycia przed wszelkimi jego zagroze-
niami oraz poziomem jakosci zycia. Majac na uwadze zagrozenia dla
zdrowia i zycia jednostki, uwzgledniamy wszelkie sytuacje w $rodowi-
sku przyrodniczym i spolecznym powodujace Smier¢ lub obnizenie stanu
zdrowotnego jednostki. Spektrum tych sytuacji jest bardzo rozlegte, po-
czawszy od choréb poprzez katastrofy naturalne i techniczne, katastrofy
ekologiczne, przestepczos¢, terroryzm, konflikty zbrojne, handel narko-
tykami, niedostateczng opieke zdrowotna itp.

Z kolei poziom jakosci zycia (wlgcznie z prawami cztowieka i oby-
watela) poddaje sie badaniom statystycznym i moze by¢ indeksowany za
pomoca odpowiednich wskaznikéw, np. wskaznika jakosci zycia.

Opracowany przez brytyjski tygodnik ,The Economist” wskaznik
jakosci zycia (ang. Where-to-be-born Index), odzwierciedla poziom zycia
i satysfakcji zyciowej w poszczegolnych krajach w sposéb bardziej ade-
kwatny, niz przy uzyciu tradycyjnych metod (np. wskaznik wzrostu PKB
lub wartosci PKB per capita). Wskaznik ten taczy wyniki subiektywnych
badan satysfakgji zyciowej (jak sa szczesliwi ludzie) z obiektywnymi wy-
znacznikami jakoéci zycia w réznych krajach.

W sumie indeks uwzglednia 11 istotnych statystycznie wskaznikéw.
Sa mieszaning czynnikow - niektére sa czynnikami statymi, takimi jak
geografia, inne zmieniaja si¢ bardzo powoli z czasem (demografia, wiele
cech spotecznych i kulturowych), a niektére czynniki zaleza od polityki
i stanu $wiatowej gospodarki [The lottery of life].

2.3.2.3. Chronione wartosci spoleczenstwa

Do chronionych wartosci spoleczenistwa zaliczamy: zwierzchnictwo
narodu, podziat i réwnowage wladz, pluralizm polityczny, parnstwo
prawne, demokracje i sprawiedliwosc.

Bezpieczefistwo spoteczeristwa pafistwowego wymaga urzeczywist-
niania bezpieczeristwa jednostki, a ponadto ochrony dodatkowych war-
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tosci. Pojawia sie zatem problem zwigzany z ich identyfikacja. Naszym
zdaniem musza to by¢ wartosci gwarantujace upodmiotowienie spote-
czefistwa, kontrole nad aparatem panstwa, réwne szanse rozwojowe dla
wszystkich obywateli, tolerancje na odmiennosci kulturowe réznych
grup obywateli. Badania z zakresu zachowan politycznych potwierdzaja
teze, ze dobrobyt i bezpieczenistwo jednostki sa sprzyjajace tolerancji wo-
bec ré6znorodnosci w ogoéle i demokracji w szczegéInosci [Inglehart 2010,
s. 292]. Dlatego tez chronionymi wartoéciami spoleczeristwa panstwowe-
g0 - naszym zdaniem - powinny by¢: zwierzchnictwo narodu, tréjpo-
dziat wladzy, pluralizm polityczny, paristwo prawne, demokracja i spra-
wiedliwos¢ spoteczna.

Spoleczenistwo posiadajace organizacje panistwowa (aparat pan-
stwowy) powinno sprawowac nad nim kontrole. Dlatego pierwsza chro-
niong wartoscia spoleczenistwa jest zwierzchnictwo narodu. Jej istota jest
to, Ze naréd jest Zrodlem wiladzy (pochodzi ona od narodu) i nalezy do
narodu. W aspekcie zewnetrznym zwierzchnictwo narodu oznacza jego
prawo do suwerennosci panstwowej jako jednostki politycznej. W aspek-
cie wewnetrznym dotyczy sprawowania wladzy panstwowej wzgledem
spoleczeristwa.

Zwierzchnictwo narodu znajduje swoje istnienie w zasadzie konsty-
tucyjnej: naréd - suweren sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli
lub bezposrednio. Przejawem sprawowania wladzy przez suwerena za
posrednictwem swoich przedstawicieli sa wolne wybory prezydenckie,
parlamentarne i samorzadowe, a sprawowania wiladzy bezposrednio:
inicjatywa konstytucyjna i ustawodawcza, weto ludowe, zgromadzenie
ludowe, konsultacje ludowe i referendum.

Jednakze w praktyce okazuje sie, ze realizacja tej zasady czesto od-
biega od jej istoty, bowiem jakos¢ sprawowania wladzy panstwowej nie
zadowala znacznych grup obywateli. Prawa stanowione w parstwie po-
winny wyraza¢ wole i interesy calej ludnosci, a w przypadku braku jed-
nomy$lnej zgody narodu - wole wiekszosci. Zasada ta zobowiazuje ludzi
wchodzacych w sklad aparatu paristwowego do dzialania dla dobra
i w interesie ogotu.
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Zasadnicze znaczenie dla urzeczywistniania tej wartosci ma kolejna
wartoé¢ chroniona spoleczenstwa - podzial i rownowaga wladz: usta-
wodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Jako zasada konstytucyjna po-
dziat i réwnowaga wiadz ma na celu ochrone praw czlowieka przez
uniemozliwienie naduzywania wladzy przez ktérykolwiek ze sprawuja-
cych ja organéw. Urzeczywistnianie tej wartosci polega na tym, ze po-
szczegoOlne wladze sa rozdzielone, istnieje ich réwnowaga oraz wspotpra-
cuja one ze soba. Ochrona tej wartosci wymaga istnienia instytucji, ktéra
sprawowalaby nadzér nad ewentualnym tamaniem tej zasady konstytu-
cyjnej, wyposazonej w skuteczne mechanizmy wymuszania zmiany dzia-
tan wladz niezgodnych z jej istota. Instytucja, o ktérej mowa wyzej, nie
moze by¢ zalezna od Zadnej z wiladz i przez nie ksztaltowana. Powinna
by¢ bezpartyjnym organem Kkonstytucyjnym paristwa, wybieranym
w powszechnych wyborach sposréd sedziéw cieszacych sie autorytetem
w panistwie, majacym podwdjna role: trybunatu konstytucyjnego, badaja-
cego zgodnos¢ stanowionego prawa z ustawq zasadniczg, i jednoczesnie
urzedu ochrony konstytucji, dysponujacego skutecznymi mechanizmami
wymuszania zmiany dzialani innych wiadz. Funkcjonowanie tego organu
winno odbywac¢ sie nie na podstawie zwyklej ustawy, lecz bezposrednio
na przepisach zawartych w konstytugji.

Pluralizm polityczny zaklada funkcjonowanie wielu ciat politycz-
nych, zdolnych do reprezentowania woli politycznej poszczegdlnych
grup spolecznych. Rozkwit nowych ruchéw i partii politycznych naste-
puje zgodnie z hipoteza Ingleharta o zmianie wartosci zwigzanych
z przetrwaniem do wartoéci zwigzanych z autoekspresja [Inglehart 2010,
s. 292-300].

Spoleczenistwo charakteryzuje sie istnieniem rozmaitych grup spo-
tecznych, o sprzecznych interesach i zréznicowanym wpltywie na funk-
cjonowanie parnstwa. W szczegdlnoéci grupy spoleczne tworza partie
polityczne, z definicji nastawione na zdobycie i utrzymanie wladzy. Nie
zajmuja sie one poszczegllnymi sprawami obywateli, lecz proponuja
ogodlne programy polityczne, ktére po dojéciu danej partii (koalicji) do
wladzy, czesto nie sg realizowane. Praktyka dowodzi, ze gdy danym
panstwie dziata wiele matych partii, poglady obywateli sa lepiej repre-
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zentowane, jednakze dla efektywnej pracy rzady korzystne jest istnienie
dwoch, najwyzej trzech partii [Stownik socjologii...; hasto: demokracja, s. 50].

Systemy jednopartyjne wzglednie zdominowane przez jedna partie
nie zapewniajg warunku koniecznego dla demokracji - wyboru miedzy
kandydatami i programami.

Z istnieniem partii politycznych, sprawujacych rzady, wigza sie kwe-
stie partyjnosci i partyjniactwa. W pierwszym wypadku mamy do czy-
nienia z postawami zaangazowania politycznego zwolennikéw danej
partii w uciele$nianiu jej ideologii, doktryny, programu, symboliki, trady-
qji oraz obrony jej wartoéci w spoleczenstwie; interpretacji zachowan poli-
tycznych z punktu widzenia wartosci, zasad i celow partii oraz zwigzana
z nimi stronniczoscia ocen zjawisk politycznych [Leksykon pojec politycz-
nych 2013, s. 219].

Partyjniactwo jest przejawem skrajnej tendencyjnosci wiasnych
pogladéw i dazen, nepotyzmu, demagogii, utozsamiania interesu partyj-
nego z interesem panstwa, lekcewazenia innych Srodowisk, czerpania
osobistych korzysci z petnionych funkcji (przywileje) oraz falszywej soli-
darnosci partyjnej jako metody obrony wspéttowarzyszy partyjnych
w sprawach naduzy¢ i przestepstw przez nich popelnianych [szerzej:
tamze, s. 218].

Pafistwo prawne jest gwarantem bezpieczeristwa prawnego wow-
czas, gdy swoje dzialania opiera na systemie prawa zgodnym z uksztat-
towana historycznie koncepcja paristwa prawa, obejmujaca nastepujace
elementy:

e panstwo konstytucyjne: stosunki miedzy obywatelami a organa-

mi panstwa sa wyznaczane przez stabilne normy prawne sformu-
fowane w konstytucji. Organy panstwa sprawuja wiadze na pod-
stawie upowaznierr udzielanych przez konstytucje, w granicach
przyznanych uprawnieri i nie naruszajac obowiazujacych norm
prawnych;

e zasada prymatu ustawy: inne akty prawne maja podstawe usta-

wowa i s3 z nig zgodne;

e sadowa kontrola administracji: legalnoé¢ decyzji administracyj-

nych podlega kontroli sprawowanej przez niezawiste sady;
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e nieprzekraczalng granice wladzy ustawodawczej stanowia prawa
cztowieka: wszelkie ograniczenia tych praw moga by¢ wprowa-
dzone tylko ustawa, z mozliwoscia zaskarzenia sadowego tych
norm przez kazdego, kto uwaza je za naruszenie swoich praw.
Organy panstwa nie s3 upowaznione do wkraczania w sfere
wolnosci i praw jednostki;

e zasada zaufania obywatela do prawa: wladza ustawodawcza nie
jest legitymowana, by dokonywaé arbitralnych zmian prawa,
zwlaszcza zwigzanych z pogorszeniem sytuacji prawnej obywatela;

e normy prawne nie moga wyznaczac Scisle rozstrzygnie¢ podej-
mowanych przez organy prawodawcze. Poza wyznaczaniem
granic, ktérych nie wolno przekraczaé prawodawcy, normy
prawne moga formulowaé pewne standardy co do rozstrzygnie¢
uwazanych za poprawne w typowych sytuacjach. Odstepstwa od
tych standardéw podczas tworzenia prawa sa dopuszczalne tylko
wtedy, gdy mozna je usprawiedliwi¢ nadzwyczajnymi okoliczno-
Sciami, ktérych prawodawca nie moégt przewidzie¢ [Kompendium
wiedzy..., s. 109-110].

W parnistwie prawnym jego system prawny posiada nastepujace ce-
chy, uwzgledniane tacznie: stabilnos¢ i przejrzystos¢ norm prawnych,
zaufanie obywateli do prawa, normy prawne niedziatajace wstecz, sza-
nowanie praw stusznie nabytych [Kompendium wiedzy..., s. 107-109].

Demokracja jest pojeciem rozmaicie interpretowanym i w praktyce
przejawiajacym sie¢ w wielu postaciach. W tej pracy termin ten oznacza
system polityczny bedacy przeciwiefistwem systeméw autokratycznego
i autorytarnego. Jacob L. Talmon dowodzi, ze demokracja liberalna i tota-
litarna narodzilty sie w XVIII wieku. Wedlug tegoz autora podejscie libe-
ralne:

zaklada, Ze polityka to metoda préb i bledéw; traktuje ono systemy poli-
tyczne jako pragmatyczne wynalazki ludzkiej pomystowosci i spontanicz-
nosci. Dostrzega ponadto réznorodnoé¢ pozioméw jednostkowych i zbio-
rowych dazen pozostajacych catkowicie poza sfera polityki [Talmon
2015, s.9].
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Natomiast demokracja totalitarna:

zaklada istnienie w polityce jednej, wylacznej prawdy. Mozna ja nazwac
mesjanizmem politycznym (...), postuluje ona ustalony z géry, harmonijny
i doskonaty uklad spraw, do ktérego ludzie nieodparcie zmierzaja i do
ktérego z pewnoscig dotrg [tamze, s. 9-10].

W tej pracy zajmiemy sie demokracja liberalna.

Demokracja przejawia si¢ na dwéch poziomach: na poziomie indy-
widualnych obywateli i na poziomie rezimu, ktéry nimi rzadzi. Na po-
ziomie obywateli jest efektem transformacji - przejécia od autorytaryzmu
do poparcia demokratycznej zmiany. Natomiast na poziomie rezimu
,...demokracja odnosi sie do stopnia, w jaki autorytarne struktury i pro-
cedury przemieniaja si¢ w demokratyczne i w tym procesie staja sie wraz-
liwe na preferencje rzeczy obywateli i rozliczalne przed nimi” [Shin 2010,
s. 305].

Z reguly uwaza sie, ze demokracja zapewnia: wiekszg réwnos¢ poli-
tyczng, ochrone wolnosci i swob6d obywatelskich, troske o wspdlne do-
bro, dbaloé¢ o potrzeby obywateli, warunki dla ich moralnego samoro-
zwoju i podejmowania skutecznych decyzji uwzgledniajacych wszystkich
[Held 1996; za: Giddens 2004, s. 445-446].

Pojawia sie pytanie, dlaczego w wielu krajach demokracja jest kru-
cha? Odpowiedzig na to pytanie moze by¢ konstatacja fakt, ze nie nalezy
utozsamia¢ demokracji jedynie z wolnymi wyborami oraz istnieniem
innych instytucji demokratycznych. Stanowia one tylko - uzywajac ana-
logii do systeméw komputerowych - osprzet demokracji. Do obstugi tego
osprzetu potrzebne jest jeszcze odpowiednie , oprogramowanie” [Rose,
Mishler, Haerpfer 1998; za: Shin 2010, s. 302]. Wtasnie brak odpowiednie-
go oprogramowania dla istniejacych instytucji demokratycznych powoduje
niedostatek demokracji i w konsekwencji - rozczarowanie nig wielu
obywateli. Oprogramowanie, o ktérym mowa wyzej, powinno przede
wszystkim dotyczy¢ zasady rzeczywiécie wyboru przedstawiciel,
sprawnych mechanizmoéw ich odwotywania ze stanowisk, powolywanie
niezaleznych od wladzy wykonawczej organéw prawo to wykonujacych
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oraz rzeczywiscie demokratyczna, a nie partyjna kontrola dziatalnosci
tych organow.

Od poczatku XXI wieku w éwiecie obserwuje sie deficyt demokragiji.
Zdaniem Roberta Putnama (1995) demokracja jest zagrozona, poniewaz
ludzie sg coraz mniej sklonni do podejmowania dzialari obywatelskich.
Roéwniez Inglehart (1999) stwierdza, ze modernizacja, a w szczegdlnosci
takie procesy z nig zwigzane jak indywidualizacja, sekularyzacja i globa-
lizacja, dokonaly transformacji orientacji i priorytetéw odnoszacych sie
do wartosci w sferze politycznej. W rezultacie tych procesow

zindywidualizowani ludzie s3 gléwnie zainteresowani swoimi lukratyw-
nymi karierami i po$wiecaniem zycia ostentacyjnej konsumpcji, natych-
miastowej gratyfikacji, osobistemu szczesciu, sukcesowi i osiagnieciom.
Tacy ludzie zaniedbuja zainteresowania publiczne, a obywatelskie przy-
wigzanie do wsp6lnego dobra ulega erozji [Halman 2010, s. 377-378].

Wedlug badan historyczne procesy, takie jak globalizacja, upadek
komunizmu, rosnace tempo migracji i rozszerzanie UE, stanowily okazje
do rozbudzania nastrojéw nacjonalistycznych, wzrostu dyskryminacji
rasowej i uprzedzen etnicznych. Stad tez problemami, z ktérymi sie
obecnie nalezy zmierzy¢, sa takie zjawiska negatywne, jak: wsparcie dla
ekstremalnie prawicowych partii politycznych, rosnaca popularnosé ru-
chéw rasistowskich i nazistowskich wéréd mtodziezy w wielu krajach
europejskich oraz wrogos¢ i ataki na imigrantéw [Halman 2010, s. 376].

Powyzsze zjawiska stanowig powazne zagrozenia dla demokragiji,
a tym samym dla bezpieczeristwa narodowego paristw.

Z zagadnieniem demokracji i paristwa opiekuriczego wiaze sie poje-
cie sprawiedliwosci spolecznej. W literaturze przedmiotu wymienia sie
dwie formuty (proste) sprawiedliwosci: wyréwnawcza i rozdzielcza (dys-
trybutywna). Przykladem stosowania formuly wyréwnawczej jest stoso-
wanie zaleznosci typu: naklad pracy - cena towaru czy tez zlo za zlo.
Przykladem stosowania sprawiedliwosci rozdzielczej sa demagogiczne
w swej istocie hasta: Kazdemu réwno lub Kazdemu wedtug jego potrzeb, ale
takze hasto: Kazdemu wedtug jego wysitku. Dwa pierwsze hasta majg cha-
rakter egalitarystyczny, bowiem nie uwzgledniajg zréznicowanego wkia-
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du danej jednostki do dobra wspélnego. Natomiast trzecie - merytarne,
nakazujace bra¢ pod uwage naklad pracy dla dobra spotecznego.
Sprawiedliwo$¢ spoteczna jako pojecie nie jest dotad precyzyjnie
zdefiniowane, jednakze uznawana jest jako formula zlozona, zawierajaca
elementy formul egalitarystycznych i merytarnych [Kompendium wie-
dzy..., s. 47]. W jezyku potocznym sprawiedliwos$¢ spoleczna oznacza
przyznanie czlowiekowi tego, co z tytulu jego wkladu pracy lub zastug
stusznie mu sie nalezy, zas w klasycznym ujeciu prawnym - przyznanie
kazdej jednostce naleznych jej praw wynikajacych z zasad demokragiji.
Sprawiedliwoé¢ spoteczna ma wazne znaczenie w odniesieniu do
kwestii zapewnienia bezpieczeristwa socjalnego obywateli, w szczegélno-
Sci: osobom starszym, chorym, niepelnosprawnym, bezrobotnym, a takze

imigrantom.

2.3.2.4. Chronione wartosci panstwa (aparatu panistwowego)

Do chronionych wartoéci aparatu paristwa zaliczamy: suwerennosé
panstwa, caloé¢ terytorialng, tozsamos¢ narodowa, tad prawny i porza-
dek publiczny oraz interesy zagraniczne.

Suwerennos$¢ panstwa oznacza jego zdolnoé¢ do samodzielnego,
niezaleznego od innych podmiotéw sprawowania wladzy politycznej na
okreslonym terytorium. Ma wymiar zewnetrzny i wewnetrzny.

Wymiar zewnetrzny suwerennosci paristwa ma odniesienie do sto-
sunkéw miedzynarodowych. Paristwo suwerenne jest podmiotem prawa
miedzynarodowego, a wladze paristwowe mogg podejmowac dziatania,
jakie uznaja za najkorzystniejsze dla intereséw danego panstwa. Jednakze
granica wykonywania wladzy suwerennej jest poszanowanie suweren-
nosci pozostalych podmiotéw prawa miedzynarodowego oraz norm,
ktére przyjely na siebie w wyniku podpisywania ré6znego typu zobowia-
zan prawno-miedzynarodowych.

Suwerennos¢ panstwa w wymiarze wewnetrznym oznacza jego wy-
tacznosé sprawowania wladzy paristwowej na terenie swego panistwa.

Paristwo narodowe moze samodzielnie - np. na podstawie Konsty-
tucji - zdecydowa¢ o przekazaniu organizacji miedzynarodowej wyko-
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nywania czeéci swoich suwerennych kompetencji. Przykltadem tego jest
postanowienie art. 90 ust. 1 Konstytucji RP [Suwerennosc].

Suwerennosc¢ panstwa nie jest stalym dobrem narodowym, moze by¢
ostabiona lub odebrana. Paristwo moze by¢ uzaleznione od innych pan-
stw pod wzgledem:

e politycznym,

e ekonomicznym,

® energetycznym,

e surowcowym,

® zywnosciowym,

¢ zadluzenia zagranicznego
e technologicznym,

e obronnym

¢ iwieloma innymi.

Paristwo moze utraci¢ suwerennos¢ w wyniku przegranej wojny
badz pod grozba uzycia sily. Suwerennos¢ paristwa ma kluczowe zna-
czenie dla sprawowania przez nie roli podmiotu bezpieczeristwa dla
wszystkich przedmiotéw referencyjnych.

Calos¢ terytorialna (integralnos$¢ terytorialna) oznacza w prawie
miedzynarodowym nienaruszalnos¢ calosci terytorium paristwa. Wyraza
sie w posiadaniu przez nie suwerennego terytorium, na ktérym realizuje
ono wiadztwo nad spoteczenstwem. Pojmowana w sensie fizycznym,
narodowosciowym i panstwowym stanowi jeden z warunkéw bezpie-
czenistwa parnistwowego. Stad paristwo winno nie dopusci¢ do utraty cze-
Sci, a tym bardziej calosci terytorium.

Tozsamos¢ narodowa przejawia sie jako poczucie odrebnosci w sto-
sunku do innych narodéw, ksztaltowane przez czynniki narodotworcze,
takie jak symbole narodowe, jezyk, barwy narodowe, swiadomosé po-
chodzenia, historia narodu, sSwiadomos¢ narodowa, wiezy krwi, stosunek
do dziedzictwa narodowego, kultura, terytorium, charakter narodowy.
Pozytywnym przejawem tozsamosci narodowej jest patriotyzm, wyraza-
jacy sie w gotowosci do poniesienia nawet ofiary zycia dla obrony przed
utrata niepodleglosci parnstwa. Ksztaltowanie tozsamosci narodowej -
patriotyzmu ma istotne znaczenie dla istnienia paristwa.
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tad prawny i porzadek publiczny w panstwie wplywaja bezpo-
$rednio na poczucie bezpieczeristwa jednostki i spoteczeristwa.

tad prawny oznacza istnienie w systemie prawa spdjnych we-
wnetrznie norm prawnych (prawa powszechnie obowiazujacego i prawa
miejscowego). Przypadki famania tych norm, w zaleznoéci od stopnia
szkodliwosci spotecznej, znajduja swoje odbicie w odpowiedzialnosci
karnej, dyscyplinarnej, a takze w dezaprobacie spotecznej dla ich spraw-
cow, zgodnie zasadg réwnosci wobec prawa.

Porzadek publiczny oznacza przestrzeganie przez obywateli, spote-
czefistwo i aparat panistwowy fadu prawnego oraz zasad wspétzycia spo-
lecznego (poszanowanie przyjetych kulturowo zwyczajéow, obrzadkéw
religijnych i innych zachowarn tych podmiotéw w przestrzeni publicznej,
ktére nie naruszaja wolnosci i praw czlowieka i obywatela, a takze do-
brego imienia 0os6b prawnych).

Interesy zagraniczne (aparatu panstwa i obywateli) maja istotne
znaczenie dla bezpieczeristwa narodowego. Sg one reprezentowane przez
organy zewnetrzne panstwa. Naleza do nich:

e stale misje dyplomatyczne,

¢ stale misje i przedstawiciele panistw przy organizacjach miedzy-
narodowych,

e urzedy konsularne,

e przedstawicielstwa handlowe,

¢ misje specjalne, zwane misjami ad-hoc,

e osrodki kulturalno-informacyjne,

¢ misje wojskowe,

¢ oddzialy wojskowe uczestniczace w doraznych sitach zbrojnych
ONZ,

e przedstawiciele pafistwa w komisjach miedzynarodowych.

Podstawy prawne funkcjonowania statych misji dyplomatycznych
regulowane sg zaréwno przez konwencje miedzynarodowe, jak i usta-
wodawstwa krajowe. W wymiarze miedzynarodowym mamy na uwa-
dze:

¢ Regulamin wiederski z 1815 r. - Regulamin o rangach przed-
stawicieli dyplomatycznych z 19 marca 1815 r. oraz
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e Konwencje wiederiska o stosunkach dyplomatycznych
z 18 kwietnia 1961 r. (Dz.U. 2 1965 r., nr 37, poz. 2321 233).
Prawodawstwo krajowe opiera si¢ na Ustawie o stuzbie zagranicznej
z dnia 27 lipca 2001r. (Dz.U. z 2001 r. nr 128, poz. 1403) [Szos 2010].
Organy zewnetrzne panstwa realizujg m.in. nastepujace zadania wo-
bec obywateli danego kraju za granica:
e ochrona obywateli przebywajacych za granica - pomoc i opieka
w sensie fizycznym i prawnym,
¢ udzielanie informacji handlowej, gospodarczej, kulturalnej i na-
ukowej,
¢ zalatwianie spraw paszportowych i wizowych,
¢ pelnienie funkgji notarialnych i urzednika stanu cywilnego,
e zalatwianie spraw sagdowych,
e opieka i kuratela nad nieletnimi i osobami pozbawionymi oso-
bowosci prawnej [Konwencja wiederiska...].

Omoéwione w tym rozdziale chronione wartoéci przedmiotéw po-
winny naszym zdaniem by¢ zintegrowane i zréwnowazone. Zajmiemy
sie ta kwestig w rozdziale 6.

Koriczac omawianie podejs¢ do bezpieczeristwa narodowego, warto
zwrdci¢ uwage na perspektywe wprowadzenia do literatury przedmiotu
podejscia kulturowego, w tym antropologicznego. Czynniki kulturowe
majq istotny wplyw na poziom bezpieczenistwa przedmiotéw referencyj-
nych: jednostki, spoteczeristwa i aparatu paristwowego. Sa to zagadnienia
tzw. kultury bezpieczeristwa. W Polsce badania nad kultura bezpieczen-
stwa rozwijane sa m.in. przez Mariana Cieélarczyka i jego wsp6tpracow-
nikéw z Transdyscyplinarnego Centrum Badania Probleméw Bezpie-
czefistwa w UPH w Siedlcach: Agnieszke Filipek, Joanne Wazniewska,
Maryle Faldowska i Darie Krzewniak. Opracowano kilka toméw publi-
kacji z serii: Elementy teorii i praktyki trandyscyplinarnych badan problemow
bezpieczenstwa, zawierajacych artykuly autoréw z réznych osrodkéw na-
ukowych.

Rownolegle do badan nad kultura bezpieczenstwa rozwijane jest
przez Stanistawa Jarmoszke podejscie antropologiczne. Autor ten opubli-
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kowat kilka prac z tego zakresu, m.in. monografie [2015]. Skupia sie ona
na wplywie aspektéw kulturowych na poziom bezpieczenistwa jednostek
(antropologia bezpieczeristwa).

Ugruntowanie problematyki wplywu czynnikéw kulturowych na
pojmowanie bezpieczenristwa narodowego w dalszych badaniach (kultura
bezpieczeristwa, antropologia bezpieczeristwa) z pewnoscia zaowocuje
przyznaniem jej oficjalnego statusu podejscia kulturowego.
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3.1. Uwagi wstepne

Urzeczywistnianie bezpieczeristwa narodowego na poziomie akcep-
towalnym przez jednostki, spoleczenistwo i aparat parfistwowy jest zada-
niem polityki panistwa, w szczegélnosci - polityki bezpieczeristwa naro-
dowego. Ta ostatnia jest kluczowym elementem polityki paristwa w za-
kresie praktycznej dzialalnosci wladzy wykonawczej w sferze tworzenia
i wykorzystania potencjatu narodowego do obrony jego intereséw. Skia-
da sie na nig dziatalnoé¢ polityczna na poziomie strategicznym i taktycz-
nym.

Dziatalno$¢ strategiczna paristwa ukierunkowana jest przez strategie
bezpieczeristwa narodowego, a dziatalnos¢ taktyczna odnosi sie do co-
dziennej realizacji przedsiewzie¢ i stanowi bardziej lub mniej udang im-
plementacje dzialalnosci strategiczne;j.

Strategia bezpieczenstwa narodowego jest koncepcja rozwoju i koor-
dynowania narzedzi sily (dyplomacji, ekonomicznej, wojskowej i infor-
macyjnej) dla osiggania celéw, ktére przyczyniaja si¢ do zapewnienia
bezpieczeristwa narodowego.

Punktem wyjsciowym do opracowania strategii bezpieczeristwa na-
rodowego sa interesy narodowe, wyznaczajace racje stanu. Stanowia one
kluczowe wartoéci dla narodu i panstwa. Zapewnienie realizacji intere-
s6w narodowych jest réwnoznaczne z zapewnieniem bezpieczeristwa
narodowego. Wymaga jednak od kierownictwa paristwa odpowiedzial-
nego myslenia i dzialania strategicznego. W szczegdlnosci przejscie od
interesow narodowych do urzeczywistnienia bezpieczeristwa narodowe-
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go wymaga zastosowania mechanizmu przedstawionego schematycznie
narys. 3.

Interesy narodowe w procesie myslenia politycznego w czterech
umownych jego warstwach zostaja przeksztalcone w cele polityki pan-
stwa, koncepcje polityki wewnetrznej i zagranicznej, doktryny dziedzi-
nowe oraz strategie i programy dziatania. Te ostatnie s3 odpowiednio
implementowane w dziatalnoéci strategicznej i taktycznej paristwa.

Interesy narodowe
Racja stanu

ideologiczna

- plany strategiczne

programowa

*

Dziatania polityczne
- wdrazanie programow

o
3

5 - cele polityki

1 . >
2 koncepcyjna E‘ g
‘_8_ Koncepcja polityki Koncepcja polityki % s
© wewnetrznej zagranicznej 2 =
= © +
2 doktrynalna < £
2 - doktryny dziedzin polityki £ L
= planistyczna .g S
s S

= o

[72]
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Rys. 3. Mechanizm urzeczywistniania bezpieczefistwa narodowego
Zrédto: opracowanie wlasne.

Bezpieczeristwo narodowe jest powszechnie ujmowane aspektowo
(sektorowo). Wowczas méwimy o jego wymiarach (elementach). W lite-
raturze przedmiotu spotykamy rézne ich liczby, poniewaz mamy tu do
czynienia ze swoista ewolucja pojmowania aspektowego bezpieczeristwa
narodowego.

W okresie II wojny $wiatowej i bezposrednio po jej zakoriczeniu bez-
pieczefistwo narodowe bylo zdominowane przez wymiar militarny.
W 1983 r. Barry Buzan, przedstawiciel tzw. szkoly kopenhaskiej, uzasad-
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nial potrzebe uwzgledniania pieciu wymiaréw: wojskowego, polityczne-
go, ekonomicznego, socjalnego i sSrodowiskowego [Williams, 2012, s. 4].

Kim R. Holmes uwzglednia 7 wymiaréw bezpieczeristwa narodo-
wego: polityczny, ekonomiczny, energetyczny i zasobéw naturalnych,
krajowy (wewnetrzny - RW.), cyber, jednostki i srodowiskowy [Holmes
2015, s. 19-20].

Badacz hinduski Prabhakaran Paleri wymienia 15 elementéw (wy-
miaréw) bezpieczenistwa narodowego. Sa to bezpieczeristwa: militarne,
ekonomiczne, zasobéw, granic, demograficzne, w obliczu katastrof, ener-
getyczne, geostrategiczne, informacyjne, zZywnosciowe, zdrowotne,
etniczne, srodowiskowe, cybernetyczne i genetyczne [Paleri 2008, s. 66].
Autor ten analizuje i odrzuca pewne terminy, powszechnie spotykane
w dyskusjach na temat bezpieczeristwa narodowego, takie jak bezpieczen-
stwo wewnetrzne, bezpieczeristwo spoteczne itp. [tamze, s. 74].

Autor ten wybral powyzsze wymiary bezpieczeristwa narodowego,
majac na uwadze, ze ,...kazdy termin powinien by¢ zasadniczo catym
pojeciem, powszechnie stosowanym, o wplywie spotecznym na poziomie
makro oraz bezposrednio wptywajacym na ludzkie zycie, stale zagrozo-
ne” [tamze, s. 65-66].

Przyjmujac argumentacje Paleriego za stuszna, bowiem bezpieczeri-
stwo wewnetrzne i bezpieczeristwo spoleczne maja nature wielowymiarows,
a chodzi o jeden wymiar, przyjmiemy do dalszych rozwazan wszystkie
wymiary podane przez tego autora. Do tej listy wymiaréw bezpieczen-
stwa narodowego dodamy jeszcze dwa: bezpieczenistwo fizyczne i bez-
pieczenistwo dziedzictwa kulturowego.

W sferze dziatar polityki paristwa winny znalez¢é sie wszystkie wy-
miary bezpieczeristwa narodowego. Maja one charakter komplementar-
ny. Oméwimy je nize;j.

3.2. Bezpieczenstwo fizyczne
Bezpieczefistwo fizyczne jest wymiarem podstawowym bezpieczen-

stwa narodowego, bowiem odnosi si¢ wprost do wartosci przetrwania
jednostki i spoteczenstwa (narodu). Srodowisko zawsze byto i jest zr6-
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dlem zagrozen dla bezpieczeristwa fizycznego jednostki i spoleczeristwa.
Maja one charakter niebezpieczeristw naturalnych, technicznych i spo-
lecznych.

Zagrozenia dla bezpieczenistwa fizycznego jednostki, spoteczenistwa
(narodu) pochodza z wielu Zrédet. Naleza do nich m.in.:

e Kkatastrofy naturalne: trzesienia ziemi, tsunami, cyklony, erupcje
wulkanéw itp.;

e katastrofy techniczne: katastrofy komunikacyjne, awarie elek-
trowni jadrowych, niekontrolowane uwolnienia substancji tok-
sycznych itp.;

e ataki terrorystyczne i terror panistwowy;

e czyny przestepcze: przemoc fizyczna, zabdjstwa, handel ludz-
mi itp.;

e Kkonflikty zbrojne i towarzyszace im zbrodnie wojenne, ludobdj-
stwo, zbrodnia agresji oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Do sadzenia os6b fizycznych oskarzanych o popelnienie najciezszych
zbrodni, jak zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci,
zbrodnie wojenne i agresje, ktére mialy miejsce po 1 lipca 2002 r., zostat
powolany na podstawie przyjetego 17 lipca 1998 r. statutu rzymskiego
Miedzynarodowy Trybunat Karny, MIK (ang. International Criminal
Court, ICC).

Trybunat ma charakter komplementarny w stosunku do krajowych
systemow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Statut rzymski MTK definiuje podstawowe pojecia m.in.: ludobdj-
stwo, zbrodnia przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne. I tak:

Art. 6. Dla celéw niniejszego statutu ,, ludobdjstwo” oznacza ktérykolwiek

z nastepujacych czynéw, dokonany z zamiarem zniszczenia w catosci lub

czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej, takich jak:

(a) zabojstwo cztonkéw grupy;

(b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego cztonkéw grupy;

(c) rozmyslne stworzenie dla grupy warunkéw zycia, obliczonych na spo-
wodowanie jej catkowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego;
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(d) stosowanie srodkéw, ktére maja na celu wstrzymanie urodzin w obre-

bie grupy;
(e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy.

Art. 7. ust. 1. Dla celéw niniejszego statutu ,,zbrodnia przeciwko ludzko-

$ci” oznacza ktérykolwiek z nastepujacych czynéw, popetniony w ramach

rozleglego lub systematycznego, swiadomego ataku skierowanego prze-
ciwko ludnosci cywilnej:

(a) zabojstwo;

(b) eksterminacja;

(c) niewolnictwo;

(d) deportacja lub przymusowe przemieszczanie ludnosci;

(e) uwiezienie lub inne dotkliwe pozbawienie wolnosci fizycznej z naru-
szeniem podstawowych regut prawa miedzynarodowego;

(f) tortury;

(g) zgwalcenie, niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, wymu-
szona cigza, przymusowa sterylizacja oraz jakiekolwiek inne formy
przemocy seksualnej poréwnywalnej wagi;

(h) przesladowanie jakiejkolwiek mozliwej do zidentyfikowania grupy lub
zbiorowosci z powodéw politycznych, rasowych, narodowych, etnicz-
nych, kulturowych, religijnych, pici (gender) w rozumieniu ustepu 3
lub z innych powodéw powszechnie uznanych za niedopuszczalne na
podstawie prawa miedzynarodowego, w zwigzku z jakimkolwiek czy-
nem, do ktérego odnosi sie niniejszy ustep, lub z jakakolwiek zbrodnig
objeta jurysdykcja Trybunatu;

(i) wymuszone zaginiecia osob;

() zbrodnia apartheidu;

(k) inne nieludzkie czyny o podobnym charakterze celowo powodujace
ogromne cierpienie lub powazne uszkodzenie ciata albo zdrowia psy-
chicznego lub fizycznego [Rzymski statut...].

Odnoszac sie do zagrozen bezpieczeristwa fizycznego spoleczenistwa
(narodu), a takze jednostki nie mozna pominaé¢ zagadnienia zbrodni wo-
jennych. Szczegdtowo definiuje je art. 8 tegoz statutu (patrz: Zatacznik).

Przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczeristwa fizycznego obywate-
li, spoteczeristwa (narodu) powinno stanowic jeden z zasadniczych cel6w
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polityki bezpieczeristwa narodowego kazdego parstwa i by¢ urzeczy-
wistniane w ramach SBN.

3.3. Bezpieczenstwo polityczne

Poziom bezpieczeristwa politycznego jest okreslony stopniem za-
pewnienia panistwu suwerennosci politycznej, polegajacej na zdolnosci
narodu i tworzonych przez niego instytucji do samodzielnego decydo-
wania o ustroju, wyrazajacej sie w prowadzeniu niezaleznej polityki ze-
wnetrznej i wewnetrznej, odpowiadajacej interesom obywateli i catosci
spoleczeristwa. Wymaga ono stworzenia i utrzymania warunkéw dla
stabilnoéci rzadow oraz wewnetrznej stabilnosci paristwa, posiadania
catoksztattu srodkéw i metod dziatania, majacych na celu zapobieganie,
wykrywanie i likwidowanie zagrozen dla intereséw narodowych.

Podmiotem prawa miedzynarodowego jest ten, kto bezposrednio
z norm prawa miedzynarodowego wywodzi swoje prawa i obowiazki.
W $wietle prawa miedzynarodowego suwerennos¢ nalezy rozumiec jako:
samowladnos¢, czyli prawna niezalezno$¢ od jakichkolwiek czynnikéw
zewnetrznych, oraz catowladnos$é, czyli kompetencje normowania
wszystkich stosunkéw wewnatrz paristwa. Na przyklad zasada suwe-
rennosci w Konstytucji RP dotyczy niezawistosci panistwa i zwierzchnic-
twa narodu.

Tradycyjnie ujmujac, interesy narodowe obejmuja takie wartosci jak:
bezpieczenistwo fizyczne i przetrwanie narodu, integracje polityczng
i terytorialng, stabilnos¢ ekonomiczng i pomyslnos¢ jednostki, pokdj
i stabilne funkcjonowanie panistwa. Wartosci te dotycza trwania paristwa.
Ponadto do intereséw narodowych nalezy zaliczy¢ takze wartosci rozwo-
jowe, takie jak: wzrost sity materialnej i moralnej spoleczeristwa, wzrost
pozycji panstwa w systemie miedzynarodowym oraz wspétudziat
w ksztaltowaniu srodowiska miedzynarodowego. Wszystkie wymienio-
ne wyzej wartosci zostaja przeksztalcone w podstawowe cele polityki
paristwa.

Zagrozenia dla intereséw narodowych sa to zdarzenia lub procesy
godzace w struktury (instytucje) paristwa, porzadek konstytucyjny i we-
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wnetrzny i inne wartosci demokratyczne zmierzajace do ostabienia jego

stabilnosci politycznej i spoteczno-ekonomicznej oraz zaufania obywateli

do nich. Sa pochodng dziatarht wrogich (zewnetrznych i wewnetrznych)

wobec paristwa i moga przybrac postac:

wymuszen na wladzy (wykonawczej, ustawodawczej i sadowni-

czej) prowadzenia okreslonej polityki lub dziatan,

prob ostabienia lub obalenia wladzy, takze dokonania przewrotu

wojskowego - puczu,

ostabiania potencjatu gospodarczego, spotecznego i wojskowego,

czesto w powigzaniu z planowang agresja zbrojna,

zmiany ustrojowej (paristwo demokratyczne vs panstwo totalitarne

lub autorytarne),

korupgji w zyciu publicznym i gospodarczym,

wzrostu przestepczosci zorganizowanej,

niepokojéw spotecznych na tle ideologicznym i rasistowskim.
Zagrozenia polityczne sa wymierzone w organizacyjna stabilnos¢

panstwa, jego struktury i realizowane dzialania. Do najwazniejszych za-

grozen politycznych o charakterze zewnetrznym mozna zaliczy¢ :

polityke mocarstwowa paristw,

rozwoj agresywnych religii i ideologii,

ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa,

zmiany granic w otoczeniu paristwa,

wspieranie miedzynarodowego terroryzmu,

blokade i dyskryminacje gospodarcza,

egoizm ekonomiczny panstw,

brak dostepu do surowcéw, zwlaszcza energetycznych,
szpiegostwo przemyslowe oraz

brak dostepu do nowoczesnych technologii.

Zagrozenia polityczne o charakterze wewnetrznym maja swe Zrédto

wewnatrz danej struktury politycznej i ja destabilizuja. Moga one rozsze-

rzaé

sie na zewnatrz, destabilizujac sytuacje polityczng w blizszym lub

dalszym sasiedztwie, regionie badZ tez, w wyjatkowych przypadkach,

mie¢ zasieg Swiatowy. Moga by¢ one skutkiem m.in.:
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¢ nieprzestrzegania praw i wolnoéci obywateli,

e agresywnych religii i ideologii,

e upartyjnienia struktur paristwa,

e przestepczosci gospodarczej,

¢ niestabilnosci finansowej,

e uprzedzen kulturowych i religijnych,

e dyskryminacji mniejszosci narodowych i grup etnicznych,

e patologii spotecznych,

e masowych migracji,

e kryzysu demograficznego,

¢ niekontrolowanej eksploatacji zasobéw naturalnych,

e zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody,

e braku gospodarki odpadami komunalnymi,

¢ Kkatastrof naturalnych i przemystowych,

e stosowania niebezpiecznych technologii.

Stabilnoé¢ polityczna moze wystepowaé zaréwno w rezimach
demokratycznych, jak i autorytarnych. Wedlug nigeryjskiego badacza
Claude Ake stabilnoé¢ polityczna w danym paristwie istnieje tak dtugo,
jak cztonkowie jego spoleczeristwa ograniczaja swoje zachowanie do
wzorcow, ktore mieszcza sie w granicach oczekiwar dyktowanych przy-
jetymi w nim rolami politycznymi. Zatem kazde dzialanie, ktére odbiega
od tych granic, mozna uzna¢ za prowadzace do nastania politycznej nie-
stabilnosci [Ake 1975; za: Trzciriski 2015, s. 40].

Inny badacz, B. Shepherd uwaza, ze termin stabilnos¢ polityczna wcale
nie musi wiazac sie z konkretnym rodzajem rezimu politycznego, a raczej
ze sposobem sprawowania wladzy i pozytywnymi dla obywateli efekta-
mi jej dziatani. Badacz ten proponuje, by stabilnos¢ polityczna byta raczej
laczona z dobrym rzadzeniem, zwanym tez niekiedy dobra administracja
[Trzcinski 2015, s. 40].

Do badant poréwnawczych poziomu stabilnosci politycznej w po-
szczegblnych panstwach wykorzystywany jest indeks stabilnosci poli-
tycznej i nieobecnosci przemocy/terroryzmu. Mierzy on postrzeganie
prawdopodobieristwa destabilizacji lub obalenia rzadu niekonstytucyj-
nymi lub brutalnymi srodkami, w tym przemocg motywowang politycz-
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nie i terroryzmem. Jest miara zfoZzona, poniewaz opiera sie na kilku in-
nych indeksach (jest érednig z nich) i korzysta z wielu Zrédet informagji.
Wskazniki bazowe odzwierciedlaja prawdopodobieristwo nieuporzad-
kowanej zmiany wiladzy rzadowej, konfliktu zbrojnego, gwattownych
demonstracji, niepokojéw spolecznych, napie¢ miedzynarodowych, ter-
roryzmu, a takze konfliktéw etnicznych, religijnych lub regionalnych.

Do waznych wskaznikéw naleza m.in. poziom korupgji, prawa poli-
tyczne, swobody obywatelskie i obecnos¢ kobiet w parlamencie.

Stopient politycznej stabilnosci i braku przemocy/terroryzmu dla
konkretnego panistwa albo terytorium zaleznego ustala si¢ na podstawie
wielu réznych zmiennych. Mozna je podzieli¢ na nastepujace grupy:

1) dotyczace konfliktow/wojen (wystepowanie konfliktéw zbrojnych
wewnetrznych i zewnetrznych; intensywno$¢ wystepowania kon-
fliktow wewnetrznych: etnicznych, religijnych lub regionalnych; ist-
nienie innych napie¢ miedzy segmentami spoleczenstw sfragmenta-
ryzowanych; istnienie konfliktéw lub napie¢ w otoczeniu miedzyna-
rodowym);

2) dotyczace terroryzmu (zagrozenie dzialalnoscig terrorystyczna;
wielkoé¢ kosztéw ponoszonych przez panstwo, a generowanych
przez terroryzm; intensywnos¢ wystepowania aktéw przemocy do-
konywanych przez nielegalne organizacje polityczne);

3) dotyczace wolnosci dziatania opozycji politycznej (stopierr stosowa-
nia terroru politycznego; czestotliwos¢ wystepowania zabdjstw poli-
tycznych; czestotliwoséé zaginie¢ oponentéw politycznych; czestotli-
wos¢ stosowania tortur);

4) dotyczace sprawowania wladzy (trwatos¢ rzadéw; bezkonfliktowa
alternacja wladzy (proces przyswajania idei sprzecznych z systemem
wartosci jednostki);

5) dotyczace probleméw spolecznych (wystepowanie niepokojow
i konfliktéw spolecznych i ich intensywnos¢; wystepowanie demon-
stracji, w trakcie ktérych miato miejsce uzycie przemocy) [Trzciriski
2015, s. 42-43].

Istnieja réwniez indeksy badajace poziom stabilnosci politycznej
w polaczeniu ze stabilnoscia gospodarcza. Do najbardziej uznanych
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wskaznikéw tych indeksow zalicza sie m.in.: Indeks BERI, Freedom House,
Heritage Foundation, IRIS Index, The Global Competetiveness Report, World
Competetiveness Report [za: Lipowski 2002, s. 95-97].

3.4. Bezpieczenstwo militarne

Na Scisly zwigzek bezpieczenstwa militarnego z bezpieczenistwem
narodowym zwraca uwage Bogdan Szulc:

Generalnie rzecz ujmujgc, mozna stwierdzi¢, ze kwestie bezpieczeristwa
i obronnoéci sa ze soba nierozerwalnie potaczone. Wiele zagadnien nie da
sie rozpatrywac rozdzielnie, szczegdlnie w aspekcie analizy systemowej,
ktéra w sensie metodologicznym moze stanowi¢ pewna podstawe, szcze-
goblnie w badaniach jakosciowych [Szulc 2013, s. 28].

Historia polowy ostatniego tysiaclecia dowodzi niezbicie, ze bezpie-
czeristwo militarne nie wystarcza, aby panstwo bylo bezpieczne. Ko-
nieczne s3 jeszcze inne wymiary bezpieczenistwa. Ma racje Michael Ho-
ward, gdy twierdzi, ze ,,...system wojskowy panistwa nie jest catkowicie
niezaleznym dzialem systemu spotecznego, lecz jednym z aspektéw tego
systemu jako catosci” [za: Kennedy 1988, s. 190].

Konflikty zbrojne nie istnialy od zarania ludzkosci. Nie znaleziono
dotad sladow star¢ zbrojnych w pierwszych setkach tysiecy lat po poja-
wieniu sie cztowieka na Ziemi. Dopiero w neolicie, w efekcie zmian cywi-
lizacyjnych - osiadlego trybu Zycia i rozwoju rolnictwa oraz magazyno-
wania zapaséw - bogactwo jednych grup spolecznych stalo sie obiektem
pozadania dla innych. Pierwszym zatem motywem konfliktéw zbrojnych
byty réznice w stanie posiadania, bogactwa poszczegélnych plemion i ich
siedziby. Potem pojawily sie dalsze motywy. Jednakze juz od czaséw
starozytnych dzieje ludzkosci tworzyto pasmo wojen, pokdj zas uchodzit
za okres przerwy w konfliktach zbrojnych [Bournier, Pottier 2010, s. 8].

Bezpieczefistwo militarne dotyczy problematyki przygotowania
i wykorzystania potencjatu panstwa (militarnego i pozamilitarnego) do
przeciwdzialania zagrozeniom o charakterze militarnym. Zaréwno przy-
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gotowanie, jak i wykorzystanie tego potencjalu powinno by¢ ujmowane
w kategoriach efektywnosci.

Poziom bezpieczefistwa militarnego determinowany jest zdolnoscia
panistwa do obrony suwerennosci i calodci terytorialnej w warunkach
zewnetrznych zagrozen militarnych, a takze wsparcia wojskowego za-
grozonych intereséw sojusznikéw. Zasadnicze znaczenie dla bezpieczen-
stwa militarnego ma potencjal bojowy sil zbrojnych, funkcjonujacych
w ramach systemu obronnego parstwa.

Do podstawowych kategorii bezpieczeristwa militarnego nalezy zali-
czy¢: zagrozenia militarne, polityke obronng i wojskowa paristwa, obrone
narodowsg, sity zbrojne, system obronny paristwa oraz sztuke wojenna.

Zagrozenia militarne - to istniejgce lub mogace pojawic si¢ w przy-
szlodci zdarzenia i procesy godzace w interesy spoleczefistwa i jego pan-
stwa, zwigzane z uzyciem lub grozba uzycia przeciwko niemu sity zbroj-
nej. Zagrozenie uzyciem lub grozba uzycia sily zbrojnej moze byc¢ skie-
rowane takze przeciwko wlasnemu spoleczeristwu lub podmiotowi nie-
panstwowemu. Przyktady: w nocy z 3 na 4 czerwca 1989 r. na pekiriski
Plac Bramy Niebiariskiego Spokoju (Tiananmen) weszla armia, krwawo
ttumigc manifestacje mlodziezy domagajacej sie demokracji w Chinach,
albo podejmowanie dziatani zbrojnych przez USA przeciw Al-Kaidzie.

Niepanistwowymi aktorami polityki miedzynarodowej, wobec kto-
rych moga by¢ uzyte sily zbrojne s w szczegdélnosci: ekstremistyczne
ugrupowania etniczne i religijne (np. tzw. Paristwo Islamskie), kartele nar-
kotykowe, kartele przemytnicze, a wiec organizacje posiadajace uzbrojo-
ne formacje typu wojskowego lub nielegalne sity porzadkowe, kt6ére mo-
ga dysponowac nowoczesnym uzbrojeniem, technologiami wojny infor-
macyjnej i broni masowego razenia. Przewiduje si¢, ze nieregularne gru-
py beda nadal zdobywa¢ zaawansowane bronie i technologie oraz ze sity
interwencyjne beda musialy przeciwstawi¢ sie réznym zagrozeniom,
ktére w przeszlosci kojarzone byly gtéwnie z regularnymi sitami zbroj-
nymi panstw [Hofman, 2006].

Z kolei przeciwdzialanie zagrozeniom militarnym wymaga od spo-
leczenistwa i jego paristwa systemowego zaangazowania sit i srodkow
militarnych i niemilitarnych, zdolnych uniemozliwi¢ uzycie przemocy,
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a w wypadku uzycia - znaczaco ograniczy¢ jej skutki dla intereséw naro-
dowych.

Polityka obronna jest sktadowa polityki paristwa i dotyczy tworze-
nia i efektywnego wykorzystania potencjalu paristwa w zakresie prze-
ciwdzialania zagrozeniom militarnym. Zasadnicza jej czescig jest polityka
wojskowa panstwa, ktorej domeng jest tworzenie i efektywne wykorzy-
stanie potencjatu sit zbrojnych w okresie pokoju, kryzysu i wojny dla rea-
lizacji intereséw narodowych.

Wspoélczesne podejécie do bezpieczeristwa narodowego stawia przed
zarzadzaniem nim wymog Scistego powiazania aspektéw militarnych
i niemilitarnych w jednolity system dzialania, w ramach ktérego wyko-
rzystanie efektéw wszystkich Srodkéw polityki umozliwi osiagniecie
efektu synergicznego. Dotyczy to przede wszystkim systemowego po-
wigzania dwoch wielkich podsysteméw funkcjonalnych: obrony naro-
dowej i zarzadzania kryzysowego.

Obrona narodowa - to catoksztatt sit i sSrodkéw paristwa i spoteczen-
stwa, a takze sposoby oddzialywania na otoczenie w celu zapobiegania
i przeciwdzialania zagrozeniom zywotnych intereséw narodowych.
W ujeciu funkcjonalnym obrona narodowa obejmuje catoksztatt dziatalno-
Sci paristwa w powyzszym zakresie, natomiast w ujeciu strukturalnym jest
systemem zadaniowym, dzialajacym w skali panistwa, realizujacym po-
wyzszy cel. Dla urzeczywistniania obrony narodowej tworzy sie system
obronny panstwa.

System obronny parnstwa (SOP) - to caloéciowa i funkcjonujaca
struktura paristwa, obejmujaca zbiér elementéw decyzyjnych oraz wyko-
nawczych (militarnych i pozamilitarnych) oraz relacji miedzy nimi, maja-
ca na celu maksymalizowanie efektywnosci realizowanych zadar obrony
narodowej. Naleza do nich m.in.:

e kreowanie strategii obrony panstwa,

e wytyczanie kierunkéw rozwoju podsysteméw wykonawczych

SOP,

¢ nadzor nad przygotowaniami obronnymi paristwa,

e podejmowanie decyzji dotyczacych uruchamiania potencjatu

obronnego panstwa poprzez wprowadzanie wyzszych stanéw
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gotowosci obronnej panistwa oraz uruchamianie realizacji zadan
operacyjnych w celu przeciwstawienia si¢ zaistnialtym zagroze-
niom,

e zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania paristwa,
zasilanie zasobami ludzkimi i materialowymi sit zbrojnych RP
oraz jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa, a takze zadan wynikajacych z obo-
wigzkéw panstwa-gospodarza,

e zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb
bytowych ludnosci oraz tworzenie warunkéw do jej przetrwania.

Grozby uzycia sity zbrojnej moga by¢ stosowane w formie: nadmier-
nego zbrojenia sie danego panstwa wzgledem otoczenia; proliferacji broni
masowego razenia; ¢wiczen wojskowych o wysokiej intensywnoéci i cze-
stotliwosci w rejonach przygranicznych, waznych strategicznie akwenach
morskich, zwlaszcza testujacych nowe typy uzbrojenia; agresywnej poli-
tyki i strategii oraz sojuszy przeciwko innemu podmiotowi stosunkéw
miedzynarodowych; dazen separatystycznych subregionéw w postaci
nielegalnych dzialaii przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu i suwe-
rennoéci panstwowej; rywalizacji regionalnej, naruszajacej stabilnos¢ stra-
tegiczna.

Sztuka wojenna jest dziedzing wiedzy dotyczaca zasad przygoto-
wania i prowadzenia wojny. Szczeg6lnie istotng czescia sztuki wojennej
jest sztuka operacyjna, stuzaca dowdédcom w osigganiu celéw strategicz-
nych. Bez sztuki operacyjnej wojna bytaby zlepkiem przypadkowych
bitew i innych form taktycznych, niepowigzanych ze soba beztadnych
dziatani zbrojnych.

Wspélczesna sztuka operacyjna, jak nigdy dotad, opiera sie na para-
dygmacie synchronizacji dziatari rodzajéw sil zbrojnych, wojsk i stuzb.
Niezmiennie od jej narodzin konstytuuje ja pie¢ czynnikéw operacyjnych:

e razenie,

* manewr,

e czas,

e przestrzen,
¢ informagja.
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Wraz z rozwojem technologicznym spoleczeristw powyzsze czynniki
ulegaja w spos6b skokowy zmianom ilosciowym i jakosciowym. Gwal-
towny rozwdj technologii informacyjnych, opanowanie przestrzeni
kosmicznej, rozw6j broni masowego razenia i nowe technologie materia-
lowe powoduja umozliwiaja jednoczenie czasu i wielowymiarowej prze-
strzeni pola bitwy.

Uzycie sily (przemocy) zbrojnej moze nastapi¢ w formie: blokady
wojskowej, szantazu wojskowego, prowokacji zbrojnej, demonstraciji sity,
incydentu granicznego, zbrojnego starcia granicznego, napasci zbrojnej
grup nieformalnych oraz wojny lokalnej, regionalnej lub globalne;j.

Klarowny podziat konfliktéw i wojen, do ktérych trzeba sie przygo-
towywaé, zawiera doktryna wojskowa Federacji Rosyjskiej [Boennas
doxmpuna..., 2014]. Wprawdzie pomija wojny asymetryczna i hybrydowa,
ale to nie znaczy, ze w wymienionych nizej konfliktach i wojnach nie sto-
suje sie metod asymetrycznych i hybrydowych. I tak, pojeciem obejmuja-
cym wszystkie formy walki zbrojnej, w tym wojny na wielka skale, wojny
regionalne i lokalne, jest konflikt wojskowy. Jest on forma rozwiazania
konfliktéw miedzypanstwowych badZz wewnatrzpanistwowych z wyko-
rzystaniem sity militarne;j.

Z kolei konflikt zbrojny - to , zbrojne starcie na ograniczona skale
miedzy panstwami (miedzynarodowy konflikt zbrojny) lub przeciw-
stawnymi stronami na terytorium jednego panistwa (wewnetrzny konflikt
zbrojny)”.

Doktryna wyréznia wedlug skali trzy rodzaje wojen: lokalng, regio-
nalng i na wielka skale. Ta ostatnia ma wymiar $wiatowy. I tak:

Wojna lokalna - wojna, w ktérej zaklada sie osiagniecie ograniczonych ce-
léw wojskowo-politycznych, dzialania wojenne prowadzone sa w grani-
cach walczacych panstw, i ktora dotyczy gléwnie interesow tylko tych
panstw (terytorialnych, ekonomicznych, politycznych i innych).

Wojna regionalna - wojna z udzialem kilku panstw z jednego regionu,
prowadzona przez narodowe badz koalicyijne sily zbrojne, w trakcie ktérej
strony daza do realizacji istotnych celéw polityczno-wojskowych.

Wojna na wielka skale - wojna miedzy koalicjami paristw lub najwiek-
szymi panstwami spotecznoéci miedzynarodowej, w ktorej strony daza do
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osiggniecia radykalnych celéw polityczno-wojskowych. Wojna na wielka
skale moze by¢ wynikiem eskalacji konfliktu zbrojnego, wojny lokalnej
badz regionalnej z udzialem znacznej liczby panstw z réznych rejonéw
$wiata. Taka wojna wymaga mobilizacji wszystkich posiadanych zasobéw
materialnych oraz sit duchowych parstw biorgcych w niej udziat [Boennas
doxmpuna... 2014, s. 3].

Wedtlug pogladéw rosyjskich do

charakterystycznych cech wspétczesnych konfliktéw zbrojnych zalicza sie:

o kompleksowe uzycie sity wojskowej i sit oraz srodkéw niewojskowych,

e zmasowane uzycie systeméw uzbrojenia i techniki wojskowej w oparciu
o nowe zasady fizyczne i o poréwnywalnej skutecznosci z bronig jadro-
wa,

e rozszerzenie skali uzycia wojsk (sit) i sSrodkéw, dzialajacych w prze-
strzeni powietrznej i kosmicznej,

e wzmocnienie roli przewagi informacyjnej,

e skrécenie parametréw czasowych przygotowania i prowadzenia dziatar
wojennych,

e podwyzszenie operatywnosci kierowania ze wzgledu na przejscie od
pionowego systemu dowodzenia do globalnej sieci zautomatyzowanego
dowodzenia wojskami i uzbrojeniem,

e stworzenie na terytorium przeciwstawnych stron stalej strefy dziatar
bojowych [Boennas doxmpurna. .. 2014, s. 3].

Wspblczesny model dziatati wojennych (operacji) potaczonych sit
zbrojnych przedstawiono na rys. 4. Kategorie dziatan wojennych i ich
powiazania pokazano na rys. 5.

Szczegblnie zawrotng kariere w systemie poje¢ wojskowych zrobita
tzw. wojna asymetryczna (lub zagrozenia asymetryczne) i wojna hybry-
dowa. Pierwsza z nich to

wojna/zagrozenie wynikajace z potencjalnego uzycia odmiennych srod-
kéw lub metod w celu ominiecia lub zanegowania silnych stron przeciw-
nika, przy wykorzystaniu jego stabosci w celu uzyskania nieproporcjonal-
nych wynikow [NATO, AAP - 6 (2010)].
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Wedlug pogladéw amerykariskich wojna asymetryczna moze by¢ zdefi-

niowana jako:

forma wojny, w ktérej nieparistwowy aktor wykorzystuje niekonwencjo-
nalne narzedzia i taktyki przeciwko paristwom czlonkowskim, aby osia-
gna¢ nieproporcjonalny efekt, podwazajac wole parnstw do osiggniecia

swoich strategicznych celow [Ajey Lele, IDSA, 2014].

walka informacyjna

Czas — wzgledna
réwnoczesnos¢

wojskowe
wykorzystanie
kosmosu

walki ladowe
walki morskie

walki g

)owietrzne

Rys. 4. Czasoprzestrzenny model operacji polaczonych sit zbrojnych

Wojna hybrydowa - to strategia i dziatania wojenne Iaczace dziata-
nia konwencjonalne, nieregularne, cybernetyczne oraz w zaleznosci od
sytuacji, rowniez inne sposoby destrukcji. Wojna taka czesto jest prowa-
dzona bez oficjalnego wypowiedzenia; jej charakter pozwala agresorowi
na catkowite lub czeéciowe unikniecie za nia odpowiedzialnosci [Pindjak

2014].

Wojna hybrydowa jest prowadzona przez nieregularne sily, ktére
maja dostep do bardziej wyrafinowanych broni i systeméw normalnie
wyposazonych w regularne sity.

Hybrydowe dziatania wojenne moga zmienia¢ sie i dostosowywac
w trakcie pojedynczej kampanii, tak jak pozwalaja na to okolicznosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

i zasoby [Hagelstam, Narinen 2018].
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Zdaniem powyzszych autoréw:

Korzenie hybrydowych metod stosowanych przez Rosje siegaja czaséw
ZSRR, chociaz to okreslenie jest bardziej wspolczesne. Aktywne $rodki, jak
wtedy nazywano metody hybrydowe, takie jak szerzenie dezinformacji
oraz tworzenie fasadowych organizacji na Zachodzie byly integralng cze-
Scig radzieckiej polityki. Obecnie niektére z rosyjskich taktyk sa zadziwia-
jaco podobne, ale wspoélczesne srodowisko informacyjne sprawia, ze ich
stosowanie jest zarazem bardziej efektywne, jak i ztozone. Zwiekszonej ak-
tywnosci wojskowej Rosji w regionie Morza Battyckiego towarzysza sto-
sunkowo czeste naruszenia przestrzeni powietrznej i stref woéd terytorial-
nych innych paristw.

p— Dziatania
Dzialania 1 =
T nieregularne
konwencjonalne —

Dziatania

asymetryczne Terroryzm
) (5

l

Dziatania
niekonwencjonalne

Sabotaz

Dzialania
hybrydowe

Rys. 5. Wewnetrzne relacje miedzy kategoriami dzialan wojennych
Zrédto: [Energy in Irreqular Warefare..., s. 10].

»Zielone ludziki” odegraly widoczng i kluczowa role w nielegalnej

aneksji Krymu przez Rosje w marcu 2014 r. Pokazaly, jak mozna stoso-

wac site zbrojng w obszarze euroatlantyckim ponizej progu wojny okre-

Slonego przez prawo (w ramach tzw. agresji podprogoweyj).

Zagrozenia hybrydowe wykorzystuja synergie tworzong przez wiele
podmiotéw i dzialani, dokladnie tak samo powinna funkcjonowaé obrona
hybrydowa. Od 2016 r. NATO i UE traktuja zwalczanie zagrozer hybry-
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dowych jako priorytet ich wspétpracy. Nowe Europejskie Centrum Do-
skonalenia w dziedzinie zwalczania zagrozen hybrydowych (Hybrid CoE)
w stolicy Finlandii (Helsinkach) odgrywa unikalng role w usprawnianiu
tej wspolpracy [tamze].

Hagelstam i Narinen podkreslaja, ze

zagrozenia hybrydowe sg réznorodne i ciggle sie zmieniaja, a narzedzia
siegaja w pelnym spektrum od fatszywych profili w mediach spoteczno-
Sciowych, przez zaawansowane ataki cybernetyczne, az po otwarte uzycie
sily zbrojnej - i wszystko pomiedzy. Hybrydowe narzedzia wywierania
wplywu moga by¢ stosowane oddzielnie lub w potaczeniu, w zaleznosci
od rodzaju celu i oczekiwanych rezultatow.

I dalej:

Zwalczanie zagrozen hybrydowych musi by¢ réwnie dynamiczne i ela-
styczne - musi usilnie stara¢ sie uwzgledni¢ rézne hybrydowe metody
wywierania wplywu, a takze musi przewidywad, jaki obszar tym razem
bedzie priorytetowy i jakie nowe narzedzia bedzie mozna zastosowac
[tamze].

Kompleksowe podejécie do przeciwdzialania zagrozeniom hybry-
dowym przedstawiono na rys. 6.

Postugujac sie catym szeregiem niekinetycznych metod, od szpiego-
stwa i hackerstwa po dezinformacje i niejawne finansowanie uzytecznych
ruchéw politycznych, Rosja usituje poszerzac istniejace pekniecia zardw-
no w obrebie NATO, jak i UE. Ruchy populistyczne czesto bywaja so-
jusznikami i ulubionymi narzedziami ze wzgledu na odrzucanie przez
nie dotychczasowych instytucji, norm, a nawet fundamentalnych pojec
okreslajacych nowoczesny globalny system [tamze].
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Zagrozenia hybrydowe
(Aktorzy panstwowi
i niepanstwowi)

Analiza zagrozen, wykrywanie
i odstraszanie

[ SWi ieni i Zintegrowana odpowiedz
‘ Zintegr;v;ra::om)owiedi | Uswiadomienie sytuacji n?iqdzynarod';wa
(Podejscie oparte nacalym Kompleksowe bezpieczenstwo S L INAG)

spoleczenstwie)

Samoocena, gotowos ¢, odpornos ¢

Luki w zabezpieczeniach
(wrazliwos ci)
Cele - funkcje krytyczne

Rys. 6. Kompleksowe podejscie do przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym
Zrédto: [Hagelstam, Narinen 2018].

Strategia dzialania sil nieregularnych sprowadza sie zwykle do sto-
sowania niesymetrycznych form walki i polega na unikaniu konfrontacji
zbrojnej z sitami rzadowymi. Dominujg w niej:

¢ napady zbrojne (zamachy bombowe) na wazne osoby publiczne,

e ataki zbrojne na wazne obiekty publiczne: siedziby instytucji, or-
ganizacji i lokale uzytecznosci publicznej, w ktérych znajduja sie
skupiska ludzi, takie jak: dworce, porty lotnicze, stacje metra, sta-
diony, teatry itp.

e ataki na sieci komputerowe i inne systemy informacyjne.

W skrajnych wypadkach mogg to by¢ niespodziewane ataki rakie-
towe na miasta i inne duze skupiska ludnosci. Oprécz atakéw rakieto-
wych mozliwe jest uzycie genetycznie zmodyfikowanych bakterii i wiru-
s6w chorobotworczych oraz wykonanie atakéw cybernetycznych na
osrodki ruchu lotniczego czy systemy energetyczne paristwa.

Niekonwencjonalne dzialania wojenne s ogélnym terminem okre-
Slajacym operacje prowadzone w celach wojskowych, politycznych lub
gospodarczych na obszarze zajmowanym przez wroga i wykorzystuja-
cym mieszkaricéw i zasoby lokalne. Sg to dziatania wojskowe prowadzo-
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ne przez lub z udziatem ugrupowan konspiracyjnych oraz oddziatéw
partyzanckich w celu umozliwienia ruchowi oporu lub rebeliantom wy-
wierania wptywu, zakl6cania dziatan, a takze obalenia rzgdu lub sit oku-
pacyjnych [NATO, AAP - 6 (2014)]. Obejmuja walke z zagrozeniami wy-
nikajagcymi z dzialaii wykraczajacych poza konwencjonalne konflikty
zbrojne paristwowe, sily asymetryczne i posrednie (np. cyber), co pozwa-
la definicji obja¢ pelny zakres konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
taktyk oraz innych mozliwosci.

Katalog form wrogich dziatan moze w szczeg6lnosci obejmowac:
szantaz wojskowy, prowokacje zbrojna, demonstracje sity, incydent gra-
niczny, dywersje i sabotaz, ataki terrorystyczne i rebelie.

Dywersja ideologiczna - to zesp6ét wypracowanych naukowo form
i metod w sferze ideologicznego oddziatywania (dziatania psychologicz-
ne, operacje psychologiczne, wojna psychologiczna), kultury i propagan-
dy dla spowodowania okreslonej atmosfery w spoteczenstwie przez ma-
nipulacje, dezinformacje, a przez to podwazenie wiary w dotychczasowy
dorobek i program polityczny panistwa. Ma znaczacy wplyw na niszcze-
nie morale Zolnierza i oslabianie patriotyzmu spoleczeristwa.

Wedtug Stownika terminéw i definicjii NATO terroryzm jest bezpraw-
nym uzyciem lub grozba uzycia sity lub przemocy wobec 0s6b lub mie-
nia w celu przymuszenia lub zastraszenia rzadéw lub spoleczeristw
w celu osiagniecia politycznych, religijnych lub ideologicznych celéw
[NATO, AAP - 6 (2014), s. 391].

Istote terroryzmu trafnie okreslit Raymond Aron, uznajac, ze jest to
akt przemocy, ktérego efekty psychologiczne sa nieproporcjonalnie wiek-
sze od efektéw fizycznych [Aron 1995, s. 222].

Wedlug Herfriega Miuinklera:

Terroryzm w jeszcze wigkszym stopniu niz wojna partyzancka jest strate-
gia, ktora pozwala militarnie stabszym, nawet najmniejszym ugrupowa-
niom stosowaé przemoc wobec mocarstw i supermocarstw. Potrzebne sa
jedynie minimalne $rodki na rozbudowe wilasnej logistyki operacyjnej;
konstrukcje uzbrojenia i w koricu wyszkolenie i zaopatrzenie walczacych;
samo przeprowadzenie akgji terrorystycznych w zasadzie bowiem opiera
sie na wykorzystaniu cudzych zasobéw. To sprawia, ze przekroczenie ter-
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roryzmu i rozpoczecie kampanii terrorystycznej wydaje sie kuszaco tatwe
w poréwnaniu z przygotowaniem i rozpoczeciem wojny partyzanckiej, nie
moéwigc juz o wojnie konwencjonalnej [Miinkler 2004, s. 142; za: Molenda
2014, s. 183].

Strategia i taktyka dzialarn antyterrorystycznych powinna zakladaé

przedsiewziecia utrudniajace sitom nieregularnym wykonywanie atakéw

na rozmaite wrazliwe obiekty oraz uzycie przeciwko nim specjalnych

jednostek antyterrorystycznych, ktére moga podja¢ symetryczne sposoby

walki z przeciwnikiem.

Mozna zaproponowaé nastepujace scenariusze rozwoju sytuacji,

wymagajace dziatann prewencyjno-stabilizacyjnych:

zagrozenie w rezultacie proliferacji broni masowego razenia,
konflikt z ograniczonym selektywnym uzyciem broni jadrowej
poza granicami Polski,

ataki terrorystyczne z uzyciem broni chemicznej i technologii ra-
kiet balistycznych oraz przeciwokretowych rakiet sterowanych
(akwen Morza Src’)dziemnego, na terytorium Izraela),

handel technologiami rakiet balistycznych: traktowanie handlu
przez niektére panistwa jako Zroédla finansowania budzetéw woj-
skowych lub koniecznos¢ dozbrojenia wilasnych sit zbrojnych,
atak cyberterrorystow na sieci informatyczne waznych instytucji
paristwa,

atak cyberterrorystéw na wojskowe sieci telekomunikacyjne,
sytuacje zagrozenia katastrofa nuklearng lub ekologiczna: kata-
strofalne sytuacje wywolane zaréwno przez nieumyslne uzycie
broni jadrowej (np. podczas ¢wiczeri), awarii instalacji nuklear-
nych w elektrowniach jadrowych lub niedbalego skladowania
odpadéw nuklearnych,

katastrofy ekologiczne na obszarze kraju lub w przygranicznych
regionach panstw sasiednich,

kleski zywiolowe: powodzie, huragany, pozary przestrzenne,
zalamanie si¢ wladzy politycznej lub diugotrwate wyniszczajace
konflikty wewnetrzne poza terytorium Polski,
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e epidemie w skali trudnej do opanowania sitami jednego kraju:

przenoszenie bakterii i wiruséw z innych obszaréw $wiata

e zamieszki wewnetrzne na ulicach duzych miast,

e strajki i wielkie demonstracje o charakterze ekonomicznym oraz

politycznym.

Reakcja Polski na zagrozenia militarne powinna by¢ zréznicowana
i realizowana w uzgodnieniu z UE oraz NATO.

Dziatania prewencyjno-stabilizacyjne paristwa polegaja na zapobie-
ganiu wystapieniu zewnetrznych i wewnetrznych zagrozeni polityczno-
militarnych (kryzysowych i wojennych), neutralizacji ich potencjalnych
Zrédel oraz stabilizowaniu i umacnianiu $rodowiska bezpieczenstwa.
Obejmuja one:

e monitoring sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej panstwa oraz pro-

gnozowanie jej Tozwoju,

e wczesne rozpoznawanie wyzwan i zagrozen,

¢ podejmowanie dziatari zapobiegawczych w celu przeciwdziatania

lub niedopuszczenia do ich rozrostu do stanu sytuacji kryzysowej
lub wojenne;j.

Przeciwdzialanie zagrozeniom militarnym Polski wymaga jej
uczestnictwa w NATO oraz tworzenia wspélnego potencjatu obronnego
stosownie do wszelkich form tych zagrozen.

Na koniec tych rozwazari o wojnie warto przytoczy¢ refleksje antro-
pologa Ludwika Stommy:

Postawie ryzykowna teze, ze dzieje ludzkosci (nie moéwie oczywiscie
o rozpaczliwym oporze napadnietych) nie dostarczyly nam ani jednego
przykladu wojny, ktéra mialaby sens, w ktorej korzysci osiggniete z niej
przerostyby cene krwi, nienawisci, gwattu i zniszczen. Gorzej jeszcze -
wojny, ktéra nie okazataby sie absurdem i nie wymknela z rak i planéw ja
rozpetujacych [Stomma 2014, s. 288].

3.5. Bezpieczenistwo ekonomiczne

Bezpieczeristwo ekonomiczne - wedlug Krzysztofa Ksiezopolskiego -
to niezakt6cone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie pod-
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stawowych wskaznikéw rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej
réwnowagi z gospodarkami innych parstw [Ksiezopolski 2011, s. 24].

Z punktu widzenia nauk o bezpieczeristwie wymiar ten oznacza
zdolnoé¢ panstwa do utrzymania i rozwoju gospodarki narodowej, gwa-
rantujgcej nieprzerwane wytwarzanie i dostarczanie débr i ustug nie-
zbednych do zapewnienia wzglednej jakosci zZycia obywateli.

Gospodarka obejmuje system gospodarstw domowych, rolnych,
przedsiebiorstw, instytucji publicznych i prywatnych zapewniajacy za-
spokojenie potrzeb okreélonej populacji. W jej ramach funkcjonuja trzy
podstawowe, powiazane ze soba sektory:

e rolnictwo - pozyskiwanie uzytecznych dla czlowieka produktéw
metabolizmu roélin, zwierzat i innych organizméw (plodéw rol-
nych);

e przemysl - przeksztalcanie materii ozywionej lub nieozywionej
(surowcéw i kopalin) w zdatne do uzytku produkty przemystowe;

e ustugi - $wiadczenie czynnosci zawodowych o charakterze mate-
rialnym (np. handel, transport, wytwoérstwo rzeczy oznaczonych
indywidualnie) lub niematerialnym (np. pomoc prawna, opieka
zdrowotna, edukacja), niebedacych rolnictwem ani przemystem
[Adamska 2007].

Urzeczywistnianie bezpieczenistwa ekonomicznego wymaga zapew-
nienia trwatego dostepu do zasobéw i rynkéw zagranicznych oraz
ochrony rynku wewnetrznego. Zasoby obejmuja wode, Zrédia energii,
ziemie i mineraty. Dostepnos¢ odpowiednich zasobéw naturalnych jest
wazna dla rozwoju sily gospodarczej paristwa i sprostania wymogom
konkurencji gospodarcze;j.

Wedlug Bossaka i Bierikowskiego na pozycje konkurencyjng pan-
stwa skladaja sie:

e pozycja rynkowa, czyli udzialy danego panstwa w miedzynaro-
dowym obrocie gospodarczym (towary, ustugi, technologia, kapi-
tat, bezposrednie inwestycje zagraniczne);

* sie¢ powigzan miedzynarodowych oraz ich jakos¢;

e czynniki wewnetrzne, takie jak ,stan réwnowagi ekonomicznej,
poziom inflagji, bezrobocia, kierunek zmian w réwnowadze budze-
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towej oraz sytuacja na rachunku biezacym, poziom zadluzenia
miedzynarodowego i rezerw walutowych oraz tendencje zmian
w kursie walutowym” [Bossak, Bierikowski 2004, s. 31].

Jednym z filaréw bezpieczenstwa ekonomicznego jest bezpieczen-
stwo finansowe. W ujeciu negatywnym bezpieczeristwo finansowe ozna-
cza W ... ogolnej postaci brak zagrozenn w sferze finanséw publicznych,
finanséw przedsigbiorstwa, ubezpieczeni, bankowosci czy finanséw oso-
bistych gospodarstw domowych” [por. Elementy nauki o finansach... 2007,
s. 15]. Natomiast w ujeciu pozytywnym dotyczy zdolnosci paristwa do
utrzymywania stabilnosci finansowej oraz ochrony intereséw uczestni-
kow rynku korzystajacych z ustug posrednikéw finansowych, a takze
istnienia instytucji odpowiadajacych za kontrole przestrzegania tych re-
gulacji i samoregulacji [por. Iwanicz-Drozdowska 2008, s. 22].

Bezpieczenistwo finansowe panstwa opiera sie regulacjach prawnych
oraz samoregulacji rynku finansowego.

3.6. Bezpieczenistwo zasobowe

Bezpieczefistwo zasobowe dotyczy posiadania przez paristwo od-
powiednich zasobéw na poziomie zaspokojenia potrzeb gospodarczych
i spotecznych. Zasoby parnistwa decyduja o jego potedze i potencjalnych
zdolnoéciach strategicznych, dzieki ktérym panstwo moze wplywac na
inne podmioty stosunkéw miedzynarodowych.

Jednakze w literaturze przedmiotu wystepuja rézne ich podziaty.
Gorka [2012] dzieli zasoby na: ludzkie, finansowe, fizyczne i technologii -
przedsiebiorczosci, natomiast Michael Porter wymienia pie¢ gléwnych
zasobow: fizyczne, ludzkie, infrastrukture, wiedzy i kapitalowe.

Na potrzeby opracowania CNP zasoby strategiczne sa podzielone na
osiem kategorii. S to zasoby: ekonomiczne, naturalne, kapitatowe, wie-
dzy i technologii, rzadowe, wojskowe, miedzynarodowe (dotyczace
wspolpracy gospodarczej z zagranica - RW.) [Bajwa 2008, s. 161-162].
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3.7. Bezpieczenistwo granic

Bezpieczenistwo granic jest wsp6iczesnie rozumiane inaczej niz daw-
niej, nie ma charakteru wybitnie militarnego. Jest rezultatem wspolnego
dziatania stuzb:

e wywiadowczych,

e celnych,

e migracyjnych,

e policyjnych,

e dyplomatycznych,

e wojska.

Zagrozenia bezpieczeristwa granic godza w suwerennosc i interesy
ekonomiczne panstwa, spoleczeristwa, a takze bezpieczeristwo obywateli.
W szczeg6lnosci obejmuja:

e przemyt towar6éw i broni oraz inielegalny obrét nimi,

e nieuprawnione przekroczenia granicy: przemyt nielegalnych imi-

grantow oraz terrorystow,

e przemyt zwierzat i roslin.

Bezpieczenistwo granic jest przede wszystkim oparte na dzialaniach
Strazy Granicznej i Stuzby Celnej. Straz Graniczna jest formacja przezna-
czona do ochrony granicy panistwowej na ladzie i morzu, kontroli ruchu
granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji.
Stuzba Celna realizuje polityke celng w czesci dotyczacej przywozu
i wywozu towaréw. W szczegolnosci wykonuje zadania, m.in. takie jak:

(-..) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw
i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych wprowa-
dzania na terytorium parnstwa oraz wyprowadzania z jego terytorium to-
waréw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bez-
pieczenistwo i porzadek publiczny lub bezpieczeristwo miedzynarodowe,
w szczego6lnosci takich jak odpady, substancje chemiczne i ich mieszaniny,
materialy jadrowe i promieniotwdrcze, Srodki odurzajace i substancje psy-
chotropowe, brori, amunicja, materialy wybuchowe, prekursory materia-
téw wybuchowych podlegajace ograniczeniom oraz towary i technologie
0 znaczeniu strategicznym [art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy o Stuzbie Celnej].
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3.8. Bezpieczenistwo demograficzne

Bezpieczenistwo demograficzne urzeczywistnia si¢ poprzez polityke
demograficzng, ktéra wplywa na zachowania demograficzne ludnosci
danego panstwa. Poziom bezpieczeristwa demograficznego zalezy od
skutecznosci rozwigzywania probleméw majacych negatywny wpltyw na
liczbe i strukture wiekowa ludnosci panstwa.

Polityka demograficzna (zwana takze polityka populacyjng lub lud-
nosciowy) - to caloksztatt dzialarn panistwa, majacych na celu uksztatto-
wanie takich stosunkéw ludnoéciowych, aby osiagnieta zostata okreslona
liczba oraz struktura ludnosci. Uzywajac odpowiednich bodZcéw, pan-
stwo stara sie ksztaltowa¢ mu.in. strukture ludnosci, przyrost natural-
ny badZ rozmieszczenie terytorialne. Do opisu sytuacji demograficznej
stosuje sie odpowiednie miary demograficzne. Do wazniejszych miar
nalezy zaliczy¢:

e stan ludnosci i rozmieszczenie terytorialne (liczba ludnosci, ge-

stos¢ zaludnienia, wskazniki poziomu urbanizacji),

e struktura ludnosci wg plci (liczba kobiet, liczba mezczyzn,

wskaznik feminizacji),

e struktura wiekowa (liczba ludnosci w danym wieku, wskazniki

struktury, wskaznik obcigzenia demograficznego),

e struktura wg stanu cywilnego (liczba malzenistw, wskaznik za-

wieranych matzenstw, wskaznik rozwodow),

e struktura zawodowa (liczba 0s6b wg zawodéw, wskazniki struk-

tury, wskaznik aktywnosci zawodowej),

e Dbezrobocie (liczba bezrobotnych, stopa bezrobocia),

¢ analfabetyzm,

e urodzenia (liczba urodzen, rodnosc),

e zgony (umieralnos¢, wspotczynnik zgonéw),

e malzenistwa i rozwody,

e plodnosé kobiet (wspdtczynniki ptodnosci, wspétczynnik dziet-

nosci),

e przecietne dalsze trwanie zycia,

e wskaznik przyrostu naturalnego,
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e migracje wewnetrzne (liczba migracji, saldo migracji),

e migracje zewnetrzne (saldo migracji zagranicznych).

Do wazniejszych proceséw demograficznych we wspolczesnym
Swiecie zalicza sie:

Dwukierunkowy proces starzenia sie spoleczenstw panstw rozwi-
nietych (w tym Polski), zwigzany z wydluzaniem sie czasu trwania zycia
(zjawisko pozytywne) z jednej strony i spadkiem liczby dzieci (zjawisko
negatywne) z drugiej strony.

Spadek liczby zawieranych malzenstw, wzrost liczby dzieci wy-
chowywanych w zwigzkach nieformalnych lub przez samotnych rodzi-
cow, wzrost liczby rozwodéw, wydluzanie si¢ czasu pozostawania we
wspolnym gospodarstwie domowym z rodzicami (Japonia, Wiochy).

Systematycznie zwiekszajaca sie liczba ludnosci, wywolana
ogromnym przyrostem naturalnym w krajach trzeciego $wiata. Szacuje
sie, iz ciagly wzrost ludnosci bedzie nastepowat do 2050 r., pdZniej praw-
dopodobnie ulegnie stabilizacji. Znaczny wzrost liczby ludnoéci i jego
nieréwne rozmieszczenie na kontynentach i w poszczegélnych regionach
spowoduje bardzo wiele napie¢ ekonomicznych, spotecznych i politycz-
nych, miedzy innymi zwigzanych z ograniczonymi zasobami (surowcéw,
energii, zywnosci, wody, przestrzeni zyciowej). Juz teraz zauwazalne sa
znaczne problemy zwigzane z przyrostem ludnosci w ubogich krajach
Afryki czy Azji.

Ubytek ludnosci. Skutkami szybkiego spadku liczby ludnosci
(a jednoczesnie starzenia sie spoleczenstwa europejskiego) sa m.in. spa-
dek innowacyjnosci, kurczenie sie rynku zbytu, problemy z systemami
emerytalnymi, brak rgk do pracy.

Niedopasowanie plci mieszkaficow danego regionu - zbyt wysoki
lub zbyt niski wskaznik feminizacji (czyli ilosci kobiet przypadajacych na
okreslong ilo§¢ mezczyzn). Jest to przede wszystkim problem w skali
lokalnej i regionalnej, ktéry moze prowadzi¢ jednak do powaznych skut-
kow, zwigzanych m.in. ze spadkiem motywagji do pracy, pogorszeniem
warunkéw zycia itp.

Migracje - wynikajace z bardzo wielu przyczyn: ekonomicznych,
politycznych, spolecznych. Czesto wiaza sie z koniecznoscig reakcji na
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konflikty spoleczne, zapewnienia warunkéw do zycia, asymilacji w no-
wym otoczeniu itp. Niekontrolowane migracje (zaréwno w skali trans-
granicznej, jak i w poszczegblnym panstwie) wiaza sie takze z duzym
oddziatywaniem na srodowisko, nadmiernym rozrostem miast itp.

3.9. Bezpieczenistwo w obliczu katastrof

Wsréd zagrozeni dla zdrowia i zycia jednostek oraz spoteczeristwa
szczegoblnie istotne miejsce, oprocz konfliktow zbrojnych, zajmuja kata-
strofy. Powoduja one émier¢ wielu ludzi, straty materialne w wielkich
rozmiarach oraz zniszczenia srodowiskowe. Maja nie tylko wymiar tra-
giczny, ale i psychologiczny, powoduja bowiem, zwykle z zaskoczenia,
ogromne nieszczeécia. Ze wzgledu na przyczyny najogolniej wyrdznia sie
katastrofy naturalne (przyrodnicze) i techniczne (technogenne) [Jonina,
Kubiejew 2015, s. 11].

Katastrofy naturalne to zdarzenia zwigzane z dzialaniem sit przyro-
dy. Sa to m.in.:

¢ wyladowania atmosferyczne,

e wstrzasy sejsmiczne (trzesienia ziemi, tsunami),

e wybuchy wulkanéw,

¢ silne wiatry (huragany, tornada, traby powietrzne),

o dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur (mrozy,
upaly),

e osuwiska ziemi,

e pozary,

* susze,

e powodzie,

¢ zjawiska lodowe na rzekach i morzach,

e masowe wystepowanie szkodnikéw,

e epidemie,

e epizootie,

e epifitozy,

e upadki asteroid i zderzenia Ziemi z innymi cialami z kosmosu.
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Katastrofy technogenne - to gwattowne, nieprzewidziane uszkodze-

nia lub zniszczenia obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub

systemu urzadzeni technicznych, powodujace zagrozenia dla zdrowia

i zycia ludzi, mienia w wielkich rozmiarach i srodowiska.

Do katastrof technogennych zalicza si¢ m.in.:

katastrofy komunikacyjne:

- kolejowe,

- drogowe,

- lotnicze,

- zwigzane z transportem wodnym,

katastrofy budowlane (z przyczyn technicznych),

katastrofy gornicze (z przyczyn technicznych),

katastrofy w elektrowniach jadrowych, powodujace réwniez
skazenia radiacyjne,

katastrofy w zaktadach chemicznych, powodujace réwniez ska-

zenia chemiczne.

Paristwa tworza systemy dzialania (w tym system zarzadzania kry-

zysowego) majace na celu zapobieganie katastrofom, a przynajmniej mi-

nimalizowanie ich tragicznych skutkéw dla ludzi, mienia i srodowiska.

Ze wzgledu na wieloé¢ i ztozonos¢ zagrozen kryzysowych istnieje

wiele wskaznikow zwigzanych z bezpieczeristwem w obliczu katastrof.

Dotyczg one m.in.:

ostrzezer meteorologicznych dla ludnosci i instytucji paristwa,
informacji epidemiologicznych,

informowania o ryzyku utraty zdrowia, zycia i strat w mieniu,
potrzeb medycznych Srodkéw zaradczych/alternatywne pla-
nowanie opieki zdrowotnej, koordynacja dzialart medycznych
ze szpitalami,

ratownictwa medycznego, w tym LPR,

funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego (CPR),
czasu oczekiwania na oddziat ratunkowy,

potrzeb zwiekszenia liczby personelu, przeniesienia pacjentéw
do klinik/pilnej opieki,
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e aktywowania planéw hospitalizacji w celu szybkiego przyjecia
oczekujacych pacjentéw [Crisis Standards of Care: A Toolkit for In-
dicators and Triggers].

3.10. Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne to ,pewnos¢ otrzymywania przez
odbiorcéw - nawet w razie miedzynarodowego kryzysu lub konfliktu -
energii o dopuszczalnej dla nich cenie i w iloSci wystarczajacej, by za-
spokoi¢ podstawowe potrzeby parstwa” [Klare 2012, s. 488]. Wedtug
Swiatowej Rady Energetycznej (2008), , bezpieczefistwo energetyczne =
nieprzerwane dostawy energii pod wzgledem ilosci potrzebnych do
zaspokojenia popytu w przystepnych cenach” [Costescu 2010].

W swietle ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U. 1997 nr 54, poz. 348 ze zm.) bezpieczeristwo energetyczne to ,stan
gospodarki umozliwiajacy pokrycie perspektywicznego zapotrzebowa-
nia odbiorcéw na paliwa i energie, w spos6b technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagarn ochrony érodowiska” [art. 3
pkt. 16].

Poziom bezpieczeristwa energetycznego ksztattuja cztery czynniki:

e dostepnos¢ zasobéw energetycznych. Konwencjonalne i niekon-
wengcjonalne zasoby weglowodoréw, zasoby odnawialne (wiatr,
storice, biopaliwa);

e bariery dostepnosci (ograniczenia geopolityczne, finansowe
i ludzkie, rezimy fiskalne i potrzeba wprowadzenia duzej infra-
struktury i technologii) do badania i rozwijania dostepnych zaso-
bow;

e akceptowalnoé¢ srodowiskowa. Obawy dotyczace ochrony &ro-
dowiska i bezpieczeristwa ekologicznego;

e koszty inwestycyjne [Costescu 2010].

Sa dwa elementy kluczowe bezpieczefistwa energetycznego: uzy-
skanie dostatecznego zasobu energii oraz swobodny przesyt do odbior-
cow. Zdolnoé¢ polskiej gospodarki w zakresie bezpieczeristwa energe-
tycznego polega na:
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dostawach importowanych paliw,

zwiekszaniu udziatu energii ze Zrédel odnawialnych,

zdolnosci wydobywczych ze z16z krajowych - ropy naftowej, ga-
zu ziemnego oraz wykorzystaniu krajowych zl6z wegla.

Dywersyfikacja uzyskania dostatecznego zasobu energii pozwala na

nieprzerwang prace systemu energetycznego kraju w sytuacji przerwania

dostaw z jednego Zrédla. Do zwiekszenia bezpieczeristwa energetyczne-

go moze réwniez przyczyniac sie rozproszenie Zrodet energii.

W zakresie bezpieczeristwa energetycznego istnieje wiele wskazni-

kow szczegodtowych i ztozonych. W skali swiatowej, regionalnej oraz kra-

jowej opracowywane sa indeksy bezpieczeristwa energetycznego oraz

indeksy ryzyka bezpieczeristwa energetycznego. W tej pracy nie bedzie-

my sie nimi zajmowacé. Zaznaczymy jedynie, ze na przyktad tylko w od-

niesieniu do gazu stosuje si¢ az dziewie¢ grup wskaznikow:

wskazniki makroekonomiczne (energochlonnosé, zuzycie/ capita,
wskaznik rachunku importowego),

wskazniki bilansu energetycznego (produkcja, import, eksport,
transformacja, utrata konwersji, utrata dystrybucji, wykorzystanie
przemystu energetycznego, zuzycie koricowe),

wskazniki rezerw (produkcja krajowa, sprawdzone zasoby gazu),
wskazniki sektorowe (przemyst TFC, gospodarstwa domowe,
ustugi, wytwarzanie energii),

wskazniki dywersyfikacji (Zrédfa, dostawcy, sektor, trasy, dywer-
syfikacja produkdji elektrycznej)

wskazniki ryzyka importu (zalezno$¢ od importu, udzialy do-
stawcow, ryzyko kraju),

wskazniki infrastruktury (magazynowanie, terminal LNG, ruro-
ciagi miedzysystemowe),

wskazniki kryzysowe gazu (elastyczno$¢ magazynowania, ela-
stycznos¢ LNG, elastyczno$¢ przetaczania paliwa),

wskazniki modelu przeptywu gazu (skuteczne strategie, margines
dostaw gazu, wykorzystanie rurociagu) [tamze].
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3.11. Bezpieczenstwo geostrategiczne

Bezpieczefistwo geostrategiczne panistwa dotyczy sposobéw i skut-
kow panowania przez panstwo nad jego przestrzenig terytorialna, go-
spodarcza i w wymiarze niematerialnym (naukows, kulturalng, wyzna-
niowq itp.), sprawowanego w drodze wspédtpracy, wspdtzawodnictwa
lub konfliktu z innymi podmiotami lub aktorami geopolitycznymi [por.
Jean 2003, s. 98]. Kazde paristwo posiada interesy narodowe, ktérych rea-
lizacja wymaga uwzglednienia wplywu na nie geografii fizycznej i spo-
leczne;j.

Kluczowe znaczenie dla geopolityki Polski maja dwa czynniki: sa-
siedztwo z Rosjq i uczestnictwo w strukturach integracyjnych - UE i NA-
TO. W wypadku NATO szczegdlnie istotne znaczenie dla Polski maja
relacje transatlantyckie i pelne zaangazowanie USA w sprawy bezpie-
czenistwa europejskiego. Ze wzgledu na fakt, iz z wyjatkiem Rosji, Biato-
rusi i Ukrainy pozostali nasi sasiedzi sa cztonkami UE i NATO, Polska
powinna utrzymywac z nimi jak najlepsze stosunki o charakterze part-
nerskim.

Jednakze zmieniaja sie paradygmaty rozwoju cywilizacyjnego w ska-
li $wiatowej, regionalnej i krajowej:

e przemieszcza si¢ oérodek Swiatowej sily ekonomicznej i poli-
tycznej,

e tworzy sie nowa architektura $wiata - powstaje $wiat wielobie-
gunowy, z kilkoma o$rodkami wtadzy regionalnej, wzrastajacej
roli podmiotéw niepanistwowych,

¢ maleje rola ekonomiczna i polityczna Europy, w tym UE i NATO.

Polska, wraz ze strukturami zjednoczonej Europy, znajdzie sie¢ w ob-
szarze o stabnacej pozycji w grze Swiatowej. Upadek UE, NATO lub ich
znaczaca ewolucja moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla bezpieczeristwa
narodowego Polski.

Wszystko zatem wskazuje, ze problemy bezpieczeristwa narodowe-
go Polski stang sie trudniejsze do rozwigzania. Dlatego w interesie Polski
lezy utrzymywanie partnerstwa strategicznego z USA oraz wspieranie
stabilnosci i zdolnosci do dziatania UE i NATO. Nalezy zdecydowanie

-108 -



3. Wymiary bezpieczeristwa narodowego

wzmacniaé sile obronng Polski i w pelni przeorientowaé sily zbrojne,
gléwnie na zadania obrony kraju i obrony wspodlnej (art. 5 traktatu wa-
szyngtonskiego). Zasadniczym wyzwaniem dla Polski w wymiarze bez-
pieczenistwa geopolitycznego jest budowania przysziosci UE i NATO
zgodnie ze optymistycznymi scenariuszami (poglebiona integracja).

3.12. Bezpieczenstwo informacyjne

Bezpieczefistwo informacyjne dotyczy swobodnego dostepu jed-
nostki, spoteczeristwa i aparatu panstwowego do informacji oraz sku-
tecznej ochrony informacji drazliwych i niejawnych. W $wiecie perma-
nentnej inwigilacji bezpieczenstwo jednostki, jej prywatnos¢ i wolnos¢ s
powaznie zagrozone.

W dokumencie Doktryna bezpieczeristwa informacyjnego RP (projekt)
wymienia si¢ m.in. najpowazniejsze zagrozenia zwigzane z niedoskona-

lym funkcjonowaniem spoleczenistwa obywatelskiego:

e wystepowanie w spoleczenstwie deficytéow informacyjnych, skutkuja-
cych podatnoécig na wroga perswazje;

e potencjalna dezinformacja obywateli poprzez agresywne dzialania pro-
pagandowe; dywersja ideologiczna - narzucanie obcych idei niezgod-
nych z interesem paristwa;

e pojawienie si¢ i rozw6j postaw antypanstwowych;

e nasilenie sie postaw agresywnych, defetystycznych (np. islamofobia,
szpiegomania);

e wzrost negatywnych postaw spotecznych lub wystapienie konfliktéw
spotecznych, zgodnych z intencjami przeciwnika informacyjnego (in-
formacyjnego napastnika);

e istnienie (tworzenie) agentury wplywu (inspirowanie do zakladania oraz
wsparcie finansowe formacji politycznych lub organizacji spotecznych
wspierajgcych i realizujgcych obce interesy w Polsce);

e wplywanie na opini¢ publiczng przez agentéw zmiany sterowanych
z zewnatrz, zwlaszcza aktywizacja wybranych grup spotecznych przez
inne paristwo oraz realizacja intereséw obcych panstw, sprzecznych z in-
teresem RP;
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e obnizanie si¢ morale spoleczefistwa w razie agresji informacyjno-
propagandowej, rzutujace negatywnie na polityczno-militarne procesy
decyzyjne [2015, s. 6].

W tymze dokumencie jako podstawowe zagrozenia w obszarze
bezpieczeristwa informacyjnego paristwa wymienia sie nastepujace:

e deformowanie treSci oraz wprowadzanie do systeméw informacyjnych
nieprawdziwych treéci logicznych za poérednictwem kanatéw acznosci
rzadowej czy wojskowych systeméw dowodzenia;

e dzialalnos¢ stuzb specjalnych i podmiotéw informacyjnych innych pan-
stw oraz aktoréw niepanistwowych (w tym szpiegostwo);

e wroga aktywnos¢ operacyjna struktur informacyjno-propagandowych
aktoréw panstwowych i pozapanstwowych;

¢ dziatania propagandowe i dezinformacyjne;

¢ dominacja potencjalnych agresoré6w w srodowisku informacyjnym;

e penetracja srodowiska informacyjnego RP przez wrogie struktury infor-
macyjno-propagandowe;

e utrata zdolnosci wplywania, dystrybucji informacji w $rodowisku
informacyjnym [tamze, s. 7].

W koricu XX wieku nastgpit historyczny zwrot, polegajacy na trans-
formagji kultury materialnej spoleczeristwa pod wplywem nowego para-
dygmatu technologicznego, zorganizowanego wokél technologii infor-
macyjnych [Castels 2007, s. 43-44].

Technologie informacyjne - to zbiory technik w dziedzinach mikroe-
lektroniki, przetwarzania danych (sprzet i oprogramowanie), telekomu-
nikacji/transmisji i optoelektroniki.

Centralnym problemem bezpieczeristwa informacyjnego jest zarza-
dzanie bezpieczenistwem informacji, rozumiane jako kompleks przedsie-
wzieé skierowanych na zasoby informacyjne w celu osiagniecia pozada-
nego poziomu bezpieczeristwa, wyrazajacego sie spelnieniem kryteriow:
poufnoéci, integralnosci, dostepnosci, rozliczalnosci, autentycznosci i wia-
rygodnosci [ISO/IEC 27000:2018].
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ISO/IEC 27000:2018 jest miedzynarodowa norma, opracowang dla
zarzadzania bezpieczenistwem informacji. Zgodnie z nig system informa-
cyjny to zestaw aplikacji, ustug, zasobéw technologii informacyjnej lub
innych komponentéw do obstugi informacji. Natomiast profesjonalny
system zarzadzania bezpieczefistwem informacji (ISMS) polega na
ustanawianiu, wdrazaniu, utrzymywaniu i statym ulepszaniu jednego
lub wiecej proceséw systemu zarzadzania bezpieczeristwem informacji.

Ze wzgledu na wrazliwos¢ systemu informacyjnego, przejawiajaca
sie w stabosci aktywéw lub kontroli, ktére moga zosta¢ wykorzystane
przez jedno lub wiecej zagrozeri, w procesie zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji nalezy wiele uwagi poswieci¢ analizie i ocenie ryzyka,
aby zrozumie¢ jego nature i okresli¢ jego poziom.

Powyzsza norma w zakresie zarzgdzania bezpieczeristwem okresla
jedenascie obszaréw bezpieczernistwa informagiji: polityka bezpieczernistwa,
organizacja bezpieczenistwa informacji, zarzadzanie aktywami, bezpie-
czenistwo zasobéw ludzkich, bezpieczenistwo fizyczne i Srodowiskowe,
zarzadzanie systemami i sieciami, kontrola dostepu, zarzadzanie ciaglo-
Scig dziatania, pozyskiwanie, rozwdj i utrzymywanie systeméw informa-
tycznych, zarzadzanie incydentami zwigzanymi z bezpieczeristwem in-
formagji, zgodnos¢ z wymaganiami prawnymi i wiasnymi standardami.

Bezpieczenistwo fizyczne informacji polega na zabezpieczeniu przed
dostepem 0s6b nieuprawnionych do informacji niejawnych.

W systemie bezpieczeristwa narodowego powyzsze kwestie sa regu-
lowane przepisami prawa.

Cyberbezpieczenistwo jest elementem bezpieczenstwa informacyj-
nego, dotyczy obrony sieci, komputeréw i danych organizacji przed nie-
autoryzowanym dostepem cyfrowym, atakiem lub uszkodzeniem syste-
méw informatycznych poprzez wdrazanie réznych szkodliwych proce-
s6w, technologii i praktyk.

Wedlug opracowania Instytutu Kosciuszki pt. Cybersecurity call defi-
ning threats applying solutions:

Wdrozenie nowych technologii cyfrowych moze przynies¢ ogromna war-
tos¢ dodang dla gospodarek na catym $wiecie. Wedlug szacunkéw sztucz-
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na inteligencja podniesie globalny PKB o 13 bilionéw dolaréw do 2030 r.,
co oznacza roczny wzrost o okolo 1,2% (McKinsey and Company), pod-
czas gdy sie¢ 5G bedzie w stanie wygenerowac 3 biliony dolaréw miedzy
2020 1. a 2035 r. (IHS Markit).

Konkurencja w sferze technologicznej miedzy $wiatowymi wiadzami
panstwowymi okazala si¢ najwazniejsza zmiang gry w drugiej dekadzie
XXI wieku. Wptywa bezposrednio na uzyskanie przewagi w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i wojskowym. Digitalizacja gospodarki i bu-
dowanie sektora ICT sg najwazniejszymi sitami napedowymi wzrostu go-
spodarczego, podczas gdy skutecznoéé¢ wojskowa zalezy od poziomu
rozwoju technologicznego [Albrycht i inni 2019, s. 5].

Z drugiej strony ,zakres, skala, wyrafinowanie i charakter zagrozen
cybernetycznych ewoluuja dramatycznie, powodujac, Ze staja sie one
niebezpieczne réwniez dla stabilnego funkcjonowania podstawowych
instytucji demokratycznych” [tamze, s. 6].

Bezpieczefistwo cybernetyczne dotyczy podatnosci technologii in-
formatycznych, stosowanych przez obywateli, spoleczefistwo (w tym
instytucje, firmy, itp.) i aparat parfistwowy na zagrozenia atakami haker-
skimi, powodujacymi uszkodzenia stacji komputerowych, utrate danych,
w tym wrazliwych, zainfekowanie zloéliwym oprogramowaniem, kra-
dziezami lokat z kont bankowych, Zzadaniem okupu za utracone dane itp.

Zasadniczym problemem bezpieczefistwa cybernetycznego jest
ochrona informacji: przechowywanie, przetwarzanie i przesylanie. Kolej-
na kwestia jest ochrona infrastruktury sprzetowej przed wrogim przeje-
ciem i wykorzystaniem w celu wykradania danych lub uzyciem jej mocy
obliczeniowych.

Do najczestszych sposobéw atakéw hakerskich naleza:

e przepelnienie bufora - popularna metoda atakéw na serwery in-
ternetowe. Bledy logiczne w oprogramowaniu serwera moga by¢
wykorzystywane przez hakera do wysytania faficuchéw danych
o rozmiarach przekraczajacych bufor wyjsciowy. W ten sposéb
hakerzy moga uzyskiwac uprawnienia do zasobéw serwera i wy-
korzystywac wlasne programy na serwerze;
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e wirusy, robaki i konie trojariskie - programy szkodliwe, ktére
zmieniajg, usuwaja lub przechwytuja dane komputerowe (kra-
dziez) albo umozliwiaja hakerom korzystanie, zdalne sterowanie
przejetymi komputerami/sieciami komputerow;

e malware - ataki hybrydowe, wykorzystujace ztosliwe oprogra-
mowanie;

e sieci botnet - umozliwiaja hakerom zdalng kontrole nad zainfe-
kowanymi komputerami;

e falszowanie adresu IP - polega na podszywaniu sie osoby nieu-
prawnionej pod zaufane adresy IP w celu przejscia przez system
oparty wylacznie na adresach komputerowych IP;

e wykorzystywanie tatwych do lamania haset - programy deszy-
frujace hasta komputerowe;

e uprowadzenie sesji - odgadujac numer sekwencyjny IP, haker
przejmuje istniejagce polaczenie miedzy dwoma komputerami
i staje sie strong takiego polaczenia;

e namierzanie sieci - $ledzenie za pomoca wyrafinowanych technik
ruchu sieciowego w celu wlamania si¢ do wybranego systemu
komputerowego;

e tylne drzwi - aplikacja umozliwiajaca hakerowi wielokrotny, nie-
autoryzowany dostep do systemu po uprzednim zdobyciu praw
administratora;

e odmowa ustugi - czeSciowe zablokowanie dostepu do wybra-
nych ustug (www, e-mail) lub calkowite zablokowanie serwera;

e inzynieria spoleczna - socjotechniki w bezpieczenistwie teleinfor-
matycznym, polegajace na uzyskiwaniu danych informacji przez
cyberprzestepcow. Jedna z tych technik jest phishing - udostep-
nianie danych kont bankowych internetowemu zlodziejowi
[Szymonik 2016, s. 197-201].

Najwieksze zagrozenia z cyberprzestrzeni dotycza systeméw infor-
matycznych sil zbrojnych oraz obiektow i urzadzen infrastruktury
krytycznej panistwa. Istotne zagrozenia dotycza réwniez bezposrednio
obywateli i spoleczeristwa.
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Wskazniki bezpieczeristwa informacyjnego zostaty znormalizowane
przez ETSI Industrial Specification Group (ISG) ISI (Information Security
Indicators).

ETSI - Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ang. European
Telecommunications Standards Institute) jest niezaleznym instytutem stan-
daryzacyjnym. Podstawowym zadaniem ETSI jest opracowywanie norm
niezbednych do stworzenia europejskiego rynku telekomunikacyjnego.

Wskazniki te stanowia podstawe do przejscia z kultury jakosciowej
na ilodciowq w zakresie bezpieczeristwa IT. Zakres pomiaréw: zewnetrz-
ne i wewnetrzne zagrozenia (proba i sukces), dewiacyjne zachowania
uzytkownika, niezgodnosci i/lub podatnosci (oprogramowanie, konfigu-
racja, behawioralne, ogélne ramy bezpieczeristwa).

Lista wskaznikow bezpieczeristwa informacyjnego nalezy do struk-
tury ISI, ktéra sklada sie z nastepujacych osmiu Scisle powiazanych pozy-
cji roboczych:

e wskazniki ISI (ISI-001-1 [1] i przewodnik ISI-001-2 [2]): potezny
sposob oceny kontroli bezpieczeristwa na poziomie egzekwowa-
nia i skutecznoséci (+ benchmarking);

e model zdarzen ISI (ISI-002 [3]): kompleksowy model klasyfikacji
zdarzen bezpieczeristwa (taksonomi + reprezentacja);

e ISI dojrzaty (ISI-003 [4]): niezbedny do oceny poziomu dojrzalosci
w odniesieniu do ogélnych mozliwosci SIEM (technologia-/-lu-
dzie /-proces) oraz do wazenia wynikow wykrywania zdarzen.
Metodologia uzupelniona przez ISI-005 (co jest bardziej szczeg6-
fowym i indywidualnym podejsciem);

e wytyczne ISI dotyczace implementacji wykrywania zdarzen
(ISI-004 [5]): demonstruja za pomoca przykladéw, jak tworzyé
wskazniki i jak wykrywa¢ powigzane zdarzenia za pomoca ré6z-
nych srodkéw i metod (z klasyfikacja przypadkéw /symptoméw
uzycia);

e stymulacja zdarzen ISI (ISI-005 [6]): proponuje spos6b wygenero-
wania zdarzer bezpieczenistwa i testuje skutecznos¢ istniejacych
srodkéw wykrywania (dla gléwnych typow wydarzer);
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zgodna z ISI architektura zarzadzania pomiarami i zdarzeniami
dla cyberbezpieczeristwa i bezpieczeristwa (ISI-006 [7]): ten ele-
ment pracy koncentruje si¢ na zaprojektowaniu jezyka cyberbez-
pieczenistwa w celu modelowania informacji o zagrozeniach
i umozliwienia interoperacyjnoéci narzedzi wykrywania;
wytyczne ISI dotyczace budowy i obstugi zabezpieczonego SOC
[8]: zestaw wymagari dotyczacych budowy i obstugi zabezpie-
czonego SOC (Security Operations Center) w zakresie aspektow
technicznych, ludzkich i procesowych;

ISI opis catego podejscia SIEM dla calej organizacji (ISI-008 [9]):
catle podejscie SIEM (oparte na CERT-/-SOC) pozycjonujace
wszystkie aspekty i specyfikacje ISI [Information security indicators].

3.13. Bezpieczenstwo zywnosciowe

Bezpieczenistwo zywnosciowe dotyczy zdolnoéci panistwa do zaspo-

kojenia ilosciowych i jakosciowych potrzeb zywnosciowych spoteczen-

stwa. Jest ono zapewnione, gdy ,wszyscy ludzie przez caly czas maja

fizyczny i ekonomiczny dostep do odpowiednich ilosci pozywnego, bez-

piecznego i odpowiedniego kulturowo pozywienia, aby utrzymac zdro-
we i aktywne zycie” [What is food security].
Zywno$¢ oznacza kazda substancje lub produkt przetworzony, cze-

S$ciowo

przetworzony lub nieprzetworzony, przeznaczony do spozycia

przez ludzi. W celu zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczeristwa

zywnosciowego tworzy sie gospodarke zywnosciowg, obejmujaca sfery:

przedprodukcyjna (wytwarzanie srodkéw produkdji i przetwor-
stwa spozywczego),

produkcyjng rolnictwa (a takze rybactwa i runa lesnego),

obrotu (handel wewnetrzny i zagraniczny produktami rolno-
SpoZywcCzymi),

produkgji artykulow spozywczych i napojow.

Osigganie bezpieczefistwa zywnosciowego wymaga przezwycieze-

nia wielu wyzwan. Na planecie postepuje niedostatek wody pitne;j.
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Problem ten dotyka gléwnie panistw Azji i Afryki. Z powodu zanieczysz-
czerh wody wielu ludzi umiera lub choruje.

Kolejnym wyzwaniem dla bezpieczeristwa zywno$ciowego jest de-
gradacja chemiczna gleby na skutek nadmiernego stosowania nawozéw
i chemicznych $rodkéw ochrony roslin. Powoduja one nagromadzenie
szkodliwych substancji chemicznych w glebie, jej zakwaszenie i zasolenie.
Procesy te powoduja zaburzenia réwnowagi chemicznej gleby i - w re-
zultacie - zmniejsza sie jej produktywnosé, a produkty rolne zawieraja
trucizny.

Wielkim wyzwaniem dla produkcji Zzywnosci w wielu krajach sa
zmiany klimatyczne. Kluczowym problemem adaptacji rolnictwa do
zmian klimatu jest zapewnienie uprawom wystarczajacej ilosci wody.
Zmiany klimatu maja takze wplyw na rozprzestrzenianie si¢ choréb
upraw rolnych (zb6z, warzyw i owocow).

Kazde panstwo (grupa paristw) ma prawo do prowadzenia polityki
w zakresie rolnictwa i Zzywnosci, ktéra jak najlepiej dostosowana jest do
potrzeb miejscowej ludnosci, a jednoczesnie nie ma negatywnego wpty-
wu na ludnoé¢ innych krajéw. Idea ta kladzie nacisk na wazna role rolnic-
twa rodzinnego, ekologicznych metod produkcji i sprawiedliwego
podziatu srodkéw produkcji [Suwerennosé zywnosciowal.

Kolejnym problemem jest zmniejszenie marnotrawstwa zywnosci.
Problem ten zajmuje wazna pozycje w programach instytucji $wiatowych
i UE. Komisja Europejska zobowiazata si¢ do osiagniecia w 2030 r. Zréw-
nowazonych Celéw Rozwoju, w postaci zmniejszenia o polowe marno-
trawstwa zywnosci na szczeblu handlu detalicznego i konsumenta.

W $wiecie, gdy prawie 1 miliard ludzi jest niedozywionych lub Zle
odzywionych, marnotrawstwo w krajach posiadajacym zasoby zywnosci
pod dostatkiem wzbudza watpliwosci etyczne. Szacuje sie, ze w Europie
co roku wyrzuca sie 88 milionéw ton produktéw spozywczych. W obfitu-
jacych w zywnos¢ krajach europejskich znaczny udzial w marnotraw-
stwie maja gospodarstwa domowe (47 milionéw ton), ale problem doty-
czy wszystkich ogniw laficucha Zywnosciowego - producentéw, prze-
tworcoéw, detalistow i firmy cateringowe [Global food losses and food waste)].
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W odpowiedzi na postepujace zmiany w sposobie produkgji i dys-
trybucji Zywnosci, powodujace degradacje srodowiska naturalnego i za-
nikanie rodzinnych gospodarstw rolnych, pojawiaja sie¢ oddolne organi-
zacje rolnikéw i konsumentéw jako odpowiedZ na negatywne skutki
zwigzane z przemystowq produkcja zywnosci. Zrzeszenia te, zapoczat-
kowane w latach 70. XX wieku w Japonii, zaowocowaly bezposrednia
wspolpraca oparta na solidarnosci, zaufaniu oraz sprawiedliwej cenie dla
obydwu stron.

Na $wiecie rozwija sie ruch pod nazwa Rolnictwo Wspierane przez Spo-
tecznos¢ - RWS. Obecnie model RWS w réznych odmianach praktykuja
setki spolecznosci w ponad dwudziestu krajach globalnej Pétnocy i Potu-
dnia. Jest to model wspoétpracy drobnych gospodarstw rolnych oraz kon-
sumentéw opartej na bezposrednim kontakcie i wzajemnym wsparciu.
Jego istota jest solidarne inwestowanie w dziatalno$¢ i rozwéj lokalnych
rodzinnych gospodarstw rolnych, a zarazem umozliwienie odbiorcom
dostepu do $wiezej, zdrowej zywnoéci po przystepnej cenie [Zywnosé,
ludzie, srodowisko...].

Narzedziem pomiaru bezpieczeristwa zywnosci na poziomie kraju,
ktore rozwiazuje kwestie przystepnosci cenowej, dostepnosci oraz jakosci
i bezpieczeristwa zywnosciowego panstwa, jest Globalny Indeks Bezpie-
czefistwa Zywnosci, ang. Global Food Security Index - GFSI). To interak-
tywny model wykorzystujacy szereg narzedzi analitycznych, umozliwia-
jacych dokonanie poréwnari miedzy panstwami i miedzy regionami na
podstawie ujednoliconych wskaznikéw i metod.

Model zapewnia wspdlne ramy dla zrozumienia podstawowych
przyczyn braku bezpieczeristwa zywnosciowego z perspektywy dyna-
miki systeméw zywnoSciowych w $wiecie. Pozwala na poréwnywanie
poziomu bezpieczeristwa zywnoéciowego danego kraju z 113 krajami.

Bezpieczefistwo zywnosciowe opiera si¢ na zdolnosci potaczonych
systemoéw spolecznych, ekonomicznych i biofizycznych w celu zaspoko-
jenia potrzeb zywieniowych ludzi.

GFSI zawiera kilka wskaznikow, ktére mierzg ryzyko i odpornosc,
uzywajac zréznicowanego zestawu danych ekonomicznych, spotecznych,
politycznych i fizycznych. Niektére wskazniki GFSI koncentrujg sie na
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zagrozeniach dla bezpieczenistwa zywnosci, takich jak stabilnos¢ poli-
tyczna i narazenie na zmiany klimatu. Wskazniki, takie jak proporcja
wydatkéw gospodarstw domowych na konsumpcje zywnosci, jakos¢
infrastruktury rolnej, inwestycje w systemy wczesnego ostrzegania oraz
zdrowie, zasoby stodkiej wody, ziemi i oceanéw [Global Food Security...]

Ze wzgledu na zmiany klimatyczne przewiduje sig, ze podstawowe
uprawy zbozowe, takie jak kukurydza, proso, sorgo i pszenica, beda do-
$wiadcza¢ powaznych strat w plonach w miare postepéw globalnego
ocieplenia.

W rankingu panistw w 2018 r. najwyzszy poziom bezpieczeristwa
zywnosciowego posiadal Singapur, nastepnie Irlandia i Wielka Brytania.
Polska znalazla si¢ na 26 pozycji [tamze]. W zakresie bezpieczeristwa
zywnosciowego wykorzystuje sie wiele wskaznikéw m.in.:

¢ Srednia adekwatnoé¢ podazy energii w diecie,

e Srednia warto$¢ produkcji Zzywnosci,

e udzial dostaw energii z diety pochodzacej ze zb6z, korzeni i bulw,

e $rednia podaz biatka,

e Srednia podaz bialka pochodzenia zwierzecego,

e produkt krajowy brutto na mieszkanca (w ekwiwalencie sily na-

byweczej),

e rozpowszechnienie niedozywienia,

e czestos¢ wystepowania powaznego braku bezpieczenstwa zyw-

nosciowego w calej populagiji,

e wspolczynnik zaleznosci od importu zbéz,

e odsetek gruntéw ornych wyposazonych do nawadniania,

e wartoé¢ importu zywnosci w stosunku do catkowitego eksportu

towaréw,

e zmienno$¢ produkcji zywnosci na mieszkarica,

e zmienno$¢ podazy zywnosci na mieszkarica,

e odsetek ludnosci korzystajacej z co najmniej podstawowych ustug

zwigzanych z woda pitna,

e odsetek ludnosci korzystajacej przynajmniej z podstawowych

ustug sanitarnych,
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e odsetek ludnosci korzystajacej z bezpiecznych ustug w zakresie
wody pitnej,

e odsetek ludnosci korzystajacej z bezpiecznych ustug sanitarnych,

e odsetek dzieci ponizej 5. roku zycia, ktore sa kartowate,

e odsetek dzieci w wieku ponizej 5 lat z nadwagg,

e czestos¢ wystepowania otylosci w populacji dorostych (w wieku
18 lat i starszych),

e czestos¢ wystepowania niedokrwistosci wsréd kobiet w wieku
rozrodczym (15-49 lat),

e czestos¢ wystepowania wylacznego karmienia piersia wsrod
niemowlat w wieku 0-5 miesiecy [Food security indicators].

3.14. Bezpieczenstwo zdrowotne

W literaturze przedmiotu brak jest powszechnie akceptowanej defi-
nicji bezpieczenstwa zdrowotnego. Jednakze pod tym pojeciem mozemy
rozumie¢ gwarancje minimalnej ochrony przed chorobami i niezdrowym
stylem zycia oraz objecie obywateli systemem opieki zdrowotnej.

Do gléwnych zagrozen zdrowia naleza:
e wadliwy styl zycia:

- mata aktywnosc fizyczna,

- nieprawidlowosci w sposobie zywienia ,

- palenie tytoniu,

- nadmierne spozycie alkoholu, zwlaszcza napojéow wysoko-
procentowych,

- uzywanie substancji psychoaktywnych (innych niz alkohol
i nikotyna): narkotyki, dopalacze itp.,

e negatywny wplyw srodowiska spotecznego: patologie zycia spo-

tecznego,

e negatywny wplyw érodowiska fizycznego:

- zanieczyszczenie powietrza (smog, pyly przemystowe i ko-
munikacyjne itp.)

- niska jako$¢ wody pitnej (zanieczyszczenia chemiczne i bio-
logiczne),
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- hatas,
- skazenie chemiczne i biologiczne zywnosci.
Powyzsze czynniki powoduja wiele probleméw zdrowotnych lud-
nosci, do ktérych przede wszystkim naleza:
e wzrost zachorowarn na nowotwory zlodliwe,
e wzrost zachorowar na choroby uktadu krazenia,
e urazy i zatrucia,
e choroby zawodowe i zwigzane z praca,
¢ inwalidztwo i niepelnosprawnos¢,
¢ nadumieralno$¢ mezczyzn,

e zréznicowanie obywateli w dostepie do opieki medycznej.
Wedlug Martine Bularda:

Idea opieki spotecznej pojawila sie w XIX w. wraz z ekspansja rewolucji
przemystowej i powstawaniem duzych skupisk robotniczych. Za po-
$rednictwem stowarzyszen wzajemnej pomocy, zwiazanych z konkret-
nymi zawodami, a potem opieki spotecznej - pierwsze zostalo utworzo-
ne przez kanclerza Bismarcka w 1883 r. - decydenci polityczni i gospo-
darczy chcieli zapewni¢ zdrowq sile robocza, ktéra bedzie w stanie
wytrzymywacé trudne warunki pracy. Dodatkowo zmuszaly ich do tego
wcigz powracajace spoleczne walki o poprawe warunkoéw zycia [Systerny
opieki zdrowotnej na swiecie).

Wiele krajow stawia sobie za cel zmniejszenie udzialu panstwa
w wydatkach na opieke zdrowotna.

W dostepie do opieki zdrowotnej wystepuja ogromne nieréwnosci.
Bulard uwaza, ze:

Ta réznica to nie zadne naturalne zjawisko; jest ona rezultatem polityki,
ktora dziata na korzysc¢ czyichs intereséw kosztem intereséw innych oséb,
zazwyczaj na korzys¢ silnej i bogatej mniejszosci kosztem biednej i stabej
wiekszosci.

..To nie publiczna opieka zdrowotna prowadzi do katastrofy, ale nie-
wspieranie jej przez panistwo. Mozna tez zauwazyd, ze globalnie rzecz
ujmujac, koszty utrzymania opieki zdrowotnej nie muszg by¢ tak ciezkie,
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kiedy jest to opieka zbiorowa, a udzial prywatnego sektora (placony przez
rodziny i/lub towarzystwa ubezpieczeniowe) jest stabszy - w Japonii sta-
nowi on 17,7% wydatkéw, w Szwedji - 16,1%, we Francji - 20,2%, a w Sta-
nach Zjednoczonych - prawie 50% [Systemy opieki zdrowotnej na swiecie].

Poziom opieki zdrowotnej zalezy od kilku zasadniczych czynnikéw:
pieniedzy, dobrze przeszkolonego i odpowiednio licznego personelu
medycznego oraz lekarstw, wyposazenia zakladéw opieki zdrowotnej
i edukacji zdrowotnej. Z kolei dostep do opieki medycznej zalezy od or-
ganizacji sanitarnej i sposobu finansowania. Mozna tutaj wyrézni¢ trzy
wielkie systemy: pierwszy - wprowadzony przez kolonizatoréw w kolo-
niach, drugi - wyksztalcony w bylych krajach bloku radzieckiego oraz
trzeci, funkcjonujacy w krajach rozwinietych, wprowadzany czasem,
w réznych wariantach, przez kraje bogacace sie.

Pierwszy model oparty jest na piramidzie: na najbardziej podstawo-
wym poziomie sg lokalne przychodnie i czasem mobilne ekipy, nastepnie
szpitale ogdlne. Trzeci poziom to wyspecjalizowane jednostki (kliniki)
i centra szpitalno-naukowe. ,Nieuregulowane urynkowienie systemoéw
opieki zdrowotnej sprawia, ze staja si¢ one nieskuteczne i bardzo kosz-
towne, nasilaja si¢ nieréwnosci i obniza jakos¢ ustug medycznych, cza-
sem wrecz do niebezpiecznego poziomu” [tamze].

Drugi model opieki zdrowotnej to wielki system funkcjonujacy w by-
tych krajach nalezacych do bloku radzieckiego. Opierat sie na wielkich
szpitalach i sanatoriach. Bliska opieka zdrowotna praktycznie nie istniata.
Ten system, dzialajacy niezbyt skutecznie juz pod koniec dawnego ustro-
ju, rozpadt sie catkiem wraz z upadkiem subwengji publicznych, zwigza-
nym z podporzadkowaniem sie tych krajow dogmatom neoliberalizmu
i zkryzysem gospodarczym.

Trzeci model opieki zdrowotnej istnieje w krajach bogatych, w kt6-
rych masowy dostep do opieki zdrowotnej przechodzi od lekarzy pierw-
szego kontaktu, przez specjalistow i szpitale, po wysoko wyspecjalizo-
wane instytucje. W jego ramach wyrdznia sie takie systemy jak:

e darmowa opieka jest zagwarantowana i finansowana przez pan-

stwo (Szwecja, Wielka Brytania);
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e systemy ubezpieczert zdrowotnych (Niemcy, Francja, Japonia),
gdzie istnieje oferta publiczna i prywatna, a finanse sa réwno roz-

lozone;

e systemy w wiekszosci prywatne (Stany Zjednoczone, kraje Euro-

py Srodkowej) [tamze].
Nieco inne podejscie do modeli opieki zdrowotnej omawia Iwona
Borkowska (tab. 4).

Tab. 4. Systemy opieki zdrowotnej w $wiecie

Model Model
) . Model Siemaszki (scen- Model
Wyszczeg6l- Bismarcka S . .
. . Baveridge'a tralizowanej rynkowy
nienie (ubezpie- ,
. (budzetowy) ochrony zdro- (rezydualny)
czeniowy) :
wia)
Uprawnienia Powszechne | Powszechne Powszechne Czesciowe
Dobrowolne
. ubezpieczenie
ZZE}))V(:,W;E_ Budzetowe - Budzetowe - zdrowotne
Finansowanie Y g podatkéw z podatkéw finansowanie
ubezpieczen ) ) . .
ogodlnych ogodlnych bezposrednio
spotecznych ] )
ze Srodkow
obywateli
Mieszana,
Kontrola prywatno- Publiczna Publiczna Indywidualna
publiczna
Status Uprawnienia | Swiadczenia Swiadczenia Ryzyko ubez-
spoleczne spoleczne spoleczne pieczeniowe
W wiekszosci by-
Wielka tych republik daw-
Pans/twa, Austria, Brytama, negq ZSRR oraz.
w ktérych . Dania, w krajach europej-
stepuja Niemcy, Irlandia skich, ktorym po II
wy Frangja, L B .| USA, Izrael
elementy o Islandia, wojnie §wiatowej
Szwaijcaria, .
danego Norwegia, | narzucono model
Benelux - . .
modelu Szwecja, Siemaszki; sg to
Finlandia w wiekszosci tzw.

nowe kraje UE

Zrédto: [opracowanie Twony Borkowskiej na podstawie Health Care Systems in Liberal Democracies,
edited by A. Wall, Routledge, London, New York 1996, za: C. Wiodarczyk, S. Pazdzioch, Systeny
zdrowotne. Zarys problematyki, Wydawnictwo U], Krakéw 2001, s. 82. Za: Iwona Borkowska 2018 , s. 29].
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W Polsce, zgodnie z art. 68 Konstytucji RP, wladze publiczne, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego, maja obowigzek zapewnic¢ obywate-
lom réwny dostep do $wiadczeni opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze érodkoéw publicznych (Dz.U. z 2004 r. nr 210, poz. 2135
z p6zn. zm.) okresla sfere aktywnosci wladz publicznych w tym zakresie,
nakladajac konkretne zadania na poszczegoélne podmioty administracji
publicznej. Zadania te jednak sa ogolnie nakreslone, co w poréwnaniu
z wczedniejszym systemem prawnym pozostawia pewna swobode dziala-
nia, w zaleznoéci od interpretacji przepiséw [Pozyskanie nowych wskazni-
kow...].

Polacy sa niezadowoleni z funkcjonowania opieki zdrowotnej ze
wzgledu na niespelniajaca ich potrzeb dostepnos¢ do $wiadczerr zdro-
wotnych. Wedlug danych publikacji [Barometr WHC]

Sredni czas oczekiwania na pojedyncze gwarantowane Swiadczenia zdro-
wotne w Polsce (niezaleznie od ich charakteru: diagnostyczne i lecznicze,
bez uwzglednienia w tej ocenie kompleksowosci i niezbednej etapowosci
leczenia) wynosit w kwietniu i maju 2018 roku 3,7 miesigca (okolo 16 ty-
godni). W poréwnaniu do danych zebranych w czerwcu i lipcu ubieglego
roku, opublikowanych w sierpniowym Barometrze, ogélny czas oczeki-
wania wzrést o okolo 0,5 miesigca, utrzymujac sie wcigz na podobnym,
wysokim poziomie. Od kilku lat Fundacja WHC obserwuje stagnacje cza-
su oczekiwania, oscyluje on w granicy 2,9-3,1 miesigca. Pierwszy raz od
poczatku projektu czas oczekiwania przekroczyl nieznacznie granice
3,5 miesiecy [tamze].

W zakresie bezpieczeristwa zdrowotnego opracowano wiele rézno-
rodnych wskaznikéw. Z tego powodu ograniczymy sie do przedstawie-
nia grup tematycznych, do ktérych sie one odnosza. Sa to:

e planowanie rodziny,

e zdrowie seksualne i reprodukcyjne,
e zdrowie kobiet,

e zdrowie mezczyzn,

o pleg,

e dostawa ustug medycznych,

-123 -



Czesc 1

e integracja ustug zdrowotnych,
e systemy opieki zdrowotnej,
e zasoby monitorowania i oceny [Summary List of Indicators].

3.15. Bezpieczenistwo Srodowiskowe (ekologiczne)

Bezpieczenistwo ekologiczne dotyczy zagrozer, jakie stwarzaja zda-
rzenia i procesy srodowiskowe dla jednostek i spoleczeristwa oraz apara-
tu panstwowego, oraz ochrony przed nimi. Skupia sie na wptywie kon-
fliktéw spotecznych, w tym zbrojnych, na stosunki miedzynarodowe
i sSrodowisko przyrodnicze. Problemy $rodowiskowe przekraczaja grani-
ce panstwowe.

Zdaniem Roberta Borkowskiego:

W okreslaniu znaczenia kategorii pojeciowej , bezpieczeristwo ekologicz-
ne”, ktére w obecnym stanie rozwoju nauk spotecznych jest pojeciem nieo-
strym i wieloznacznym, wystepuja definicje statyczne (bezpieczenstwo to
okreslony stan érodowiska naturalnego) i dynamiczne/procesualne (bez-
pieczenistwo to okreslony zespét dzialan na rzecz uzyskania pozadanego
stanu srodowiska naturalnego) [Borkowski 2017, s. 34].

Poziom bezpieczenistwa ekologicznego zwigzany jest z zakresem
i stopniem rozwigzywania probleméw réwnowagi naturalnej w srodowi-
sku przyrodniczym i w konsekwencji - zapobieganiem zmianom klima-
tycznym, powodowanym przez ludzi.

Przyjmiemy tu definicje bezpieczenistwa ekologicznego za Grzego-
rzem Krasnodebskim:

Bezpieczenistwo ekologiczne - stan biosfery, w ktérym wzajemne relacje
pomiedzy dziatalnoscia populacji ludzkiej a srodowiskiem naturalnym nie
prowadza do powstania zagrozen dla zdrowej egzystencji cztowieka jako
jednostki i populacji jako catosci [Krasnodebski 2013, s. 37].

Srodowisko przyrodnicze znajduje si¢ w ciaglej interakcji z cztowie-
kiem, generujac problemy ekologiczne. Dotyczg one skutkéw naruszania
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réwnowagi naturalnej w srodowisku dla organizméw zywych (w szcze-
golnosci dla cztowieka).

Szybko wzrastajace zasieg i skala dziatalnosci czlowieka, poprzez
globalng gospodarke radykalnie zwiekszajg strumienie materii i energii w
biosferze, stanowigc nowy i konkretny czynnik ekologiczny. Jest on Zro6-
diem probleméw [por. Dalby].

Srodowisko jako gléwny temat dyskusji na temat bezpieczeristwa
ludzi pojawito sie w okresie zimnej wojny. Wéwczas pojawily sie liczne
prace empiryczne dotyczace relacji miedzy zmianami w Srodowisku
i prawdopodobnymi konfliktami. Poczatek szerokiej debaty na temat
bezpieczeristwa ekologicznego w szerszym niz militarnym kontekscie
przypada na dwie ostatnie dekady XX wieku. Barry Buzan w pracy Peo-
ple. States and Fear (1983) wséréd zaproponowanych pieciu wymiaréw
bezpieczeristwa narodowego wyréznit bezpieczeristwo srodowiskowe.

Nietrudno wykazad, ze globalny problem ekologiczny ma zrédlo we
wzrodcie liczby ludnosdci oraz niewlasciwie ksztaltowanych relacjach
w uktadzie: czlowiek - spoleczeristwo - przyroda. Czynniki te powoduja
przeksztalcanie planety w $wiat zubozony ekologicznie i niebezpieczny
dla cztowieka. Na poziomie fizycznym nastepuje naruszenie mechani-
zmu samoregulacji biosfery w catosci, w rezultacie czego dochodzi do
dramatycznych zmian klimatu oraz spadku reproduktywnosci zasobow
odnawialnych.

Na poziomie gospodarczym nastepuje dalsze pustoszenie naturalne-
go Srodowiska. Przyczyniaja sie do tego zaréwno globalizacja kapitali-
stycznej gospodarki i towarzyszacy jej konsumpcjonizm, stajace sie kata-
lizatorem probleméw ekologicznych, oraz antyhumanitarna i ekologicz-
nie nieodpowiedzialna dziatalnos¢ Swiatowych korporacji (rabunek
biednych narodéw, wzrost biedy i bezrobocia itd.).

Skutki powyzszych proceséw przekladaja sie na poziom spoteczno-
polityczny. W rezultacie czego maja miejsce: migracje ludnosci i procesy
urbanizacyjne; konflikty spoleczne (w tym etniczne), miedzynarodowy
terroryzm oraz pojawiac sie moga konflikty /wojny o zasoby.

Wystepuja takze ekologiczne problemy regionalne i lokalne. Pogor-
sza si¢ jakos¢ zycia cztowieka, co bezposrednio przekltada si¢ na ujemne
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skutki zdrowotne, w tym szkody genetyczne. S3 one powodowane de-
gradacja: wod, gleby, powietrza; skazong karma dla zwierzat i Zzywnoscia
dla ludzi, niedoborem wody pitnej, kataklizmami pogodowymi oraz
podnoszeniem sie poziomu morza. Na skutek powyzszego zmniejsza sie
tempo wzrostu gospodarczego oraz zmniejsza wartos¢ wskaznika zréw-
nowazonego dobrobytu na mieszkarica.

Paristwa sprawuja rzady dla urzeczywistniania egoistycznych intere-
s6w bogatych jednostek. Postepuje gwaltowne rozprzestrzenianie sie
choréb cywilizacyjnych. Zjawiskom tym towarzyszy wzrost radykalnych,
antysystemowych ruchéw spoteczno-politycznych, nacjonalizméw i kse-
nofobii etnicznych oraz miedzynarodowej przestepczosci zorganizowa-
nej, a takze maja miejsce niekontrolowane migracje i niekontrolowane
procesy urbanizacyjne.

Badania empiryczne bezpieczenstwa ekologicznego musza by¢ pro-
wadzone w szerszym niz dotad kontekscie globalnych zmian ekono-
micznych oraz narastajagcych lawinowo proceséw urbanizacyjnych,
wskutek rosnacej populacji ludzkiej. Ze wzgledu na skale tych proceséw
spoteczeristwa powinny rozwazy¢ mozliwoséci zmniejszenia zuzycia za-
sobé6w odnawialnych do poziomu ich odbudowy.

Zdaniem Elizabeth Chalecki ,zmiany klimatyczne i w §rodowisku
przyrodniczym powoduja:

e zmiany w dostepnosci zasob6w,

e spory polityczne,

e napiecia polityczne i etniczne,

¢ niepokoje spoteczne (zamieszki),

e spadek produkcji rolnej i niedobory zywnosci, niestabilnos¢
rynkéw zywnosciowych,

e wzrost liczby i tragicznych skutkéw klesk zywiotowych: powo-
dzi, tornad, huraganéw, pozaréw,

e ruchy migracyjne (uchodzcy),

e wzrost zapotrzebowania na energie (chtodzenie), nacisk na wy-
korzystanie energetyki jadrowej,

e wzrost zapotrzebowania na pomoc humanitarng,
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e wzrost zachorowan na choroby zakazZne, ktére s najczestsza
przyczyna $mierci w skali $wiata, a zmiany klimatu zwiekszaja
ryzyko narazenia na choroby na catym $wiecie,

e wzrost liczby operacji wojskowych innych niz wojenne (poko-
jowe, humanitarne),

e rozmarzanie zmarzliny na Arktyce i innych regionach polar-
nych, powodujac m.in. konflikty miedzy paristwami arktycz-
nymi o zasoby, wzrost zeglugi i kontrole wojskowa tych obsza-
réw,

e spowolnianie przejécia na demokracje i wolng gospodarke ryn-
kowa biednych krajéw, co przyczynia sie do generowania kata-
strof humanitarnych i konfliktéw zbrojnych,

e Kkonflikty regionalne, ktére moga spowodowa¢ konflikt global-
ny” [Chalecki 2013].

Badacze problematyki ekologicznej zgodni sa co do konkluzji, iz nie
istniejg wojskowe rozwigzania dla zagrozeri srodowiska. Wspodtczesne
problemy ekologiczne obejmuja szerokie spektrum dziatar, poczawszy
od odejécia od liberalizmu i neoliberalizmu ekonomicznego, ograniczenie
konsumpgji, do polityki zréwnowazonego rozwoju. Obecnie istnieje
w spoleczeristwach ubogi poziom $wiadomosci tego faktu, poniewaz
dopiero wchodzimy w okres wystepowania powaznych skutkéw zmian
srodowiskowych, a najistotniejsze z nich - nastapia w dalszej perspekty-
wie. Dlatego tez polityka klimatyczna nie moze by¢ traktowana jako luk-
sus, ale jako zywotny obowigzek wszystkich panistw. Wymaga to jednak
podniesienia wiedzy ekologicznej spoteczeristw.

Wedlug Tadeusza Klementewicza:

Aktualny stan relacji czlowieka z globalnym ekosystemem, przy konty-
nuacji dotychczasowego kasynowego kapitalizmu i utrzymywaniu sie
obecnej formy globalnego rzgdzenia, zrodzi nastepujace konflikty (,woj-
ny”): wojny klimatyczne, wojny zywnosciowe i surowcowe, a takze kon-
flikty etniczne [Klementewicz 2013, s. 371].
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Wykazanie wplywu probleméw ekologicznych na poziom bezpie-
czenistwa jednostek i spoleczeristw wymaga rzetelnych badan empirycz-
nych. Jako przykladowe kierunki takich badari mozna wskaza¢ poszuki-
wanie odpowiedzi na pytania:

1. W jakim stopniu i zakresie zmiany w srodowisku ograniczaja perspek-
tywy zyciowe ludzi?
e utrata dobytku, choroby, brak wody pitnej itd.,
e zniszczenia infrastruktury materialnej i spotecznej: transport,
energetyka, edukacja, zdrowie itd.,
e zniszczenie bazy rolnictwa: susze, podniesienie poziomu oceanu
itd.,
e zaburzenia gospodarcze: obnizenie wzrostu gospodarczego itd.
2. W jakim stopniu i zakresie zmiany w Srodowisku prowadza do desta-
bilizacji systeméw spoteczno-politycznych?
e migracje ludnosci,
e zaklécenia demograficzne,
e wzrost przestepczosci,
¢ niedorozwdj gospodarczy.
3. Czy zmiany w srodowisku prowadza do konfliktéw zbrojnych?
e wojny o zasoby zywnoéciowe i wodne,
e ksenofobie,
e konflikty etniczne,
brutalny bandytyzm, terroryzm.

4. Jaka jest skuteczno$¢ programéw ograniczajacych negatywny wplyw
zmian $srodowiskowych na poziom bezpieczeristwa jednostek i spote-
czenstw?

Wedlug opracowania Global Security Defense Index on Climate Change.
American Security Project, majacego na celu okreslenie, w jakim stopniu
rzady na calym Swiecie uznaja zmiany klimatyczne za kwestie bezpie-
czenstwa narodowego oraz w jaki sposéb ich sily zbrojne i narodowe
systemy bezpieczenistwa zaczely planowa¢ skutki zmian klimatycznych,
ok. 70% panstw na $wiecie wyraznie stwierdzilo, ze zmiany klimatyczne
sa problemem bezpieczeristwa narodowego [tamze].
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Metodologia opracowania zakladata, Ze istnieja cztery aspekty zmian
Klimatycznych, ktére planisci powinni uwzgledni¢ w strategii bezpie-
czefistwa narodowego: reagowanie na katastrofy, adaptacja, zagrozenia
bezpieczeristwa wewnetrznego i zwigzek miedzy zmianami klimatu
a konfliktem zbrojnym. Dla kazdego kraju autorzy opracowania okreslili
konkretne zagrozenia klimatyczne, z jakimi boryka sie dany kraj w kazdej
kategorii, a nastepnie badali przygotowania, jakie poczyniono w danym
zakresie. Ogolny ranking kraju opiera si¢ ocenie stopnia przygotowania
panistwa na zagrozenia klimatyczne [tamze, s. 5].

W opracowaniu podkresla sie, ze ,,..Prawie wszystkie narody, ktére
maja oficjalne planowanie wojskowe, oswiadczyly, ze ich rzad uwaza
misje takie jak pomoc humanitarna i pomoc ofiarom klesk za kryzysowe
obowiazki swoich sit zbrojnych” [tamze, s. 1].

Wiekszos¢ panstw europejskich w swoich strategiach bezpieczen-
stwa narodowego uwzglednia wptyw klimatu na zadania sit zbrojnych.
Tylko nieliczne mate parstwa (Moldawia, Albania czy Cypr) nie biora
pod uwage zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu. Kraje o global-
nych interesach (Wielka Brytania, Francja i Niemcy) postrzegaja zmiany
klimatyczne jako zagrozenie dla bezpieczeristwa ze wzgledu na ich
wplyw na konflikty na calym $wiecie, natomiast kraje takie jak Finlandia,
Grecja czy Austria widza zmiany klimatu jako zagrozenie lokalne [tamze,
s.2].

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) opracowata wskazniki majace
na celu udzielenie odpowiedzi na kluczowe pytania dotyczace polityki
i wspieranie wszystkich etapéw tworzenia polityki ochrony §rodowiska,
od projektowania ram polityki po wyznaczanie celéw, od monitorowania
polityki i oceny do komunikowania decydentom i spoteczenstwu. Sa to:

e wskazniki opisowe (typ A), odpowiadajace na pytanie: Co sie

dzieje?

e wskazniki wydajnoéci (typ B): Czy to ma znaczenie? Czy osigga-

my cele?

e wskazniki efektywnosci (typ C): Czy nastepuje poprawa?

e wskazniki skutecznosci polityki (typ D): Czy podjete srodki dzia-

taja?
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e wskazniki catkowitego dobrobytu (typ E): Czy, ogdlnie rzecz bio-
rac, jesteSmy lepsi? [EEA indicators].

3.16. Bezpieczenstwo genetyczne

Rozwiniete w XX wieku pojecia atom, bit i gen doprowadzity do
przetoméw w mysleniu o nauce i technologii. Obecnie wiedza na temat
genéw stala sie gleboka i szczegétowa na tyle, Ze sa one badane i modyfi-
kowane nie tylko w probéwkach, ale takze w naturalnym Srodowisku -
ludzkich komérkach. Przejscie od wyjasnienia do manipulowania genami
spowodowalo, ze

genetyka odbija sie echem daleko poza granicami nauki, poniewaz zro-
zumienie jak geny wplywaja na ludzkg tozsamos¢, seksualnos¢ czy uspo-
sobienie to jedno. Zupelnie czym$ innym sa natomiast przymiarki do
zmieniania tozsamosci, seksualnosci albo zachowan. Pierwszym zajmujg
sie uczeni, chociazby psychologowie czy neurolodzy. Druga refleksja, za-
razem budzaca nadzieje i straszliwie grozna, powinna interesowac nas
wszystkich [Mukherjee 2017, s. 21].

Badania genetyczne we wspolczesnej medycynie sa coraz po-
wszechniejsze.

Bezpieczenistwo genetyczne dotyczy zasad wykonywania poradnic-
twa genetycznego (ryzyko pomytek oraz btednej interpretacji wynikow),
bankowania materiatu oraz ochrony danych genetycznych. To kwestia
ochrony danych genetycznych (informacji) 0séb badanych (rys. 7).

Pelny zestaw informacji genetycznej cztowieka znajduje sie w jego
genomie. Zawiera on geny kodujace biatka, geny niekodujace bialek, re-
gulacyjne sekwencje genéw oraz sekwencje DNA, ktérych funkcji na
chwile obecng nie znamy [Mukherjee 2017, s. 536].

Na problem ochrony danych osobowych w kontekscie badari gene-
tycznych zwraca uwage ,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.) w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
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dyrektywy 95/46/WE (RODO), ktére wprowadza do porzadku praw-
nego pojecie danych genetycznych (art. 4 ust. 13), definiujac je jako
dane osobowe dotyczace odziedziczonych lub nabytych cech gene-
tycznych osoby fizycznej, ktére ujawniaja niepowtarzalne informacje

o fizjologii lub zdrowiu tej osoby i ktére wynikaja w szczegélnosci
z analizy prébki biologicznej pochodzacej od tej osoby fizycznej”

[Zatrwazajgce ustalenia NIK...].

Informacje zawarte w DNA cztowieka

tozsamoéé archiwum informacji dyskryminacja baZadanych

wynik ~ Poufnos¢ ryzyko - danewrazliwe
Racia rodzenstwo

choroby

bezpieczenstwo .
I’OdZICe prywatnosc

pochodzenie informacja genetyczna

dane genetyczne pokrewienstwo diagnoza

Zrédio: Opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

Rys. 7. Informacje zawarte w DNA czlowieka
Zr6dto: Opracowanie NIK na podstawie ustaleri kontroli [Zatrwazajgce ustalenia NIK...].

W Polsce - wedlug ustalert NIK - nie ma przepiséw regulujacych
kompleksowo obszar genetyki, w tym wykonywanie badan genetycz-
nych. Brak jest nadzoru parstwa nad wykonywaniem badan genetycz-
nych, w szczegdlnosci przez podmioty dzialajace poza systemem ochro-

ny zdrowia [Zatrwazajgce ustalenia NIK...].
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3.17. Bezpieczenistwo dziedzictwa kulturowego

Definicje dziedzictwa kulturowego, wskazujaca na jego role w roz-
woju spoteczenstwa (narodu), podat prawnik, historyk i historyk sztuki
Jan Pruszyniski. Wedlug niego

dziedzictwo kulturowe to zaséb rzeczy nieruchomych i ruchomych wraz
ze zwigzanymi z nim wartoéciami duchowymi, zjawiskami historycznymi
i obyczajowymi uznawanymi za podstawe ochrony prawnej dla dobra
konkretnego spoleczenistwa i jego rozwoju oraz dla przekazania ich na-
stepnym pokoleniom z uwagi na zrozumiale i akceptowane wartosci
historyczne, patriotyczne, religijne, naukowe i artystyczne, majace znacze-
nie dla tozsamosci i cigglosci rozwoju politycznego, spolecznego i kultu-
ralnego, dowodzenia prawd, upamietniania wydarzen historycznych, kul-
tywowania poczucia piekna i wspolnoty cywilizacyjnej [Pruszynski 2001,
s. 50].

Bezpieczenistwo dziedzictwa kulturowego dotyczy wplywu warto-
§ci, norm prawnych, wytworéw sztuki (elementy kultury materialnej
i niematerialnej) na tworzenie wiezi spotecznych, a takze na utrzymywa-
nie tozsamoéci kulturowej i narodowej, a tym samym wpltywa na poziom
bezpieczeristwa narodowego.

Wedlug Geerta Hofstede i Gerta Jana Hofstede , kultura narodowa to
zbiorowe zaprogramowanie umystu, bedace wynikiem dorastania
w okreslonym kraju” [Hofstede 2007, s. 393].

Tozsamos¢ kulturowa grupy etnicznej oznacza zespoét idei, przeko-
nan, zwyczajow i obyczajéw, wierzen i zachowan wyrézniajacych je od
innych. Ze wzgledu na fakt, Ze spoleczeristwo panstwa sklada sie z wielu
grup etnicznych, tworzy sie kultura dominujaca (narodowa). Jej symbo-
lami sa flagi, herby i godta narodowe. Ma ona wymiar aksjologiczny (po-
stulowane wartosci) i normatywny (wartosci sankcjonowane prawnie).

Najwieksza jednostka kulturowa sa cywilizacje. Pod wzgledem kul-
turowym spoleczeristwo polskie (poza matymi grupami etnicznymi) na-
lezy do cywilizacji zachodnie;.
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Zachodnia cywilizacje trawia wewnetrzne procesy rozktadu. Od lat
90. XX wieku kraje Zachodu borykaja sie ze zmniejszajacym sie wzrostem
gospodarczym i problemami demograficznymi, a do tego dochodza pro-
blemy wynikajace z upadku moralnego, kulturowego samobdjstwa i bra-
ku jednosci politycznej [Huntington 1998, s. 467]. Uwaza on, ze:

Zrédlem nowej energii i kapitalu ludzkiego mogtaby okaza¢ sie imigracja,
jesli spelnione zostatyby dwa warunki. Po pierwsze, nalezaloby przyznac
pierwszenstwo ludziom zdolnym, wykwalifikowanym i energicznym,
z umiejetnosciami przydatnymi dla kraju przyjmujacego. Po drugie, imi-
granci i ich dzieci powinni sie asymilowac¢ z kultura danego kraju i Zacho-
du [tamze].

Problem upadku tozsamosci europejskiej podnosi m.in. Douglas
Murray:

Spadajaca stopa urodzin, masowa imigracja oraz pielegnowanie braku za-
ufania do siebie i nienawié¢ do wilasnych wartosci sktadaja sie na to, ze
Europejczycy nie potrafia wystapi¢c we wlasnej obronie ani oprze¢ sie
kompleksowym przemianom swojego spoleczenistwa, ktére w koricu do-
prowadza do jego unicestwienia [Murray 2017].

W 1972 r. zostala uchwalona przez UNESCO Konwencja w sprawie
ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (ang.
Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage), ktéra zobowiazuje parstwa - sygnatariuszy do identyfikagiji,
ochrony, konserwacji, rewaloryzacji i przekazania przysztym pokoleniom
dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Ustanawia ochrone dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego o wyjatkowej powszechnej wartosci, m.in.
przez nadawanie miedzynarodowego statusu ochrony i wpisanie na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO. Polska ratyfikowala konwencje
w 1976 1. [Convention Concerning the Protection...].

W art.1 konwengji stwierdza sig, ze ,Dla celéw niniejszej konwengji
za «dziedzictwo kulturowe» uwaza sie:
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e zabytki: prace architektoniczne, dziela monumentalnej rzeZby i ma-
larstwa, elementy lub struktury o charakterze archeologicznym, na-
pisy, jaskinie i kombinacje cech, ktére maja wyjatkowa uniwersalng
wartos¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki;

e grupy budynkéw: grupy oddzielnych lub potaczonych budynkow,
ktére ze wzgledu na swoja architekture, jednorodnos¢ lub miejsce
w krajobrazie maja wyjatkowa uniwersalng wartoé¢ z punktu wi-
dzenia historii, sztuki lub nauki;

e miejsca: dzieta czlowieka lub potaczone dziela natury i czlowieka
oraz obszary, w tym stanowiska archeologiczne, ktére maja wyjat-
kowa uniwersalng wartos¢ z historycznego, estetycznego, etnolo-
gicznego lub antropologicznego punktu widzenia” [tamze].
Dziedzictwo kulturowe i dobra kulturowe byly niszczone, pladro-

wane i przemycane w catej historii, szczegdlnie podczas konfliktéw i sy-
tuacji po konflikcie.

Miedzynarodowy handel antykami i artefaktami, zaréwno legalny,
jak i nielegalny, byt tradycyjnie obstugiwany przez specjalistéw pracuja-
cych w zaufanej sieci i stosujacych skonsolidowane metody. Takie prak-
tyki staty sie dzi$ latwiejsze i bardziej powszechne dzigki zglobalizowa-
nemu handlowi, nowym $érodkom transportu oraz chronionym stronom
i bogactwu kontaktéow oferowanych przez Internet [Protecting cultural
heritage...].
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4.1. Uwagi wstepne

Srodowisko bezpieczeristwa narodowego mozna zdefiniowaé jako
ogot czynnikéw przyrodniczych, spotecznych i kulturowych majacych
wplyw na poziom bezpieczeristwa przedmiotéw referencyjnych: jedno-
stek, spoleczeristwa i aparatu panstwowego. Nalezy je rozpatrywac
w skali §wiatowej, regionalnej i lokalnej. Wplyw ten moze by¢ pozytyw-
ny lub negatywny.

Pojecie skali $wiatowej nie budzi zadnych watpliwosci. Skala regio-
nalna bedzie w tej pracy utozsamiana z regionem w sensie geograficz-
nym i dotyczy , obszaru charakteryzujacego sie jednorodnoscia cech ro-
dowiska przyrodniczego, zjawisk spoleczno-gospodarczych, unikalng
historig i tradycjami kulturowymi” [Stownik wyrazéw obcych; hasto - re-
gion]. W tym wypadku bedziemy za region przyjmowac kontynent, czes¢
kontynentu badz obszar na styku kontynentéw, jezeli spetnia wymienio-
ne wyzej kryteria (np. Bliski Wsch6d, Europa Srodkowa, Wschodnia itp.).

Skala lokalna oznacza¢ bedzie obszar danego paristwa i jego bezpo-
$rednich sgsiadow.

Nowa rewolucja naukowa, ktéra w powigzaniu z przy$pieszonymi
procesami globalizacyjnymi na przetomie XX i XXI wieku stanowi zasad-
nicze sily napedowe dokonujacej sie obecnie glebokiej przemiany cywili-
zacyjnej o niespotykanym dotad tempie, obejmuje wszystkie aspekty sys-
temu miedzynarodowego: polityczne, spoleczno-ekonomiczne, nauko-
wo-techniczne, technologiczne i kulturowe. Jednocze$nie nastepuja
zmiany klimatyczne, powodowane gléwnie przez cztowieka.
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W wymiarze geopolitycznym postepuje zmierzch jednobiegunowe-
go Swiata na rzecz wielobiegunowego, a wraz z nim przemieszcza sie
$wiatowe centrum sity na obszar Azji Potudniowo-Wschodniej i Pacyfiku.

Nastepuje polaryzacja uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych,
o zréznicowanych rolach i geopolitycznym, geostrategicznym i geoeko-
nomicznym znaczeniu. Obok innych aktoréw sceny swiatowej (korpora-
qji globalnych, rozmaitych organizacji pozarzadowych, w tym i przestep-
czych) w architekturze swiatowego tadu gtéwna role spelniaja - i nadal
beda spelniac - paristwa.

Nizej opiszemy w duzym skrécie podstawowe - naszym zdaniem -
czynniki srodowiskowe, ujmujac je jakosciowo. Podejmowane przez ba-
daczy préby opisu tych czynnikéw w kategoriach ilosciowych, a zwlasz-
cza rangowych (w analizach poréwnawczych), wiaza sie z tworzeniem
indekséw bezpieczeristwa narodowego lub tylko indekséw jego poszcze-
golnych wymiaréw.

Musimy jednak zaznaczy¢, ze w tej pracy, ze wzgledu na jej cele, nie
bedziemy dazy¢ do wykazania wszystkich aspektéw wplywu danego
czynnika na bezpieczenistwo przedmiotow referencyjnych, a jedynie za-
sygnalizujemy potrzebe ich uwzgledniania w ocenie Srodowiska bezpie-
czefistwa narodowego danego paristwa.

Centralnym zagadnieniem badan nad bezpieczeristwem narodowym
jest zidentyfikowanie i ocena czynnikéw wplywajacych na jego poziom.
Czynniki te z jednej strony muszg by¢ szacowane analitycznie, z drugiej
za$ - porzadkowane syntetycznie w celu zbudowania hipotezy wyjasnia-
jacej i zaproponowania dyrektyw praktycznych, maksymalizujacych po-
ziom bezpieczenistwa narodowego. Jak juz wspomniano wyzej, jest ich
ogromna liczba i sa niezwykle zr6znicowane. Maja one charakter:

e wyzwan,

e szans,

e zagrozen,

¢ slabosci (podatnoé¢ na razenie).

Wyzwania dla bezpieczefistwa narodowego - to istniejace lub przy-
szle zdarzenia lub procesy w otoczeniu paristwa, ktérych wplywu na jego
poziom nie jesteSmy w stanie jeszcze rozpoznaé. Dlatego pierwszopla-
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nowym zadaniem jest rozpoznawanie wyzwarn ze wzgledu na mozliwe
ich skutki - pozytywne lub negatywne. Dzigki ich rozpoznaniu mozemy
je traktowac jako szanse (skutki pozytywne) lub zagrozenia (skutki nega-
tywne).

Szanse dla bezpieczefistwa narodowego - to istniejace lub przyszle
zdarzenia i procesy w otoczeniu paristwa, ktére - w naszej ocenie - moga
mie¢ pozytywny wplyw na jego poziom. Zazwyczaj sa one konsekwencja
rozpoznania wyzwan, kiedy dane zdarzenie lub proces moze by¢ wyko-
rzystany dla zwigkszenia poziomu bezpieczefistwa narodowego.

Zagrozeniami bezpieczefistwa narodowego nazywamy zdarzenia
i procesy istniejace lub przyszte w otoczeniu paristwa, ktére majg lub mo-
ga mie¢ negatywny wplyw na jego poziom.

Zagrozenia dla intereséw narodowych - to zdarzenia lub procesy
godzace w struktury (instytucje) paristwa, porzadek konstytucyjny i we-
wnetrzny i inne wartoéci demokratyczne, zmierzajace do oslabienia jego
stabilnosci politycznej i spoteczno-ekonomicznej oraz zaufania obywateli
do nich. Sg one pochodng dzialait wrogich (zewnetrznych i wewnetrz-
nych) wobec paristwa i mogg przybra¢ postac:

e wymuszenl na wladzy (wykonawczej, ustawodawczej i sadowni-

czej) prowadzenia okreslonej polityki lub dziatan,

e préb ostabienia lub obalenia wtadzy, takze dokonania przewrotu

wojskowego - puczu,

e ostabiania potencjatu gospodarczego, spotecznego i wojskowego,

czesto w powigzaniu z planowana agresja zbrojna,

e zmiany ustrojowej (pafistwo demokratyczne vs panstwo totalitar-

ne lub autorytarne),

e korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym,

e wzrostu przestepczosci zorganizowanej,

¢ niepokojow spolecznych na tle ideologicznym i rasistowskim.

Zagrozenia dla bezpieczenistwa narodowego panstw plyna takze ze
strony niepanistwowych aktoréw polityki miedzynarodowej. Sa nimi
przede wszystkim: ekstremistyczne ugrupowania etniczne i religijne,
kartele narkotykowe, inne transnarodowe organizacje przestepcze.
Posiadaja one sily nieregularne, uzbrojone formacje niemajgce statusu
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wojska lub legalnych sit porzadkowych, podlegajace pozarzadowym
osrodkom wtadzy. Moga dysponowaé Srodkami wojskowymi, czesto
nowoczesniejszymi niz te, ktore pozostajg w dyspozycji wielu legalnych
rzadéw, w tym najnowszymi technologiami wojny informacyjnej i bronia
masowego razenia.

Kategoria stabosci odnosi sie do systemu bezpieczeristwa narodo-
wego. Jest to zwiekszona podatnos¢ na wystapienie niekorzystnych zda-
rzen (procesow) dla funkcjonowania jednostek, spoleczeristwa i aparatu
panstwowego. Maja one Zrédla zewnetrzne i wewnetrzne i znaczaco ob-
nizaja poziom bezpieczeristwa narodowego.

Stabosciami w powyzZszym sensie sa przede wszystkim uzaleznienia:
e polityczne,
e ckonomiczne,
® energetyczne,
e surowcowe,
e zywnosciowe,
¢ zadluzenie zagraniczne i wewnetrzne,
e technologiczne,
e obronne,

e inne.

4.2. Elementy opisu

4.2.1. Polozenie geograficzne

Lokalizacja kontynentalna pafistwa ma istotne znaczenie z punktu
widzenia bezpieczeristwa narodowego, ze wzgledu na powigzanie jej
z innymi czynnikami: geograficznymi, historycznymi, przyrodniczymi
(w tym klimat), kulturowymi itd. Dotyczy to takze lokalizacji pafistwa na
danym kontynencie. Lokalizacja ta ma zwigzek z mozliwosciami rozwoju
gospodarczego, zwlaszcza w sektorze rolnictwa, gestoscig zaludnienia
itd., a takze polozeniem geostrategicznym. Przykiadem sa tu np. paristwa
Europy Wschodniej, Srodkowo-Wschodniej czy tez Europy Zachodniej.
Paristwa nalezace do bloku radzieckiego po 1991 r. znalazly sie w tzw.
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pustce strategicznej i musialy poszukiwaé nowych opcji bezpieczeristwa
narodowego.

Wielkos$¢ powierzchni kraju jest jednym z kryterium sity panistwa,
zwlaszcza w powigzaniu z gestoscig zaludnienia. Jednakze moga wysta-
pi¢ istotne ograniczenia wykorzystania wielkoéci terytorium paristwa,
zwigzane np. z klimatem i - w konsekwencji - dostepnoécia terytorium
dla dziatalnosci czlowieka (Kanada, Dania, Australia). W sensie strate-
gicznym duza rozleglos¢ terytorialna daje wiele korzysci w wypadku
dziatari wojennych (Zwiazek Radziecki w II wojnie $wiatowe;).

Analizujgc wplyw przebiegu granic na poziom bezpieczenistwa na-
rodowego uwzglednia¢ nalezy nie tylko ich charakter: ladowy i morski,
ale przede wszystkim ich dlugos¢. Parametr ten zwigzany jest z koniecz-
noscig ich obrony i ochrony (bezpieczeristwo granic). Z drugiej strony,
granice analizowac trzeba réwniez pod katem dostepnosci do terytorium
patistwa z zewnatrz.

Uksztaltowanie powierzchni (teren) - to obszar powierzchni ziemi
wraz z rzezbg terenu i pokryciem. Stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw
majacych wplyw na zagospodarowanie danego obszaru w celach rolni-
czych, a takze transportowych. Dla rolnictwa najbardziej korzystne sa
obszary nizinne, réwninne, faliste i pagérkowate o nieduzych réznicach
wysokosci wzglednej, a takze stoki o niewielkim nachyleniu. Uksztatto-
wanie powierzchni panfistwa ma znaczny wplyw na koncepcje obrony
panistwa, a takze na przebieg i rezultaty dzialart wojennych. Dowodzi
tego cata historia wojen i wojskowosci. Wymagalo bowiem m.in.
uwzglednienia specyfiki dzialann wojsk, zwanych dziataniami w warun-
kach szczeg6lnych, do ktérych zaliczano dziatania bojowe w terenie lesi-
stym, lesisto-jeziornym, bagnistym, pustynnym, w gérach, w rejonach
zurbanizowanych i na Dalekiej Pétnocy.

Wspoélczesne srodki walki zdecydowanie znaczaco redukuja wplyw
uksztaltowania terenu na prowadzenie dziatari wojennych. Jednakze
wcale to nie oznacza, ze obecnie nie nalezy w konfliktach zbrojnych
uwzglednia¢ specyfiki terenu. Specyfika dzialania wojsk w warunkach
szczegolnych musi by¢ uwzgledniana w planach kazdej operacji stosow-
nie do warunkéw uksztattowania terenu, w ktérym ma by¢ prowadzona.
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Klimat ma kluczowe znaczenie dla gospodarki rolnej, ale takze
wplywa na ogolne warunki zycia obywateli. Niebagatelny wplyw wa-
runki klimatyczne majq takze na dziatania wojenne, zwlaszcza w kontek-
Scie uksztaltowania terenu. Interesujace przyklady wplywu klimatu
i uksztaltowania terenu na dzialania wojenne na froncie wschodnim
II wojny Swiatowej zawieraja raporty niemieckich generatéw, opubliko-
wane w ksigzce Swiadkowie. Walczylismy w piekle (2014). Wspdlczesnie,
zwlaszcza w analizach strategicznych, klimat danego panstwa nalezy
ocenia¢ przez pryzmat jego zmian oraz wynikajacych z nich konsekwen-
qji gospodarczych, spotecznych i obronnych.

Znaczenie dostepnosci terytorium panstwa dla techniki wojskowej
ujawnito sie z catla mocag na wszystkich frontach II wojny swiatowej. Po-
razajace w swej treci raporty niemieckich generaléw, zawarte w wyzej
powolanej ksiazce, daja temu dobitne swiadectwo. Réwniez w warun-
kach wspolczesnych dostepnosc terytorium, w szczegdlnosci dla wojsk
ladowych, jest wielkim wyzwaniem, czego przykladem jest terytorium
Iranu. Wojska amerykanskie rozwazaty, wsréd réznych opcji wojsko-
wych, zaatakowanie tego kraju, jednak nie zdecydowano sie na przepro-
wadzenie operacji ladowej z powodu niedostepnoéci terenu w obszarach
granicznych. Rezultatem tej oceny bylo zawarcie porozumienia z Iranem,
aby w zamian za redukcje swego programu nuklearnego uzyskat znie-
sienie natozonych wcze$niej sankcji [por. Zalewski 2016, s. 150].

Trudne warunki terenowe nie sprzyjaly takze dziataniom wojsk ra-
dzieckich i amerykanskich w Afganistanie, a wcze$niej takze w Wietna-
mie.

4.2.2. Ludnosé

Liczba ludnosci danego panistwa stanowi jedno z kluczowych kryte-
riow jego sily. Istotne znaczenie dla bezpieczeristwa narodowego ma
struktura wiekowa ludnosci. Wiaze sie z nig potencjal produkcyjny spo-
leczefistwa, jak i potencjal mobilizacyjny.

Kluczowym wskaZnikiem potencjatu ludnosciowego paristwa jest
przyrost naturalny. Pozadany jest wysoki wskaznik przyrostu naturalne-
go, bowiem zapobiega starzeniu sie¢ spoteczeristwa i wszelkim proble-
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mom gospodarczym i spotecznym panstwa z tym zwigzanych. Koszty
utrzymywania wielkiej czesci spoteczenistwa w wieku poprodukcyjnym
wecigz rosna. Obejmuja one nie tylko wyplacanie §wiadczerr emerytalnych
i rentowych, ale takze koszty opieki zdrowotnej. Okresowe niedobory
sily roboczej w gospodarce mozna rozwigzywaé takze dzieki imigracji,
ale w diuzszej perspektywie czasu taka strategia prowadzi do wielu pro-
bleméw bezpieczenstwa narodowego, w tym probleméw zwigzanych ze
struktura narodowosciowa, ktora przeksztalca na niekorzys¢ narodu.

Obecnie wszystkie panistwa sa wielonarodowe i wieloetniczne. Dla-
tego tez wystepuja problemy zwigzane z istnieniem grup etnicznych
i mniejszosci narodowych w spoleczenistwie oraz ich roli w bezpieczen-
stwie narodowym.

Nie nalezy utozsamia¢ grupy etnicznej i mniejszosci narodowych.
Roéwniez czym innym jest grupa etnograficzna.

Grupa etniczna obejmuje ludzi identyfikujacych sie ze sobg w opar-
ciu o wspdlne doswiadczenia spoleczne, kulturowe, narodowe oraz
historyczne. Przynaleznoé¢ do grupy etnicznej najczesciej wiaze sie ze
wspélnym dziedzictwem kulturowym, jezykiem, struktura spoteczna,
wierzeniami, rytuatami, kuchnig, ubiorem czy wygladem zewnetrznym
[Staszczak 1987, s. 144].

Grupa etnograficzna - to grupa ludzi zamieszkujacych okreslony
obszar geograficzny, ktérzy wyrdzniaja sie sposréd okolicznej ludnosci
swoistymi cechami kulturowymi i majg $wiadomos$¢ przynaleznoéci do
swojej grupy poprzez odczuwang odrebnosé¢ kulturowa (np. Gorale, Ka-
szubi, Slazacy itp.).

Mniejszos¢ narodowa - grupa ludzi zamieszkujaca obszar danego
panistwa, odrézniajaca sie od wiekszosci spoteczenistwa jezykiem, kultura,
pochodzeniem etnicznym badz religia, i w odréznieniu od mniejszosci
etnicznej, posiada lub posiadala wlasne panstwo [Stownik etnologiczny...,
1987, s. 148].

Na przyktad Niemcy uznaja za mniejszosci zasiedziate grupy naro-
dowe, a nie mlode spolecznosci emigrantéw. Z tego wzgledu Polacy
w Niemczech nie stanowig mniejszo$ci narodowej, w przeciwienstwie do
mniejszosci niemieckiej w Polsce.
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Mniejszoéci narodowe mogg przejawiac¢ dazenia separatystyczne, jak
to ma miejsce na przyklad w Hiszpanii (Kataloriczycy, Baskowie). Ponad-
to mogga stac sie przyczyna konfliktéw wewnetrznych danego paristwa,
kiedy wysuwaja zbyt duze roszczenia, staja sie zbyt ekspansywne, nie
integruja sie z pozostalymi spolecznosciami zamieszkujacymi dany kraj
lub tez nie utozsamiajg sie z paristwem, w ktérym obecnie przebywaja,
zwlaszcza jesli majg poparcie w kraju sasiednim (Ukraina - separatysci
zwigzani z Rosjq).

W ocenie Jacka Sobczaka:

Mniejszoéci narodowe w Polsce sa niewielkie, nie odgrywaja - poza
mniejszoscig niemiecky - zadnej roli politycznej, stuza jednak wiekszosci
czlonkéw spoteczeristwa polskiego jako przystowiowy ,koziot ofiarny”,
wygodny ,,chtopiec do bicia”, ktérego mozna obarczy¢ wing za wszelkie
kleski i niepowodzenia doznawane przez etnicznych Polakéw, w wiek-
szoéci rzymskokatolikéw. Mniejszoéci narodowe nie sg zagrozeniem dla
bezpieczernistwa Polski, mimo ze podejmowane sg proby infiltracji tych
$rodowisk przez stuzby specjalne [Sobczak 2014, s. 104].

Imigranci. Przemieszczanie sie ludnosci jest catkowicie naturalnym
zjawiskiem i wystepowalo we wszystkich czasach. Nasilenie sie migracji
moze nastapi¢ m.in. z powodu zlej sytuacji gospodarczej w miejscu za-
mieszkania (migracje ekonomiczne) lub sytuacji politycznej nie odpowia-
dajacej migrujacym (migracje polityczne).

Po 1945 roku zostaly wyréznione cztery najwazniejsze modele imi-
gracji.

Pierwszy, klasyczny model migracji, dotyczy panstw takich jak USA,
Kanada, Australia. Imigrantéw zacheca si¢ do przyjazdu oraz gwarantuje
sie im obywatelstwo. S okreslone limity i stosuje sie jasng polityke mi-
gracyjna.

Drugi model migracji - model kolonialny - polega na priorytecie
imigracji z dawnych kolonii kosztem innych krajow. Stosowany w Wiel-
kiej Brytanii i Frangji.

Trzeci model - model gastarbeiter6w - zaklada przyjmowanie imi-
grantow jako pracownikéw na okreslony czas, bez udzielania im obywa-
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telstwa (nawet pomimo dlugotrwalego pobytu w kraju). Przykladem sa
tu Niemcy, Szwajcaria i Belgia.

Ostatni, czwarty model to imigracja nielegalna, polegajaca na sa-
mowolnym przekraczaniu granicy badz tez pozostawanie w kraju przy-
jazdu po uptywie terminu, np. wizy turystycznej. Nielegalni imigranci
automatycznie staja sie marginesem spotecznym [Migracja ludnosci].

W 2015 r. rozpoczat sie¢ w Europie kryzys migracyjny (uchodzczy),
bedacy poklosiem sytuacji spowodowanej wojna domowq w Syrii, kon-
fliktem w Libanie oraz wojna domowa w Libii (mapa).

Przyczyna wzmozonej migracji w wielu krajach jest rowniez niesta-
bilna sytuacja polityczna czy gospodarcza, dlatego wraz z uciekajacymi
przed dziataniami wojennymi mieszkaricami Afryki i Bliskiego Wschodu
do Europy w celach zarobkowych naptywaja takze imigranci z Kosowa,
Afganistanu, Albanii, Iraku, Serbii, Pakistanu, Ukrainy, Bangladeszu, jak
réwniez z Filipin [Migrant crisis...].

W $wiecie rozgorzata dyskusja na temat konsekwencji dla bezpie-
czeristwa narodowego, w zwigzku z naplywem ogromnych rzesz niele-
galnych imigrantéw. Znaczna cze$¢ mieszkaricow panstw UE uwaza, ze
naplyw imigrantéw powoduje wzrost przestepczosci i zagrozenia terro-
rystycznego. Inni twierdza, ze migranci to szansa, a nie zagrozenie dla
starzejacych sie spoleczenistw UE. Ta teza podwaza obiegowe opinie, ze
imigranci wykorzystuja systemy socjalne panistw UE i zabieraja prace ich
obywatelom.

Szwedzka Krajowa Rada Zapobiegania Przestepczosci (Brd) oglosila,
ze bedzie rozwaza¢ doglebne badanie zwiazku miedzy imigracja a prze-
stepczoscia, twierdzac, ze ostatnio nastapil gwattowny wzrost popytu na
tego rodzaju badania [Szwedzka agencja...].

Wedlug badania Eurobarometru (2017 r.) Europejczycy w dalszym
ciagu uznajq imigracje i terroryzm za gtéwne wyzwania, przed jakimi stoi
obecnie Unia Europejska [Wyzwania 2017: imigracja i terroryzm).

Wyznania religijne - to istotny element oceny $rodowiska bezpie-
czeristwa narodowego, bowiem sg one zréznicowane i czesto, w okreslo-
nych warunkach, prowadza do ostrych konfliktéw spotecznych. Istnieje
wiele przyktadéw konfliktéw zbrojnych na tle religijnym, ktére wybucha-

-143 -



Czesc 1

ja w danym panstwie lub pomiedzy sasiadujagcymi panistwami i dotycza
wyznawcow réznych religii (np. islam versus chrzescijafistwo), ale tez
wystepuja w ramach jednej religii (np. w islamie - sunnici versus szyici).
Konflikty na tle religijnym wiaza sie czesto z wasniami etnicznymi, kultu-
rowymi i historycznymi, przybierajac nawet wymiar ludobéjstwa.

European Mlgrant Cr|5|s 2015 _ Number of Refugees
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which  Asylum applicants per
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Migratory Routes
Hlegal border crossi
bet nd

statetess persons B
Bosnia and Herzegovina Il

Number of asylum
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Mapa. Liczba wniosk6éw o azyl w pafistwach UE i EFTA od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r.
Zrodto: [Asylum and first time asylum... ].

4.2.3. Forma panstwa

Forma panstwa okresla sposéb sprawowania wladzy oraz organi-
zowania zycia politycznego i jest charakteryzowana w trzech wymiarach:
forma rzadow, rezim polityczny i ustrdj terytorialny.

Forma rzadéw wynika ze struktury najwyzszych organéw pan-
stwowych, ich wzajemnych relacji i sposobéw powolywania gtowy pan-
stwa. Wyré6znia sie¢ dwie formy: republika i monarchia. Ta ostatnia moze
by¢: dziedziczna, elekcyjna, konstytucyjna i absolutna.
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Republika, kojarzona z demokratyczna i postepowa forma paristwa,
cechujaca sie skupieniem wiladzy najwyzszej w rekach organu jednooso-
bowego (prezydent, kanclerz, premier) lub organu kolegialnego, powo-
lywanego na okreslony czas, ewoluowala w historii rozwoju paristw,
wskutek czego taka forme przyjmowaly panstwa nie tylko demokratycz-
ne, ale autorytarne i totalitarne [Zieliniski 2006, s. 123-124].

Monarchia cechuje si¢ skupieniem wladzy w rekach monarchy (krdl,
szach, cesarz, ksigze), dzieki jej dziedziczeniu lub wybieralnosci na do-
zywocie (elekcja). Przyktadem monarchii absolutnej jest Arabia Saudyj-
ska. W panstwie nie ma konstytucji, cho¢ istnieje ustawa zasadnicza na-
dana przez kréla Fahda w 1992 r., okreslajaca uprawnienia rzadu oraz
obowiazki kréla. Organem doradczym krola jest 90-osobowa Rada Kon-
sultacyjna, a organem wladzy wykonawczej jest rzad, na czele ktérego
stoi krol.

Forma panstwa okredla tez zewnetrzny obraz mechanizméw rza-
dzenia panstwem. Rzeczywiste przejawy tych mechanizméw zaleza od
systemu relacji miedzy gléwnymi podmiotami rzadzenia. Wyréznia sie
cztery systemy tych relacji: system przewagi wladzy ustawodawczej,
system réwnowagi wladzy ustawodawczej i wykonawczej, system roz-
dziatu wladzy ustawodawczej od wykonawczej oraz system totalitarny
[tamze, s. 124].

Obok formy w charakterystyce panstw uwzglednia sie typ, wyzna-
czajacy stosunki spoteczno-ekonomiczne oraz status jednostek w spote-
czenistwie. W ujeciu historycznym wyrdznia sie cztery typy paristw: nie-
wolnicze, feudalne, kapitalistyczne i socjalistyczne. Obecnie w $wiecie
dominuja panstwa kapitalistyczne, cechujace sie wystepowaniem wta-
snoéci srodkéw produkgji i wolnych wytwoércéw, sprzedajgcych site ro-
bocza.

W procesie urzeczywistniania roli panstwa jako podmiotu bezpie-
czeristwa narodowego kluczowe znaczenie maja jego funkcje. Sa to za-
sadnicze kierunki dzialalnosci paristwa, wynikajace z jego misji i celow
strategicznych. Wyré6znia sie funkcje wewnetrzne i zewnetrzne.

Do wewnetrznych funkcji panstwa zalicza sie funkcje: ochronna,
regulacyjng, innowacyjng, ekonomiczng i kulturalno-wychowawcza.

-145 -



Czesc 1

Funkcje zewnetrzne panistwa stuza zabepieczeniu jego intereséw
miedzynarodowych. Parnstwo podejmuje réznorodne dzialania ze-
wnetrzne w wielu dziedzinach: politycznej, gospodarczej, obronnej,
prawnej, socjalnej, kulturalnej, naukowej i innych. Wszystkie dziatania
maja okreslony wplyw na bezpieczeristwo narodowe.

Rezim polityczny - to sposéb rzadzenia paristwem, czyli metody
i techniki sprawowania wladzy. Oddaje istote ustroju politycznego. Wy-
réznia sie trzy zasadnicze rezimy polityczne: demokratyczny, autorytar-
ny i totalitarny. Z tego punktu widzenia wyrdznia sie tez kategorie pan-
stwa: demokratyczne, autorytarne i totalitarne [tamze, s. 126-130].

Rezim demokratyczny wyréznia sie tym, ze :

e jest zbudowany na demokracji przedstawicielskiej, kontrolowa-
ny i odpowiedzialny przez spoteczeristwem,

e wolne wybory powszechne sa oparte na demokratycznych za-
sadach praw wyborczego,

e system polityczny oparty jest na pluralizmie partyjnym,

e zapewniona jest wolnoé¢ prasy i przekonan.

Rezim autorytarny wystepuje w panstwach o niewyksztalconych
tradycjach demokratycznych i mniej rozwinietych ekonomicznie oraz ma
wyrazne cechy dyktatury, ale wladza nie ma jeszcze charakteru wiadzy
totalitarnej. Okreslaja go nastepujace cechy:

e 1zady sprawuja jednostki lub grupy oséb,

¢ nasilone sg policyjne metody rzadzenia,

¢ ideologiczne wywyzszanie aparatu panistwowego nad prawami
spoteczeristwa i jednostek,

e eksponowane sa ideaty dyscypliny, autorytetu, obowiazkéw
w przeciwienistwie do wolnoéci i praw jednostki,

e opieranie polityki i ideologii na nacjonalizmie i rasizmie.

W rezimie autorytarnym ogranicza si¢ swobode dziatania opozycji
oraz wolnosci i prawa obywatelskie.

Ze wzgledu na stabo$¢ ekonomiczng i zwykle jej towarzyszaca nie-
stabilnos¢ polityczng, panistwa o niewyksztalconych w petni strukturach
demokratycznych popadaja w rzady autokratyczne.
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Rezim totalitarny cechuje sie rzagdami dyktatorskimi jednostki lub
grupy osob, a wéréd srodkéw polityki stosowanych wobec spoleczen-
stwa i jednostek dominuje postrach i przemoc. Codziennym narzedziem
nacisku na spoteczeristwo jest indoktrynacja ideologiczna. Tej ostatniej
stuza podporzadkowane politycznie media.

Rezim totalitarny w szczegolnosci cechuje: oficjalna ideologia, ma-
sowa partia kontrolowana przez oligarche, monopol rzadu na bron, rza-
dowy monopol na $rodki masowego przekazu oraz terrorystyczny sys-
tem policyjny [tamze, s. 129].

Trzecim skladnikiem formy paristwa jest ustr6j terytorialny. Okresla
on strukture terytorialng panstwa, zakres samodzielnoéci wiadz lokal-
nych oraz podziat kompetencji miedzy wtadza centralng i lokalna.

Paristwo unitarne to najbardziej rozpowszechniona we wspélcze-
snym $wiecie forma, posiadajaca wewnetrzng jednolitos¢ wyrazajaca sie
tym, ze wszystkie jednostki administracyjne wchodzace w jego sklad sa
tak samo zorganizowane i podporzadkowane organom centralnym, ktére
okreslaja ich ustrdj i wlasciwosé. Ze wzgledu na stosunek rzadu central-
nego do organéw regionalnych parstwa unitarne charakteryzuja sie
ustrojem scentralizowanym albo zdecentralizowanym. W ustroju scentra-
lizowanym rzad centralny wyznacza lokalnych urzednikéw i sprawuje
zwierzchnia wladze nad organami regionalnymi, natomiast w ustroju
zdecentralizowanym organy regionalne s3 formowane niezaleznie od
rzadu i istnieje samorzad terytorialny o znacznych kompetencjach, a wia-
dza centralna zastrzega sobie prawo do podejmowania tylko najwazniej-
szych decyzji.

Panistwo federacyjne (federalne) jest paristwem zlozonym, w sklad
ktorego wchodzi kilka panistw. Zrzekaja sie one czesci swojej suwerenno-
§ci na rzecz powolanego panistwa wspdlnego. Paristwa zwiazkowe moga
przyjmowac nazwy krajow, landéw, prowingji, kantonéw czy stanéw.
Rzad federalny posiada wylaczne kompetencje w okreslonych dziedzi-
nach: polityki zagranicznej, monetarnej, obronnej. Pozostale, niezastrze-
zone dla rzadu federalnego kompetencje pozostajg w rekach parstw
sktadowych. Pozwala to zachowa¢ im autonomie wewnetrzna.

-147 -



Czesc 1

4.2.4. Polityka zagraniczna

Polityka zagraniczna panstwa, ujmowana z punktu widzenia bez-
pieczeristwa narodowego, wymaga oceny przede wszystkim nastepuja-
cych czynnikéw: aspiracje i zewnetrzne interesy narodowe, pozycja pan-
stwa w stosunkach miedzynarodowych, uczestnictwo w sojuszach poli-
tycznych i wojskowych, uczestnictwo w innych organizacjach miedzyna-
rodowych, stosunki polityczne i gospodarcze z sagsiadami oraz percepcja
zagrozen politycznych i militarnych.

Granica miedzy polityka zagraniczng i wewnetrzng parnstwa sie za-
ciera. Polityka zagraniczna traci na znaczeniu, bowiem staje si¢ coraz
bardziej narzedziem polityki wewnetrznej [Rotfeld 2018, s. 67].

Aspiracje polityczne panstwa to okre$lone pragnienia dotyczace
uzyskania w przyszioéci pozadanych stanéw, ktére mogga istotnie zmie-
ni¢ jego sytuacje polityczng, ekonomiczng lub inng. Moga one dotyczy¢
m.in.:

e roszczen terytorialnych wzgledem panstw sasiednich,

e posiadania broni jadrowej,

e przywoédztwa globalnego (uzyskania statusu supermocarstwa),

¢ dominacji strategicznej w regionie lub przywo6dztwa regionalnego,

e rozszerzania wplywoéw politycznych, kulturowych lub religijnych
na kraje sasiednie.

W kazdym z powyzszych przypadkéw aspiracje polityczne paristwa
stanowia zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego panstw sasiednich
lub w skali regionalnej, a nawet globalne;j.

Zewnetrzne interesy narodowe zwigzane sa sama naturg panstwa
i stanowig zestaw kluczowych wartosci determinujacych jego trwanie
i rozw¢j. Sa to przede wszystkim takie wartoéci, jak: suwerennos¢ poli-
tyczna, integracja narodowa, bezpieczeristwo ekonomiczne, tozsamosé
narodowa, calo$¢ terytorialna, jakos¢ zycia obywateli. Ich urzeczywist-
nienie wymaga podejmowania przez panstwo skutecznych dziatar maja-
cych na celu zapewnienie wzrostu sity materialnej i moralnej spoleczen-
stwa, wzrostu pozycji panstwa w systemie miedzynarodowym oraz
wspoétudziatu w ksztattowaniu srodowiska miedzynarodowego.
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Zadaniem polityki zagranicznej jest tworzenie warunkéw zewnetrz-
nych do urzeczywistniania tych wartoéci, przede wszystkim dzieki
wspodtpracy miedzynarodowej. Jednakze trzeba pamietaé, ze interesy
narodowe mogg by¢ powaznie zagrozone. Zatem obrona intereséw na-
rodowych (z uwzglednieniem ich zakotwiczenia sojuszniczego) wymaga
od panstwa stanowczego i zarazem profesjonalnego wykorzystania
wszystkich instrumentéw polityki. W szczegolnosci sity zbrojne powinny
by¢ zdolne (samodzielnie lub w uktadzie koalicyjnym) do dawania na-
tychmiastowej odpowiedzi na wszelka agresje i inne formy narazania
panstwa i spoleczeristwa na zagrozenia kluczowych zewnetrznych inte-
resow narodowych.

Pozycja panistwa w stosunkach miedzynarodowych wynika z jego
zdolnosci do oddziatywania na stosunki z innymi podmiotami systemu
miedzynarodowego. Gléwnym wyznacznikiem tej pozydji jest wielowy-
miarowa sila narodowa (hard i soft) oraz umiejetnosc¢ jej wykorzystania
w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Zdaniem konstruktywistéw istot-
ne znaczenie ma takze sila idei oraz jezyka, ktéra ksztaltuje tozsamosé
panstw i narodow [Mingst 2008, s. 115].

Uczestnictwo w sojuszach politycznych i wojskowych jest strategia
zwiekszania sily panistwa, gléwnie ekonomicznej i wojskowej, rozwigzy-
wania probleméw konkurencji i rozwoju. Korzysci z integracji pafistw nie
zawsze s3 rbwnomierne, co stanowi powdd do pojawiania sie tendencji
dezintegracyjnych. Kluczowe znaczenie dla panstw czlonkowskich soju-
szy maja kwestie ich wiarygodnosci.

Wiarygodnosé sojusznicza jest podstawowym skladnikiem zobo-
wigzan sojuszniczych. Pojawiaja sie¢ watpliwosci, czy dziatania zbiorowe
sa mozliwe oraz czy mozna polega¢ na kolektywnosci w celu ochrony
interes6w narodowych [tamze, s. 200].

Uczestnictwo w innych organizacjach miedzynarodowych jest
istotnym elementem wzmacniania pozycji parfistwa w stosunkach mie-
dzynarodowych. Jest wyrazem urzeczywistniania celu polityki, zwigza-
nego z ksztalttowaniem pozadanego stanu Srodowiska bezpieczeristwa
narodowego.
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Stosunki polityczne i gospodarcze panstwa z innymi podmiotami
dotycza jego relacji z réznymi podmiotami zycia miedzynarodowego.
Obejmuja stosunki wzajemne z panistwami, organizacjami miedzynaro-
dowymi i innymi podmiotami (np. przedsiebiorstwa transnarodowe).
Moga miec¢ charakter wspétpracy lub konfliktu.

Szczegblnym wymiarem stosunkéw politycznych i gospodarczych
sa sojusze i rézne formy wspotpracy sasiedzkiej (regionalnej).

Percepcja zagrozen politycznych i militarnych, rozumiana jako od-
bicie w $wiadomosci przywoédztwa politycznego lub strategicznego,
a takze grup spotecznych (spoleczenistwa) stanu zagrozenia intereséw
narodowych, odgrywa kluczowa role w polityce bezpieczefistwa naro-
dowego. Postrzeganie stanu zagrozenia mozna rozpatrywaé w sensie
obiektywnym badz subiektywnym. W pierwszym wypadku postrzega-
nie to opiera si¢ na badaniu zagrozer za pomocg wiarygodnych metod
badawczych. W badaniach wykorzystuje sie informacje dostarczane
przez wyspecjalizowane stuzby, dzialalnoé¢ wywiadowcza i analityczna.
W drugim wypadku postrzeganie zagrozen opiera sie na wiedzy nieupo-
rzadkowanej, ksztaltowanej doraznie przez mass media, kampanie wy-
borcze, opinie publiczna i debate publiczng lub towarzyska, a nawet tylko
na postawie doswiadczenia zyciowego (ramka 2).

Ramka 2. Mozliwe sytuacje dotyczace postrzegania (oceny) zagrozen

ocena obiektywna ocena subiektywna
zagrozenie zagrozenie
brak zagrozenia zagrozenie
brak zagrozenia brak zagrozenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stany zagrozenia politycznego i militarnego moga by¢ powiekszane
lub pomniejszane celowo przez politykéw w ramach gry politycznej,
a takze moga wystepowac znieksztalcenia, szumy informacyjne lub zwy-
kie pomytki w ocenach prowadzonych w sposéb naukowy.

Percepcja zagrozen politycznych i militarnych ma decydujace zna-
czenie dla definiowania intereséw narodowych, strategii bezpieczeristwa
narodowego i ich implementagji.
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4.2.5. Porzadek konstytucyjny i praworzadnosé

Porzadek konstytucyjny oznacza przestrzeganie przez obywateli, in-
stytucje i organy panstwa norm zawartych w konstytucji. Zagrozenia dla
porzadku konstytucyjnego godza w interesy aparatu panstwowego,
zwlaszcza w dluzszej perspektywie, nawet wtedy, gdy jest on Zrédtem
tych zagrozen, a takze spoleczeristwa i pojedynczych obywateli.

Praworzadnosé, inaczej pafistwo prawa (prawne), oznacza, ze ,,...ten,
kto sprawuje wladze paristwowsg, nie jest upowazniony, by sprawowac ja
arbitralnie, by podejmowac rozstrzygniecia o dowolnej treéci i w dowol-
nej formie” [Kompendium wiedzy..., s. 109].

Wedlug metodologii ONZ wyréznia sie trzy obszary wskaznikéw
praworzadnosci: policja, sagdownictwo i wieziennictwo. Obszary te oce-
niane sa z punktu widzenia wydajnosci, integralnosci, przejrzystosci
i odpowiedzialnosci oraz ich zdolnosci dziatania. W odniesieniu do po-
licji opracowano 41 wskaznikéw, systemu saqdownictwa - 51, a wiezien-
nictwa 43 [The United Nations...].

Stabilnos¢ polityczna i spoleczna jest mierzona za pomoca wskaz-
nika dotyczacego postrzegania niestabilnosci politycznej i/lub braku
przemocy politycznej. Lista szczegélowych zmiennych tego wskaznika -
wedlug metodologii Banku Swiatowego - obejmuje:

e uporzadkowane transfery towaréw i ustug,

¢ Kkonflikt zbrojny,

¢ gwaltowne demonstracje,

¢ niepokoje spoteczne,

¢ miedzynarodowe napiecia/zagrozenie terrorystyczne,

e koszty terroryzmu,

¢ skale terroru politycznego,

e ocene zagrozenia bezpieczenstwa parstwa,

e intensywno$¢ polityczng konfliktéw wewnetrznych: etnicznych,

religijnych lub regionalnych,

¢ intensywnosc¢ brutalnych dziatarh wobec organizacji opozycyjnych,

¢ intensywnos¢ konfliktéw spotecznych,

o stabilnos¢ rzadu,
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konflikt wewnetrzny,
konflikt zewnetrzny,
napiecia etniczne [Political Stability...].

Ochrona wartosci demokratycznych i instytucji demokracji ma

kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa narodowego, w szczegdélnosci

w odniesieniu do chronionych wartosci jednostki i spoleczeristwa. We-

dlug Tomasza Tadeusza Koncewicza ,,Demokracja musi umie¢ sie bronic,

a nie tylko zapewnia¢ swobodny glos w wyborach”. I dalej:

Demokracje umierajg w milczeniu i to za sprawa demokratycznie wybra-
nych lideréw. Oni przychodza do wladzy nie w towarzystwie generatéw,
ale w towarzystwie sprawnych 1i sprytnych prawnikéw. Autor ten stawia
pytanie: ile wolnosci dla wrogéw wolnosci? [Demokracja musi umiec...].

Wskaznik poziomu ochrony wartoéci demokratycznych i instytucji

demokracji obejmuje szereg zmiennych, m.in.:

przestrzeganie prawa wtlasnosci i zarzadzanie panistwem oparte
na regulach,

jakos¢ zarzadzania budzetem i finansami publicznymi,
skutecznoé¢ mobilizacji dochodéw publicznych

wydatki na przejrzystosé funkcjonowania instytucji,

niestabilnoé¢ i przemoc,

skuteczno$é rzadu,

obcigzenia regulacyjne obywateli,

przekupstwo i korupgje,

uchylanie sie od pfacenia podatkéw,

stuzbe publiczna narazong na interwencje polityczne,
bezpieczetistwo osobiste i wlasnos¢ prywatna [Indicators of Gover-
nance...].

Porzadek publiczny to:

pewien stan faktyczny wewnatrz panistwa regulowany normami praw-
nymi i pozaprawnymi (obyczajowymi, moralnymi, religijnymi, zasadami
wspolzycia spotecznego itp.), ktérych przestrzeganie umozliwia normalne
wspolzycie jednostek w organizacji paristwowej, w okre$lonym miejscu i
czasie [Szelag, s. 169].
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W szerszym ujeciu:

Porzadek publiczny to stan charakteryzujacy sie brakiem powszechnej
przemocy przestepczej i politycznej, takiej jak porwania, morderstwa, za-
mieszki, podpalenia i zastraszanie skierowane przeciwko okreslonym
grupom lub osobom. Nieporzadek publiczny moze by¢ gteboko destabili-
zujacy dla spoleczenistw wylaniajacych sie z konfliktu. Moze wpajaé
w miejscowq ludnosé ciggly strach, podcina¢ wysilki na rzecz wzmocnie-
nia instytucji bezpieczeristwa panstwa i zagrazac sukcesowi procesu poko-
jowego. Dziataniom kryminalnym i motywowanym politycznie czesto
towarzyszy powszechne tamanie praw czlowieka, w tym tortur; okrutne,
nieludzkie lub ponizajgce traktowanie; oraz arbitralne aresztowanie i za-
trzymanie [Public order].

Przestepczosé - to szczegdlne zachowania spoleczne, polegajace na
popelnianiu czynéw zabronionych ustawowo pod grozba kary. Jest prze-
jawem zagrozenia dla obowigzujacego porzadku prawnego; godzi we
wszystkie chronione wartosci przedmiotéw referencyjnych bezpieczen-
stwa narodowego.

Ogolnym wskaznikiem przestepczosci jest procentowy udziat oséb
popelniajacych przestepstwa w stosunku do ogétu ludnosci. Szczegdtowe
wskazniki przestepczosci mierza jej rozleglosé, intensywnosé, strukture
i dynamike.

Przemoc jest stalym elementem funkcjonowania spoleczeristwa ame-
rykanskiego. Stawiane sg tam interesujace pytania o jej Zrodta:

Czy bieda, brak mieszkari, bezdomnos¢ i przeludnienie wzmagaja prze-
moc? A moze niesprawiedliwo$¢ panujgca w instytucjach publicznych;
nieadekwatna do potrzeb komunalna opieka nad dzieémi; korupcja
w administracji miejskiej i korporacjach; nieréwnosé¢ rasowa; kult sukcesu
i jego nieodigczny towarzysz, porazka; szkolna uniformizacja i standary-
zacja; brak programéw rozwoju artystycznego i wychowania przez sztuke;
brak reform systemu wieziennictwa i resocjalizacji; niskie zarobki i niska
pozycja spoteczna robotnikéw; powszechnoé¢ broni palnej - innymi stowy
deficyty i zaniedbania o charakterze spolecznym? [Hillman 2017, s. 186-187].
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Oczywiscie przyczyny przestepczosci z przemoca nie sg tylko cecha
spoleczeristwa amerykarskiego. Uwaza sie, Ze przemoc zalezy tylko od
jej narzedzi. Jednakze w USA gléwnym narzedziem przemocy jest bron
palna [tamze)].

4.2.6. System obronny panstwa

System obronny panstwa ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
bezpieczeristwa narodowego jako gwarant jego suwerennosci, niepodle-
glosci i calodci terytorialnej. Jest zatem atrybutowym elementem systemu
bezpieczeristwa narodowego, umozliwia bowiem realizacje zadar pan-
stwa jako podmiotu bezpieczeristwa narodowego.

Analizujac i oceniajac system obronny parstwa jako czynnik pozio-
mu bezpieczenistwa narodowego, nalezy skupi¢ uwage przede wszyst-
kim na nastepujacych jego sktadowych: przywoédztwo polityczne i strate-
giczne, wiarygodnos¢ sojusznicza, poziom zarzadzania kryzysowego,
zasoby strategiczne, charakter i struktura organizacyjna sit zbrojnych,
uzbrojenie i wyposazenie sit zbrojnych, zdolnosci operacyjne, koncepcje
operacyjne, interoperacyjnosé¢, gotowos¢ obronna parstwa, infrastruktura
obronna, wsparcie panstwa gospodarza (HNS), wspétpraca cywilno-
-wojskowa (CIMIC), przemyst obronny, ochrona ludnosci.

Przywédztwo polityczne odnosi sie do dziatalnosci najwyzszego de-
cydenta w paristwie i ma wymiar jednoosobowy (lub kolegialny w wy-
padku, gdy kluczowe decyzje polityczne podejmuje organ kolegialny).
W tym znaczeniu najczesciej wystepuje osoba jako przywddca panistwa.

W panstwie demokratycznym jest nim organ konstytucyjny, w za-
leznoéci od ustroju: prezydent, premier, kanclerz. W szczeg6lnych sytua-
cjach (np. kryzys demokracji) przywoédca panistwa jest osoba nieposiada-
jaca formalnego stanowiska konstytucyjnego do sprawowania tej roli.

Inaczej przedstawia sie kwestia przywoddztwa strategicznego.
Ze wzgledu na fakt, iz strategia wynika z polityki panstwa, przywodztwo
strategiczne nie ma wymiaru jednoosobowego, ale instytucjonalny. Dla-
tego tez przywoédztwo strategiczne to dziatalno$¢ najwyzszych organéw
panstwowych w zakresie opracowania i realizacji strategii bezpieczen-
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stwa narodowego w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Powinno spetnia¢
nastepujace zadania:

e przygotowanie i podejmowanie decyzji we wszystkich obszarach
przedmiotowych strategii bezpieczeristwa narodowego ukierun-
kowanych na osiggniecie okreslonych celéw politycznych i stra-
tegicznych;

e zabezpieczenie zasobéw ludzkich, materiatowych, finansowych
na potrzeby realizacji zadar strategicznych (w tym potrzeb
obronnych);

e przygotowanie efektywnych sit i srodkéw wykonawczych (sity
zbrojne, policja, stuzby bezpieczeristwa, stuzby ratownicze itp.);

e organizacja wspoldziatania i wszechstronnego zabezpieczenia
dzialaii w zakresie bezpieczeristwa narodowego;

e ukierunkowanie wysitkow catego spoleczeristwa na osiagniecie
postawionych celéw strategicznych [Wréblewski 2013, s. 200].

Na czas wojny przywoédztwo polityczne i strategiczne powinno by¢

zintegrowane w rekach jednej osoby.

Gotowos¢ obronna panstwa okreslana jest stanem przygotowania
elementéw systemu obronnego panstwa do utrzymania bezpieczeristwa
narodowego oraz skutecznego dzialania w sytuacjach nadzwyczajnych,
w tym mozliwoé¢ przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzyso-
wym i wojennym.

Podwyzszanie gotowosci obronnej paristwa moze by¢ realizowane
w ramach systemu narodowego lub sojuszniczego. Wynika to m.in.
z zalozenia Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP, ze ,,..wszelkie dziala-
nia obronne, zar6wno w ramach lokalnego konfliktu zbrojnego, jak i woj-
ny na duza skale, beda od samego poczatku dziataniami sojuszniczymi...”
[Strategia bezpieczeristwa...].

Ze wzgledu na mozliwe okresy funkcjonowania panistwa i istniejace
warunki w $rodowisku bezpieczeristwa narodowego wyrdznia sie
w Polsce trzy stany gotowosci obronnej paristwa:

e stan stalej gotowosci obronnej - w okresie pokoju:
- brak zagrozenia militarnego,
- wysoka aktywno$¢ dyplomatyczna,
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- poprawne stosunki miedzynarodowe,
e stan gotowosci obronnej czasu kryzysu - w okresie kryzysu:
- symptomy zagrozenia kryzysem lub wojng,
- zobowigzania sojusznicze,
e stan gotowosci obronnej czasu wojny - w okresie wojny:
- bezposrednia zbrojna napas¢ na terytorium RP,
- zobowigzania sojusznicze.
Szerzej na temat gotowosci obronnej paristwa [Groszek 2016].
Poziom zarzadzania kryzysowego w paristwie ma, obok poziomu
obrony narodowej, kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa narodowego.
Wraz z rozwojem cywilizacyjnym wzrasta poziom zagrozen naturalnych
i technologicznych. Na rys. 8 pokazano poziomy zagrozenia wedlug kra-

jowego planu zarzadzania kryzysowego.

0
Brak zdarzen - rutynowe
dziatania stuzb

U

1
Zarzadzanie sytuacja na
poziomie lokalnym lub
wojewodzkim

4

2
Zarzadzanie sytuacja
w obszarze dziatania
jednego ministra

Rys. 8. Poziomy zagrozenia wedlug krajowego planu zarzadzania kryzysowego
Zrodto: [KPZK 2015, s. 297].

Nizej oméwone zostang pokrétce wskazniki dostarczajace informacji
ilosciowych o szczegélnym znaczeniu w odniesieniu do skutecznosci
zarzadzania kryzysowego w oparciu o Projekt CRISMA: Modelowanie za-
rzqdzania kryzysowego w celu poprawy dziatan i gotowosci — Projekt integracyi,
opracowany przez zespél w skladzie: Engelbach Wolf, Frings Sandra,
Molarius Ritta i inni [Engelbach, Frings, Molarius i inni 2013].
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Autorzy Projektu... podkreslaja, ze wzgledu na ztozonos¢ problema-
tyki i konieczno$¢ skutecznego reagowania w zarzadzaniu kryzysowym
niezbedne jest wykorzystanie modeli i symulacji komputerowych. Symu-
lacja wysokiej jakosci wymaga odpowiedniego poziomu abstrakgcji, nie-
zawodnych modeli i dobrej jakosci danych, co moze oznacza¢ wiele zlo-
zonych danych wejSciowych, obliczen i wynikéw. Musza one zostac
przeniesione do zagregowanych wartosci dla uzytkownika symulacji
i dla decydentéw. W tym celu istotne sa wskazniki, ktére podkreslajg
wazne aspekty zlozonych zbioréw danych i umozliwiaja poréwnanie
scenariuszy alternatywnych na wysokim poziomie.

W ramach Projektu... opracowano cztery rézne typy wskaznikow dla
CRISMA, ktére uwaza sie za istotne dla wsparcia decyzji zwigzanych
z symulowanymi scenariuszami kryzysowymi. Sg to:

1. Wskazniki sytuacji. S one zwigzane z zagrozeniem kryzysowym,
wrazliwoécig na nie ludzi, mienia i Srodowiska: np. wielkos$¢ zagrozenia,
dotkliwo$¢ zagrozeri, wrazliwoé¢ regionalna. Opisujg rzeczywistos¢ za
pomoca parametréw: meteorologicznych, cech demograficznych, struk-
turalnych i sieciowych. Wyrézniono wskazniki wysokiego poziomu
i wskazniki szkod.

Wskazniki wysokiego poziomu, ktére zidentyfikowano dla obszaru
kryzysowego, obejmuja: intensywnos¢ zagrozenia, liczbe i cechy elementow
zagrozonych oraz uszkodzenia wg typu elementu.

Wskazniki szkéd moga by¢ wykorzystywane miedzy innymi do po-
dejmowania decyzji o alokacji zasoboéw i ewakuacji w sytuacji kryzysowej
lub do inwestycji zwiazanych z przygotowaniem zasobéw. Przyklado-
wym wskaznikiem sytuacyjnym moze by¢ liczba gospodarstw domowych
bez telekomunikacji przez ponad dwie godziny na okreg.

2. Wskazniki planowania zdolnosci i zasoboéw. Dotycza obiektow
i personelu przeznaczonego do wykorzystania w ramach dziatar zwia-
zanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz oceny ich mozliwosci w zakre-
sie reagowania kryzysowego.

3. Wskazniki wplywu gospodarczego. Obejmuja oczekiwane skutki
gospodarcze zagrozen kryzysowych i implikacje ekonomiczne dla dane-
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go obszaru. Wyréznia sie wskazniki poziomu strategicznego i operacyj-
nego.

Wskazniki na poziomie strategicznym sa przydatne dla celéow pla-
nowania dtugoterminowego (inwestycje w zdolnosci, nowe lub zmienio-
ne zachety polityczne), a takze w celu sprawdzenia gotowosci systemu
zarzadzania kryzysowego do reagowania na zagrozenia. Odpowiednie
wskazniki strategiczne dla CRISMA to mnoznik wplywu makroekono-
micznego (zwigzany z pierwotng szkoda), wskaznik luki fiskalnej
i ochrona ubezpieczeniowa (na gospodarstwo domowe/przedsiebior-
stwo i kompensacja szkod).

Wskazniki poziomu operacyjnego dotycza modelowania szkéd go-
spodarczych i ulatwiaja podejmowanie decyzji na wczesnym etapie roz-
wijajacego sie kryzysu (lub podczas szkolenia), np. zwigzane ze stratami
ludzkimi lub brakiem dostaw energii elektryczne;j.

4. Kluczowe wskazniki wydajnosci. Mozna je wykorzysta¢ do oce-
ny skutecznosci zarzadzania kryzysowego. Mierza bezwzgledny wynik
lub skutecznoé¢ zarzadzania kryzysowego. Obowiazuja one w zakresie
calego scenariusza zarzadzania kryzysowego.

Wdrozenie koncepcji wskaznikéw w ramach architektury CRISMA
opiera sie gléwnie na dwoch komponentach. Pierwszy - to blok elemen-
tow wskaznika, ktéry jest informowany o nowych stanach rzeczywistosci
(lub danych zawartych w scenariuszu), a nastepnie oblicza odpowiednie
wskazniki. Drugi - to zobrazowanie wskaznikéw i statystyk, ktére wi-
zualizuje dane wyjéciowe wskaznika jako czes¢ interfejsu uzytkownika
CRISMA. Jest on realizowany jako plattorma Web Mashup o nazwie
WireCloud [Engelbach, Frings, Molarius (i inni)].

4.2.7. Sity zbrojne

Kluczowa role w systemie obronnym panstwa spetnia podsystem
militarny - sily zbrojne. Te ostatnie przeksztalcaja dostepne im zasoby
w zdolnosci operacyjne.

W ocenie sit zbrojnych nalezy uwzglednic¢ przede wszystkim: zasoby
strategiczne, charakter i strukture organizacyjng, uzbrojenie i wyposaze-
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nie, zdolnosci operacyjne, infrastrukture wojskowa, wsparcie paristwa
gospodarza i wspétprace cywilno-wojskowa.

Zasoby strategiczne obejmuja zasoby finansowe, ludzkie, fizyczne
i technologiczne, ktére przywodztwo strategiczne udostepnia swoim
sifom zbrojnym. W szczego6lnosci obejmuja: budzet obronny; instytucje
badan, rozwoju testowania i oceny systeméw walki; stan osobowy sit
zbrojnych; przemyst obronny; infrastrukture obronng; zapasy oraz sys-
tem wsparcia wojsk [wg Measuring National Power, s. 137].

Budzet obronny dostarcza informacji o potedze wojskowej danego
panstwa i mozliwosciach jej rozwoju. Analizowany jest z punktu widze-
nia ogélnych wydatkéw na obrone w stosunku do PKB paristwa oraz
kategorii funkcjonowania sit zbrojnych.

Przyktadowo, wydatki na obrone narodowa na 2017 r. w Polsce za-
planowane zostaty w wysokoéci 37,35 mld zt.

W czesci budzetu ,obrona narodowa”, w ramach zaplanowanej
kwoty 36 854 856 tys. zt sfinansowano:

e wydatki majatkowe, przeznaczone gléwnie na realizacje inwestycji
i zakupy inwestycyjne resortu obrony narodowej oraz na wspotfi-
nansowanie programéw inwestycyjnych NATO - 10 221 481 tys. zi;

e wydatki osobowe, tj. uposazenia zotnierzy i funkcjonariuszy oraz
Swiadczenia pieniezne relacjonowane do uposazen oraz wynagro-
dzenia pracownikéw cywilnych wraz z pochodnymi - 9 173 152
tys. zt;

e wydatki na zakup ustug remontowych, zdrowotnych, telekomuni-
kacyjnych i pozostatych oraz na zakup materialéw i wyposazenia,
energii oraz Srodkéw zywnosci - 7 100 525 tys. zt;

e emerytury i renty dla bylych Zolnierzy zawodowych i funkcjona-
riuszy - 6 609 339 tys. zl;

e pozostale wydatki biezace - 1 573 595 tys. zl;

¢ dotacje na zadania zwigzane z obronnoscig - 1184 788 tys. zI;

e Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 991 976 tys. zt [Projekt bu-
dzetu 2017...].
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Ponadto srodki w wysokosci 297 144 tys. zt, zaplanowane w dziale
obrona narodowa w innych czeéciach budzetu, przeznaczone zostaty na
sfinansowanie:

¢ projektéw badawczych i celowych w dziedzinie obronnosci - 204 787
tys. zt;

e Programu Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych - 37 066 tys. zt;

e dzialalnosci jednostek organizacyjnych prokuratury powszechnej
wlasciwych w sprawach wojskowych - 30 491 tys. zt;

e zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki - 24 800
tys. zt [tamze].

Szczegotowe dane budzetu danego paristwa sa z reguly niedostepne.
Wymagana jest woéwczas analiza i oszacowanie wysitkow obronnych
parnstwa na podstawie innych Zrédet informagji.

Instytucje badan, rozwoju, testowania i oceny systemow walki
(ang. Research, Development, Testing and Evaluation - DT&E) maja zasadni-
czy wplyw na jakosc¢ systeméw walki, ich doskonalenie i integrowanie, co
bezposrednio wplywa na zdolnosci operacyjne sit zbrojnych. W ocenie
tego elementu systemu obronnego panistwa nalezy bra¢ pod uwage liczbe
instytucji, rodzaje ich dziatalnosci ustugowej, jakos¢ proceséw ewaluacji
oraz ich wplyw na modernizacje systemow walki.

Przemyslt obronny jest czescia przemystu krajowego i stanowi klu-
czowy element w systemie uzbrojenia, technicznego i materialowego
wyposazenia sit zbrojnych oraz catego systemu obronnego. W jego skiad
wchodza instytucje naukowo-badacze i konstrukcyjne oraz przedsiebior-
stwa produkcyjne i ustugowe (paristwowe i prywatne).

Wspoélczesnie przemyst obronny panstwa jest zwykle powiazany
z przemystem obronnym innych panstw (licencje, umowy offsetowe,
produkcja miedzynarodowa, przeptyw technologii itp.).

Infrastruktura wojskowa - to system stacjonarnych obiektéw prze-
znaczonych do szkolenia, strategicznego rozwiniecia i dzialania sit zbroj-
nych. Obejmuje: poligony i inne oérodki szkoleniowo-treningowe, stano-
wiska kierowania i dowodzenia, lotniska, porty, bazy wojskowe, maga-
zyny i sklady zapaséw strategicznych, systemy lacznosci, stanowiska
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startowe rakiet, szlaki komunikacyjne i inne obiekty wchodzace w skiad
operacyjnego przygotowania teatru dziatari wojennych.

Zapasy strategiczne wigza sie z utrzymywaniem rezerw zasoboéw
strategicznych wojskowych i cywilnych w ilosciach gwarantujacych kon-
tynuowanie dziatari wojennych do czasu pelnego uruchomienia produk-
gji wojennej.

Systemy wsparcia sit zbrojnych (w uktadzie sojuszniczym) realizuja
m.in. zadania zwigzane z:

e organizowaniem i kierowaniem systemem wsparcia logistyczne-

go sit zbrojnych,

e kierowaniem procesem planowania i realizacji zadarn wynikajg-
cych z pelnienia funkcji panstwa-gospodarza (HNS) i panstwa
wysylajacego,

e zarzadzaniem obrong terytorialng, wydzielonymi sitami inzynie-
rii wojskowej i obrong przed broniag masowego razenia.

Niewlasciwie zorganizowane systemy logistyczne ograniczajg
wszelkie dziatania operacyjne. Udzial sit logistycznych w stosunku do
bojowych powinien ksztattowa¢ sie na poziomie od 40% wzwyz. Klu-
czowe zdolnosci logistyki powinny miescic¢ sie¢ w obszarach:

e wsparcia zaopatrzeniowego,

e wsparcia remontowego,

e wsparcia medycznego,

e wsparcia transportowego.

Charakter i struktura organizacyjna sit zbrojnych jest szczegdlnym
wyzwaniem dla panstwa, poniewaz wigze sie z odpowiedzig na pytanie:
Do jakich zadan jakie sily zbrojne sa potrzebne? OdpowiedzZ na nie jest
latwa z wielu wzgledéw. Juz Carl Clausewitz twierdzil, ze zagadnienie
zorganizowania sily zbrojnej wchodzi w zakres sztuki jako trudne do
ujecia w Sciste prawidla.

Powszechnie wiadomo, ze politycy tylko niekiedy miewaja jasno
sformulowane cele bezpieczernistwa, a jeszcze rzadziej - spéjne zamiary.
Cele dziatalnosci politykoéw sa zwykle liczne, czesto sprzeczne i nie zaw-
sze ujawniane. Dlatego niezbedna jest Scista wspotpraca politykéw i woj-
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skowych oraz cywilnych ekspertéw z zakresu bezpieczeristwa narodo-
wego.

Profesjonalizacji wojska we wszystkich krajach towarzysza nastepu-
jace tendengje:

e zmniejszenie liczebnosci sit zbrojnuch,

e wzrost stopnia uzawodowienia lub przechodzenie na system

ochotniczy (zawodowy i kontraktowy),

e transformacja struktur oraz systemoéw uzbrojenia i wyposazenia,

e wzrost zdolnosci bojowej i lepsze przystosowanie do nowych

wyzwan,

e zdolnoé¢ do dzialania we wszystkich przestrzeniach walki.

Sily zbrojne musza by¢ formacja doskonale wyszkolong, uzbrojona,
oparta na profesjonalnym personelu. Coraz powszechniejsze jest prze-
Swiadczenie, ze jednostki wojskowe powinny by¢ oparte na ochotniczej
(zawodowej i kontraktowej) stuzbie wojskowej i obsadzane w 100%
w stosunku do etatu wojennego.

Efektywnos¢ sit zbrojnych jest wyznaczana przez ich innowacyjne
wlasciwosci o charakterze: intelektualnym, operacyjnym, organizacyj-
nym, doktrynalnym i technicznym.

Zdolnosci operacyjne sit zbrojnych powinny by¢ okredlane przez
dynamiczne zmiany charakteru walki zbrojnej i rozwija¢ sie w sposéb
skokowy, zgodnie z rozwojem technologicznym spoteczenistw.

Wraz z gwaltownym rozwojem technologii informacyjnych, opano-
waniem przestrzeni kosmicznej dla celéow wojskowych, rozwojem broni
masowego razenia i nowych technologii materialowych nastepuja sko-
kowe zmiany w sztuce operacyjnej, a szczegélna ich wtasciwoscia jest
jednoczenie czasu z wielowymiarowa przestrzenia pola bitwy.

Wspélczesne koncepcje operacyjne wymagaja od sit zbrojnych pan-
stwa nastepujacych zdolnosci:

o efektywnego prowadzenia dziatar bojowych w warunkach wojny

informacyjnej i cyberwojny,

e utrzymania kontroli w przestrzeni powietrznej, ladowej i morskiej

i cyber oraz wojskowego wykorzystania kosmosu,
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precyzyjnego razenia celéw na caly glebokos¢ ugrupowania prze-
ciwnika (catego terytorium, na ktérym sie znajduje),
wszechobecnego manewru,

pelnej ochrony sit wilasnych przed razeniem (bezpieczeristwo
wojskowe),

logistyki zogniskowanej na kluczowe zdania operacyjne i tak-
tyczne.

Przyjmujac koncepcje powszechnej obrony narodowej, paristwo mo-

ze wychodzi¢ z nastepujacych przestanek:

przekonanie, ze utrata niepodlegloéci musi by¢ bezwzglednie od-
rzucona, gdyz wejécie przeciwnika na terytorium paristwa i jego
okupacja moze rozciagnac sie na dlugi czas,

koszty wejscia oraz koszty pobytu, jakie przeciwnik poniesie w toku
agresji i okupacji, musza by¢ wieksze od zyskéw, jakich moze sie
spodziewad,

formy i metody walki z przeciwnikiem musza by¢ efektywne,
przy zatozeniu dopuszczalnych strat w ludziach i zachowaniu
niezbednej substancji materialnej panistwa.

Przejscie przeciwnika do agresji w skali wojny, niezaleznie od przed-

siewzie¢ realizowanych przed jej rozpoczeciem (np. dziatania hybrydo-

we), wymaga wykonania przez niego strategicznej operacji zaczepne;j.

Do charakterystycznych jej cech nalezy zaliczy¢ m.in.:

wielowymiarowos¢ zbrojnych dzialaii wojennych, objecie nimi
wszystkich przestrzeni walki zbrojnej;

realizacja zasady glebokich uderzen, obejmujacych jednoczesnie
cale terytorium strony napadnietej;

wysokie tempo dzialari bez wzgledu na pogode, pore roku i doby;
dazenie do wuzyskania maksymalnych efektéw militarnych
w dziataniach w tej sferze, w ktérej zdota on uzyska¢ przewage
technologiczng nad obrorica;

koncentracje na najwazniejszych celach operacji i niewigzanie sie
w przewlekle walki o charakterze taktycznym.

Strategiczna operacja obronna ma na celu odparcie agresji przeciw-

nika i utrzymanie catosci lub okreslonej czesci terytorium oraz stworzenie

-163 -



Czesc 1

warunkéw do rozwiniecia sit sojuszniczych do przeprowadzenia prze-
ciwnatarcia. Sklada sie na nia: potaczona bitwa obronna oraz przeciwna-
tarcie - polaczona bitwa zaczepna.
Operacja polaczona (ang. Joint Operations) - to skoordynowany
w czasie i przestrzeni caloksztalt przedsiewzie¢ militarnych (bitew i ma-
newréw strategicznych) oraz niemilitarnych, planowanych przez kie-
rownictwo strategiczne i realizowanych przez jednolite dowddztwo
operacyjne dla osiagniecia celu strategicznego, w ktérym biora udziat
komponenty co najmniej dwoéch rodzajéw sit zbrojnych. Moga w niej
uczestniczy¢ réwniez instytucje i organizacje pozamilitarne. Operacje
polaczone moga wynika¢ z zobowigzan ujetych w art. 5 traktatu wa-
szyngtoniskiego lub koniecznosci reagowania kryzysowego, jak tez moga
by¢ operacjami pokojowymi [por. Maj, s. 59].

Do podstawowych zadan strategicznej operacji obronnej parnstwa
czlonkowskiego NATO nalezy:

e odparcie zmasowanych uderzeri przeciwnika z powietrza (przy
wsparciu sit NATO),

e ogniowe razenie jego ladowych zgrupowan uderzeniowych
w czasie podejscia do granicy paristwowej oraz wykonanie ude-
rzen na wazne obiekty w glebi operacyjnej (przy wsparciu sil
NATO, takze i w glebi strategicznej),

e odparcie nacierajacych zgrupowan uderzeniowych na ladzie i za-
czepnych na morzu,

e rozbicie desantéw przeciwnika na obszarze kraju,

e utrzymywanie waznych obszaréw, rejonéw i rubiezy, uniemoz-
liwiajac przeciwnikowi dokonanie wyloméw w obronie i rozciecie
ugrupowania obronnego,

e wykonanie przeciwuderzern operacyjnych (przy wsparciu sit
NATO) i stworzenie warunkéw do przejscia do przeciwnatarcia.

Nalezy zaznaczy¢, ze wsp6lne, potaczone operacje moga by¢ prowa-

dzone takze poza terytorium Sojuszu, jako:

e operacje prowadzone przez NATO z udzialem paristw niebeda-
cych czlonkami Sojuszu:

- krajow Partnerstwa dla Pokoju,
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- krajéw Dialogu Srédziemnomorskiego,

- krajow Inicjatywy Stambulskiej oraz Panstw Kontaktowych
(Rosja i Ukraina), ktérych wydzielone sity braly udziat w ope-
racjach organizowanych przez NATO,

operacje prowadzone pod egida ONZ, w ktérych wiodaca role
zazwyczaj odgrywalo NATO oraz panstwa akceptowane przez
Rade Bezpieczenistwa ONZ, w wyniku podjetej rezolucji oraz
otrzymanego mandatu,

operacje organizowane i prowadzone przez UE stosownie do re-
zolucji i mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ z udzialem paristw
innych, akceptowanych przez UE,

operacje prowadzone przez dowolna koalicje, dowodzone przez
tzw. panstwo liderujace, desygnowane przez Rade Bezpieczen-
stwa ONZ, z udzialem dowolnej liczby panstw akceptowanych
przez Rade Bezpieczeristwa na podstawie przyjetej rezolugji
i udzielonego mandatu.

Podstawa efektywnosci dziatania sit zbrojnych w ukfadzie sojuszni-

czym jest dopasowanie parametréw systemu dzialania do ogdlnych
standardéw NATO. Dotycza one:

utrzymywania przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem,
profesjonalizmu kadry i Zolnierzy, wysokiej skutecznosci opera-
cyjnej we wszystkich formach uzycia sit zbrojnych,

duzych mozliwosci manewrowych na wszystkich szczeblach
dziatan,

zdolnosci do dilugotrwatego dziatania, takze w izolacji od sit
gléwnych oraz bez ciaglosci zabezpieczenia i wsparcia logistycz-
nego,

zywotnoéci - zdolnoéci do przetrwania na technologiczno-
informacyjnym polu walki,

sprawnosci i odpornosci na zaklécenia zintegrowanego cyfrowe-
go systemu dowodzenia i facznoéci.

W zakresie dziatari sojuszniczych standardy NATO obejmuja cztery

kategorie jakosciowo-iloéciowe:
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kompatybilnosé - wyznaczajaca potencjalne zdolnosci systemu
do aktywnej wspotpracy,

interoperacyjnos¢ - okreslajaca zdolnos¢ poszczegélnych elemen-
tow systemu do wspétpracy,

wspolzamiennos¢ - oznaczajaca zamiennos¢ elementéw maja-
cych takie same lub podobne charakterystyki dziatania,
wsp6lnos¢ - oznaczajaca zdolnos¢ podsysteméw lub pojedyn-
czych elementéw do stosowania jednakowych procedur lub zasad
dziatania.

Szczegodlnie istotnym warunkiem skutecznej i efektywnej obrony so-

juszniczej jest interoperacyjnosc. Jej istota jest zdolnos¢ paristw i wojsk do

wspélnego dzialania (wspoldzialania), zapewniajacego osiagniecie sy-

nergii podczas wykonywania zadarh w potaczonych misjach i operacjach.

Interoperacyjnosc¢ oznacza:

zdolnoé¢ komunikowania sie:
- znajomos¢ jezyka (angielski lub francuski),
- znajomo$¢ terminologii i procedur planistycznych,
- znajomos$¢ zasad prowadzenia dzialan,
- uzgadnianie dziafan,
kompatybilny wojskowy sprzet techniczny (facznos¢, systemy in-
formatyczne),
ochrona informacji niejawnych,
nieprzerwane wspoldzialanie,

umiejetnoé¢ dziatania wedlug okreslonych procedur.

W NATO wyroéznia sie trzy poziomy interoperacyjnosci:

Poziom pierwszy, minimalny, okresla wymagania podstawowe:

wiedza o celach politycznych o koncepcjach wykonawczych, uza-
sadniajacych uzycie wojsk koalicji i poszczeg6lnych paristw,

wspolne zalozenia doktrynalne, regulujace zasady i sposoby uzy-
cia w operacjach: rozpoznanie i identyfikacja celéw, planowanie
i egzekwowanie zadan, osigganie gotowosci bojowej i mobiliza-
cyjnej, ostrzegania i alarmowania, tacznosci, dowodzenia i auto-
matyzacji proceséw decyzyjnych, a takze komunikowania sie
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miedzy dowoddcami poprzez znajomosc jezyka, terminologii i re-
gul postepowania, w tym zasad kryptologii sojuszniczej.
Poziom drugi - to poziom zdolnosci wspoétdziatania do realizacji wspoél-
nych zadari sojuszniczej operacji polaczonej. Zostaje osiggniety przez
wdrozenie wszystkich wymagan poziomu pierwszego, a ponadto: wdro-
zenia wymogow logistyki, tj. zasad zaopatrzenia wszechstronnego wojsk:
obstuga, remonty, zabezpieczenie medyczne, utrzymania infrastruktury,
prowadzenie obrony o ochrony obiektéw wojskowych.
Poziom trzeci - pelnej interoperacyjnosci oznacza spelnienie kryteriow
dwoch poprzednich pozioméw oraz zapewnienie szkolen i ¢wiczen oraz
standardowego wyposazenia indywidualnego [Maj 2018, s. 62].

Struktura organizacyjna sil zbrojnych powinna odpowiada¢ ich
charakterowi i zapewnia¢ osigganie przez nie wymaganych zdolnosci
operacyjnych. Kluczowa role w strukturze organizacyjnej sit zbrojnych
odgrywa Sztab Generalny oraz podzial na rodzaje sit zbrojnych, w ich
ramach na rodzaje wojsk i stuzb. Struktura organizacyjna sit zbrojnych
powinna utatwia¢ wspétdzialanie rodzajéw sit zbrojnych, w szczegolno-
Sci tworzenie zgrupowan zadaniowych w ramach potaczonych operagji.

Poszczegodlne elementy struktury organizacyjnej winny mie¢ zdefi-
niowane kompetencje bojowe lub w zakresie wsparcia dziatari wojsk
i cechowac sie wysoka efektywnoscia funkcjonowania na polu walki.

Uzbrojenie i wyposazenie sil zbrojnych powinno by¢ funkcja ich
wyzej okreslonych zdolnosci operacyjnych. Pafistwa mniej zasobne pod
wzgledem gospodarczym, bedace czlonkiem wiarygodnego sojuszu woj-
skowego, moga podzieli¢ sie zadaniami operacyjnymi w ramach planéw
sojuszniczych i nie musza spelnia¢ catoksztattu wymagan operacyjnych
wskazanych wyzej. Jednakze ich sity zbrojne w tej czesci zadan operacyj-
nych, ktére im przypadaja z powyzej wspomnianego podziatu, musza
spelniac¢ wspélczesne wymogi operacyjne.

Wsparcie pafistwa gospodarza

Skuteczno$¢ obrony sojuszniczej opiera si¢ m.in. na mechanizmie
wsparcia panfistwa przyjmujacego na wlasnym terytorium zgrupowania
sit zbrojnych innych panistwa NATO.
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Wsparcie paristwa-gospodarza (ang. Host Nation Support - HNS) po-
lega miedzy innymi na szerokim zaangazowaniu podmiotéw cywilnych
W zapewnieniu przegrupowania, rozwiniecia i dziatania sit NATO na
obszarze kraju.

Podstawa prawng w prawie miedzynarodowym s artykuly trzeci
i pigty traktatu waszyngtonskiego oraz Ustawa z dnia 23 wrzes$nia
1999 r. 0 zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium
(Dz.U. 22018 r., poz. 35, 529).

Art. 3. traktatu waszyngtoniskiego zobowiazuje kraje czlonkowskie
do utrzymania i rozwijania indywidualnej zdolnosci w celu przyjecia
zbiorowej pomocy dla odparcia zbrojnej napasci. Natomiast art. 5 zobo-
wigzuje panstwa czlonkowskie do udzielenia pomocy zbrojnej w razie
agresji na kraj cztonkowski.

W dniu 1 czerwca 2015 r. decyzja MON do zostat wprowadzony do
uzytku dokument doktrynalny Wsparcie przez paristwo-gospodarza.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie HNS schematycznie przedstawiono
narys. 9.

PANSTWO WYSYLAJACE
identyfikuje potrzeby
przystepuje do MOU i TA
negocjuje i zawieraJIA

zwracakoszty pobytu
DOWODCA NATO
* koordynuje proces planowania
v okreslawymagania
' negocjuje i zawieraMOU i TA
v okreslapriorytety HNS
Legenda:
PANSTWO-GOSPODARZ MOU - porozumienie ogdine
* prezentuje mozliwosci w formie memorandum
* negocjuje porozumienia i zakres wsparcia TA - porozumienie techniczne
* koordynuje zadania sektora cywilnego i wojska JIA - wspolne porozumienie
* dostarcza zasoby i wykonuje zobowiazania HNS wdrozeniowe

Rys. 9. Odpowiedzialnos¢ w zakresie HNS
Zrédto: [Maj, 2018, s. 91].
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Art. 2 przywolanej wyzej ustawy podaje definicje niezbednych pojec:

e wojska obce - Zolnierze wojsk obcych i personel cywilny im towa-
IZyszacy;

e Zolnierze wojsk obcych - Zotnierze nalezacych do lagdowych, mor-
skich lub powietrznych wojsk paristwa obcego albo pozostajacych
pod dowddztwem organizacji miedzynarodowej, przebywaja-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonania
okreslonych zadar;

e personel cywilny - pracownicy cywilni zatrudnieni w wojskach
panstwa obcego albo wojskach pozostajacych pod dowdédztwem
organizacji miedzynarodowej, towarzyszacych tym wojskom na
terytorium RP;

e strona wysylajaca - paristwo, do ktérego naleza wojska obce, albo
organizacje miedzynarodowg, pod ktérej dowoddztwem wojska te
pozostajg;

e organy wojskowe strony wysylajacej - organy wojskowe paristwa
albo organizacji miedzynarodowej, ktére na mocy prawa tego
panstwa, statutu organizacji miedzynarodowej lub umowy mie-
dzynarodowej sa wlasciwe wzgledem Zolnierzy wojsk obcych lub
ich personelu cywilnego.

Zakres zadan i zobowiazan przyjetych do realizacji przez parnstwo-
gospodarza na rzecz sit zbrojnych panstw wysylajacych i dowoédztw
NATO jest okreslany w porozumieniach i dotyczy on miedzy innymi:

a) dziatalnosci prewencyjnej i zapewnienia bezpieczefistwa,

b) udostepniania rejonéw oraz infrastruktury na potrzeby zesrod-

kowania i zakwaterowania wojsk;

c) realizacji funkgji transportowych, w tym: zapewnienia mozliwosci
wykorzystania sieci transportowej wydzielonej do przyjecia sit
i srodkéw paristwa wysylajacego, udzielania pomocy w zakresie
organizacji przemieszczania wojsk i srodkéw zaopatrzenia;

d) zapewnienie dostepu do ustug zakwaterowania, remontowych,
ppoz, socjalno-bytowych, sanitarnohigienicznych, teleinforma-

tycznych;
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e) dostepu do Zrédel energii, mediow, zywnosci, paliw, srodkow
materialowych;

f) zapewnienia pomocy medycznej;

g) zapewnienia obstugi prasowej, pomocy prawnej i innych form
wsparcia sil sojuszniczych [HNS Polska...].

Z procedura wspotpracy sojuszniczej HNS wigze sie bezposrednio
inna procedura - CIMIC. Procedura ta byta takze stosowana przez pol-
skie kontyngenty wojskowe, bez powigzania z HNS, w Iraku [Dziatalnos¢
cywilno-wojskowa w Iraku].

Wspélpraca cywilno-wojskowa (ang. Civil-Military Cooperation -
CIMIC) dotyczy wspotpracy sit wojskowych z organami wladzy cywilnej
(administracji rzagdowej i samorzadowej) w ramach prowadzonych ope-
racji. CIMIC i polega na utrzymywaniu kontaktéw pomiedzy dowédcami
sojuszniczymi i narodowymi a narodowymi organami witadzy (wojsko-
wymi i cywilnymi) oraz ludnoécia cywilng na obszarze prowadzenia
operagji lub na obszarze, gdzie jest planowane rozmieszczenie sit woj-
skowych, w zakresie czynnikéw spotecznych, politycznych, kulturowych,
ekonomicznych, srodowiskowych oraz humanitarnych, oraz dokonywa-
nie uzgodnieri z organizacjami miedzynarodowymi i krajowymi, rzado-
wymi i pozarzagdowymi dziatajacymi na obszarze prowadzenia operacji
lub gdzie taka operacja jest planowana.

Celem CIMIC jest zmniejszenie negatywnego wplywu, jakie érodo-
wisko cywilne moze wywiera¢ na prowadzong operacje, oraz ustanowie-
nie i utrzymanie pelnego wspoétdziatania sit wojskowych z lokalng ludno-
Scig i instytucjami pozamilitarnymi. Podczas planowania, przygotowania
i prowadzenia operacji dowddcy wszystkich szczebli powinni uwzgled-
nia¢ wszystkie aspekty srodowiska cywilnego mogace mie¢ wplyw na
prowadzenie dziatari.

Obok podsystemu militarnego - sil zbrojnych w systemie obron-
nym panstwa wyrédznia sie podsystem niemilitarny, ktéry w Polsce po-
siada nastepujace elementy:

e ogniwa informacyjne - realizuja zadania majace na celu ochrone

i umacnianie polskich interesow na arenie miedzynarodowej,
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informacyjne ostabianie przeciwnika oraz umacnianie woli, mora-
le, determinacji obronnej i wytrwalosci wlasnego spoleczeristwa
w warunkach wojennych,

e ogniwa ochronne maja na celu zapewnienie warunkéw bez-
piecznego funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrone ludno-
Sci i majatku narodowego przed skutkami zbrojnych i niezbroj-
nych oddziatywan kryzysowych,

e ogniwa gospodarcze maja na celu zapewnienie materialnych
podstaw realizacji zadari obronnych oraz przetrwanie ludnosci
w warunkach kryzysu i wojny [Strategia rozwoju systemu bezpie-
czenistwa narodowego RP do 2022 r.].

Ochrona ludnosci
Ochrona ludnosci w sytuacjach zagrozen jest podstawowym zada-
niem paristwa jako podmiotu bezpieczeristwa narodowego i jest realizo-
wana w okresie pokoju, kryzysu i wojny.
W Programie Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 stwier-
dzono, iz:

Jednym z najwazniejszych zadan paristwa jest zapewnienie obywatelom
jak najwyzszego poziomu bezpieczenistwa poprzez utrzymywanie po-
rzadku publicznego oraz ochrone przed zagrozeniami wywotanymi kata-
strofami naturalnymi, zmianami cywilizacyjnymi i dziatalnoscig ludzka
[Uchwata nr 59/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r.].

Powyzsze zadanie obejmuje dwie funkcje: zapewnienie ludnosci
pomocy medycznej oraz udzielanie doraznej pomocy ratowniczej w sy-
tuacjach zagrozen. Za realizacje pierwszej funkcji odpowiada system Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne (PRM), funkcje druga realizuje gléwnie
krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG) wspierany przez ochotnicze
straze pozarne oraz szereg spolecznych organizacji ratowniczych.

Funkgje facznika miedzy tymi systemami i ludnoscig spelnia System
Powiadamiania Ratunkowego (SPR).

W Polsce na czas wojny tworzona jest w okresie pokoju Obrona Cy-
wilna (OC). Ma na celu ochrone ludnosci, zakladéw pracy i urzadzen
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uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoldziatanie w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.
Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wy-
konywania zadar obrony cywilnej sa formacje OC.

W Polsce problematyka obrony cywilnej, zwlaszcza w ujeciu syste-
mowym, podejmowana jest m.in. w pracach Romualda Kalinowskiego
i Pawla Szmitkowskiego. Jak zauwaza Kalinowski:

Z uwagi na to, ze obrona cywilna zostata ,wprzegnieta” w struktury ad-
ministracji pafistwa, podejscie systemowe pozwala wyréznic:
- system organizacji struktur panstwa w zakresie ochrony ludnosci i ra-
townictwa ludnosci,
- system organéw kierowania w parnistwie w zakresie ochrony ludnosci
iratownictwa,
- system organizacji struktur miedzynarodowych w zakresie ochrony i ra-
townictwa ludnosci [Kalinowski 2011, s. 127].

Ochrona ludnosci jest rowniez waznym zadaniem Unii Europejskiej,
ktora wspiera i uzupelnia dzialania na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym w zakresie zapobiegania i reagowania na kleski zywiotowe
lub katastrofy spowodowane przez czlowieka. W szczegolnosci dzialania
UE zmierzaja do wspierania wspdlpracy operacyjnej krajowych stuzb
ochrony ludnosci na terytorium Unii oraz zwigkszania spdjnosci dziatary
miedzynarodowych.

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje nowa Decyzja Parlamentu Europej-
skiego i Rady UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. No-
we zapisy wyznaczaja dzialaniom panistw czlonkowskich iinstytucji
unijnych nowy kierunek w zakresie tworzenia silniejszej, spéjniejszej
i lepiej zintegrowanej europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku
klesk i katastrof na terytorium UE i w panstwach trzecich.

Decyzja, o ktérej mowa wyzej, nakierowana jest przede wszystkim
na poprawe efektywnosci i skutecznosci (szybkosci podejmowanych
dziatan i ich wspétmiernosci) oraz ich spéjnosci (koordynacji operacyjnej
i politycznej).
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Mechanizm Ochrony Ludnosci dziata w unijnej strukturze ztoZonej z:

e nowego centrum operacyjnego, stworzonego w oparciu o dziata-
jace do maja 2013 r. w ramach Komisji Europejskiej w systemie
24/7 Centrum Monitoringu i Informacji (MIC), tj. Centrum Koor-
dynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC),

e Europejskiej Zdolnosci Reagowania Kryzysowego, w formie do-
browolnej puli wczeéniej zgloszonych zdolnoéci paristw czion-
kowskich, wyszkolonych ekspertow,

e Wspdlnego Systemu tacznosci i Informowania w Sytuacjach Kry-
zysowych (CECIS), zarzadzanego przez Komisje oraz

e punktéw kontaktowych w panstwach czionkowskich [Unijny
Mechanizm...].

4.2.8. Gospodarka

Gospodarka panistwa stanowi materialng podstawe bezpieczeristwa
narodowego. Obok sily zbrojnej jest kluczowym instrumentem polityki
bezpieczeristwa narodowego, zar6wno w jej wymiarze zewnetrznym, jak
i wewnetrznym. Wielkoé¢ gospodarki paristwa, obok potencjalu obron-
nego, Scisle z nig powiazanego, jest gldéwnym wyznacznikiem sity (pote-
gi) panstwa i umozliwia zdobycie oraz utrzymanie wysokiej pozycji pan-
stwa w systemie miedzynarodowym.

Gospodarka paristwa ma decydujacy wptyw na jakosé¢ zycia obywa-
teli, przede wszystkim w jej aspekcie materialnym.

Charakter gospodarki

W zdecydowanej wiekszosci paristw Swiata gospodarka ma charak-
ter rynkowy. W Polsce, zgodnie z postanowieniem Konstytucji RP, pod-
stawe ustroju gospodarczego stanowi spoleczna gospodarka rynkowa,
oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnoéci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspélpracy partneréw spotecznych [art. 20 Kon-
stytucji RP].

W spolecznej gospodarce rynkowej dziatania polityki gospodarczej
nie zagrazaja celom o charakterze ogélnospotecznym, istnieja zabezpie-
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czenia socjalne, aby zmniejszy¢ ryzyko utraty srodkéw do zZycia przez

obywateli, oraz polityka spoleczna, ktéra w trakcie realizacji celéw spo-

tecznych dba o wydajnos¢ pracy w gospodarce.

Cele spotecznej gospodarki rynkowej dotycza:

zapewnienia petnego zatrudnienia sity roboczej,

wspierania mobilnosci sily roboczej (walka z bezrobociem struk-
turalnym),

ochrony pracy przez regulacje stosunku pracy miedzy pracodaw-
ca a pracownikiem (Kodeks pracy),

regulacji w zakresie podziatu dochodu narodowego.

Realizujac cele spolecznej gospodarki rynkowej, polityka gospodar-

cza panistwa powinna zmierza¢ m.in. do:

ustalenia ptacy minimalnej na poziomie gwarantujacym akcepto-
walna spolecznie jakos¢ zycia obywateli,

ustalenia systemu podatkowego zapewniajacego finansowanie
wydatkéw budzetowych paristwa, w tym caloSciowa ochrone so-
gjalng (ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, zwrot kosztow
leczenia itd.),

ustalania niskich cen na artykuly pierwszej potrzeby (polityka
subwencji wobec producenta),

wspierania akcjonariatu pracowniczego w przedsiebiorstwach,
w ktérych pracuja,

wspierania proceséw inwestycyjnych i innowacyjnych,
przeciwdzialania nadmiernemu wzrostowi administracji gospo-
darczej i biurokracji partyjno-panistwowej,

przeciwdzialania nieuczciwej konkurencji i praktykom monopoli-
stycznym,

rozwijania na wysokim poziomie szkolnictwa publicznego itd.

Charakteryzujac gospodarke danego paristwa, nalezy bra¢ pod uwa-

ge rowniez udzial w niej sektora paristwowego, a takze poziom rozwoju

przemystu i rolnictwa oraz miejsc zatrudnienia sity roboczej w sektorach:

rolnictwo, przemyst, ustugi.
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Wielkos¢é Produktu Krajowego Brutto (PKB) - to wskaznik wielko-
ci gospodarki. Wzrost lub spadek realnego PKB oraz dynamika tych
ruchéw stanowi miare wzrostu gospodarczego. Wskaznik nie uwzgled-
nia liczby ludnosci.

Produkt Krajowy Brutto per capita jest miarg dobrobytu spoteczen-
stwa i okresla wysokoé¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Ze
wzgledu na fakt, ze PKB per capita jest wielkoscia $rednig, nie uwzgled-
nia r6znic w dochodach obywateli, opracowano inne wskazniki poziomu
jakosci zycia, takie jak wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) czy miernik
dobrobytu ekonomicznego netto.

Wskaznik rozwoju spolecznego (ang. Human Development Index -
HDI) jest syntetycznym miernikiem opisujacym stopieri rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego poszczegélnych krajow. Wskazniki szczegétowe do-
tycza:

» oczekiwanej dtugosci zycia,

e dredniej liczby lat edukacji otrzymanej przez mieszkarnicow

w wieku 25 lat i starszych,

o oczekiwanej liczby lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych pro-

ces ksztalcenia,

e dochodu narodowego per capita w dolarach USD, liczonego we-

dlug parytetu sily nabywczej danej waluty.

Oczekiwana dlugosé¢ zycia - wielkos¢ statystyczna stosowana
w demografii i matematyce ubezpieczen zyciowych. Jest réwna $redniej
dtugosci zycia w danej populagji.

Miernik krajowego dobrobytu stuzy do pienieznego szacowania
poziomu dobrobytu. Wskaznik uwzgledniajacy konsumpcje rzadowa
i prywatng sensu stricto, ustugi kapitatu débr konsumpcyjnych oraz war-
toé¢ czasu wolnego. Odlicza sie od niego straty spowodowane degradacja
srodowiska wraz z nakladami na przywrdécenie stanu Srodowiska przy-
rodniczego do wymaganego poziomu i straty urbanizacyjne oraz koszty
spowodowane wypadkami losowymi.

Parytet sily nabywczej (kurs walutowy) - kurs walutowy wyliczony
w oparciu o poréwnanie cen ustalonego koszyka towaréw i ustug w r6z-
nych krajach w tym samym czasie, wyrazonych w walutach tych krajow.
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Umozliwia dokonywanie poréwnari miedzynarodowych co do realnej
wartosci pienigdza krajowego.

Zasoby naturalne, obok kapitalowych i ludzkich (spotecznych) sa
podstawa dzialalnosci gospodarczej. Sa one rozumiane jako czynniki
wzrostu gospodarczego w postaci ziemi, kapitalu i pracy, technologii; ta
ostatnia jest umiejetnoscia laczenia wymienionych zasobéw. Ziemia jako
czynnik wzrostu gospodarczego jest rozumiana szeroko: grunty upraw-
ne, przestrzen geograficzna dla zamieszkania i dziatalnosci gospodarczej,
surowce mineralne, walory krajobrazowe itp. Zasoby naturalne wraz
z majatkiem narodowym, czyli zasobami antropogennymi, wchodza
w skltad bogactwa narodowego [Goérka 2012, s. 35-36].

Zakres i spos6b wykorzystania powyzszych zasobéw przez paristwo
warunkuje jego sile gospodarcza.

Zrédto zaopatrzenia dostarcza przemystowi i budownictwu surow-
cow pierwotnych. Nastepnie one sg przetwarzane na materiaty i pétpro-
dukty oraz energie elektryczng i cieplna, stuzace do dalszego przetwor-
stwa i r6znych innych zastosowan. Wedtug Kazimierza Gorki:

Surowce pierwotne - wydobywane bezposrednio z ziemi lub pozyskiwane
przez jej uprawe i gospodarke leéna - dzielimy na energetyczne, metaliczne,
chemiczne, skalne, drzewne i rolnicze oraz wodne. Szczegélnego znaczenia
nabierajg surowce energetyczne, gdyz sa niezbedne do pozyskiwania
innych substancji i prowadzenia wszystkich faz przetwérstwa materiatéw
oraz $wiadczenia ustug. Réwniez one zyskuja na znaczeniu z powodu po-
glebiania sie zjawiska ograniczonoéci i wyczerpywania zasobéw paliw ko-
palnych. Dlatego dostep do surowcéw energetycznych, zwlaszcza ropy naf-
towej i gazu ziemnego, oraz obrdt nimi staje sie m.in. czynnikiem nacisku
politycznego w stosunkach miedzynarodowych i jest coraz bardziej utrud-
niony [tamze, s. 37].

Dalej autor ten stwierdza, ze woda stodka, wykorzystywana do kon-
sumpgji i proceséw produkcyjnych, posiada cechy podobne do wyzej
wymienionych surowcéw. Jej zasoby sa mocno ograniczone, a zmiany
klimatyczne beda powigkszaty ten deficyt. W konkluzji Gérka prognozu-
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je, Ze woda stanie sie przedmiotem obrotu handlowego, podobnie jak
metale i paliwa [tamze].

Zasoby kapitalowe - to zasoby trwale (majatek, srodki, aktywa) stu-
zace rozpoczeciu lub kontynuacji dzialalnosci gospodarczej. Wystepuja
one w postaci zasoboéw pienieznych, srodkéw produkcji oraz zasobéw
intelektualnych.

W analizie zasobow kapitatowych uwzglednia si¢ przede wszystkim
obiekty oraz urzadzenia wchodzace w sklad majatku trwalego (nadaja sie
do wielokrotnego uzycia). W tym celu wykorzystuje sie nastepujace
wskazniki:

e wartoé¢ brutto Srodkéw trwatych - naktady poniesione na ich wy-

tworzenie lub zakup, bez potracenia wartosci zuzycia,

e warto$¢ netto srodkéw trwatych = wartos¢ brutto srodkéw trwa-

tych - amortyzacja,

e stopient zuzycia - stosunek wartosci zuzycia do wartosci brutto

Srodkéw trwatych.

Do zasobéw majatkowych zalicza si¢ rowniez majatek trwaly sfery
produkcyjnej, obejmujacy érodki trwate stuzace do produkeji w znacze-
niu technicznym oraz majatek infrastruktury ekonomicznej i spoteczne;.

Kapitat ludzki - to czes¢ spoteczeristwa w wieku produkcyjnym (ak-
tywnych zawodowo i bezrobotnych), zdolna do wykonywania pracy pod
wzgledem fizycznym i psychicznym, wyposazona w kwalifikacje wyni-
kajace z posiadanego wyksztalcenia i doswiadczenia.

Wartos¢ kapitatu ludzkiego moze by¢ takze wyceniana za pomoca
nastepujacych wskaznikow:

e ekonomiczna warto$¢ dodana kapitatu ludzkiego - wskaznik pozwala
stwierdzi¢, jaka wielkos¢ i ekonomiczng wartos¢ dodang mozna przypi-
sac¢ jednostce pracy (pozwala oceni¢ rentowno$¢ przecietnego pracowni-
ka). Liczony jest wg formuty: (zysk netto po opodatkowaniu - koszt ka-
pitalu) /liczba pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty;

e wartos¢ dodana kapitatu ludzkiego - wskaznik pozwala na obliczenie
rentownosci przecietnego pracownika. Liczony jest wg formuly: [przy-
chody - (koszty place i $wiadczenia)]/liczba pracownikéw w przelicze-
niu na pelne etaty;
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e wartoé¢ rynkowa kapitatu ludzkiego - pozwala na obliczenie premii
wartosci rynkowej przedsiebiorstwa w przeliczeniu na jednego pracow-
nika. Liczony jest wg wzoru: (wartoé¢ rynkowa - wartos¢ ksiegowa)/
liczba pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty;

e finansowy wskaznik kapitalu ludzkiego - w jego sklad wchodza trzy
elementy: wskaznik przychodéw z kapitatu ludzkiego, wskaznik kosz-
tow kapitalu ludzkiego, a takze wskaznik zyskéw z kapitatu ludzkiego
[Rutkowskal.

Wspélpraca gospodarcza: wymiana handlowa - eksport, import

Wspotpraca gospodarcza z zagranica ma na celu zwiekszenie udzia-
tu gospodarki narodowej w miedzynarodowym podziale pracy, nadanie
stosunkom ekonomicznym z zagranica odpowiedniego charakteru i za-
kresu, osiagniecie pozadanej wielkosci i struktury (geograficznej, rzeczo-
wej) obrotéw, zapewnienie korzystnych warunkéw transakcji, zwieksze-
nie dochodéw z tytutu obrotéw ustugami, poprawe bilansu platniczego
itp. Wazniejszymi wskaznikami wymiany gospodarczej z zagranica sa:
wartos¢ obrotu handlu zagranicznego, wartos¢ eksportu, wartos¢ impor-
tu, warto$¢ rocznego naptywu ZIB (zagranicznych inwestycji bezposred-
nich), warto$¢ rocznego odptywu ZIB.

Zadluzenie zagraniczne i wewnetrzne wskazuje na sposéb finan-
sowana rozwoju gospodarczego danego panstwa. Wysoki poziom zadtu-
zenia $wiadczy o tym, ze gospodarka rozwija si¢ na kredyt, co zagraza
suwerennosci panstwa. Na przykiad dlug publiczny Polski wynosi ofi-
cjalnie ok. biliona zlotych, w tym ok. 1/3 stanowi dtug zagraniczny. Pol-
ska zostala zaliczona do grona najbardziej zagrozonych krajow rozwijaja-
cych sie. Relacja dlugu zagranicznego (zaréwno dlugu Skarbu Panstwa,
jak i firm) do PKB jest u nas jedng z najwiekszych - przekracza 55 proc.
Zadluzenie Skarbu Parnistwa (SP) na koniec stycznia 2019 r. wyniosto
954 636,6 min zt i wzrosto o 389,3 miIn zt (+0,04%) w poréwnaniu z kon-
cem 2018 r. [Zadtuzenie Skarbu Panstwa 1/2019, ,Biuletyn Miesieczny”,
MF].
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4.2.9. Nauka i technologie

Nauka i technologie odgrywaja centralng role w rozwoju cywilizacji,
a kolejne rewolucje naukowe wyznaczaja fundamentalne momenty ludz-
kich dziejéw. W pierwszych dwéch dekadach XXI wieku nauka i techno-
logie koncentruja sie wokét zagadnien usieciowienia, cyfryzacjii automa-
tyzacji.

Rewolucja informacyjna tworzy nie tylko ilosciows, ale i jakosciowa
zmiane w informacji o otoczeniu, ktéra wywarta juz bardzo glebokie
zmiany m.in. w sposobach prowadzenia dziatan wojennych. S one opi-
sane jako Rewolucja w sprawach wojskowych [ang. Revolution in Military
Affairs - RMA].

Nauka i technologie odgrywaja coraz wieksza role w pomiarze pote-
gi panistwa dzieki wykryciu silnej korelacji miedzy mozliwoéciami nauki
i technologii a jego rozwojem gospodarczo-spotecznym i kulturowym.

Do obliczania potegi paristwa w obszarze nauki i technologii wyko-
rzystywane sa nastepujace wskazniki:

oplaty za korzystanie z wlasnosci intelektualnej, platnosci (US $),

oplaty za korzystanie z wlasnosci intelektualnej, wpltywy (US $),

e eksport zaawansowanych technologii (% wyprodukowanego
eksportu),

¢ eksport zaawansowanych technologii (biezacy w USD),

e liczba zgloszen patentowych (nierezydenci),

e liczba zgloszen patentowych (mieszkarcy),

e wydatki na badania i rozwdj (% PKB),

¢ naukowcy w dziedzinie badar i rozwoju (na milion oséb).

4.2.10. Opieka zdrowotna i ubezpieczenia spoteczne

Opieka zdrowotna - ogét srodkéw majacych na celu zapobieganie
i leczenie choréb. Ma kluczowy wplyw m.in. na jakos¢ zycia obywateli
i sytuacje demograficzng panstwa.

Gloéwne europejskie wskazniki zdrowotne (ECHI) sa wynikiem dtu-
goterminowej wspotpracy miedzy krajami UE a Komisja Europejska.
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Istnieje wiele wskaznikéw szczegétowych dotyczacych poziomu opieki

zdrowotnej. Nalezg one do nastepujacych kategorii analitycznych:

sytuacja demograficzna i socjoekonomiczna,
status opieki zdrowotnej,

przyczyny chordéb,

interwencje zdrowotne - ustugi zdrowotne,
promocja opieki zdrowotne;j.

Dla przykladu, lista wskaznikéw z zakresu interwencje zdrowotne -

ustugi zdrowotne jest nastepujaca:

zakres szczepier u dzieci (1),

odsetek szczepien przeciwko grypie u 0séb starszych (I),

badania przesiewowe w kierunku raka piersi (I),

badania przesiewowe w kierunku raka szyjki macicy (I),

badania przesiewowe w kierunku raka jelita grubego (I),

czas pierwszych wizyt przedporodowych wérdéd kobiet w cigzy (D),
t6zka szpitalne (1),

praktykujacy lekarze (I),

praktykujace pielegniarki (I),

europejski wskaznik zdrowia innych pracownikéw stuzby zdrowia,
mobilnoé¢ specjalistow (D),

technologie medyczne: urzadzenia MRI i skanery CT (I),

szpitalne wypisania pacjentéw, ograniczona diagnoza (I),
przypadki dnia szpitalnego, ograniczone rozpoznania (I),
przypadki hospitalizacji jako procent catkowitej populacji pacjen-
tow (pacjentéw hospitalizowanych i jednodniowych), wybrane
diagnozy (I),

$rednia dtugos¢ pobytu (ALOS), ograniczona diagnoza (I),
wykorzystanie lekarza ogélnego (GP) (D),

wybrane wizyty ambulatoryjne (D),

europejski wskaznik zdrowia podczas samodzielnych wizyt
u dentysty lub ortodonty,

wybrane operacje (I),

stosowanie lekow (I),
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e mobilnos¢ pacjenta (1),

¢ (a) wydatki na opieke zdrowotna jako procent PKB (I),

e (b) wydatki na opieke zdrowotna w milionach standardu sity na-
byweczej (I),

e wskaznik przezycia raka (I),

e 30-dniowa $miertelnos¢ w szpitalu w ostrym zawale mieénia ser-
cowego (AMI) i udarze niedokrwiennym (I),

e 16wnos¢ dostepu do ustug opieki zdrowotnej (I),

e europejski wskaznik zdrowia dotyczacy réwnosci dostepu do
ustug opieki stomatologicznej,

e czas oczekiwania na zabiegi planowe (D),

e infekcje rany chirurgicznej (D),

e jakos¢ leczenia raka (D) [ECHI - European Core Health Indicators).

Wskazniki opieki zdrowotnej odzwierciedlajg jakosé zycia obywateli
i kondycje demograficzng spoteczenistwa. Nalezg zatem do kluczowych
elementéw oceny potegi paristwa.

Ubezpieczenia spoleczne stanowia jeden z podstawowych instru-
mentéw polityki socjalnej paristwa, ktérej celem jest zapewnienie bezpie-
czefistwa socjalnego osobom, ktére z powodu zajécia okreslonych przez
prawo zdarzen losowych (np. choroba, kalectwo, cigza, staroé¢) nie moga
utrzymac sie z wlasnej pracy.

W Polsce, ze wzgledu na rodzaj zdarzen objetych ochrona ubezpie-
czeniowa, wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje ubezpieczen spotecznych:

e ubezpieczenia emerytalne - przedmiotem ochrony jest osiggnie-

cie ustalonego wieku przez ubezpieczonego,

e ubezpieczenia rentowe - przedmiotem ochrony jest niezdolnos¢

do pracy lub $mier¢ zywiciela rodziny,
e ubezpieczenia chorobowe - przedmiotem ochrony jest niezdol-
nos¢ do pracy wywolana choroba, rodzicielstwem lub konieczno-
Scig opieki nad czlonkiem rodziny,

e ubezpieczenia wypadkowe - przedmiotem ochrony jest niezdol-
no$¢ do pracy wywolana zdarzeniem zakwalifikowanym jako
wypadek przy pracy lub choroba zawodowa.
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W Niemczech system opieki spolecznej obejmuje pie¢ wymiaréw

ubezpieczenia:

zdrowotne,

zdrowotne dlugoterminowe (dtugotrwatej opieki),
emerytalne,

na wypadek bezrobocia,

od wypadku przy pracy.

Ponadto w Polsce i innych krajach istnieja ubezpieczenia dobrowolne.

W odniesieniu do ubezpieczerr spolecznych w statystykach OECD

wykorzystuje sie wiele wskaznikéw, m. in.:

catkowita sktadka ubezpieczen brutto,

sktadka brutto za ubezpieczenie inne niz na zycie,

sktadka brutto za ubezpieczenia na zycie,

wskaznik catkowitej penetracji ubezpieczeniowej, liczony jako
stosunek catkowitej sktadki ubezpieczeniowej do PKB,

wskaznik penetracji ubezpieczerr na zycie, liczony jako stosunek
sktadki ubezpieczeniowej na zycie do PKB,

wskaznik penetracji ubezpieczerr innych niz na zycie (non-life),
liczony jako stosunek sktadki ubezpieczeniowej non-life do PKB,
gestos¢ ubezpieczeniowa, liczona jako stosunek catkowitej sktadki
ubezpieczeniowej do populacji ogétem,

gestos¢ ubezpieczeni na zycie, liczona jako stosunek skiadki ubez-
pieczeniowej na zycie do populacji ogétem,

gestos¢ ubezpieczent innych niz na zycie, liczona jako stosunek
sktadki ubezpieczeniowej innej niz na zycie do populacji ogétem
[Insurance indicators].

4.2.11. Srodki masowego przekazu

W opinii Manuela Castellsa polityczna komunikacja i informacja s

zamkniete w przestrzeni mediéw. Jest to podstawowe Zrodio kryzysu

demokracji w wieku informacji [Castells 2008, s. 335]. Wér6d mediow

kluczowa role spetniaja Internet, stacje telewizyjne i radiowe, prasa. Me-
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dia odgrywaja istotng role w tworzeniu potegi panistwa i w bezpieczen-
stwie narodowym, gléwnie jako sita informacyjna.

W systemie Narodéw Zjednoczonych mandat do promowania roz-
woju mediéw posiada UNESCO. Konstytucja UNESCO zobowigzuje
organizacje do upowszechniania swobodnego przeptywu idei przez sto-
wo i wizerunek. W 2007 r. przygotowano opracowanie rozpoczynajace
szeroko zakrojone konsultacje w celu okreslenia wskaznikéw rozwoju
mediéw zgodnie z priorytetowymi obszarami IPDC: promowania wol-
nosci stowa i pluralizmu mediéw, rozwéj spotecznosciowych zasobéw
ludzkich, rozwdéj mediéw (budowanie potencjatu profesjonalistow me-
dialnych i budowanie potencjatu instytucjonalnego).

W opracowaniu, o ktérym mowa wyzej, zaproponowano pie¢ gtéw-
nych rezultatéw rozwoju mediow:

¢ system regulacji i kontroli: istnienie ram prawnych, politycznych

i regulacyjnych, ktore chronig i promuja wolnos¢ wypowiedzi i in-
formacji w oparciu o miedzynarodowe standardy najlepszych
praktyk i opracowane przy udziale spoleczeristwa obywatelskiego,
e pluralizm i przejrzysto$¢ wlasnosci: panistwo aktywnie promuje
rozwdj sektora mediéw w sposob, ktéry zapobiega nadmiernej
koncentracji i zapewnia wieloé¢ i przejrzystos¢ wlasnosci i tresci
w mediach panstwowych, prywatnych i spotecznych,

¢ media jako platforma demokratycznego dyskursu: media, w pa-
nujacym klimacie samoregulacji i poszanowania zawodu dzien-
nikarza, odzwierciedlajg i reprezentuja réznorodnos¢ pogladéw
i interesow w spoteczeristwie, w tym pogladéw grup marginali-
zowanych,

¢ budowanie potencjalu zawodowego i wspieranie instytucji:

pracownicy mediéw maja dostep do szkoleri zawodowych i roz-
woju, zaréwno zawodowych, jak i akademickich, na wszystkich
etapach kariery, a sektor mediéw jako calosc jest zar6wno monito-
rowany, jak i wspierany przez stowarzyszenia zawodowe i orga-
nizacje spoleczeristwa obywatelskiego,

e zdolnosé¢ infrastrukturalna: sektor mediéw charakteryzuje sie

wysokim lub rosngcym poziomem dostepu publicznego, w tym
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wséroéd grup marginalizowanych, oraz efektywnym wykorzysta-
niem technologii do gromadzenia i rozpowszechniania wiadomo-
Sci i informacji, odpowiednich do kontekstu lokalnego [Defining
Indicators of Media Development 2007, s. 12].

Wsréd wielu wskaznikéw dotyczacych funkcjonowania mediéw

wymienia si¢ m.in.:

gwarancja wolnosci stowa,

prawo do gwarancji informagji,

gwarancja niezaleznosci redakcyjnej,

cenzura/ zagluszanie,

przepisy dotyczace zniestawienia,

ograniczenia prawne dotyczace mediéw (w tym prywatnosci
Zrodet),

wejscie na rynek,

licencjonowanie i struktura podatkowa,

dostep do urzadzeni drukujacych i dystrybucyjnych,

system regulacyjny,

dostep obywateli do mediéw,

nieograniczona réznorodnos¢ i przejrzystos¢ wilasnosci,
réznorodnod¢ zrédet informacji: réwnowaga pafistwowa, pry-
watna, spoteczna,

samoregulacja: standardy etyczne, wytyczne redakcyjne, brak au-
tocenzury [tamze, s. 42].

Szczegodlnie istotng kwestie w ocenie mediéw stanowig zagrozenia

dla ich pluralizmu. W UE sa one sa analizowane w czterech gtéwnych

obszarach tematycznych, ktore uwaza sie za gléwne obszary ryzyka dla

pluralizmu mediéw i wolnosci mediéw: podstawowa ochrona, pluralizm

rynku, polityczna niezaleznos¢ i integracja spoteczna.

Wyniki badan opieraja si¢ na ocenie szeregu wskaznikow dla kazde-

go obszaru tematycznego. Sa to wskazniki:

ochrona wolnosci stowa,
przejrzystos¢ wlasnosci mediow,
kontrola polityczna nad mediami,
dostep do mediéw dla mniejszosci,
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ochrona prawa do informagji,

koncentracja wiasnosci mediéw (pozioma),

autonomia redakcyjna,

dostep do mediow dla spotecznosci lokalnych/regionalnych oraz
mediéw spolecznosciowych,

zawo6d dziennikarski, standardy i ochrona,

miedzynarodowa koncentracja wiasnosci i egzekwowanie prawa
konkurencji,

media i demokratyczny proces wyborczy,

dostep do mediéw dla oséb niepelnosprawnych,

niezaleznoé¢ i skutecznoé¢ wladzy medialnej,

wplyw komercyjny i wlascicielski na tres¢ redakcyijna,

panistwowa regulacja zasobéw i wsparcia dla sektora mediéw,
uniwersalny zasieg tradycyjnych mediéw i dostep do Internetu,
zywotnosé mediéw,

niezaleznoéc¢ zarzadzania psm i finansowania,

umiejetnosé korzystania z mediow [Klimkiewicz 2017, s. 1].
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5.1. Pojecie

Poziom bezpieczefistwa narodowego oznacza wielko$¢ potencjatu
zdolnosci parnstwa - jako podmiotu bezpieczeristwa narodowego - do
urzeczywistniania wartoéci chronionych przedmiotéw referencyjnych:
jednostek, spoteczenstwa i aparatu paristwowego w warunkach istnieja-
cych oraz przyszlych zagrozeni zewnetrznych i wewnetrznych, pomniej-
szona o luke bezpieczeristwa (zob. rys. 1). Jest ilorazem potegi narodowej
i potencjalu zagrozeni dla bezpieczeristwa narodowego pomnozonych
przez wielko$¢ ryzyka - ramka 3.

Ramka 3. Wyznaczanie poziomu bezpieczeistwa narodowego

potega narodowa (hard+soft)xRp

PBN =

potencjal zagrozen x Rz

gdzie:

PBN — poziom bezpieczehstwa narodowego

Rp — ryzyko oceny potegi narodowe;j

Rz — ryzyko oceny zagrozen bezpieczenstwa narodowego

Zrédto: opracowanie wiasne,

Kluczowym zagadnieniem badaii nad bezpieczenistwem narodo-
wym jest przeto ocena potegi narodowej i potencjalu zagrozen, czyli zi-
dentyfikowanie i ocena wptywu czynnikéw srodowiskowych, wplywaja-
cych na jego poziom, a takze oceny ryzyka bezpieczenistwa narodowego.
Czynnikéw, o ktérych mowa wyzej, jest ogromna liczba i sa niezwykle
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zréznicowane. Majg charakter wyzwan, szans, zagrozen i stabosci (po-
datnos$¢ na razenie). Z jednej strony czynniki te musza by¢ szacowane
analitycznie, z drugiej za$ - porzadkowane syntetycznie w celu zbudo-
wania hipotezy wyjasniajacej istnienie luki bezpieczenstwa oraz zapro-
ponowania dyrektyw praktycznych, maksymalizujacych - w sensie pro-
babilistycznym - poziom bezpieczeristwa narodowego.

Do oceny potegi narodowej, jak i indeksu zagrozer bezpieczeristwa
narodowego wykorzystuje sie odpowiednie wskazniki, odnoszace sie do
wszystkich istotnych zagrozen bezpieczeristwa narodowego.

5.2. Potega i sila narodowa

5.2.1. Pojecia potegi i sily narodowe;j

Potega (ang. power) jest rozumiana jako ,, zdolno$¢ czynienia, tworze-
nia, niszczenia”. Potega narodowa wyraza zatem ogolng zdolnoé¢ do
dziatania, czyli wykorzystania sity (§rodkéw dziatania) w odpowiednich
warunkach i w okres$lonym celu, i jest kompetencja wladzy parstwowej
[por. Aron 1984, s. 69-75].

Sila (ang. strenght) narodowa - to $rodki dzialania paristwa; catos¢
materialnych i niematerialnych zasobéw paristwa, ktére moga by¢ wyko-
rzystane do urzeczywistniania jego interesow narodowych. Nalezy jed-
nak pamietac, ze zasoby parnstwa tworzace jego site narodowa musza by¢
odpowiednio przetworzone, np. w zdolnosci wojskowe. Zwrécil na to
uwage Carl Clausewitz: ,Kierownictwo wojny nie otrzymuje bowiem
wegla, siarki i saletry, miedzi i cynku, aby wyrabia¢ z nich proch i dziala,
ale gotowy juz orez w okre$lonym dzialaniu” [cyt. za: Aron 1984, s. 71].
Potega narodowa ma Scisty zwigzek ze statusem miedzynarodowym
paristwa.

Rozwazania na temat statusu miedzynarodowego paristwa rozpocz-
niemy od przypomnienia niektérych tez zawartych w znakomitej pracy
Paula Kennedy’ego [1994]. Podjeta w niej analiza 500-letniej historii $wia-
ta zawiera wnioski zwigzane z sita czotowych parstw, ktére musza by¢
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wziete pod uwage, jesli chcemy pokazac wspolczesna rywalizacje paristw
na scenie miedzynarodowe;j.

Kennedy dowodzi, ze wzgledna potega czolowych parstw Swiata
(mocarstw - R.W.) nigdy nie jest wielkoscia stalg, gléwnie z powodu nie-
réwnosci tempa wzrostu gospodarczego poszczegélnych spoteczenistw,
przetoméw technicznych i rozwigzan organizacyjnych. Zdaniem tego
autora istnieje prosta zalezno$¢ miedzy potega wojskowa i bogactwem
panstwa: ,, podstawa potegi wojskowej musi by¢ bogactwo, a do zdoby-
cia i obrony bogactwa konieczna jest potega wojskowa” [Kennedy 1994,
s. 7]. Jednakze nadmierne wykorzystanie zasobéw na tworzenie potegi
wojskowej, zamiast na tworzenie bogactwa, prowadzi do ostabienia sily
panstwa [tamze, s. 8].

Szczegodlnie istotna dla naszych rozwazan jest teza, iz ,,...zmiany
w krzywej wzglednej sily gospodarczej paristwa wyraznie wyprzedzaja
zmiany krzywej jego wplywow wojskowych i terytorialnych” [tamze, s. 14].

Doswiadczenia paristw na przestrzeni 500 lat dowodza, ze gospo-
darka nie determinuje (nie jest jedyna przyczyna) sukceséw lub powodze-
nia kazdego narodu. Obok gospodarki istotne sa takie czynniki, jak: geo-
grafia, stan organizacji wojskowej, system sojuszéw oraz wiele innych.

Problematyka statusu mocarstwowosci byla i jest czesto podejmo-
wana przez badaczy zajmujacych sie m.in. stosunkami miedzynarodo-
wymi, geopolityka i studiami strategicznymi. Status miedzynarodowy
panstwa jest uzalezniony od potencjalu jego potegi - zdolnosci oddzia-
lywania na otoczenie, opartej na potencjale sity paristwa. Wedtug Mingst
potengjat sily paristwa

to miara poziomu mocarstwowosci, ktéry mogtyby osiggac organizmy, ta-
kie jak panistwa, mierzona na podstawie zaré6wno jego materialnych i nie-
materialnych zasobéw; panistwa nie zawsze sa w stanie przeksztalci¢ swoj
potencjal mocarstwowosci we wlasciwa mocarstwowos¢” [Mingst 2008,
s. 341].

Potencjal sily panstwa oparty jest na naturalnych Zrédiach sity,
wzbogacanych, modyfikowanych lub ograniczanych przez materialne
i niematerialne jej Zrédla (rys. 10).
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Teorig, ktéra opisuje cykliczng nature wojny w powigzaniu z rolg
mocarstw w polityce miedzynarodowej, jest teoria przechodniosci wtadzy
lub teoria tranzycji potegi, czy tez teoria zmiany sity. Jej twoércy to Abramo
Fimo Kenneth Organski i Jacek Kugler. Organski opisat pie¢ typow pan-
stw: mocarstwo dominujace, wielkie mocarstwa, érednie mocarstwa, ma-
te mocarstwa i kolonie [Organski, Kugler 1989, s. 174].

Mocarstwo dominujace, czyli Swiatowe mocarstwo, posiadajace
najwieksze wplywy globalne i supremacje w ogélnej potedze nad innymi
wielkimi mocarstwami. Aby sprawowaé¢ hegemonie, takie mocarstwo
musi pozyskiwac sojusznikow w gronie wielkich mocarstw.

Wielkie mocarstwa - grupa potencjalnych rywali mocarstwa domi-
nujacego, panistwa majace znaczne wplywy polityczne poza wilasnym
regionem i mozliwoéci rozciagniecia ich na caty $wiat (ambicje globalne).
Sa to mocarstwa, ktére w danym momencie nie sa jeszcze w stanie rzuci¢
wyzwania dominujagcemu mocarstwu, lecz maja potencjat, by uczynic to
w przysztosci.

Naturalne zrédta sity

Geografia
Zasoby naturaine
Ludnos¢

1

Naturalne zrodta sity
wzbogacane
modyfikowane

lub ograniczane przez

Materialne zrodita sity Niematerialne Zzrodtasity

Uprzemyslowienie ) i Wizerunek narodowy
Dostep do zasobow Wsparcie publiczne

Przywédztwo

Rys. 10. Skladniki potencjalu sily pafistwa
Zrodto: [Mingst 2008, s. 112].
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Srednie mocarstwa - majace znaczenie dominujace w regionie, lecz
niemajace szans na rzucenie wyzwania mocarstwu dominujgcemu.

Mate mocarstwa - paristwa niepelniajace znaczacej roli w regionie,
czesto rywale aktualnych mocarstw regionalnych.

Kolonie - terytoria stanowigce posiadloé¢ paristwa, nazywanego
krajem macierzystym badZ metropolia, znajdujaca si¢ poza jego granica-
mi i podlegajaca bezposredniej zaleznosci politycznej i gospodarczej.
W wyniku dekolonizacji wspoélczesne kolonie sa w wiekszosci niewiel-
kimi terytoriami wyspiarskimi i okreéla si¢ je mianem terytoriéw zalez-
nych lub terytoriéw zamorskich.

Zdaniem autoréw teorii przechodniosci wladzy zmiana statusu mo-
carstwowego nastepowala miedzy panstwem dominujagcym a wielkim
mocarstwem (w wiekszosci przypadkéw) i prowadzita do wojny.

We wspdlczesnym mysleniu geopolitycznym, zwlaszcza na uzytek
analizy pozycji danego kraju wobec $wiata, stosuje sie pojecie kodu geo-
politycznego. Termin ten wprowadzil do historii stosunkéw miedzyna-
rodowych amerykariski badacz John L. Gladdis w 1982 r. [Macata].

Wedlug Petera Taylora i Colina Flinta kazdy kraj na $wiecie okreéla
swdj kod geopolityczny,

skladajacy sie z pieciu gléwnych zalozen:

a) kim sa nasi aktualni i potencjalni sojusznicy,

b) kim sa nasi aktualni i potencjalni wrogowie,

¢) jak mozemy utrzymac naszych sojusznikéw i zatroszczy¢ sie o po-
tencjalnych sojusznikéw,

d) jak mozemy przeciwstawi¢ sie naszym aktualnym wrogom i poja-
wiajgcym sie zagrozeniom,

e) jak umotywujemy te cztery zatozenia wobec naszej opinii publicz-
nej i wobec spolecznosci globalnej [Taylor, Flint 2000, s. 62].

Wykorzystujac powyzsze zalozenia, angielski geograf Peter J. Taylor
opisat geopolityczne porzadki $wiatowe jako wzglednie stabilne podziaty
wladzy politycznej w skali globalnej. Uporzadkowat on panstwa swiata -
iich kody geopolityczne w tréjstopniowej hierarchii:-
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e mocarstwa $wiatowe, ktérych kody geopolityczne obejmuja caly

glob,

e mocarstwa regionalne - definiuja swoje interesy szerzej niz wla-

sne granice,

e pozostale pafistwa - sytuacja lokalna warunkuje niemal catkowi-

cie ich mozliwosci dziatania.

Wspoélczesng hierarchie mocarstw opisuje sie najczesciej za pomoca
takich kategorii, jak: supermocarstwo, mocarstwo globalne, mocarstwo
regionalne, pozostale paristwa. Taki podzial panstw przyjmiemy w tej
pracy.

Supermocarstwo to panstwo dysponujace najwiekszym potencjatem
politycznym, militarnym oraz gospodarczym i mogace w skuteczny spo-
s6b kreowac¢ stosunki globalne, przez co ma wieksze znaczenie od pozo-
statych mocarstw. Autorem terminu ,supermocarstwo” byt William Fox,
ktory w 1944 r. okreslit USA, ZSRR, Wielka Brytanie takim mianem,
co oznaczalo globalng pozycje wyzsza od dotychczasowych mocarstw
[Fox, 1944, s. 5].

Definicje supermocarstwa uszczegélowiaja inni autorzy. Zdaniem
ekonomisty Witolda Ortowskiego supermocarstwo to paristwo, ktérego
sita wyraznie dominuje nad sitami wiekszosci innych mocarstw i prze-
kracza 20% sily $wiata [Ortowski 2007, s. 537]. Z kolei Lyman Miller, ba-
dajac gospodarke Chin, site wojska, polityke i wptyw kultury tego kraju
na $wiat, definiuje supermocarstwo jako ,panistwo, ktére ma zdolnos¢
rozszerzania dominacji i wplywéw na skale ogélnoSwiatowa, na wiecej
niz jeden region na globie w danym czasie i moze osiagnac status global-
nego hegemona” [Miller 2005].

Podsumowujac, mozna przyjaé, ze termin supermocarstwo oznacza
panistwo o pozycji dominujacej, posiadajace zdolnos¢ do , wywierania
wplywu lub mocy projektowej w skali globalnej. Odbywa sie to poprzez
polaczone sily ekonomiczne, wojskowe, technologiczne i kulturowe,
a takze wplywy dyplomatyczne i miekkie” [Superpower].

W latach zimnej wojny kryteria supermocarstwowosci spetniaty dwa
panstwa: USA i ZSRR.
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Mocarstwo to paristwo, ktére ze wzgledu na swéj potencjal militarny
oraz ekonomiczny (PKB) pelni wazna role na $wiecie, a zarazem sitami
wplywow przewyzsza inne pafistwa (z wylaczeniem supermocarstwa),
w znacznym stopniu ksztaltuje stosunki miedzynarodowe we wszelkich
dziedzinach.

Obecnie mozemy wskazac¢ co najmniej dwa paristwa spelniajace kry-
terium mocarstwowosci: Chiny i Rosja.

Wedlug Piotra Wojtkowskiego o mocarstwowosci Chin $wiadczy
siedem czynnikéw (rys. 11).

cz.geograficzny
& y

cz. kulturowy ( cz. demograficzny

“ \\
Czynniki !
mocarstwowosci

cz.

m\“’finy

N
\

cz. gospodarczy

cz. polityczny cz. militarny

N

Rys. 11. Czynniki §wiadczace o mocarstwowosci Chin
Zrédto: [Wojtkowski 2015].

Mozna przyjaé, ze czynniki mocarstwowosci charakteryzuja sie:

e geograficzny - posiadaniem relatywnie duzego terytorium,

e demograficzny - wysokim wskaznikiem populaci parnstwa
w skali $wiata,

e gospodarczy - silng gospodarka o duzej samowystarczalnosci za-
sobowej,

e militarny - sitami zbrojnymi zdolnymi do prowadzenia operacji
we wszystkich przestrzeniach walki zbrojnej: ladowej, morskiej,
powietrznej, kosmicznej i cyberprzestrzeni,
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e polityczny - bardzo wysoka pozycja panistwa w stosunkach mie-
dzynarodowych, duzym wplywem na ksztaltowanie decyzji
organizacji miedzynarodowych,

e technologiczny - gospodarka oparta na wysokich technologiach,
dobrze rozwinietym przemystem obronnym, w tym technologia-
mi nuklearnymi,

e kulturowy - duzym wplywem kultury narodowej na kulture
Swiatowa oraz znaczacym jej oddzialywaniem na inne panstwa
[por. Wojtkowski 2015].

Aby sta¢ sie supermocarstwem, parstwo-mocarstwo powinno do-

datkowo posiadac¢ zdolnosci:

e swobodnego dziatania wojskowego na morzach i oceanach (lotni-
skowce, atomowe okrety podwodne, lotnictwo morskie dalekiego
zasiegu, rakiety miedzykontynentalne),

e wykorzystywania przestrzeni kosmicznej dla wsparcia systeméw
bezpieczefistwa narodowego (dowodzenia, acznosci, wsparcia
operadiji sit zbrojnych, obrony przeciwrakietowej i antybalistycznej
terytorium i ostony wiasnych satelitow),

¢ skutecznej obrony wiasnej cyberprzestrzeni,

e sil nuklearnych w wymiarze taktycznym, operacyjnym i strate-
gicznym,

e utrzymania sity gospodarczej o duzej samowystarczalnosci,

e utrzymywania stabilnego systemu politycznego.

Termin mocarstwo regionalne budzi wiecej probleméw definicyjnych
niz mocarstwo czy supermocarstwo, bowiem czesto jest rozumiane zamien-
nie z terminami takimi jak regionalny hegomon lub parnstwo dominujgce
w regionie. Interesujace okreslenie mocarstwa regionalnego podaje Jolanta
Bryta:

mocarstwo regionalne to paristwo, ktore:
e jest czescia regionu okreslonego geograficznie, ekonomicznie
i polityczno-ideologicznie;

e wyraza swoje aspiracje do wiodacej pozycji w regionie;
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e wplywa w znaczacy sposéb na geopolityczne okreélenie i poli-
tyczno-ideacjonalng konstrukcje regionu;

e manifestuje materialne (militarne, ekonomiczne, demograficz-
ne), organizacyjne (polityczne) i ideologiczne zasoby do projekcji
potegi regionalnej;

e jest ekonomicznie, politycznie i kulturowo powiazane z regio-
nem;

e ma duzy wplyw na sprawy regionalne (dziatania i rezultaty);

e wywiera wplyw takze za posrednictwem struktur regionalnego
zarzadzania;

e okresla regionalng agende bezpieczenstwa;

¢ jego wiodaca pozycja w regionie jest uznawana lub przynajm-
niej respektowana przez inne panstwa wewnatrz i poza regio-
nem, zwlaszcza przez inne mocarstwa regionalne;

e jest zintegrowane z miedzyregionalnymi i globalnymi forami
i instytucjami, gdzie wyraza nie tylko swoje wlasne interesy, ale
reprezentuje tez interesy regionalne” [Bryta 2012, s. 29].

Pozostale panistwa to kraje Sredniej wielkosci lub mate; niektére pari-
stwa Sredniej wielkosci aspiruja do roli mocarstwa regionalnego.
Paristwa Sredniej wielkosci odgrywaja w érodowisku miedzynaro-
dowym okreélone role. Najczesciej sa to:
¢ rola stabilizatora (m.in. poprzez utrzymywanie i/lub zabezpie-
czanie rownowagi sil, wsp6tksztattowanie i umacnianie systemu
norm ograniczajacych samowole wielkich graczy, mediacje);
¢ rola regionalnego wystannika/pomocnika wielkich mocarstw;
e rola tagodzacego i/lub ograniczajacego napiecia oraz konflikty
(takze w stosunkach miedzy mocarstwami);
e rola przyjaznego krytyka mocarstw (czesto za posrednictwem
organizacji miedzynarodowych) [Holbraad 1984, s. 13-14; za:
Grudziniski 2008, s. 39].
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Wedlug RAND:

Potega narodowa - to zdolnos¢ paristwa do realizacji celow strategicznych

poprzez celowe dziatania. Sktadajq sie na nig dwa odrebne, ale powigzane

ze sobg wymiary zdolnoéci:

e zewnetrzny, ktéry obejmuje zdolno$¢ narodu do wplywania na otocze-
nie panstwa poprzez jego potencjat gospodarczy, polityczny i wojskowy,

e wewnetrzny, na ktéry sklada sie z zdolnosci narodu do przeksztalcania
zasob6w spoleczenistwa w ,,wiedze praktyczng”, ktéra wytwarza najlep-
sze mozliwe technologie cywilne i wojskowe [Measuring National Power...,
s. 44].

5.2.2. Tradycyjne podejscia do pomiaru potegi narodowej

Nizej dokonamy skréconego przegladu, ze wzgledu na przyjete cele
monografii, tradycyjnych podejé¢ do pomiaru potegi narodowej w okre-
sie powojennym. Ze wzgledu na wieloé¢ prezentowanych w literaturze
przedmiotu podejs¢, omawiane nizej podejécia nalezy traktowaé jako
przyktadowe.

Wedlug Kennetha N. Waltza potega narodowa powinna by¢ defi-
niowana w kategoriach rozkladu zdolnosci i nalezy w niej uwzglednié
nastepujace elementy: wielko$¢ populacji i terytorium, wyposazenie
w zasoby, zdolnoé¢ ekonomiczng, sile militarng, stabilno$¢ polityczng
i kompetencje [Waltz 1979, s. 192; za: Measuring National Power..., s. 25].

Hans Morgenthau opisujac elementy potegi narodowej, uwzglednial
i ocenial geografie, zasoby naturalne (zwlaszcza zywnos¢ i surowce),
zdolnosci przemystowe, gotowosé wojskowa (zwlaszcza technologie,
przywoédztwo oraz ilos¢ i jakos¢ sit zbrojnych), ludnosé¢ (zwtaszcza dys-
trybucja i trendy), narodowy charakter, narodowe morale oraz jakos¢
dyplomagji i rzadu. Ostrzegal, aby w pomiarze sity nie przypisywac jed-
nemu czynnikowi nadrzednego znaczenia [Morganthau 1967, s. 106-158;
za: Measuring National Power..., s. 26].

Clifford F. German w 1960 r. opracowal zlozony nieliniowy indeks
wielozmienny, ktérym prébowat zidentyfikowaé zmienne dyskretne, jak
i okresli¢ ich wzajemne zaleznosci, wyrazony wzorem:
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G=NL+P+1+M)

gdzie: N - zdolnos¢ jadrowa: 2 - jesli panistwo posiada, 1 - jesli nie posiada,
L - terytorium,
P - populagja,
I - baza przemystowa,
M - sita wojskowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie zmienne obejmowaly szereg czynni-
kow, z ktorych kazdy zostat oceniony wedtug réznych kryteriow odno-
szacych sie do danego czynnika [German 1960, s. 138-144; za: Measuring
National Power..., s. 28].

Rowniez Wilhelm Fucks zaproponowal w 1965 r. nieliniowy (ale nie-
co prostszy) model wielozmienny, sktadajacy sie z trzech zmiennych su-
marycznych: wielkosci populacji, produkgji energii i produkcji stali. Zapis
modelu jest nastepujacy:

= i[a(L 3E)n + b)L "3 S)n],

gdzie: M - syntetyczny wskaznik sity,
a, b - wielokrotnosci wskaznikow czastkowych (np.: a=3, b=1),
n - oznacza, ze wskaznik jest znormalizowany (przez uznanie jednego
z panstw za 1, 100, 1000),
L - liczba ludnosci,
E - produkgja energii elektrycznej,
S - produkgja stali [Sutek 2001, s. 69-71].

Szczegblne uznanie wsréd badaczy sity narodowej uzyskat nielinio-
wy indeks wielozmienny opracowany przez Raya Cline’a w 1975 r. Jego
formuta jest nastepujaca:

Pp = (C +E + M) (S + W),

gdzie: C - oznacza mase krytyczng (w tym populacje i terytorium),

E - oznacza zdolnos$¢ ekonomiczng (w tym dochéd plus energia plus mineraty
niezwigzane z paliwem plus produkgcja plus zywnosc i handel),

M - zdolnos$¢ wojskowa (w tym réwnowaga strategiczna plus zdolnosci bojowe
plus premia za wysilek),

S - wspolczynnik strategii narodowej,

W - wola narodowa (w tym poziom integracji narodowej, sila przywoédztwa
i stosownos¢ strategii do interesu narodowego).
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Na gruncie polskim systematycznym badaniem potegi jednostek po-
litycznych (panstw) zajmuja sie przede wszystkim Mirostaw Sulek, autor
m.in. ksigzki Podstawy potegonomii i potegometrii (2001), i Robert Biatoskor-
ski, autor m.in. ksiazki The Geostrategic Position of the Russian Federation.
A Powermetric Study (2018).

Wedlug Sulka zasoby (mozliwosci) panistwa w ujeciu syntetycznym
to potega, ktéra stuzy zaréwno bezpieczeristwu, jak i rozwojowi. Z roz-
wojem zwigzana jest raczej potega ogolna, z bezpieczeristwem - raczej
potega wojskowa (bedaca czescia potegi ogdlnej) [Sutek 2011, s. 9].

Pojecie potegi dyspozycyjnej odpowiada pojeciu potegi ogdlnej czy tez
potencjalnej, natomiast potegi koordynacyjnej - potegi wojskowej czy tez
realnej. Obydwa rodzaje potegi odzwierciedlaja ponizsze modele:

(1) Pd - D 0,652 * L 0,217 *p 0,109
(2) sz - w 0,652 *7 0,652 *p 0,109

gdzie: P4 - potega ogodlna,
Py - potega wojskowa, z wykorzystaniem liczby Zolnierzy stuzby czynnej,
D - produkt krajowy brutto,
L -liczba ludnosci,
p - powierzchnia terytorium,
W - wydatki wojskowe [Sutek 2011].
Wykladniki potegowe zostaly zaokraglone; zgodnie z oszacowaniem autora wy-
niosty one odpowiednio: 0,65239958; 0,21746653; 0,10873326.

Wedtug Sutka moc wojskowa (Px) mozna tez wyrazi¢ w sposéb nieco

bardziej uproszczony, zgodnie z formula:
(3) Pc=W 0,652 *| 0,217 *p 0,109

gdzie: Px - moc wojskowa (przyblizona).

Sutek zaklada, ze w zwigzku ze stosunkowo mala waga liczby lud-
nosci (liczby zotnierzy stuzby czynnej), uproszczenie to nie jest wielkie
i w wiekszoéci analiz jest w pelni dopuszczalne.

W powyzszych modelach wystepuja nastepujace czynniki:

1) produkt krajowy brutto (D) - reprezentuje czynnik ekonomiczny;
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2) wydatki wojskowe (W) oraz liczba zotnierzy stuzby czynnej (Z) - re-
prezentujg czynnik militarny;

3) stopa wydatkéw wojskowych (m) - reprezentuje czynnik moralny
(napiecie woli) oraz czynnik strategiczny (uznanie roli czynnika mili-
tarnego);

4) czynnik demograficzny reprezentowany jest przez ludnos¢ (L);

5) czynnik geograficzny, reprezentowany przez powierzchnie (p), bywa
elementem kontrowersyjnym, niemniej jednak trudno podwazac jej
role nie tylko ekonomiczng, ale i militarng (w wymiarze taktycznym
i strategicznym) [tamze, s. 15].

Zdaniem Sutka:

Miedzy potega ogdlna a potega wojskowa wystepuja réznice - podczas
gdy P4 ma raczej charakter ,obiektywny” (niezalezny w krétkim okresie
od wladzy politycznej), Px ma charakter raczej ,subiektywny”, gdyz - zale-
zac od decyzji politycznych (czynnik militarny) - natyka sie jedynie na
»twarde” ograniczenia ekonomiczno-demograficzne. Potega wojskowa jest
czeécig potegi ogolnej, ktdra jest jej teoretyczna granicq [tamze, s. 16].

5.2.3. Pomiar potegi narodowej w ujeciu RAND Corporation

Koncepcyjna podstawe podejscia do pomiaru potegi narodowej
w ujeciu RAND tworza idee zawarte w pracach: Josepha Schumpetera
(1934), Walta W. Rostowa (1980), Roberta Gilpina (1981), Paula Kenne-
dy’ego (1987), Georga Modelskiego i Williama R. Thompsona (1996). Sa
one przedstawione na rys. 12 i wynika z nich konkluzja, ze potega naro-
dowa jest ostatecznie produktem interakcji dwoéch sktadnikéw: zdolnosci
kraju do zdominowania cykli innowacji gospodarczej w danym momen-
cie, a nastepnie wykorzystania owocéw tej dominacji do wytworzenia
efektywnych zdolnosci wojskowych. Zdolnosci te z kolei wzmacniaja
istniejace korzysci ekonomiczne, a jednoczeénie zapewniajg stabilny po-
rzadek polityczny, ktéry, cho¢ utrzymywany przede wszystkim ze
wzgledu na przewage strategiczng kraju, zapewnia réwniez korzysci dla
systemu miedzynarodowego jako catosci [tamze, s. 36].
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Rozwijanie homoge-
nicznego potencjatu.
Skuteczne zdolnosci
wojskowe

Dominujace cykle
innowacji

Wiodgce sektory

Rys. 12. Objasnienie generowania potegi narodowej
Zrédto: [Measuring National Power..., s. 37).

Punktem wyjéciowym do opracowania koncepcji generowania pote-
gi narodowej jest teoria innowacji Schumpetera, ktéry sformutowat teze,
ze innowacyjno$¢ przedsiebiorstw decyduje o rozwoju gospodarczym
w wiekszym stopniu niz kapital, natomiast przedsiebiorca jest kazdy, kto
wprowadza nowe kombinacje. Zatem rozw¢j gospodarczy, a w Slad za
nim tworzenie potegi gospodarczej, wymaga zastosowania w praktyce
innowacji.

Zasadnicze znaczenie maja innowacje w wiodacych sektorach go-
spodarki, ktére staja sie sitami napedowymi rozwoju gospodarczego.
Zwiazek tych sektoréw z mocarstwowoscia wykazali Modelski i Thomp-
son - rys. 13.

Zdaniem autoré6w RAND innowacje w wiodacych sektorach gospo-
darki pozwalaja na rozwijanie hegemonicznego potencjalu panstwa
i umozliwiaja zbudowanie skutecznej zdolnoéci wojskowe;:

Nowy wiodacy sektor - napedzany gtéwnie przez wzrost produktywnych
dziatari generowanych przez nowa innowacje - ma tendencje do powol-
nego wypierania wczesniej dominujacych galezi przemystu i napedza
potezna ekspansje gospodarki, ktéra z biegiem czasu wytwarza konse-
kwencje, ktére odbijajg si¢ echem w miedzynarodowym systemie gospo-
darczym [tamze, s. 37].

Potega narodowa, w ostatniej instancji, jest utozsamiana ze zdolno-
Sciami wojskowymi. Jest efektem interakcji zasobéw narodowych wydaj-
nosci narodowej - rys. 14.
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Genua handel szampanem
1190-1381 handel na Morzu Czarnym
Wenecja flota- galery
1381-1494 handel pieprzem
Portugalia zfoto z Gwinei
1517-1580 wyprawy indyjskie
Republika Holandii handel bafttycki, atlantycki i azjatycki
1609-1713
Wielka Brytania plantacje i handel amerykarsko-

1714-1815 azjatycki

Wielka Brytania tekstylia, zelazo, maszyna

1816-1945 parowa
Stany Zjednoczone Il stal, chemikalia. lotnictwo
1945- 1992 samochody, elektronika
Stany Zjednoczone Il {echnologie informa-
1992 - cyjne

Rys. 13. Wiodace sektory innowacji i mocarstwa swiatowe [Modelski, Thompson (1996)]
Zrédto: [Measuring National Power..., s. 40].

Zasoby narodowe obejmuja zasoby: technologiczne, przedsigbior-
czo$¢, ludzkie, finansowe, fizyczne.

Zasoby technologiczne w kontekscie potegi narodowej to wspélcze-
$nie zasoby informacyjne i komunikacyjne. Maja one kluczowe znaczenie
dla tworzenia przetomowych technologii wojskowych (rys. 15).

Zasoby przedsiebiorczosci - w ocenie autoréw RAND - obejmuja:
zdolnosci do wynalazkéw, zdolnosci do innowagji i dyfuzje innowagji
[tamze, s. 66].

Zasoby ludzkie uwzgledniane sa pod katem tzw. edukacji formalnej
i nieformalnej, ktéra ma bezposredni zwiazek z przedsiebiorczoscia.

Oceniajac zasoby finansowe (kapital) w kontekscie potegi narodowej,
nalezy uwzglednia¢: zakres oszczednosci, taczny wzrost kapitatu i wzrost
sektorowy. Stuza temu odpowiednie wskazniki referencyjne [tamze, s. 83].
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Wsréd zasobéw fizycznych podstawowe znaczenie dla sity naro-
dowej maja: zapasy zywnoéci, Zrédta energii, mineraty krytyczne i rzad-
kie metale. W ich ocenie, jako wskazniki referencyjne, uwzglednia sie:
poziom produkcji krajowej, wielkoé¢ zabezpieczonych zapasow, Zrodla,
trwalosc i bezpieczeristwo dostepu zagranicznego [tamze, s. 89].

Zasoby narodowe:

Technologiczne Narodowa wydajnosé
Przedsiebiorczos¢ . "

Ludzkie Ograniczenia zewngtrzne
Finansowe (kapitat) Zasoby ideowe

Fizyczne Zdolnosci infrastrukturalne

l

Zdolnosci wojskowe

zasoby mozliwosci sprawnos¢
strategiczne + konwersji +  wojskowa

Rys. 14. Poprawiony obraz potegi narodowej
Zrédto: [Measuring National Power..., s. 45].

Informacja i komunikacja

Materialy I Produkcja

| |
Biotechnologi_a inauki Aeronautyka | Energia i srodowisko |
przyrodnicze i transport

Wojskowe technologie przelomowe

Krajowe zdolnosci produkcyjne
Przeszczepione zdolnosci produkcyjne
Handel dostepnymi technologiami
Podstawowe badania eksperymentalne
Badania teoretyczne

Rys. 15. Przelomowe zasoby technologiczne i ich wskazniki referencyjne
Zrédio: [Measuring National Power..., s. 57].
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W tworzeniu potegi narodowej wazna role odgrywa nie tylko aloka-
cja zasobéw, ale przede wszystkim zdolnos¢ do ich wykorzystania do
osiggania zatozonych cel6w panstwa.

W koncepgji oceny potegi narodowej zdolnos¢ ta warunkowana jest
w gléwnej mierze przez trzy czynniki: ograniczenia zewnetrzne, zasoby
ideowe i zdolnoSci infrastrukturalne [tamze, s. 45].

W ocenie ograniczenn zewnetrznych dziatalnosci paristwa nalezy
uwzgledniac:

e charakter zagrozen zewnetrznych: jakie naciski stanowia wyzwa-

nia dla kraju?

e charakter intereséw narodowych: jak potezne jest paristwo wobec

innych grup spotecznych?

e charakter celow politycznych: jak racjonalne jest paristwo?

Stuza temu odpowiednie wskazniki referencyjne [tamze, s. 101].

W koncepdji sity narodowej RAND zasoby ideowe dotycza kwestii
racjonalnosci instrumentalnej: Srodki - cele i racjonalnosci merytoryczne;j:
wartosci - cele.

Racjonalnoéé¢ instrumentalna opiera sie na edukacji metodologicz-
nej, gtéwnie na poziomie szkoly sredniej [tamze, s. 125], natomiast racjo-
nalno$¢ merytoryczna ujmowana jest przez odniesienie do ideologii pan-
stwowej, struktury panstwa i zachet dla spoteczenstwa oraz organizacji
spotecznych [tamze, s. 128].

Zdolnosci infrastrukturalne w omawianej koncepcji ujmowane sa
jako samokontrola i zdolnos¢ do wyznaczania celéw oraz kontrola spo-
leczna i zdolnos$¢ do osiagania celow [tamze, s. 108]. Samoocena jest uj-
mowana przez pryzmat zakresu spdjnosci elit i wzglednej mocy grup
spotecznych.

Kontrola spoleczna obejmuje trzy skladowe: penetracje, ekstrakcje
i regulacje stosunkéw spotecznych. Do jej oceny stuza odpowiednie
wskazniki referencyjne [tamze, s. 114].

Penetracja (ramka 4) w tym ujeciu:

jest sposobem opisania, w jakim stopniu wiladza panstwa jest rozciagnieta
na cale spoleczeristwo w nierepresyjnym sensie. Penetracja jest Zrodlem
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kontroli spotecznej i zdolnosci infrastrukturalnych, poniewaz wskazuje na
zakres legitymacji paristwa [tamze, s. 113].

Ekstrakcja jest miarg zdolnosci paristwa do zdobycia zasobéw po-
trzebnych do osiagniecia celéw poprzez prace, uczestnictwo i wspétprace
spoleczenistwa [tamze].

Ramka 4. Wymiar penetracji

Rozszerzenie wladzy panstwowej w spoleczenstwie

Penetracja =
Podatnos¢ panstwa na wstrzasy zewnetrzne

Zrodto: [Measuring National Power..., s. 115].
Z kolei regulacja stosunkéw spolecznych jest

waznym aspektem kontroli spotecznej, poniewaz polityka paristwa moze
by¢ nadal podwazana, nawet jeéli panistwo skutecznie ustali swoje cele
i zdobedzie niezbedne zasoby - zaréwno pod wzgledem prawomocnosci,
jak i bogactwa - do ich realizacji. Taka dywersja moglaby nastapi¢ dzieki
interwencji ré6znych specjalnych grup interesu, ktére usituja przywlaszczy¢
wydobyte zasoby w spos6b inny niz zamierzony przez panstwo [tamze,
s.120].

Wedtug koncepcji RAND zdolnosci wojskowe w badaniu sity naro-
dowej oznaczajg sumaryczng wielkoé¢ trzech sktadowych: zasoboéw stra-
tegicznych, mozliwosci konwersji oraz sprawnosci wojskowe;.

Zasoby strategiczne obejmuja nastepujace sktadowe: budzet obronny;
instytucje badania, rozwoju i testowania oraz oceny systeméw walki
(RDT&E); stan osobowy sit zbrojnych; przemyst obronny; infrastrukture
wojskowa oraz zapasy i systemy wsparcia dziatari wojsk. Przypisano im
odpowiednie wskazniki referencyjne [tamze, s. 137].

Wymaga sie, aby zasoby wojskowe byty stale monitorowane, ale
gromadzenie i ocena takich zdolnosci powinny by¢ drugorzedne w sto-
sunku do oceny obecnosci i znaczenia przefomowych kategorii sprzetu.
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Naleza do nich:

technologie rozpoznawania, nadzoru i pozyskiwania celéw na
polu bitwy, wymaganych do widzenia z perspektywy Boga na
wszystkich poziomach - taktycznym, operacyjnym i strategicz-
nym,

zintegrowane systemy zarzadzania walka, obejmujace technolo-
gie, ktore tgczq czujniki z strzelcami w jednolity system,

precyzyjna bron uderzeniowa, ktéra odnosi sie do inteligentnych
srodkéw bojowych (doktadnoéé, Smiertelnos¢ i skutecznosé) sto-
sowanych na wszystkich poziomach: taktycznym, operacyjnym
i strategicznym,

brori masowego razenia, obejmujaca brori nuklearna, biologiczna
i chemiczng, ktéra wraz z powigzanymi z nig systemami dostar-
czania i kontroli moze powodowaé duze zniszczenia i masowe
straty zaréwno wsréd sit wojskowych, jak i ludnosci cywilnej
w stosunkowo krétkich ramach czasowych,

zwinne, zintegrowane i chronione systemy logistyczne, ktore
umozliwiajg sifom bojowym podtrzymywanie operacji wojsko-
wych na wysokim poziomie intensywnosci, bez wyczerpywania sie
kluczowych materiatéw wojennych lub utrzymywania strat takich
materiatéw w kluczowych momentach bitwy [tamze, s. 143].

Kolejnym elementem oceny zdolnosci wojskowych jest zdolnosé do

konwersji, czyli przeksztalcania zasobéw na wymagane zdolnosci woj-

skowe. Zdaniem autoréow RAND sposroéd wielu czynnikéw, ktére wply-

waja na zdolnos$¢ wojska do przeksztatcania zasobéw w zdolnos¢ opera-

Cyjng, najwazniejsze sq:

zagrozenia stojace przed krajem, ktére zmieniajg si¢ w sposob re-
aktywny, oraz strategia opracowana w celu radzenia sobie z tymi
zagrozeniami;

stosunki cywilno-wojskowe, w tym dostep wojska do przywodz-
twa politycznego i strategicznego panstwa, co pozwala mu zro-
zumie¢ zmieniajace si¢ cele krajowe, domaga¢ sie dodatkowych
srodkoéw i uzyskaé¢ swobode dziatania zgodnie z wymaganiami;
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e zagraniczne stosunki wojskowo-wojskowe, ktéra okreélaja dostep
do innych sit zbrojnych [tamze, s. 143].

Zdolnoé¢ do konwersji obejmuje takie kryteria oceny jak: strategia
wojskowa i zagrozenia; doktryna, szkolenie i organizacja wojsk; relacje
cywilno-wojskowe; zdolnoé¢ do innowagji; relacje wojskowe z zagranica
[tamze, s. 145].

Ostatnim z omawianych elementéw zdolnosci wojskowej jest spraw-
nos$¢ wojskowa. W efekcie powigzania zasobéw strategicznych z mozli-
wosciami konwersji powstaje zdolno$¢ do podejmowania ré6znych opera-
qji bojowych. Jednakze ocena sprawnosci bojowej nie jest sprawq prosta
co najmniej z trzech powodow:

e walka moze odbywac sie w réznych, czesto wielu domenach jed-

noczesnie,

e wigze sie z licznymi elementami, ktére zostaly dyskretnie zidenty-
fikowane wczesniej w rubryce zasoby strategiczne i zdolnos¢ do kon-
wersji,

e réwnowaga sil rywalizujacych ma réwniez znaczenie w sposéb
zlozony [tamze, s. 158].

Opisana ponizej metodologia oceny sprawnosci wojskowej jest w

catosci oparta na pionierskiej pracy Jeffreya A. Isaacsona i innych, podjetej
w RAND w ostatnich latach. Chociaz badania te zostaly przeprowadzone
niezaleznie od wysitkéw zmierzajacych do zmierzenia potegi narodowej
w epoce postindustrialnej, Isaacson i jego wspdtpracownicy opracowali ra-
my oceny kompetencji w zakresie walki zbrojnej, ktére sa proste (w sensie
analitycznym), a jednoczeénie niezwykle plodne, poniewaz uwzgledniaja
zlozono$¢ operacji walki wojennej wzdtuz spektrum kompetencji w trzech
r6éznych wymiarach walki: operacje naziemne, morskie i lotnicze [tamze].

Metodologia ta nie zaklada przewidywania wynikéw walki, ale ma
na celu ocene obecnej i potencjalnej zdolnosci danego kraju do angazo-
wania sie¢ w coraz bardziej zlozony zestaw operacji wojskowych, ktore
mozna nastepnie poréwna¢ zaréwno w czasie, jak i wérod niewielkiej
grupy poréwnywalnie usytuowanych konkurentéw. Jest ona zilustrowa-
nanarys. 16.
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Rys. 16. Rozumienie kompetencji wojskowych
Zrodto: [Measuring National Power..., s. 159].

Oparta jest sie na prostej hipotezie, ze zdolnoéci militarne (lub kom-
petencje wojenne) moga by¢ zestawiane w spektrum coraz wiekszej zto-
zonosci w odniesieniu do kazdej operacji wojskowej: ladowej, morskiej
i powietrznej, z wewnetrznymi domenami podzielonymi na zdolnosci
technologiczne i integracyjne [tamze, s. 159].

5.2.4. Indeks bezpieczefistwa narodowego Chin

Indeks bezpieczeristwa narodowego (ang. National Security Index -
NSI) jest wskaznikiem potegi paristwa i oznacza ocene ekspertéw o war-
todci liczbowej (rangowej) zasoboéw, jakimi dane panistwo dysponuje
i ktére moga by¢ wykorzystane w osigganiu przez nie intereséw naro-
dowych. Mowa tu o zasobach materialnych i niematerialnych.

Zasoby materialne paristwa stanowia site twarda (hard power), oparta
na sile militarnej, przemocy politycznej i presji ekonomicznej. Natomiast
zasoby niematerialne sg tworzywem sity miekkiej (soft power), zasadzaja-
cej sie na wartosciach politycznych, ideach itd. [Wréblewski 2017, s. 180].

NSI jest wykorzystany przede wszystkim jako narzedzie analityczne
do poréwnywania poteg paristwa, a w szerszym ujeciu - do szacowania
poziomu bezpieczefistwa narodowego danego paristwa.

Pozycja Chin na arenie §wiatowej, szczegolnie po zastosowaniu poli-
tyki otwartych drzwi i reform gospodarczych, sklonita chiriskich przy-
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wodcoéw do skupienia sie na ocenie wlasnej mocy po to, aby zrozumieé
luke sity miedzy Chinami a innymi wiodacymi potegami na $wiecie.

Rzeczywisty pomiar potegi narodowej w kazdym paristwie ma cha-
rakter niejawny. Zajmuja sie nim gléwnie sztaby generalne sit zbrojnych.
Jednakze naukowcy publikuja podstawowe elementy metodologii prze-
prowadzania tego typu pomiaréw oraz niektére wyniki badan.

Nizej oméwimy wybrane elementy chifiskiego podejscia do badania
potegi narodowej na podstawie pracy [Pillsbury 2000]. Zawiera ona in-
formacje o pomiarze potegi narodowej przez uczonych chiriskich, opubli-
kowane w postaci ksigzek wydanych przez Chifiska Akademie Nauk
wojskowych (AMS) i Chiriska Akademie Nauk Spotecznych (CASS).

Ze wzgledu na oryginalne rozwigzania pomiaru potegi narodowej
stosowane przez parnstwo aspirujace do pozycji supermocarstwa, poniz-
szy material moze by¢ przydatny ze wzgledéw poznawczych i metodo-
logicznych.

Jak stwierdza Pillsbury, juz Sun Zi (ur. 544 p.n.e., zm. 496 p.n.e.),
jeden z najwiekszych starozytnych myélicieli Dalekiego Wschodu, w pra-
cy Sztuka wojenna [wyd. pol.] ostrzegat, ze wynik wojny zalezy od prawi-
dlowej oceny sily za pomoca obliczenia i oszacowania mocnych i stabych
stron wroga. Uwzgledniajac powyzsze, chiriskie indeksy bezpieczeristwa
narodowego nosza nazwe Comprehensive National Power (CNP), sa two-
rzone przez rézne zespoly badawcze w nieco odmiennych wersjach
i odnosza sie do sumowania ogélnych warunkéw i mocnych stron bada-
nego kraju w wielu obszarach.

Idea mierzenia i poréwnywania kompleksowej potegi narodowej -
CNP rozwinela sie¢ na poczatku lat 80., kiedy Deng Xiaoping zmodyfiko-
wal linie partyjna przewodniczacego Mao, ze ,wojna Swiatowa byla
nieunikniona”, zamiast tego przewidujac, ze ,wojny $wiatowej prawdo-
podobnie mozna unikna¢”. Ponadto stwierdzit, ze ,mierzac potege naro-
dowa kraju, nalezy spojrze¢ na nig wszechstronnie i ze wszystkich stron
oraz ze wzrost sit pokoju na Swiecie przewyzsza wzrost sit wojny”.

Wedlug ksigzki starszego putkownika Huanga Shuofenga z AMS pt.
On Comprehensive National Power konkretny zwrot Comprehensive National
Power zostal przedstawiony przez niego podczas pracy z Dengiem.
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Huang opisuje, jak w 1984 r. w ramach badan nad chiriska strategia obro-
ny narodowej w 2000 r., chifiscy uczeni przyjrzeli sie réwnaniom potegi
narodowej Raya Cline’a i zachodnioniemieckiego profesora Williama
Fuchsa. Po odrzuceniu tych podejs¢ ze wzgledu na brak w ich réwna-
niach oceny roli nauki i technologii oraz innych kwestii, chifiscy uczeni
zaczeli tworzy¢ wlasne modele i wzory do wazenia i konfrontacji z ogol-
na potega réznych krajow.

Huang pisze, ze wéwczas przedstawil koncepcje wszechstronnej potegi
narodowej i opracowal model kompleksowego rownania dynamiki potegi naro-
dowej, majacy na celu kompleksowa ocene wszechstronnej sity narodowej
réznych krajow na $wiecie oraz przeprowadzil ich analize por6wnawcza.

Chinskie oceny CNP sa dokonywane zaréwno jakosciowo, w ogo6l-
nych dyskusjach na temat mocnych i stabych stron badanego kraju, jak
i ilosciowo, poprzez zastosowanie formut do obliczenia wartoéci liczbo-
wych CNP. Niektérzy autorzy chiniscy omawiaja CNP tylko w sensie
jakodciowym, dzielac go na kilka szerokich obszaréw. Inni angazuja sie
jednak w analize iloSciowa, ze szczegélowymi definicjami zawartosci
CNP. Wszyscy jednak odrzucaja metody pomiaru potegi narodowej sto-
sowane w Stanach Zjednoczonych i postuguja sie¢ wlasnymi, rozbudowa-
nymi systemami indekséw i réwnar do oceny CNP.

Chinczycy oczekuja, ze wyniki prac CNP moga by¢ wykorzystane do
identyfikacji:

* hierarchii i statusu badanych paristw w polityce Swiatowej,
* potegi potencjalnych rywali i potencjalnych partneréw,

* kto najlepiej wykorzysta RMA,

* ktora strona wygra wojne.

Zhu Liangyin i Meng Renzhong z AMS podkreslaja wkiad Denga
w rozwdj idei CNP i pisza: ,,Deng Xiaoping uzyt dalekowzrocznosci i...
ustalil teoretyczne podstawy powstania wszechstronnej teorii sity naro-
dowej”.

Poglady Denga, ze potega ekonomiczna moze by¢ sita pokoju i moze
przeciwstawic sie potedze militarnej, sa wykorzystywane do wykazania,
ze potega ekonomiczna jest najwazniejszym i najbardziej istotnym czyn-
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nikiem wszechstronnej potegi narodowej. Autorzy wskazani powyzej
stwierdzaja, iz:

Deng Xiaoping uwaza, ze potega militarna jest podstawowym $rodkiem
do zapewnienia wzrostu potegi gospodarczej, ochrony ogélnych intere-
s6w narodu i realizacji globalnych celéw strategicznych. Dlatego tez, pod-
czas gdy z jednej strony podkreslamy potege ekonomiczng jako bedaca
podstawg wszechstronnej potegi narodowej, z drugiej strony musimy po-
$wieci¢ sie rozwojowi potegi militarnej, elementu o najbardziej bezposred-
niej roli w wszechstronnej potedze narodowe;j.

Podstawa dyskusji na temat wykorzystania ram CNP do analizy
wynikéw przyszlych wojen w nowej rewolucji w sprawach wojskowych
i wojnach zaawansowanych technologii jest ksiazka Xin junshi geming yu
gao jishu zhanzheng, autorstwa Li Qingshana, putkownika Ludowej Armii
Wyzwolenia (PLA). Li twierdzi, ze brori zaawansowana technologicznie

moze zmieni¢ wyglad wojny, ale nie moze zmieni¢ praw zwyciestwa
w wojnie. Zwyciestwo lub porazka w wojnie jest oczywiscie zwigzane ze
$rodkami technologicznymi stosowanymi przez wojujace strony, ale nie
jest to jednoznaczne. Historycznie rzecz biorgc, w wielu wojnach zwyciez-
cami byli zaréwno ci, ktérzy maja technicznie gorsza bron, jak i ci, ktérzy
maja technicznie lepsza bron. Technologia nie jest jedynym czynnikiem
decydujacym o zwycigstwie lub porazce na wojnie.

Zdaniem Li CNP bedzie nadal skfadac si¢ z ocen potegi parnstwa
w pieciu gléwnych obszarach - polityki, ekonomii, spraw wojskowych,
nauki i technologii oraz spraw zagranicznych - z ktérych kazdy ujmowa-
ny jest w odniesieniu do jego wplywu iroli w wojnie.

Inni autorzy, Tong Fuquan i Liu Yichang, analizuja potege paristwa
z my$la o wiekszej liczbie zagadnienn ekonomicznych. Zainteresowanie
Tonga i Liu oceng i poréwnaniem CNP badanych krajow wynika z roli,
jaka odgrywa w swiatowych konfliktach rywalizacja o naukg i technologie,
industrializacje, handel zagraniczny, finanse i zasoby naturalne. Dlatego dziela
oni CNP na cztery gléwne czesci: ekonomie, polityke, nauke i technologie
oraz sprawy wojskowe, umieszczajac te pierwsza na kluczowej pozyciji.
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Autorzy ci podkredlajg, ze ,rzeczywista potega ekonomiczna jest oczywi-
scie glownym skladnikiem wszechstronnej potegi narodowej i do pew-
nego stopnia rzeczywista potega gospodarcza kraju stanowi jego wszech-
stronng potege narodowa”. Pozostate trzy obszary nie s3 omawiane jako
niezalezne czynniki, ale w odniesieniu do ich zwigzku z ekonomia.

Z kolei naukowcy cywilni z Biura Statystyki i Analiz CASS dzielg
swoj pomiar CNP na dwa etapy - plan podstawowy i plan wazony.

Plan podstawowy zawiera 64 indeksy, ktére naukowcy przedstawili
jako standardy oceny CNP. R6znia si¢ one wielkoscia i charakterem, wiec
podstawowy plan sktada sie z kilku metod obliczeniowych w celu ich
pokrycia i dopasowania.

Procedura tworzenia planu podstawowego jest nastepujaca. Naj-
pierw dane z twardych indekséw sg znormalizowane za pomoca metod
obliczania indekséw, ktére tacza kompleksowa metode obliczania warto-
sci R.S. Cline’a i wszechstronng metode obliczania indeksu stosowana
w japoriskim kompleksowym systemie sity narodowej. Nastepnie dzieli
sie je na obliczone wartosci jednostkowe. Twarde indeksy dziela sie na
dwie grupy: indeksy bezposrednie (bezposrednio zwigzane ze wzrostem
PKB na osobe) i indeksy posrednie (posrednio powigzane ze wzrostem
PKB na osobe). Pierwszy zestaw przyjmuje najwieksza wartos¢ jako 100,
drugi zestaw przyjmuje najnizszq wartoé¢ jako 100, aby kolejno obliczaé
uzyskanq przez rézne kraje wartosc tych indeksow.

W przypadku niektorych niematerialnych czynnikéw miekkich, kto-
re nietatwo zmierzy¢, wykorzystuje sie¢ badania metoda pytari zadawa-
nych ekspertom. Na przyklad, aby oceni¢ regulacje i kontrole rzadu, nau-
kowcy zapytali niektérych uczestnikéw dorocznego spotkania w China
World Economic Institute w 1994 roku o 9 aspektéw regulacji i kontroli
rzadu w 18 krajach. Odpowiedzi 59 specjalistéw, naukowcoéw i profeso-
réw poddano nastepnie analizie komputerowej.

W przypadku spraw zagranicznych jako innego miekkiego czynnika,
grupa

zaprojektowala model sieci neuronowej z dziesiecioma czynnikami zwig-
zanymi ze zdolnoscia do dziatann w sprawach zagranicznych - populagja,
terytorium, zasoby naturalne, sprawy wojskowe, ekonomia, nauka i tech-
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nologia, polityka, ideologia, system, organizacja i wizerunek - aby doko-
na¢ oceny i uzyska¢ dane na temat niejasnych mozliwosci spraw zagra-

nicznych réznych krajéw, a nastepnie dane zostaty znormalizowane.

Dla wszystkich standardowych danych przyjeto znormalizowang, zroz-
nicowang metode zbierania poziomow, aby uzyskac podstawowy model danych
planu. Opierajac sie na tych réznych metodach, naukowcy obliczyli war-
tos¢ liczbowa 64 indekséw o$miu gtéwnych obszaréw i CNP dla 18 kra-
jow w latach 1970, 19801 1990.

Plan wazony. Pewne problemy i znieksztalcenia pojawiaja sie jed-
nak, gdy obliczenia s3 wykonywane w ramach planu podstawowego.
Wymaga to odpowiedniej rewizji (technik obliczeniowych) za pomocq metod
wazonych. Po pierwsze, kraje o rozleglych zasobach naturalnych i stosun-
kowo matych populacjach, takich jak Kanada i Australia, otrzymuja wyso-
kie wartosci CNP, ktére nie odpowiadaja ich rzeczywistej sile gospodarczej
i roli w sprawach $wiatowych. Takie wyniki pojawiaja sie, poniewaz
w tych krajach wskazniki osobowe w kontekscie czynnikéw ekonomicz-
nych i spotecznych sa dos¢ wysokie. Po drugie, oceniajac CNP, autorzy
twierdza, ze nalezy uznad, iz znaczenie i rola réznych czynnikéw zmienia
sie w czasie. Na przyklad podczas wojny, nawet podczas zimnej wojny,
sita militarna i r6zne czynniki, ktore sie do niej przyczyniaja, sa najwazniej-
szymi sktadnikami CNP. Jednak w czasie pokoju rozwéj gospodarczy,
handel zagraniczny i rozwdj spoleczny zyskuja na znaczeniu. W zwigzku
z tym, w oparciu o rézne okresy czasu i rézne misje, nalezy dokonac zmian i wy-
znaczyc wagi, aby zapewnic, Ze wnioski z badan sq naukowe i obiektywne.

Wreszcie nie tylko liczba indekséw w kazdym z o$miu gtéwnych ob-
szar6w nie jest rowna; zasoby naturalne majg czternascie, podczas gdy
taki czynnik jak zagraniczne mozliwosci ekonomiczne tylko dwa, ale
kazdy indeks, niezaleznie od jego wartosci lub znaczenia, ma te sama
wage. W konsekwengji, w drugim etapie pomiaru CNP, iloéciowe wyniki
planu podstawowego sa weryfikowane poprzez analize jakosSciowa,
przypisujac wagi do osmiu gléwnych czynnikéw skladowych i ich specy-
ficznych wskaznikow.
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Ogolnie, naukowcy chiriscy okreslili wazone wspotczynniki (tabela 5)
dla r6znych indekséw w oparciu o nastepujace zasady:

e w czasach pokoju dziatalnoé¢ gospodarcza w kraju i za granica jest
najbardziej centralng i wazna czescig CNP,

e roénie znaczenie nauki i technologii w CNP i miedzynarodowej
konkurencji,

e poziom rozwoju spolecznego jest zwiazany z jakoscia zycia ludzi,
stabilnoscia polityczng i korzysciami spotecznymi,

e ,zdolnos¢ wojskowa jest podstawowgq trescia badan wszechstron-
nej wladzy krajowej, mierzacq konkurencyjnoé¢ miedzynarodowa
i analizujaca poréwnanie sil; w czasach pokoju jest réwniez waz-
nym czynnikiem wzmacniajacym obrone narodowsq i gwarantuja-
cym pokdj”,

e zasoby naturalne sg bazg materialng CNP.

Tab. 5. Wazone wspélczynniki glownych czynnikéw skltadowych CNP

Czynnik sily narodowej Wspoélczynnik wagowy
Calkowity CNP 1,00
Zasoby naturalne 0,08
Mozliwosci dziatalnosci gospodarczej 0,28
Mozliwosci zagranicznej dziatalnosci gospodarczej 0,13
Mozliwosci naukowe i technologiczne 0,15
Poziom rozwoju spolecznego 0,10
Zdolnos¢ wojskowa 0,10
Regulacje rzadowe i mozliwosci kontroli 0,08
Zdolnos¢ do spraw zagranicznych 0,08

Zrédto: [Wang Songfen 1996; za: Pillsbury 2000].

Nizej opiszemy za [Pillsbury 2000] strukture indeksu CNP opraco-
wanego przez zespdt analitykéw z CASS koordynowany przez Wanga
Songfena. Jest ona zawarta w opublikowanej w grudniu 1996 r. ksigzce
tegoz autora pt. Shijie zhuyao guojia zonghe guoli bijiao yanjiu (Badania po-
rownawcze wszechstronnej potegi narodowej najwigkszych panstw Swiata)
i przedstawia: szczegétowy opis cech i 16l czynnikéw skladowych CNP,
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metody pomiaru i ich oceny, a takze obszerne tabele danych z wynikéw
badania CNP w 18 krajach [Wang1996; za: Pillsbury 2000].

Ksiazka dzieli CNP na osiem gtéwnych obszaréw: zasoby naturalne,
ekonomia krajowa i zagraniczna, nauka i technologia, sprawy wojskowe,
zdolnoé¢ rzadu i spraw zagranicznych oraz rozwéj spoleczny.

Aby obiektywnie oceni¢ CNP w réznych krajach, CASS potrzebowat
wymiernych, ujednoliconych standardéw. W tym celu poszukiwano (dla
kazdego z o$miu czynnikéw skladowych) zestawu okreslonych indek-
sow. Stworzenie systemu indeksowego zdolnego do oceny krajéw na
réznych poziomach rozwoju i przy réznych systemach spotecznych, poli-
tycznych i gospodarczych oznaczato, ze wybrane indeksy musialy by¢ na
tyle ogolne, aby mogty by¢:

e stosowane do réznych narodow $wiata;

e by¢ reprezentatywne dla wszystkich czynnikéw, ktére stanowia

wszechstronng potege narodowa;

e maja Zrédla danych, ktore byly systematyczne i dostepne.

Autorzy chcieli uwzgledni¢ ,,zaréwno indeksy catkowitej kwoty, jak
i indeksy iloéci na osobe; zaréwno indeksy ilosciowe, jak i wskazniki ja-
kosci; zaréwno wskazniki wydajnoéci, jak i indeksy konsumpcji”.

Ponadto konieczne byly wskazniki strukturalne, aby wykaza¢ wza-
jemne zaleznosci i zaleznoé¢ réznych czynnikéw. W konsekwencji auto-
rzy podzielili osiem gléwnych obszaréw na 64 indeksy (tab. 6).

Indeks CNP autorstwa Huanga Shuofenga z AMS zawiera szczegé-
lowa analize gléwnych czynnikéw skladowych CNP i jego licznych
wskaznikéw. Huang pisze:

Kompleksowe badania potegi narodowej sa prowadzone w celu dokladnej
analizy miedzynarodowej sytuacji strategicznej i oceny wszechstronnej
wladzy panstw, sojusznikéw i kraju wroga w celu naukowego zaplano-
wania wlasnego narodowego procesu podejmowania decyzji strategicz-
nych [tamze].

Autor uwaza, ze poleganie jedynie na badaniach teoretycznych jest
niewystarczajgce do dokonania tego rodzaju oceny, a zamiast tego nalezy
wykorzysta¢ teorie systeméw i metody matematyczne do opracowania
analizy jakosciowej i iloéciowej. Dlatego jego zadaniem jest catkowite i sys-
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tematyczne opisanie cech i warunkéw rozwoju danego kraju w celu prze-
prowadzenia naukowej analizy iloSciowe;j.

Tab. 6. Kompleksowe ramy wskaZnik6w potegi narodowej

Zasoby naturalne: Zasoby ludzkie: calkowita populacja, dtugos¢ zycia, odsetek
ludnosci aktywnej zawodowo w catej populagji, liczba studentéw na 10 000 oséb.
Zasoby ladowe: obszar terytorium kraju, obszar upraw, obszar upraw le$nych. Za-
soby mineralne (rezerwy): zelazo, miedz, boksyt. Zasoby energetyczne (rezerwy):
wegiel, ropa naftowa, gazy naturalne, energia, woda.

Mozliwosci dzialalnosci gospodarcze;j.

Rzeczywista sila gospodarcza (ogélem): produkt krajowy brutto (PKB), zdolnosé
produkcyjna przemystu (produkgja energii elektrycznej, produkcja stali, produkcja
cementu, produkcja drewna), zdolnoé¢ do dostarczania zywnosci (calkowita wydaj-
nos¢ upraw zbozowych, stopieri samowystarczalnosci zywnosciowej), zdolnosé do
dostarczania energii (wielko$¢ produkgji energii, wielkoé¢ zuzycia energii, zdolnosé
przerobu ropy naftowej), catkowita produkcja bawelny.

Rzeczywista sila ekonomiczna (na osobe): PKB na osobe, zdolno$¢ produkcyjna
przemystu (produkcja energii elektrycznej, produkcja stali, produkcja cementu,
produkcja drewna), mozliwosci zaopatrzenia w zywnos¢ (catkowita produkcja zbo-
za, §rednia iloé¢ kalorii na osobe), zdolnos¢ do dostarczania energii (wielkosé zuzy-
cia energii). Wydajnos¢ produkcji: stopa produkgji socjalnej, wskaznik produkcji
przemystu, tempo produkgji rolnictwa. Wielkoé¢ zuzycia energii na podstawie obli-
czenn PKB. Struktura: udziat przemystu w PKB.

Mozliwos¢ zagranicznej dzialalnosci gospodarczej. Catkowity import i eksport,
catkowity handel importem, calkowity handel eksportowy. Catkowite rezerwy mie-
dzynarodowe, rezerwy miedzynarodowe (z wylaczeniem zlota), rezerwy zlota.
Mozliwosci nauki i technologii. Udziat badan i rozwoju w PKB, liczba naukowcéw
iinzynieréw, liczba naukowcoéw i inzynieréw na 1000 os6b, udziat eksportu maszyn
i urzadzen transportowych w catkowitym eksporcie, udziat intensywnego eksportu
zaawansowanej technologii w catkowitym eksporcie.

Poziom rozwoju spolecznego. Poziom edukacji: wydatki na edukacje na osobe,
odsetek osob studiujagcych w szkolnictwie wyzszym, odsetek oséb uczacych sie
w szkole éredniej. Poziom kulturowy: wskaznik alfabetyzacji dorostych, liczba oséb
na tysigc osob, ktére otrzymuja codzienng gazete. Poziom opieki zdrowotnej: wydatki
na opieke zdrowotna na osobe, liczba 0s6b, za ktdre lekarze sa odpowiedzialni, liczba
0s6b, za ktore pielegniarki sa odpowiedzialne. Komunikacja: liczba oséb, ktére maja
telefon na 100 oséb. Urbanizacja: odsetek ludnosci miejskiej w calej populacji.
Zdolnosé wojskowa. Liczba personelu wojskowego, wydatki wojskowe, eksport
broni, bron jadrowa (liczba wyrzutni jadrowych, liczba glowic jadrowych).
Regulacja rzadu i mozliwosci kontroli.

Sprawy zagraniczne. Uzywa sie dziesieciu czynnikéw w modelu sieci nerwowej do
przeprowadzenia szerokiej oceny.

Zrédto: [Wang Songfen 1996; za: Pillsbury 2000].
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Huang opisuje CNP jako duzy system ztozony z wielu poziomoéw
lub podsysteméw, w obrebie ktorych istnieje wiele powigzanych ze sobg
czynnikéw sktadowych. Dzieli system indekséw CNP na cztery gléwne
podsystemy indeksowe:

e podsystem wskaznika potegi materialnej (twardej),
e podsystem wskaznika potegi duchowej (miekkiej),
¢ podsystem skoordynowanego indeksu potegi,

e podsystem wskaznikéw srodowiskowych.

Wskazniki potegi materialnej i potegi duchowej odzwierciedlaja
gléwnie potege potrzebng krajowi do istnienia i rozwoju; skoordynowa-
ny indeks potegi odzwierciedla gléwnie poziomy organizacji, dowodze-
nia, zarzadzania i podejmowania decyzji przez mechanizm przywoédz-
twa; wskaznik $rodowiskowy odzwierciedla gléwnie restrykcyjne wa-
runki wszechstronnej sily krajowe;j.

Potega materialna skiada sie z twardych czynnikéw: zasobé6w natu-
ralnych, ekonomii, nauki i technologii oraz obrony narodowej.

Huang wyjasnia, ze nawet czynniki twarde zawieraja pewne aspekty,
ktore maja charakter miekki, ale dla celéw analizy sg one przeznaczone
do podsystemu opartego na ich dominujacej charakterystyce. Na przy-
kiad, patrzac ogodlnie, obrona narodowa jest twardym czynnikiem, ale
niezbedne sa jej elementy miekkie, takie jak ideologia obrony narodowej
i teoria militarna.

Duchowe (w tym psychologiczne) i intelektualne czynniki miekkie,
ktore decydujg o skutecznosci materialnej formy (twardej) narodowej potegi,
obejmuja polityke, sprawy zagraniczne oraz kulture i edukacje.

Wedlug Huanga skoordynowany podsystem wskaznika potegi jest
wazny, poniewaz aby CNP mogta sie skutecznie rozwija¢, czynniki sta-
nowigce site materialna i duchowa:

wymagaja makroregulacji i kontroli oraz koordynacji na poziomie krajo-
wym, jak réwniez na nizszych poziomach poszczegélnych obszaréw.
Chociaz niektére z miekkich wspélczynnikéw potegi sa zawarte zaréwno
w ich wlasnym systemie, jak i w skoordynowanym indeksie mocy, dziata-
ja one inaczej w pojemnosci tego ostatniego. Jako czynniki ,duchowe”
wplywajg na czynniki formy materialnej, ale w ramach skoordynowanego
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wskaznika mocy reguluja one zwigzek miedzy czynnikami twardymi
i miekkimi [tamze].

Wreszcie podsystem wskaznikow Srodowiskowych sklada sie
z trzech czesci: Srodowiska miedzynarodowego (struktura $wiata i r6zne
bilanse sily), srodowiska naturalnego (zasobéw naturalnych kraju, a takze
jego warunkéw geograficznych i ekologicznych) oraz srodowiska spo-
lecznego (politycznego, systeméw gospodarczych i spotecznych oraz ich
stabilnosci). Te trzy obszary maja ogromny wplyw, zar6wno negatywny,
jak i pozytywny, na rozw¢j wszystkich innych czynnikéw [tamze].

Kazdy ze skladnikéw gléwnych podindekséw sam w sobie jest su-
bindeksem podrzednym i razem tworza one to, co Huang okresla jako
system indeksu oceny CNP. Dla kazdego z tych subindekséw dostarcza
szczegOtowych list ich zawartosci, ale tylko cztery z list Huanga sa tu
widoczne dla poréwnania: dwa dotyczace miekkiego czynnika, a dwa ze
strony twardego czynnika -

e podsystem potegi politycznej: cele strategii narodowej, stabilnos¢ politycz-
na, poziom polityki, przywédztwo, organizacja i zdolno$¢ decyzyjna naro-
du, narodowa sila ucielesnienia,

¢ podsystem potegi spraw zagranicznych: zagraniczne stosunki polityczne, za-
graniczne stosunki gospodarcze, zagraniczne stosunki wojskowe, zdolnos¢ do
dziatani dyplomatycznych, zdolnoé¢ do wkiadu miedzynarodowego,

e podsystem potegi naukowej i technologicznej: oddziaty nauki i technologii
(naukowcy i inzynierowie, personel technologiczny), inwestycje w nauke
i technologie (lacznie, czes¢ PNB), poziom nauki i technologii (wysoka nau-
ka i technologia, ogélna nauka i technologia), system nauki i technologii,
szybkos¢ postepu naukowego i technologicznego, wklad w postep nauko-
wy i technologiczny, wyniki i zastosowania naukowe i technologiczne,

e podsystem potegi obrony narodowej: wojska stale (nuklearne, konwencjo-
nalne) i rezerwowe, inwestycje obronne w kraju, nauka i technologia obrony
narodowej oraz krajowy przemyst obronny, bazy i instalacje obrony naro-
dowej, strategiczne rezerwy materiatéw i zabezpieczenia logistyczne, two-
rzenie systemu obrony narodowej, ideologia narodowej obrony narodowej
i morale wojskowe, teoria wojskowa [tamze].
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Huang definiuje proces wzrostu i rozwoju CNP jako proces przejmo-
wania grupy czynnikéw i przeksztalcania ich w produkcje w ustalonych
warunkach $rodowiska narodowego i zagranicznego oraz w warunkach
naturalnych. Proces przedstawia liczbowo za pomocg kompleksowej funkcji

potegi narodowej:
Yi=F (x1, X2, ..., Xn; t)

gdzie: Y;-CNP,
x1, x2, ..., Xxn - zmienne,
t - czas.

Nastepnie Huang wybiera trzy z czterech gtéwnych podsystemow
indeksu ze swojego systemu indeksu CNP jako zmienne: zmienne twar-
de, reprezentowane przez H; zmienne miekkie, wskazane przez S
i zmienne skoordynowane, przedstawione przez K:. Nowa funkcja potegi
narodowej jest nastepnie zapisana wzorem:

Yt = F (Ht, St, Kt)

Aby obliczenia mogly by¢ wykonane przy uzyciu tej nowej funkcji
potegi narodowej, zapisuje sie ja przy uzyciu trzeciego prawa Newtona,
gdzie F = kma,

Yt = Kt (Ht) o« (St)

gdzie: Yt - CNP,
Ht - masa,
Kt - wspétczynnik skoordynowany,
St - przyspieszenie,
o - wskaznik , twardej” elastycznosci,
B - wskaznik , miekkiej” elastycznosci.

Dwa wskazniki elastycznosci ustalajg warunki panstwa w dwoéch
podstawowych obszarach: czy panstwo jest krajem rozwinietym lub
rozwijajacym sie oraz czy kraj jest w stanie wojny lub nie, i czy jest stabil-

ny.
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Przed przedstawieniem swojego gtéwnego réwnania Huang wyja-
$nia, ze CNP jest zlozonym systemem z wieloma podsystemami o nieli-
niowej interakcji: ,Dlatego tez, stosujac teorie struktur rozproszonych do
analizy ewolucji i procesu rozwoju wszechstronnego systemu potegi na-
rodowej, nalezy uzy¢ nieliniowego réwnania rézniczkowego”.

Huang rozréznia bezposrednia i posrednia potege militarng. Bezpo-
Srednia potega militarna obejmuje sily jadrowe i sily konwencjonalne.
Skiadniki tych ostatnich to:

e stan osobowy,

e jakosc¢ zotnierzy,

e skutecznos$é broni,

e instalacje wojskowe i wsparcie logistyczne,
¢ jakos¢ organizacyjna,

e przydatnosé rezerw strategicznych,

e zakres nabytej broni [tamze].

Wedlug Huanga potega obrony narodowej odnosi si¢ zaréwno do
faktycznej, jak i potencjalnej potegi obronnej. Obejmuje nie tylko potege
militarng, ale takze rézne powigzane z nig czynniki potegi: politycznej,
gospodarczej i naukowej i technologiczne;j.

Huang dzieli potege militarng na potege strategiczng i konwencjo-
nalng. Pierwsza jest:

oceniana na podstawie zlozonego wskaznika struktury sit ataku, Srodkéw
dostarczania i iloéci glowic jadrowych oraz ich jakosci (precyzja, nieza-
wodnosé, wskaznik istnienia, wskaznik robét ziemnych) oraz zdolnosci
obrony jadrowej [tamze].

Ta druga jest zdeterminowana przez zdolnos¢ wojsk do walki, stra-
tegiczng manewrowosc i zasieg dzialari zbrojnych.

Zdaniem powyzszego autora potege militarng kraju mozna réwniez
mierzy¢ za pomoca dwoch wskaznikéw: wydatkéw wojskowych i kapi-
tatu wojskowego. Catkowity kapital wojskowy (w tym bron i wyposaze-
nie) oblicza sie, dodajac taczng nadwyzke amortyzacji inwestycji wojsko-
wych do nowej catkowitej kwoty inwestycji w tym roku. Jego réwnanie
to:
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Kt=(1-d) Kt-1 +|t

gdzie: K, - calkowity kapital wojskowy w czasie t,
d - stawka amortyzacji,
I; - catkowite inwestycje wojskowe w czasie t.

Catkowita warto$¢ inwestycji wojskowych moze by¢ obliczona na
podstawie ich udziatu w produkcie narodowym brutto tego roku za po-
moca rOwnania:

Ik =S GNP;

gdzie: I; - catkowita wartos¢ inwestycji wojskowych,
S - wskazuje calkowity udzial nowych inwestycji wojskowych w tego-
rocznym PKB,
GNP - Gross National Product (PKB).

Huang (2008) przypisuje rézne wagi czynnikom uznanym za ele-
menty potegi narodowej. Wyraza sie to wzorem:

Potega = 0,25En + 0,25NW + 0,125MC + 0,125WP
+ 0,0625Ec + 0,0625LE+ 0.0625Ed + 0,0625Int

gdzie: En - produkcja energii,
NW - bron jadrowa,
MC - produkcja broni,
WP - wydatki wojskowe,
Ec - wielkos¢ gospodarki,
LE - dtugos¢ zycia,
Ed - edukacja,
Int. - integralnos¢ (wskaznik korupgji) [za: Serrdo 2009, s. 30].

W tabeli 7 zamieszczono punkty i miejsce w rankingu CNP wedtug
CASS, obliczone dla lat: 1990, 2000, 2010 i 2020. Wedlug rankingu CASS
(1996) w rywalizacji potegi narodowej Chiny do 2020 r. zajma 7. miejsce
w $wiecie. Liderem klasyfikacji CNP ma by¢ Japonia, a nastepne miejsca
zajma: USA, Niemcy, Francja, Wtochy, Korea Potudniowa. Dzi§ wiemy,
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Ze pozycja Japonii zostala przeceniona kosztem USA i Chin. Pierwsze
miejsce naleze¢ bedzie do USA, a drugie do Chin.

Tab. 7. Punkty i rangi wg roku - prognozy do 2020 r. Statystyki CNP wedlug CASS

Panistwo 1990 r. 2000 1. 2010r. 2020 r.
USA 279 (1) 241 (1) 213 (1) 192 (2)
Japonia 162 (3) 184 (2) 206 (2) 228 (1)
Niemcy 161 (4) 162 (3) 163 (3) 164 (3)
Francja 129 (5) 141 (4) 150 (4) 157 (4)
Wilochy 115 (7) 125 (6) 137 (5) 151 (5)
Wielka Brytania 116 (6) 116 (7) 115 (7) 115 (8)
Kanada 100 (8) 92 (99) 86 (10) 81 (10)
Australia 78 (10) 71 (11) 66 (12) 62 (12)
Republika Potudniowej Afryki | 36 (15) 34 (16) 32 (16) 30 (16)
Zwiazek Radziecki 184 (2) - - -

Rosja 139 (4)* 131 (5) 121 (6) 108 9)
Chiny 99 102 (8) 110 (8) 118 (7)
Indie 51 (13) 53 (13) 55 (13) 57 (13)
Indonezja 34 (16) 37 (15) 39 (15) 40 (15)
Korea Poludniowa 70 (11) 87 (10) 105 (9) 124 (6)
Brazylia 62 (12) 69 (12) 75 (11) 80 (11)
Meksyk 46 (14) 49 (14) 51 (14) 52 (14)
Egipt 30 (17) 26 (17) 23 (17) 21 (17)

Zrédto: Wyniki za 1990, 2000 i 2010 pochodza z pracy [Songfen 1996]; wyniki za 2020 r. wygenerowane
przez Pillsbury [za: Pillsbury 2000].

*Na oryginalnym wykresie wykazano Rosje, aby wskazad, jakie moga by¢ projekcje retro dla tego
panstwa.

W zakoriczeniu tego podrozdzialu mozna stwierdzi¢, ze wszystkie
dotychczasowe obliczenia potegi narodowej, takze CNP, zdaja sie by¢
arbitralne i nie moga rosci¢ pretensji o pelng trafnos¢ przewidywan. Jak
juz pokreslono, lista czynnikéw wplywajacych na site narodowsq jest cia-
gle niepelna, a przy tym ich oszacowania sa problematyczne. Powyzsze
tezy w zadnym wypadku nie podwazaja zasadnosci podejmowania
opracowywania indekséw potegi narodowej. Juz Raymond Aron, powo-
lujac sie na Clausewitza, zwracal uwage na fakt, ze obliczenia tego typu
moga by¢ jedynie przyblizone [Aron 1984, s. 76].
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5.2.5. Indeks bezpieczefistwa narodowego Indii

Metodyka pomiaru potegi geopolitycznej Indii, znana jako Indeks
Bezpieczeristwa Narodowego (National Security Index - NSI), zostata opra-
cowana w Sekretariacie Rady Bezpieczeristwa Narodowego. Za wzorzec
postuzyt chiniski CNP, jednak zostat w znacznym stopniu zmodyfikowany.

NSI Indii oméwimy na podstawie dwoéch artykutéw - Arvinda Vir-
mani (2005) i JS Bajwy (2008). Pierwszy z wymienionych jest autorem
dwoch indekséw: Virmani Index Power 1 (VIP 1) i Virmani Index of Potential
Power 2 (VIP 2). Autor ten w latach 2004 i 2005 zaproponowat prosty
wskaznik potencjatu potegi, nazwany VIP 2, obliczany dla wszystkich
$rednich i duzych krajéw na $wiecie. Prezentujac powyzsze indeksy,
Virmani stwierdza, ze od drugiej wojny $wiatowej wzrosta rola wielkosci
ekonomicznej i potencjatu technologicznego w globalnej réwnowadze sit.
Powoluje si¢ na Paula Kenney’ego, ktéry wskazal na znaczenie ekonomii
w ewolugji globalnej rownowagi sit w kilku punktach:

e tradycyjne pole stosunkéw miedzynarodowych nie docenilo

w pelni roli sily gospodarczej, przy czym rola czynnikéw ekono-
micznych jest stosunkowo zaniedbana!

e potega wojskowa opiera sie na sile ekonomicznej i jest przez nia

podtrzymywana,

e wzrost i upadek wielkich mocarstw mozna przypisa¢ zmianie ich

sily ekonomicznej,

e relatywna, a nie bezwzgledna potega ekonomiczna jest odpo-

wiednig zmienng,

e potega ekonomiczna jest podstawa potegi krajowej [Virmani 2005,

s. 3].

Zdaniem autora relatywna sila gospodarcza jest podstawa potegi
panistwa. Nawet jesli potega militarna jest nieproporcjonalna do potegi
gospodarczej, to moze by¢ wykorzystana do zwiekszenia potegi paristwa,
ale tylko na pewien okres. Klasycznym tego przykladem jest rozpad
ZSRR, gdzie konkurencja wojskowa i strategiczna wobec USA nie mogla
zosta¢ utrzymana przez obnizajaca sie sile gospodarcza.
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Odnoszac sie do amerykanskiego modelu pomiaru potegi (model
RAND), Virmani podkresla, Ze jego autor, Ashley J. Tellis i wspotpra-
cownicy, opracowali kompleksowy i ztozony model pomiaru potegi pod
wzgledem zdolnosci paristwa do osiagniecia i utrzymania globalnej he-
gemonii. Odwolanie sie Virmaniego do modelu Tellisa jest nawigzaniem
do koncepcji zagregowanej funkcji produkcji gospodarki, ktéra stanowi
osnowe indeksu VIP 2, bowiem:

zasoby naturalne kraju (np. ropa naftowa), zasoby kapitalu fizycznego
(w tym zasoby infrastruktury), kapital ludzki (edukacja i umiejetnosci)
oraz technologia (w tym zarzadzanie, marketing i przedsiebiorczosc) sta-
nowig wklad do produkgji krajowej i sa formalnie uwzglednione w zagre-
gowanej funkgji produkcji gospodarki [tamze, s. 6].

Wedlug Virmaniego w centrum nowoczesnej teorii wzrostu gospo-
darczego i rozwoju znajduje sie (zagregowana) funkcja produkcyjna go-
spodarki. Funkcja produkcji zagregowanej podsumowuje mozliwosci
zaopatrzenia gospodarki, czyli jej zdolnoé¢ do produkcji wielu towaréw
i uslug. Mieszanka faktycznie produkowanych towaréw i ustug zalezy
od modelu popytu krajowego.

Najprostsza algebraiczna reprezentacja funkgcji produkgji agregowa-
nej jest nastepujaca: kazda ze zmiennych zmieni sie w czasie, tj. T(t), a(t),
b(t), K(t), H(t), L(t), Y(t). Dla uproszczenia wizualnego usunieto indeks
czasu ze wszystkich zmiennych:

Y=TF(K,H,L),

gdzie: Y - PKB,
T - poziom technologii lub catkowita produktywnos¢ czynnikéw,
F - funkgja r6znych czynnikéw produkgji, takich jak:
K - zapas kapitatu fizycznego,
H - zaséb kapitatu ludzkiego (edukacja i umiejetnosci),
L - wielkos¢ sity robocze;j.

W powyzszym wzorze T reprezentuje mozliwosci technologiczne
gospodarki, zaktadajac, Ze technologia jest neutralna i niematerialna.
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Powyzsza funkcja produkcyjna moze zosta¢ zmieniona w celu uzy-
skania PKB na mieszkarica:

y=Tf(k, h)

gdzie: y=Y /L - PKB per capita,
k=K /L -kwota kapitalu fizycznego na osobg,
h=H /L - éredni poziom kapitatu ludzkiego.

Virmani uwaza, ze zalozenie neutralnej zmiany technicznej i niema-
terialnej technologii jest wysoce restrykcyjne i niepotrzebne. Proponuje
zatem zastosowanie bardziej ogélnej i skomplikowanej reprezentacji
funkcji produkcji zagregowanej, ktéra paradoksalnie upraszcza pomiar

mocy ekonomicznej:
Y =TF (aK, bH ,L)
1 przy reorganizacji:
Y =T f (ak, bh)

gdzie a i b reprezentuja stronnicza zmiane technologiczna.

Zdaniem Virmaniego Y rejestruje wszystkie istotne aspekty wiedzy
i mozliwosci technologicznych, zaréwno w postaci kapitatu fizycznego,
jak i istniejacego w moézgach pracownikéw/specjalistow (tj. wyksztalce-
nia i wyuczonych umiejetnosci). Jest to zatem najprostszy i najlepszy do-
stepny wskaznik ogdlnej zdolnosci technologicznej [tamze, s. 6].

Nizej dokonamy oméwienia dwoéch indekséw Virmaniego - VIP 2
i VIP 1.

VIP 2 - Indeks Potencjalu Potegi

W yjeciu Virmaniego potencjal potegi - VIP 2 - to potencjat energe-
tyczny kraju.

Potencjat energetyczny kraju (NPP) autor ten definiuje jako wielo-
krotnos¢ wielkosci jego gospodarki, mierzonej PKB wedtug parytetu sity
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nabyweczej (Y), i jego mozliwosci technologicznych, mierzonych PKB na
mieszkarica (y):

NPP =Y *ya,y =Y/L

gdzie: L - populacja,
a - parametr, ktéry moze mie¢ wartoé¢ miedzy 0 a 1.

Jesli w powyzszym réwnaniu podstawimy Y =y * Liwstawimy =1+ a,
otrzymamy:

NPP=L*yB

gdzie B jest parametrem, ktéry moze mie¢ wartos¢ miedzy 1 a 2.

VIP 2 - potencjal energetyczny kraju (jak zdefiniowano powyzej) w sto-
sunku do USA:

(1) VIP2=(Y/Yusa)*(y/yusa)a, gdzie0<a
lub réwnowaznie:

(2) VIP2=(L/Lusa)*(y/yusa)B, gdziel <p <2

Wedlug Virmaniego z powyzszych réwnarn wynika szereg wnioskéw:

e jeslia=0 (B =1), to (a) potencjat energetyczny kraju jest mierzony
jego PKB (wedlug parytetu sity nabywczej) w stosunku do PKB
USA,;

e kraj o wyzszym PKB jest potencjalnie silniejszy niz kraj o nizszym
PKB. Bezposrednia populacja i doch6éd na mieszkarica (PKB) maja
jednakowa wage;

e jedli a jest niezerowe, to (b). Jesli dwa kraje maja ten sam PKB, ale
jeden jest bogatszy niz drugi (wyzszy dochéd na gtowe/PKB),
bogatszy kraj bedzie potencjalnie silniejszy [tamze, s. 7].

Poniewaz dochod na mieszkarica jest wskaznikiem ogdlnej zdolnosci

technologicznej, zwielokrotnia potencjal mocy danego PKB. Ogo6lnie
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oznacza to rowniez, ze technologia (dochéd na mieszkarica) ma wiekszy
wplyw na okreslenie potencjatu mocy niz populacja (liczba oséb).

Stosujac ten wskaznik do pomiaru wzglednej mocy krajéw, przyjmu-
jemy, ze a = 0,5 (B = 1,5). Potencjal energetyczny wszystkich krajow
o PKB przy parytecie sity nabywczej powyzej 15 mld USD w 2002 r. (WDI
2004) jest oszacowany za pomoca tego wskaznika [tamze, s. 7].

Zdaniem Virmaniego VIP 2 mozna tatwo zastosowa¢ w dowolnym
z okoto 200 krajow, dla ktérych dostepne sa dane o PKB i populacji. In-
deks mierzy potencjalng moc wzgledem USA, a zatem ma wartos¢
wskaznika 100%. Okredlamy wartosci referencyjne indeksu dla kraju,
ktéry ma by¢ uznany za moc globalng (20%) lub moc regionalng (5%).

VIP 1 - Indeks Rzeczywistej Potegi

Wedlug Virmaniego rzeczywista potega parnstwa zalezy od ilosci
i jakosci strategicznych zasobéw, w tym sprzetu obronnego, technologii
i umiejetnoéci nabytych przez kraj. Formalnie mozna zdefiniowaé
wskaznik rzeczywistej potegi (VIP) jako funkcje (G) potencjatu potegi
VIP 2 i strategicznych aktywow Ks kraju (w stosunku do strategicznych
aktywow benchmarku USA Ksus):

(3) VIP =G (VIP2, Ks / Ksus)

Funkcja G pozwala na komplementarnos¢/synergie miedzy elemen-
tami gospodarczymi i wojskowymi/strategicznymi (np. inwestycje
w strategiczng technologie, ktéra ma pozytywny wplyw na gospodarke
cywilng i odwrotnie) lub substytucyjnoéé. W celu uproszczenia zastoso-
wania forma G z parametrem o wydaje sie odpowiednia. Zatem:

4)  VIP =(VIP2) 1-0 (Ks / Ksus) g, 0 <o <1
Jesli aktywa ekonomiczne i strategiczne maja taka sama wage w VIP,

0 =0,5. Nizszy (wyzszy) o oznacza, ze aktywa strategiczne majg mniejszg
(wiekszg) wage niz aktywa ekonomiczne. Nalezy zauwazy¢, ze jedli sto-
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sunek zasoboéw strategicznych jest taki sam jak VIP 2, to VIP = VIP 2 dla
kazdej wartosci o.

O ile nie zaznaczono inaczej, w analizie empirycznej Virmani zakla-
da, ze VIP i VIP 2 maja wysoki pozytywny zwigzek. W rachunkach naro-
dowych wydatki na dobra publiczne, takie jak obrona i technologia stra-
tegiczna sa traktowane jako wydatki biezace, wyceniane wedtug bieza-
cych kosztéw. Z perspektywy potegi narodowej jest to bardziej inwesty-
cja w kapital fizyczny i ludzki.

Poniewaz zas6b technologii strategicznej nie jest towarem lub tech-
nologia handlowa, jego wartoé¢ (cena) nie jest réwna faktycznemu kosz-
towi, w jakim jest nabywana (co bedzie odwrotnie proporcjonalne do
zdolnosci i wydajnosci €). Wydatki te musza by¢ dostosowane do efek-
tywnosci i zmian cen, aby byly poréwnywalne w r6znych krajach i czasie.
Formalnie mozna go zapisac jako:

(5) Kst = €t Et / pt - 5 Kst-1

gdzie: Kst - zasob technologii strategicznej,
T - czas,
€ - wydajnosc,
Et - wydatki na te technologie,
pt - deflator ceny, jest to parametr efektywnosci,
0 - stopa amortyzacji akcji.

Virmani zaznacza, ze zasoby aktywéw strategicznych réwniez ule-
gaja starzeniu. Przelom technologiczny dokonany przez jeden lub wiecej
krajow (np. rewolucja przemystowa, brori atomowa) moze sprawic, ze
czes¢ lub calosc strategicznych aktywoéw reszty krajéow stanie sie przesta-
rzala, co znacznie zmniejszy ich potege (VIP).

Aktywa strategiczne sa narodowym ,dobrem publicznym”. Kazdy
rzad musi pozyskiwaé zasoby poprzez opodatkowanie, ktére ogélnie
moze mie¢ negatywny wplyw na wzrost PKB na mieszkarica. Uzyskane
przychody nalezy nastepnie rozdzieli¢ miedzy rézne rodzaje débr pu-
blicznych, takich jak aktywa strategiczne (Es) i inne dobra publiczne,
takie jak drogi (Ey), ktére majg pozytywny wplyw na wzrost PKB per
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capita r. Zatem bezposredni pozytywny wplyw wiekszych wydatkéw na
aktywa strategiczne moze by¢ czesciowo zniwelowany przez posredni
negatywny wplyw na wzrost gospodarczy. Takie kompromisy i koszty
mozna zminimalizowa¢ (nizsze p, wyzsze €) dzieki nabyciu strategicz-
nych aktywéw poprzez sojusz z silniejszym krajem, ktéry ma juz taka
technologie, umiejetnoéci i sprzet. Ta ostatnia zapewni aktywa strategicz-
ne tylko wtedy, gdy ta pierwsza bedzie w stanie ja ulepszy¢ [tamze, s. 8].

Drugim autorem opisujacym elementy CNP Indii jest gen. dywizji
(2008) JS Bajwa. Autor ten podkresla w swoim artykule, ze koncepcja
CNP jest odmienna od wigkszosci zachodnich koncepgji potegi, ktora
mozna obliczy¢ numerycznie, bowiem istnieje wiele wskaznikéw, ktore
mozna ostatecznie wyrazi¢ jedna liczbg. Wskazniki te uwzgledniaja za-
réwno czynniki wojskowe (znane jako twarda potega), jak i czynniki
ekonomiczne i kulturowe (znane jako miekka potega).

Charakteryzujac CNP, Bajwa stwierdza, ze oznacza on wszechstron-
ne mozliwosci panistwa do realizacji jego celow strategicznych poprzez
podejmowanie dziatari na arenie miedzynarodowej, a gléwnymi czynni-
kami tego pojecia sa zasoby strategiczne, zdolnosci strategiczne i wyniki
strategiczne, przy czym zasoby strategiczne stanowia baze materialng
[Bajwa 2008, s. 152].

Za tym autorem przedstawiono rodzaje zasoboéw strategicznych
i gléowne wskazniki, stanowiace podstawe obliczenia w wartosci CNP
danego paristwa (tab. 8).

Bajwa ocenia, ze CNP to realistyczna, szeroko zakrojona ocena potegi
narodowej i jego zdolnosci do wptywania na problemy globalne jako
znaczacego gracza. Wiaze sie to z wielostronnymi dzialaniami dyploma-
tycznymi (dyplomacjg wielkiej potegi). Dopoki Indie nie stang sie gtow-
nym i niezaleznym o$rodkiem badawczo-rozwojowym we wszystkich
sferach technologicznych, pozostana podatne na strategiczne polamanie
rgk przez inne mocarstwa i moga by¢ liczone jako potega drugoklasowa
[tamze, s. 160].
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Tab. 8. Wszystkie rodzaje zasobow strategicznych i glowne wskazniki

Srednia Srednia
Lp. | Rodzaj zasobow . Wskaznik wazona
wazona L.
wskaznika
1 Zasoby . 02 PKB w dol. amerykaniskich 1,0
ekonomiczne
A) Sita robocza w wieku 15-65 lat
5 Kapital Tudzki 01 B) Srefirua lat edukacji kapitalu 10
ludzkiego
C) Ogolny kapitat ludzki (A x B)
Oplaty licencyjne za energie
. 0,25
elektryczng i wplywy z oplat
3 Zasoby naturalne 01 Komercyjne zuzycie energii 0,25
Zasiewy roélin uprawnych 0,25
Oplaty za stodka wode 0,25
Inwestycje krajowe brutto 04
. Warto$¢ rynku kapitalowego 0,3
4 | Kapitat zasobowy | 01 Bezposrednie inwestycje 03
zagraniczne netto !
Liczba komputeréw osobistych 0,2
Uzytkownicy Internetu 0,2
Zasoby wiedzy Wnioski patent?we zlgzone 02
5 . . 0,2 przez rezydentéw krajowych
i technologiczne -
Artykuly w czasopismach nau- 02
kowych i technicznych §
Wydatki na badania i rozwdj 0,2
6 Zasoby rzadowe 01 Wydatki rzadu centralnego 1,0
7 - Personel wojskowy 04
Zasoby militarne 01 Wydatki wojskowe 06
Eksport towaréw i ustug 0,3
3 Zasoby 01 Import towaréw i ustug 0,3
miedzynarodowe ’ Wplywy z oplat licencyjnych 02
Opfaty licencyjne i oplaty licencji 0,2

5.2.6. Indeks bezpieczefistwa narodowego Izraela

Zrodto: [Bajwa 2008, s. 161-162].

Izraelski indeks bezpieczefistwa narodowego ma posta¢ zupetnie in-

na niz indeksy bezpieczefistwa narodowego Chin i Indii. Jest to badanie

opinii publicznej na temat poziomu tego bezpieczenistwa w okresie 2017-

-2018, autorskie opracowanie dra Zipi Israeli z Instytutu Studiéw Bezpie-
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czeristwa Narodowego na Uniwersytecie w Tel Awiwie, prezentowane
podczas Dorocznej Konferencji Miedzynarodowej.

Ankieta zawierala 25 pytani skategoryzowanych, ktére wszystkie
prezentujemy nizej, bowiem bezpieczenistwo narodowe Izraela nie jest
poréwnywalne z bezpieczeristwem narodowym krajow europejskich
z uwagi na nieustanne konflikty z sasiadami. W wiekszosci pytari nie
podajemy dotaczonych do nich opcji odpowiedzi, a zainteresowanym ta
kwestig Czytelnikom proponujemy przestudiowanie podanego zZrédia.
Oto lista pytan dla ankietowanych:

1. Czy bardziej martwig Cie zagrozenia zewnetrzne dla Izraela, czy zagro-
zenia wewnetrzne/spoleczne?
2. Czy panstwo Izrael bedzie w stanie skutecznie stawi¢ czola nastepujgcym
wyzwaniom:

* wojna na dwéch frontach, jednoczesdnie na arenie péinocnej i w Strefie

Gazy,

* kolejne powazne ataki terrorystyczne,

* polaryzacja spoteczna,

* korupcja w systemie rzagdowym,

* zmniejszone poparcie Stanéw Zjednoczonych dla Izraela.
3. Jakie jest obecnie najwieksze zewnetrzne zagrozenie dla paristwa?
4. Czy obecnoé¢ Iranu i frakcji powigzanych z Iranem w Syrii stanowi za-
grozenie dla bezpieczenistwa narodowego Izraela?
5. Biorac pod uwage wzmocnienie Hezbollahu, czy popierasz, czy przeciw-
stawiasz si¢ dalszemu ofensywnemu podejéciu do organizacji, nawet ryzy-
kujac rozpoczecie wojny?
6. Jak poradzi¢ sobie z zagrozeniem ze strony Strefy Gazy?
7. Czy popierasz, czy sprzeciwiasz si¢ utworzeniu dwéch panstw dla dwaéch
narodow?
8. Czy popierasz, czy sprzeciwiasz si¢ utworzeniu dwéch paristw dla dwaéch
narodow?

* $wieckich,

» religijnych.
9. Pomysly jednostronnego przylaczenia terytoriéw w Judei i Samarii zosta-
ly ostatnio podniesione. Jaka jest twoja opinia?
10. Jaka jest najlepsza opcja Izraela w konflikcie izraelsko-palestyriskim?
11. Jakie beda konsekwencje kolejnej porazki w procesie politycznym mie-
dzy Izraelem a Palestyriczykami?
12. Ile masz zaufania do kazdej z nastepujacych instytucji?
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* IDF - Sity Obrony Izraela,

* Mossad,

* Agencja Bezpieczeristwa Izraela,

» Policja.
13. Czy Sity Obrony Izraela sa przygotowane do konfrontacji wojskowej?
14. Czy spory ideologiczne maja wplyw na zdolnosé¢ funkcjonowania IDF?
15. IDF ma jasne procedury otwierania ognia do terrorystéw podczas ataku
terrorystycznego. Zgodnie z tymi procedurami neutralizowany terrorysta,
ktéry nie stanowi zagrozenia, nie powinien by¢ zabity.

* zgoda,

* brak zgody.
16. Czy system wartosci kierujacy wyzszym kierownictwem IDF jest bliski
systemowi wartosci przyjetemu przez wiekszos¢ izraelskiej opinii publicznej
lub daleki od niego?
17. Niektérzy twierdza, ze najwyzsi ranga wojskowi powstrzymuja rzad
w odniesieniu do rozmieszczenia sit zbrojnych i nakladania ograniczeri na
ludnos¢ palestyniska.

* zgoda,

* brak zgody.
18. Czy normalne i wlasciwe jest powstrzymywanie rzadu przez najwyz-
szych rangg wojskowych?

* tak,

* nie.
29. Ktore z nastepujacych napie¢ wewnetrznych najbardziej Cie martwi?
20. Jaka wartosc jest dla Ciebie najwazniejsza?

* panstwo demokratyczne (réwne prawa polityczne dla wszystkich),

* panstwo z wiekszoscia zydowska,

* Wielki Izrael.
21. W tym roku panstwo Izrael bedzie obchodzi¢ 70. rocznice powstania.
Co byto najwiekszym osiaggnieciem Izraela?
22. W jaki sposéb Zydzi amerykariski przyczyniaja sie do bezpieczenstwa
narodowegpo Izraela?
23. Jaki trend charakteryzuje relacje miedzy spofecznoéciami zydowskimi
w Izraeluiw USA?
24. Dlaczego te spotecznosci rozdzielajg sie?
25. Jak postrzegasz relacje miedzy Izraelem a Zydami amerykariskimi?

* Izrael jest centrum narodu zydowskiego,

« Zydzi maja dwa réwnie wazne i duze centra [Israeli 2018].
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W przeciwieristwie do prezentowanych wyzej indekséow RAND oraz
CNP, indeks izraelski nie zaklada pomiaru potegi panistwa. Jego celem
jest badanie zmiennosci opinii obywateli Izraela na temat ich percepcji
zagrozen dla bezpieczeristwa narodowego. Indeks opracowywany jest

corocznie.

5.2.7. Koncepcja rangowania potegi narodowe;j

O zastrzezeniach co do mozliwosci precyzyjnego oszacowania potegi
narodowej panistwa sygnalizowano juz wyzej, powolujac sie opinie Carla
Clausewitza i Raymonda Arona.

Ciekawa konstatacje na temat oceny pomiaru potegi paristwa sfomu-
lowat Karl Xwang: ,Indeksy bezpieczeristwa narodowego nie mierzg
rzeczywistej potegi paristwa, ale mierza ja tak, jak postrzegana jest ona
przez ich projektantow” [Xwang 2010, s. 5].

Indeksy bezpieczenstwa narodowego (wylaczajac indeks izraelski)
stanowiq czesto wyrafinowane matematycznie narzedzia badawcze stu-
zace do oszacowania potegi panistwa w stopniu bardziej lub mniej przy-
blizonym i poréwnywania jej z potegami innych panistw.

Skoro klopotliwe i czasochtonne wyliczenia potegi paristwa moga
by¢ jedynie przyblizone, to jasne jest, ze nalezy zastanowic¢ sie nad ich
praktycznym zastosowaniem.

W analizach strategicznych (ale takze geostrategicznych) mozna -
naszym zdaniem - wykorzysta¢ uproszczong wersje indeksu bezpieczen-
stwa narodowego, czyli na przyktad koncepcje rangowania potegi naro-
dowej. W przeciwieristwie do indekséw bezpieczenstwa, ktorych istota
jest skomplikowane sumowanie poszczegolnych wartoéci wskaznikow
referencyjnych odnoszacych sie do wszystkich elementéw potegi pan-
stwa, koncepcja rangowania zaktada jedynie ich poréwnywanie z innymi
panistwami na zasadzie przypisywania im rang (pozycji wéréd innych
panistw), jaka dane panstwo zajmuje wedlug ,twardych” danych oraz
ocen szacunkowych, dokonywanych przez ekspertow z dziedziny, do
ktorej sie¢ odnosza. Istote proponowanej koncepcji rangowania przedsta-
wiono w postaci tabeli 9.
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Proponowane narzedzie pozwala wykazac silne i stabe strony naszej
potegi w poréwnaniu do innego parnstwa (innych panstw). Oczywiscie
pojawiaja sie problemy zwigzane z ekwiwalentami, dotyczacymi na
przykiad zréznicowanych systeméw uzbrojenia. Rozpatrzmy nastepuja-
cy przypadek: panistwo A posiada dwa lotniskowce, a paristwo B nie ma
zadnego. Jednakze paristwo B posiada ich ekwiwalent - skuteczne syste-
my rakietowe, ktére moga zniszczy¢ lotniskowce paristwa A zanim wejda
one w strefe oddzialywania bojowego wobec paristwa B.

Wydaje sig, ze w analizach strategicznych, o ktérych mowa wyzej,
wnioski z przeprowadzonego rangowania potegi narodowej moga by¢
wykorzystane w wiekszym stopniu i zakresie niz wnioski z indeksu bez-
pieczenistwa narodowego. Oczywiscie jest to poglad dyskusyjny.

Istnieje mnéstwo ilosciowych wskaznikéw, ktére mozemy wykorzy-
sta¢ do rangowania potegi paristwa. Sg one stosowane przez instytucje
i organizacje miedzynarodowe, takie jak Bank Swiatowy, OECD, UE,
ONZ. Ponadto mozna korzysta¢ z oficjalnych statystyk poszczegolnych
badanych krajow.

Zagadnienie okreslania wartosci wskaznikéw jakosciowych jest nie-
co skomplikowane i wymaga zastosowania jednakowych kryteriéw ocen.
W tym celu nalezy w szerokim zakresie wykorzysta¢ wiedze ekspercka.
Dla przykiadu, oceniajac budzet obronny, nie wystarczy tylko poréwna-
nie wielkosci nakladéw analizowanych paristw na sily zbrojne, ale nalezy
tez gruntownie zbada¢ wielkoé¢ naktadéw przeznaczonych na finanso-
wanie przedsiewzie¢ majacych bezposredni wplyw na ich kluczowe
zdolnosci operacyjne.

Niektoére wskazowki do oceny elementéw Srodowiska bezpieczen-
stwa narodowego zawarte sa w podrozdziale 4.2.
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Tab. 9. Rangowanie potegi narodowej

Ranga - lokata

Kategoria Kryterium Wskazniki panistwa
A| B| C| D|itd.
e lokalizacja kontynentalna
Potozenie ° polojenje geostrategiczne Wskazniki ilosciowe oraz
Seogra' ¢ powierzchnia kraju ustalane uznaniowo
ficzne o uksztaltowanie powierzchni | jakosciowe
o dlugosc i charakter granic
e klimat
o dostepnos¢ terytorium dla
techniki wojskowej
o liczba ludnosci
Ludnos¢ | , gestos¢ zaludnienia Wedtug oficjalnych
e przyrost naturalny i aktualnych da'nych
o struktura wickowa 'staty,st'ycznych iocen
¢ mniejszosci narodowe jakosciowych
e grupy etniczne
® migracje
¢ wyznania religijne
e trwanie zycia,
¢ populacja w wieku
o produkcyjnym
o forma rzadéw
Fo1:ma e rezim polityczny Wskazniki jakosciowe
panstwa o ustréj terytorialny
Polityka | aspiracje polityczne Wskazniki jakosciowe:
zagra- e roszczenia terytorialne
niczna wzgledem paristw s3-
siednich
¢ posiadanie broni
jadrowej

e przywoédztwo global-
ne lub regionalne

¢ dominacja strategicz-
na w regionie

e rozszerzanie wplywoéw
politycznych, kulturo-
wych lub religijnych
na kraje sasiednie

¢ zewnetrzne interesy narodowe

e pozycja panistwa w stosun-
kach miedzynarodowych

e uczestnictwo w sojuszach
politycznych i wojskowych

¢ wiarygodnos¢ sojusznicza

Wskazniki jakoéciowe
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e uczestnictwo w innych
organizacjach miedzynaro-
dowych

e stosunki polityczne- i gospo-
darcze z innymi podmiotami,

e percepcja zagrozen politycz-
nych i militarnych.

Porzadek | praworzadnosé gﬁgfyﬁéj;io;;ggzy
konsty- obszary wskaznikéw
Fucyjny_ praworzadnosci: policja,
! prawo- sadownictwo i wiezien-
rzadnosc nictwo. Obszary te oce-
niane s3 z punktu wi-
dzenia wydajnosci,
integralnosci, przejrzy-

stosci i odpowiedzialno-
§ci oraz ich zdolnosci
dziatania. W odniesieniu
do policji opracowano
41 wskaznikow, syste-
mu sagdownictwa - 51,

a wieziennictwa 43

Wskaznik stabilnosci

politycznej i spoleczne;j:

¢ uporzadkowane trans-
fery towaréw i ustug

e konflikt zbrojny

¢ gwaltowne demonstra-
cje

¢ niepokoje spoleczne

¢ miedzynarodowe
napiecia/zagrozenie
terrorystyczne

e koszty terroryzmu

e skala terroru politycz-
nego

e ocena zagrozenia bez-
pieczenistwa paristwa

e intensywnos¢ politycz-
na konfliktéw wewnet-
rznych:

e etnicznych, religijnych
lub regionalnych

e intensywnos¢ brutal-
nych dzialar wobec or-
ganizacji opozycyjnych

stabilnos¢ polityczna
ispoteczna

-234 -




5. Poziom bezpieczeristwa narodowego

e intensywnos¢ konflik-
téw spotecznych

e stabilnos¢ rzadu

e konflikt wewnetrzny

e konflikt zewnetrzny

® napiecia etniczne

ochrona wartosci demokra-

tycznych i instytucji demokracji

Wskaznik poziomu
ochrony wartosci demo-
kratycznych i instytugji
demokracji obejmuje
szereg zmiennych, m.in.
Pprzestrzeganie:

o prawa wlasnosci i za-
rzadzanie paristwem
oparte na regutach

¢ jakos¢ zarzadzania
budzetem i finansami
publicznymi

o skutecznos$é mobiliza-
¢ji dochodéw publicz-
nych

¢ wydatki na przejrzy-
stos¢ funkcjonowania
instytucji

e niestabilnos¢ i przemoc

o skutecznosc rzadu

e obciazenia regulacyjne
obywateli

o przekupstwo i korupgja

e uchylanie sie od pla-
cenia podatkow

e stuzba publiczna nara-
Zona na interwencje po-
lityczne

e bezpieczeristwo osobi-
ste i wlasnos¢ prywat-
na

przestepczosé

Ogolnym wskaznikiem
Pprzestepczosci jest procen-
towy udziat os6b popel-
niajacych przestepstwa w
ogolnej liczbie ludnosci.
Szczegdlowe wskazniki
przestepczosci mierza jej
rozleglo$¢, intensywnosc,
strukture i dynamike.
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o przywoédztwo polityczne

System e przywodztwo strategiczne Wskazniki jakosciowe
obronny ‘s
B ¢ gotowos¢ obronna
panstwa - ~
. dzani Mozna wykorzystac
poziom zarzadzania wskazniki Projektu
kryzysowego CRISMA:
¢ wskazniki planowania
zdolnosci i zasobéw
o wskazniki wptywu
gospodarczego
o kluczowe wskazniki
wydajnosci
: Sffr;n?;;dnos'cll o-woiskowa Wskazniki ilosciowe
POTP! - ) ijakosciowe
o wsparcie panstwa-gospodarza
e zapasy strategiczne
e zasoby obronne
o przemyst obronny
e infrastruktura obronna
Sity ) zaso?by stre%teglczne Wskazniki ilosciowe
. ¢ budzet wojskowy S
zbrojne . ijakosciowe
o charakter i struktura orga-
nizacyjna
¢ uzbrojenie i wyposazenie
¢ koncepgje operacyjne
¢ zdolnosci operacyjne
e systemy wsparcia
o infrastruktura wojskowa
e instytucje badan rozwoju,
testowania i oceny syste-
moéw walki
~ . e poziom rozwoju prze-
Gospo charakter gospodarki mystu i rolnictwa
darka - T
¢ miejsc zatrudnienia sity
roboczej w sektorach:
rolnictwo, przemyst,
ustugi
o wielkos¢ PKB
o wielkos¢ PKB per capital
e parytet sily nabywczej
zasoby naturalne rodzaj i iloéci zasob6w
. e wartos¢ brutto srodkéow|
zasoby kapitalowe

trwatych - naklady
poniesione na ich wy-
tworzenie lub zakup,
bez potracenia wartosci
Zuzycia
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o warto$¢ netto srodkéw
trwatych

e warto$¢ brutto érod-
kow trwatych - amor-
tyzacja

e stopien zuzycia - stosu-
nek wartosci zuzycia
do wartoéci brutto
$rodkéw trwatych

kapitatl ludzki

e ekonomiczna wartos¢
dodana kapitatu
ludzkiego

¢ warto$¢ dodana kapi-
talu ludzkiego

e wartoé¢ rynkowa
kapitatu ludzkiego

e finansowy wskaznik
kapitatu ludzkiego

rozwoj spoleczny

Wskaznik rozwoju spo-

tecznego (HDI) jest

syntetycznym mierni-

kiem opisujacym stopieri

rozwoju spoteczno-eko-

nomicznego poszczegol-

nych krajéw. Wskazniki

szczegolowe dotycza:

e oczekiwanej dtugosci
zycia

o Sredniej liczby lat edu-
kacji otrzymanej przez
mieszkaricow w wieku
25 lati starszych

e oczekiwanej liczby lat
edukagcji dla dzieci
rozpoczynajacych
proces ksztalcenia

¢ dochodu narodowego
per capita w dolarach
USD, liczonego we-

dlug parytetu sily na-
bywczej danej waluty
iana handlowa ¢ wartosc¢ obrotu han-
;\Zi:ram% dlu zagranicznego

o wartos¢ eksportu
e wartos¢ importu
e wartos$¢ rocznego

naptywu ZIB (zagra-
nicznych inwestygji
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bezposrednich)
e wartos¢ rocznego
odplywu ZIB

Zadluzenie zagraniczne
i wewnetrzne

¢ relacja dlugu zagra-
nicznego do PKB

o relacja dlugu we-
wnetrznego do PKB

Nauka
i techno-
logie

¢ nauka
e technologie
e innowacje

e oplaty za korzystanie
z wlasnoédi, intelektu-
alnej, platnosci (US $)

e oplaty za korzystanie
z wlasnosci intelektu-
alnej, wplywy (US $)

e eksport zaawansowa-
nych technologii (% wy-
konanego eksportu)

e eksport zaawansowa-
nych technologii (bie-
zacy w USD)

e liczba zgloszen paten-
towych (nierezydenci)

o liczba zgloszeri paten-
towych (mieszkaricy)

¢ wydatki na badania
irozwdj (% PKB)

¢ naukowcy w dziedzinie
badar irozwoju (na mi-
lion os6b)

e udzial nauki w rozwo-
ju gospodarczym

Edukacja

e szkolnictwo srednie
e szkolnictwo wyzsze
¢ nauka przez cale zycie

Przykladowe wskazniki:

¢ wydatki na edukacje
ogotem (%PKB)

¢ wydatki na jednego
studenta (% PKB per
capita)

Opieka
spoleczna
iubez-
pieczenia
spoleczne

Opieka zdrowotna:
e sytuacja demograficzna
i socjoekonomiczna
e status opieki zdrowotnej
e przyczyny choréb
¢ interwencje zdrowotne
- ustugi zdrowotne
¢ promocja opieki zdrowotnej

Istnieje wiele wskazni-

kow w zakresie opieki

zdrowotnej, m.in.:

e zakres szczepien dzieci

e odsetek szczepien prze-
ciwko grypie u os6b
starszych

¢ badania przesiewowe
w kierunku raka piersi

e badania przesiewowe
w kierunku raka szyj-
ki macicy
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¢ badania przesiewowe
w kierunku raka jelita
grubego

e 16zka szpitalne

e praktykujacy lekarze

e praktykujace piele-
gniarki

¢ 16wnos¢ dostepu do
ustug opieki zdrowotnej

e czas oczekiwania na
zabiegi planowe

e infekcje rany chirur-
gicznej

o jakos¢ leczenia raka

Ubezpieczenia spoteczne:

¢ ubezpieczenia emerytalne
¢ ubezpieczenia rentowe

¢ ubezpieczenia chorobowe
¢ ubezpieczenia wypadkowe
¢ ubezpieczenia na zycie

¢ (dobrowolne)

W odniesieniu do ubez-
pieczeni spolecznych
w statystykach OECD
wykorzystuje sie wiele
wskaznikéw, m.in.:
e catkowita skladka
ubezpieczen brutto
o skladka brutto za ubez-
pieczenie inne niz na
zycie
wskaznik catkowitej
penetracji ubezpiecze-
niowej, liczony jako sto-
sunek calkowitej sklad-
ki ubezpieczeniowej do
PKB
wskaznik penetracji
ubezpieczeni na zycie,
liczony jako stosunek
sktadki ubezpieczenio-
wej na zycie do PKB,
wskaznik penetracji
ubezpieczen innych niz
na zycie (non-life),
liczony jako stosunek
sktadki ubezpieczenio-
wej non-life do PKB
gestos¢ ubezpieczenio-
wa, liczona jako stosu-
nek catkowitej skladki
ubezpieczeniowej
do populacji ogétem
[Insurance indicators].
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Srodki
masowego
przekazu

e system regulagji i kontroli

e pluralizm i przejrzystosé
wiasnosci

¢ media jako platforma de-
mokratycznego dyskursu

¢ budowanie potencjalu za-
wodowego i wspieranie
instytugji

e zdolnosci infrastrukturalne

Wskazniki stosowane
w UE:

ochrona wolnosci stowa
przejrzystos¢ wlasno-
sci mediéw

kontrola polityczna
nad mediami

dostep do mediéw dla
mniejszosci

ochrona prawa do
informacji
koncentracja wlasno-
§ci mediéw (pozioma)
autonomia redakcyjna
dostep do mediéw dla
spotecznosci lokal-
nych/regionalnych
oraz mediéw spotecz-
nosciowych

zaw6d dziennikarski -
standardy i ochrona
koncentracja wlasno-
Sci i egzekwowania
prawa konkurengji
media i demokratycz-
ny proces wyborczy
dostep do mediéw dla
0s6b niepetnosprawnych|
niezaleznoé¢ i skutecz-
nos¢ wladzy medialnej
wplyw komercyjny

i wlascicielski na tres¢
redakcyjng
panstwowa regulacja
zasobOw i wsparcia
dla sektora mediow
dostep do mediow
dla kobiet
uniwersalny zasieg
tradycyjnych mediow
i dostep do Internetu,
zywotnos¢ mediow
niezalezno$¢ zarza-
dzania PSM i finan-
sowania

umiejetnos¢ korzysta-
nia z mediéw

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5.3. Potencjal zagrozen bezpieczenistwa narodowego

Potencjal zagrozen jest skumulowang miarg niebezpieczeristw, ktére
uniemozliwiaja lub obnizaja mozliwosci realizacji intereséw narodowych.
Tradycyjne podejscie do zagrozen bezpieczeristwa narodowego koncen-
trowato sie na kwestiach militarnych. Od lat 80. XX wieku nastapit proces
rozszerzania i poglebiania zakresu przedmiotowego bezpieczeristwa na-
rodowego o nowe jego wymiary. Jedna z konsekwengji tego procesu jest
koniecznoé¢ uwzgledniania w badaniu poziomu bezpieczeristwa naro-
dowego wszystkich zagrozen we wszystkich jego wymiarach.

Potencjat zagrozer\, ujety w postaci oceny prawdopodobieristwa ich
wystapienia oraz przypisaniu im wspoélczynnikéw wagowych, wyraza
waznoé¢ poszczegdlnych zagrozerh w caloksztalcie bezpieczeristwa naro-
dowego.

Prezentowana koncepcja indeksu zagrozen dla bezpieczeristwa na-
rodowego opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:

¢ nalezy zidentyfikowac istotne zagrozenia dla przedmiotéw referen-
cyjnych bezpieczeristwa narodowego w odniesieniu do wszystkich
jego wymiarow;

e nalezy okresli¢ prawdopodobiefistwo wystapienia kazdego zagroze-
nia w postaci procentowej w pieciu przedziatach:

1) 0-10% - bardzo mato prawdopodobne,
2) 11-30% - mato prawdopodobne,

3) 31-50% - prawdopodobne,

4) 51-70% - bardzo prawdopodobne,

5) 71-90% - bliskie pewnosci;

e dla kazdego zagrozenia, z wyjatkiem zagrozen ujetych w ramce, na-
lezy okresli¢ wspotczynnik wagowy w skali 0-1. Wspélczynnik
wagowy oznacza wielko$¢ wptywu czynnika zagrozenia dla bezpie-
czenistwa przedmiotu referencyjnego i wskazane jest stosowanie ska-
li pieciostopniowej:

1) nieistotny - 0,0-0,2
2) maty - 0,2-0,3
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3) umiarkowany - 0,4-0,5
4) powazny - 0,6-0,7
5) krytyczny - 0,7-1,0;
e dla wybranych zagrozen z kategorii ujetych w ramce proponuje sie
przyjmowac wskazniki wagowe wedtug rodzaju zagrozenia wska-
zanego w ramce 5;

Ramka 5. Proponowane zakresy wielkosci wskaznikéw wagowych

Zagrozenia Wskazniki wagowe
militarne 3-10
polityczne 2-5

ekonomiczne 1-5

informacyjne 1-3

Zrédto: opracowanie wiasne.

o jezeli zagrozenie dotyczy jednoczesnie dwoch lub trzech przedmio-
tow referencyjnych, wéwczas wielkos¢ 1 lub inna wartos¢ wagowa
okreslona dla zagrozenia z ramki wyraza sume wspotczynnikéw
wagowych danego zagrozenia;

e nalezy obliczy¢ sumaryczne iloczyny prawdopodobieristwa i wskaz-
nikéw wplywu (wagowych) dla przedmiotéw referencyjnych.

Ustalajac pie¢ przedziatéw prawdopodobieristwa i ich zakresy pro-
centowe, kierowano si¢ znang z wojskowosci zasada nadmiaru, w mysl
ktorej lepiej jest mie¢ wiekszy potencjal lub zatozy¢ wieksze ryzyko, niz to
wynika z konkretnych kalkulacji. W sferze bezpieczeristwa narodowego
zasada zakladania nadmiaru ryzyka jest szczegélnie wazna.

Indeks zagrozen bezpieczeristwa narodowego ma postac:

(X Pxw J+E PxwS+ I PxwAP)
3

IZBN =

gdzie: IZBN - indeks zagrozen bezpieczeristwa narodowego,
2 Pxw ] - suma iloczynéw prawdopodobieristwa i wskaznikéw wpltywu
(wagowych) dla jednostek,
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X Pxw S - suma iloczynéw prawdopodobieristwa i wskaznikéw wplywu

(wagowych) dla spoteczeristwa,

% PxwAP - suma wskaznikéw wagowych dla aparatu paristwowego.

Przykladowa koncepcje indeksu bezpieczeristwa narodowego w for-

mie tabelarycznej przestawiono w tabeli 10. Zaznaczone w niej prawdo-

podobienistwa i przypisane im wskazniki wptywu (wagowe) dla wybra-

nych zagrozen dla bezpieczeristwa narodowego nalezy traktowaé jako

przyktadowe.

Tab. 10. Indeks zagrozen bezpieczenistwa narodowego

1 2 sl a5 el 7 ]s]o]w]|mn
Przedmiot referencyjny
Kategoria Wyszczeggdlnienie bezpieczefistwa narodowego
zagrozen Jednostka [Spoleczenstwo {&parat
panstwowy
NI
|8 * | = S % ~ 3 *
25 ~| |2E "~ |tE ™
1 2 3 4 5 6 7 819 10 11
ataki terrorystyczne:
¢ atak bombowy w miejscu publicznym 2(01]02|3|04(12(3|05]15
Fizyczne | e uprowadzenie srodka w komunikacji
lotniczej 1/02]02|2|04(08 2| 05|10

uprowadzenie érodka w komunikacji
morskiej

uprowadzenie zaktadnikow

inne

inne czyny przestepcze:

zabdjstwa

porzucanie noworodkéw

handel ludzmi

przestepstwa na tle seksualnym
napady zbrojne (zamachy bombowe) na
osoby publiczne

inne

inne zdarzenia:

zatrucia pokarmowe
zatrucia tlenkiem wegla
$miertelne wychtodzenie
razenie piorunem

inne
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1 2
godzgce w wartosci demokratyczne:
Poli- e nieprzestrzeganie praw i wolnosci oby-
tyczne wateli

o agresywne religie i ideologie

o upartyjnienie struktur paristwa

o uprzedzenia kulturowe i religijne

o dyskryminacja mniejszoéci narodowych
i grup etnicznych

¢ niepokoje spoleczne na tle ideologicz-
nym i rasistowskim

o brak wolnosci stowa

o brak prawa do gwarandji informacji

e cenzura mediow

e inne

akty terrorystyczne

Militarne | e atak zbrojny na wazne obiekty publiczne

e atak terrorystyczny na obiekty infra-
struktury krytycznej

e inne

wojskowe akcje zbrojne:

e incydent graniczny

e szantaz wojskowy

e sabotaz zbrojny

e demonstracja sity

¢ blokada portu

e inne

operacje wojenne:

o atak powietrzny przeciwnika na wy-
brane cele

e polaczona operacja zaczepna przeciwni-
ka na sasiednie paristwo NATO

¢ polaczona operacja zaczepna przeciw-
nika na dany kraj

o zbrojne starcie graniczne

e inne

o Zys finanséw publicznych -
Ek.ono— ﬁzw};placahioéc’ F Y

fiezne zamrozenie aktyw6éw prywatnych
ograniczenie wymienialnoéci walut
szybki wzrost inflacji

masowe wycofywanie wkiadéw poza
system bankowy

niestabilnos¢ kursu walutowego
spadek eksportu

sankcje gospodarcze

kryzys gospodarczy

¢ zalamanie sie systemu emerytalnego
e inne

e braki wody pitnej
Zasobowe | o deficyt wod gruntowych
o przerwanie dostaw surowcow energe-
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tycznych
e inne

e masowy naplyw uchodzcéw

e masowy przemyt narkotykéw

¢ nielegalny handel przygraniczny

e przemyt towaréw i broni oraz nielegal-
ny obrét nimi

e nieuprawnione przekroczenia granicy:
przemyt nielegalnych imigrantéw oraz
terrorystow

o przemyt zwierzat i roslin

e inne

Granic

e wzrost emigradji
e ujemny przyrost naturalny
o spadek liczby os6b w wieku produkeyjnym

® Inne

Demogra-
ficzne

Kkatastrofy naturalne:

Kata- e trzesienia ziemi

strofy e tsunami

o traby powietrzne, huragany

o erupcja wulkanu

o zderzenie asteroidy z Ziemia

e powo6dz o zasiegu lokalnym

e powodz o zasiegu regionalnym

* powddz o zasiegu krajowym

e pozary laséw na duzym obszarze

e pozary przestrzenne w terenie zabudo-
wanym

o skazenia powietrza (smog)

katastrofy techniczne:

o drogowe

o kolejowe

o lotnicze

e morskie

¢ budowlane

o awaria elektrowni jadrowej

¢ uwolnienie niebezpiecznych substancji

chemicznych w transporcie drogowym

uwolnienie niebezpiecznych substancji

chemicznych w transporcie kolejowym

uwolnienie niebezpiecznych substancji

chemicznych w przemyéle

¢ uwolnienie niebezpiecznych substancji
chemicznych w magazynowaniu

o skazenie wody pitnej

e inne

o brak dostepu do tanich Zrédet energii

Energe- | o awariaw systemie energetycznym

tyczne (blackout)

o brak wystarczajgcej mocy produkcyjnej
energii elektrycznej

e przerwanie dostaw ropy naftowej
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2

10

11

i gazu ziemnego z zagranicy
inne

Geostra-
tegiczne

brak wiarygodnosci sojuszniczej
drastyczne ostabienie potencjatu UEi NATO
utrata czlonkostwa w UE

utrata czlonkostwa w NATO

inne

Infor-
macyjne

deformowanie tresci oraz wprowadza-
nie do systeméw informacyjnych nie-
prawdziwych tresci logicznych za po-
Srednictwem kanatéw lacznosci rzadowej
czy wojskowych systeméw dowodzenia
dziatalnos¢ stuzb specjalnych i podmio-
tow informacyjnych innych parnstw oraz
aktoréw nieparistwowych (w tym szpie-
gostwo)

wroga aktywnos¢ operacyjna struktur
informacyjno-propagandowych akto-
réw panstwowych i pozapanistwowych
dziatania propagandowe i dezinforma-
cyjne

dominacja potencjalnych agresoréw w
srodowisku informacyjnym

penetracja srodowiska informacyjnego
RP przez wrogie struktury informacyj-
no-propagandowe

utrata zdolnosci wplywania, dystrybucji
informagji w rodowisku informacyjnym
ataki hakerskie na sieci komputerowe
instytugji i os6b fizycznych

inne

Zywno-

Sciowe

spadek produkgji rolnej - niedobér
Zywnosci

gwaltowny wzrost cen zywnosci na
rynkach swiatowych

inne

Zdro-
wotne

choroby zakazne ludzi - pandemie
zapasé¢ w finasowaniu ustug

medycznych

drastyczne braki personelu

medycznego (lekarze, pielegniarki)

dlugi czas oczekiwania na zabiegi planowe
inne

Gene-
tyczne

brak oceny zagrozen ze strony produk-
téw manipulacji genetycznych

brak petnej ochrony danych osobowych
Ppacjentow badan genetycznych

brak przepiséw regulujacych funkcjo-
nowanie biobankéw

inne
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1 2 3 4 5 6 7 819 10 11
Dzie- dziedzictwo materialne
dzictwa | e niszczenie krajobrazéw kulturowych
kultu- ¢ usuwanie pomnikéw przyrody
rowego | e brak ochrony rzadkich gatunkéw roslin
izwierzat
e inne

dziedzictwo niematerialne
¢ wypieranie dawnych zwyczajéw
¢ zanik przekazu miedzypokoleniowego
o zanik rzemiosta artystycznego
i rekodzielnictwa
o uniwersalizacja kultury (amerykanizacja)
e inne

Zrédto: opracowanie wlasne
Legenda:
P - prawdopodobieristwo
W - wskaznik wptywu czynnika/ zagrozenia na poziom bezpieczeristwa przedmiotu referencyjnego

Wielosé¢ i réznorodnosé zagrozerr bezpieczeristwa narodowego wy-
maga kompleksowego podejsécia do ich oceny. Wedlug Zygmunta Mier-
czyka:

Pocigga to za soba koniecznos¢ wyposazenia stuzb panstwowych, stoja-
cych na strazy bezpieczeristwa obywateli, w wyspecjalizowany sprzet
techniczny i systemy informacyjne wspomagajace monitorowanie, identy-
fikacje i przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczeristwa obywateli, w tym
procesy informacyjno-decyzyjne ratownictwa i zarzadzania kryzysowego
oraz skuteczne kierowanie dzialaniami ratowniczymi i reagowaniem kry-
zysowym [Mierczyk 2008, s. 10].

Oczywiscie pozostaja jeszcze kwestie zagrozeri wojennych i kiero-
wania obrong narodowa. W ocenie zagrozen wykorzystywane sa wciaz
doskonalone technologie wykrywania i prognozowania ich rozwoju oraz
teleinformatycznego przetwarzania informacji. Gléwne obszary zastoso-
wan systeméw monitorowania zagrozen bezpieczeristwa narodowego
przedstawiono na rys. 17.
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OCHRONA GRANIC OCHRONA PORTOW OCHRONA LOTNISK

e i

OCHRONA KRYTYCZNEJ

INFRASTRUKTURY OCHRONA BAZ

Rys. 17. Gl6wne obszary zastosowan systeméw monitorowania zagrozen bezpieczenstwa
Zrédto: [Mierczyk 2008, s. 10].

Zdaniem tegoz autora:

We wspolczesnych systemach monitorowania bezpieczenistwa obserwu-
jemy integracje urzadzen wieloczujnikowych i wielowidmowych (multi-
spektralnych, hiperspektralnych), ktére obejmuja pasma radiokomunika-
cyjne, radarowe, optyczne UV-VIS-IR oraz pasmo THz. Systemy te efek-
tywnie realizujg funkcje obserwacji, wykrywania, rozpoznania i przeciw-
dziatania na potrzeby platform ladowych, powietrznych i morskich (zalo-
gowych i bezzalogowych), krytycznej infrastruktury oraz ochrony indy-
widualnej [tamze].

Zrédta informacji o zagrozeniach stanowia m.in.: technologie infor-
macyjne, systemy wywiadowcze, systemy informacji geograficznej,
sprzet oparty na czujnikach, czujniki, systemy rozpoznania kosmicznego,
wiedza z zakresu r6znych nauk.
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5.4. Ryzyko bezpieczefistwa narodowego

5.4.1. Pojecie

Ryzyko jest pojeciem wieloznacznym, w ujeciu ogélnym trudnym do

zdefiniowania. W odniesieniu do ryzyka bezpieczeristwa narodowego

bedziemy postugiwaé sie definicja ryzyka zawarta w normie ISI
31000:2009:

ryzyko jest efektem niepewnosci w osigganiu celéw, przy czym:

efekt ten jest pozytywnym lub negatywnym odchyleniem od oczeki-
wanego celu,

cele mogg mie¢ rézne aspekty (takie jak: finansowy, bezpieczeristwo
i higiena pracy, ochrona srodowiska) i moga by¢ stosowane na innych
poziomach (takich jak: strategiczny, organizacja - jako caloé¢, projekt,
produkt, proces),

ryzyko jest czesto charakteryzowane przez odniesienie do potencjalne-
go wydarzenia i jego konsekwencji lub potaczenia tych czynnikéw,
ryzyko jest czesto wyrazone pod wzgledem polaczenia konsekwencji
wydarzenia (zawierajgcego zmiany w okolicznosciach) i Iacznym
prawdopodobieristwem wystapienia zdarzenia,

niepewno$¢ jest stanem wynikajacym z braku informacji (nawet cze-
sciowym), zwigzanym ze zrozumieniem lub znajomoscia wydarzen,
ich konsekwencji lub prawdopodobieristwa ich wystgpienia [ISO
31000: 2009].

W istocie rzeczy zarzadzanie ryzykiem polega na zmniejszaniu nie-

pewnosci. W kontekscie zarzadzania ryzykiem niepewnos¢ istnieje, gdy

kiedykolwiek wiedza decydenta lub jego zrozumienie wydarzenia, kon-

sekwengji lub prawdopodobieristwa jego wystapienia jest nieodpowied-

nia lub niekompletna. Mozna zatem zmniejszy¢ niepewnos¢ przez uzy-

skanie lepszej informagji i ulepszenie wiedzy i rozumienia.

Wyrézni¢ mozna kilka rodzajow ryzyka. Dla przyktadu, Nick

Bostrom dzieli ryzyko wg zakresu na: globalne, lokalne i osobiste, a ze

wzgledu na intensywno$¢ na: umiarkowane, znaczne oraz znosne i osta-
teczne (tab. 11).
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Tab. 11. Podzial ryzyka wg Nicka Bostroma

Zakres Intensywno$¢ ryzyka
umiarkowane znaczne
globalne | przerzedzenie warstwy ozonowej zagrozenia egzystencjalne
lokalne recesja ludobéjstwo
osobiste kradziez samochodu $mier¢
znosne ostateczne

Zrédto: [Bostrom 2001; za: Kurzweil 2005, s. 394].

Wymienione w tab. 11 zagrozenia egzystencjalne to zagrozenia
$miertelne, np.: globalna wojna termojadrowa, ludobdjstwo czy $mier¢
cztowieka. Ocena ryzyka nie jest przedsiewzieciem fatwym. Jak podaje
Kurzweil, prezydent Kennedy rzekomo szacowal, ze: ,prawdopodobien-
stwo powszechnej wojny jadrowej wynosito podczas kubariskiego kryzy-
su rakietowego od 33 do 50% (...) John von Neumann szacowal, przed
kubariskim kryzysem rakietowym, prawdopodobieristwo jadrowego
Armagedonu na blisko 100%” [tamze].

W sferze bezpieczeristwa narodowego zagadnienie ryzyka jest 1a-
czone z zapewnieniem réwnowagi miedzy zagrozeniami a zabezpiecze-
niami (mozliwosciami przeciwstawienia si¢ zagrozeniom - rys. 18). Jesli
potencjal zabezpieczen jest wyzszy od potencjatu zagrozeri, mamy do
czynienia z przewaga bedaca egzemplifikacja celu, do ktérego zmierzac
winien kazdy system bezpieczeristwa narodowego [Wréblewski 2013,
s. 205].
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Inwentaryzacja zagrozen Inwentaryzacja zabezpieczen
(rodzaj, ilo$¢, warunki) (systemy bezpieczenstwa i ochrony)
- potencjat zagrozen (B) - potencjat zabezpieczen (A)

| T |

Roéwnowaga: A =B

Nieréwnowaga: A# B

r——=—=-=-=-=-=--4

[aze v [az2 |

| |

Nadmiar Luka
bezpieczenstwa bezpieczenstwa

R l
Ryzyko Ryzyko tolerowane Ryzyko
nieakceptowane akceptowane

Rys. 18. Zagadnienie rownowagi miedzy potencjalami zagrozen i zabezpieczeniami

Zrédto: opracowanie wiasne

Powyzsze ryzyka nalezy szacowaé oddzielnie. Jezeli sporzadzamy
indeks zagrozeri,, wéwczas nie ma potrzeby wykonywania oddzielnej
oceny ryzyka, poniewaz jest ona integralnym jego elementem.

W praktyce wyrédznia sie trzy rodzaje ryzyka dotyczacego zagroze-
nia dla wartosci chronionych jednostki, spoteczeristwa lub aparatu pan-
stwowego. Zaklada si¢ przy tym wskaznik wagowy wplywu zagrozenia
na poziom bezpieczenristwa narodowego okreslany w skali od 1 do 10
(liczby catkowite):

e akceptowalne, gdy zaklada sie¢ mozliwos¢ wystapienia zagrozenia,
ktoérego potencjalny wptyw na poziom bezpieczenstwa narodowe-
go jest niski (wspdtczynnik wagowy: 1-3),

e tolerowane, gdy zaklada sie mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia
okreslanego jako bardzo mato prawdopodobne, mato prawdopo-
dobne i prawdopodobne, a jego potencjalny wplyw na poziom
bezpieczeristwa narodowego jest dos¢ znaczny (wspotczynnik wa-

gowy: 4 -5),
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¢ nieakceptowalne, gdy zaklada sie¢ mozliwos¢ wystapienia zagro-
Zenia okreslanego jako bardzo prawdopodobne lub bliskie pewno-
Sci, a jego potencjalny wplyw na poziom bezpieczeristwa narodo-
wego jest dos¢ duzy (5-10).

Pojecie ryzyka bezpieczefistwa narodowego odnosi sie do oceny
niepewnosci co do zakresu i stopnia urzeczywistnienia chronionych war-
tosci jednostek, spoteczeristwa i aparatu pafistwowego. Rozpada sie na
dwa odrebne ryzyka:

e ryzyko oceny potegi narodowej,

e ryzyko oceny zagrozen dla bezpieczeristwa narodowego.

5.4.2. Szacowanie ryzyka oceny potegi narodowej

W odniesieniu do oceny ryzyka potegi narodowej nalezy:

e wyspecyfikowaé wszystkie czynniki o charakterze jakoSciowym
wedtug kategorii opisu srodowiska bezpieczenistwa narodowego,

e okredli¢ wptyw kazdego z nich na potege paristwa w skali (1-10),
czyli wskaznik wplywu na potege,

e oceni¢ wiarygodnoé¢ Zrédel informacji na temat mozliwego
wplywu danego czynnika w skali (1-5), czyli podac wskaznik zau-
fania do Zrédet oceny wptywu, oraz

e pomnozy¢ obydwa wskazniki w celu okreélenia ryzyka oceny
danego czynnika.

Ocena wiarygodnosci oszacowania wskaznika wplywu na potege
panistwa dokonana w skali piecioprzedzialowej ma kluczowe znaczenie
dla okreslenia ryzyka oceny danego czynnika.

Do szacowania ryzyka oceny potegi narodowej mozna wykorzystac
tab. 12. Traktujemy ja jako przykladowa i dlatego nie ma potrzeby jej wy-
pelnienia konkretnymi ocenami.
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Tab. 12. Ryzyko oceny potegi narodowej

Kategoria

Czynnik jakoSciowy

A.
Wskaznik
wplywu

na potege
panstwa

B.
Wskaznik
zaufania
do zrodet
oceny

wplywu

Ryzyko
oceny
czynnika

(1-10)

(1-5)

AxB

Potozenie
geograficzne

polozenie geostrategiczne
dostepnos¢ terytorium dla
techniki wojskowej

inne

4

8

3

4

12

32

Ludnos¢

mniejszosci narodowe
grupy etniczne
wyznania religijne
inne

Forma
panstwa

forma rzadow
rezim polityczny
ustrdj terytorialny
inne

Polityka
zagraniczna

percepcja zagrozen politycz-
nych i militarnych
inne

Porzadek
konstytucyjny
i praworzad-
nosé

ocena zagrozenia bezpieczen-
stwa politycznego
intensywnos¢ polityczna kon-
fliktéw wewnetrznych: etnicz-
nych, religijnych lub regional-
nych

inne

System obron-
ny panstwa

przywédztwo polityczne
przywoédztwo strategiczne
poziom zarzadzania kryzyso-
wego

ochrona ludnosci

wspotpraca cywilno-wojskowal
wsparcie parstwa-gospodarza
zapasy strategiczne

zasoby obronne

przemyst obronny
infrastruktura obronna

inne

Sity zbrojne

zasoby strategiczne
budzet wojskowy
uzbrojenie i wyposazenie
koncepcje operacyjne

zdolnosci operacyjne
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e infrastruktura wojskowa

e instytucje badar, rozwoju,
testowania i oceny systemow
walki

e inne

e poziom rozwoju przemystu
Gospodarka irolnictwa

e rodzaj i ilosci zasobow

e inne

e udziat nauki w rozwoju go-
spodarczym
e inne

Nauka
i technologie

e szkolnictwo érednie

e szkolnictwo wyzsze

¢ nauka przez cale zycie
e inne

Edukacja

Opieka spotecz- | e réwnosc dostepu do ustug
na i ubezpiecze- opieki zdrowotnej
nia spoleczne e inne

) e zawod dziennikarski, standar-

Srodki dy i ochrona

masowego ¢ koncentracja wlasnoséci iegze-

przekazu kwowanie prawa konkurencji

¢ media i demokratyczny proces
wyborczy

¢ niezaleznos¢ i skutecznosé
wladzy medialnej

o wplyw komercyjny i wlasci-
cielski na treé¢ redakcyjna

e inne

Zrédto: opracowanie wiasne.
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CZESC II

STARTEGIE I KONCEPCJE






STRATEGIE (POLITYKI) BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO WYBRANYCH PANSTW

6.1. Uwagi wstepne

W niniejszym rozdziale podjeto sie analizy strategii bezpieczeristwa
wybranych paristw $wiata - podmiotéw ich bezpieczeristwa narodowego -
ujmowang z punktu widzenia koncepdji zakladajacej, iz dotycza one urze-
czywistniania wartosci chronionych przedmiotéw referencyjnych. Analizie
poddano parnstwa réznej wielkosci, ze wzgledu na ich site postrzeganych
jako glownych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych i jednoczeénie
elementéw opisu Srodowiska miedzynarodowego dowolnego paristwa.
Wielko$¢ danego paristwa okreslono za pomoca kryteriéw omawianych
wyzej.

W poczatkowej czeéci rozdziatu dokonamy ogoélnej charakterystyki
wybranych parnstw oraz cech charakterystycznych ich strategii bezpie-
czefistwa narodowego, po czym przejdziemy do analizy tresci odnosza-
cych sie do ochrony wartoéci przedmiotéw referencyjnych. Na koricu
sformutujemy stosowne wnioski z tej analizy.

6.2. Ogo6lna charakterystyka wybranych panstw oraz najwazniejszych
cech ich strategii bezpieczefistwa narodowego

6.2.1. Uwagi wstepne

Do analizy strategii bezpieczeristwa narodowego wybrano siedem
panstw o zréznicowanej potedze w ujeciu geostrategicznym, a mianowi-
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cie: USA - supermocarstwo znajdujace sie¢ w fazie schodzacej; Chiny -
mocarstwo i jednocze$nie kandydat do przejecia schedy supermocarstwa
po USA, Rosje - mocarstwo o ambicjach supermocarstwowych; Niemcy
- mocarstwo regionalne, Polske - panistwo éredniej wielkosci oraz Szwe-
cje i Czechy - paristwa mate.

Gléwnym zadaniem analizy jest wykazanie cech charakterystycz-
nych strategii bezpieczenstwa narodowego tych panstw oraz zaktadane-
go w nich stopnia urzeczywistniania bezpieczeristwa przedmiotéw refe-
rencyjnych: jednostki, spoteczeristwa i aparatu pafistwowego.

W pierwszej kolejnosci dokonamy krotkiej charakterystyki panistwa,
zawartosci treSciowej i cech charakterystycznych jego strategii bezpie-
czeristwa narodowego, a nastepnie, w ujeciu tabelarycznym, dokonamy
egzemplifikacji zidentyfikowanych w nich wyzwan, intereséw narodo-
wych i zagrozen oraz celéw strategicznych, a takze zakltadanych sposo-
bow ich urzeczywistniania.

W dalszej kolejnosci okreslimy, w jakim stopniu i zakresie strategie
bezpieczeristwa narodowego tych panstw uwzgledniaja chronione war-
tosci przedmiotéw referencyjnych.

Podajemy takze uklad tresci strategii poszczegdlnych paristw.
Odzwierciedla jej zawartos¢ i ulatwia poréwnywanie dokumentéw
w kategoriach rzeczowych i formalnych.

6.2.2. Stany Zjednoczone Ameryki

USA - panstwo federacyjne w Ameryce Pétnocnej skladajace sie
z 50. stanéw o tacznej powierzchni 9 373 967 km?, co lokuje je na 4. miej-
scu w $wiecie. Pod wzgledem liczby ludnoéci - 326 079 tys. - USA zajmu-
ja 3. miejsce w Swiecie. Maja najwieksza gospodarka $wiata. W ujeciu
geopolitycznym s3 supermocarstwem, znajdujacym sie jednak w fazie
schylkowej. Deficyt budzetowy na 2019 r. wynosi ok. biliona dolaréw -
5% budzetu federalnego.

W niecaly rok po wstapieniu na urzad prezydenta USA, Donald
Trump w grudniu 2017 r. przedstawil nowa strategie bezpieczeristwa
narodowego: National Security Strategy of the United States of America,
December 2017.
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6. Strategie (polityki) bezpieczeristwa narodowego wybranych paristw

W zamierzeniu prezydenta Donalda ]J. Trumpa misjq tej strategii jest

zapewnienie pozytywnego rozwoju USA i odtworzenie utraconych

w ostatnich latach przewag Ameryki. Motywem przewodnim strategii

jest hasto: ,, America First”.

W dokumencie stwierdza sie, Ze ,Ameryka ma niezréwnane zalety

polityczne, ekonomiczne, wojskowe i technologiczne. Ale aby utrzymac

te zalety, musimy chroni¢ cztery zywotne interesy narodowe, w tym

konkurencyjnym $wiecie” [National Security Strategy..., s. 3].

Strategia... okre$la cztery filary, ktére dotycza zywotnych intereséw

narodowych:

ochrona ojczyzny, Amerykanéw i amerykanskiego stylu zycia,
promowanie amerykariskiego dobrobytu,
zachowanie pokoju dzieki sile oraz

zwiekszanie wplywoéw amerykariskich w $wiecie.

Uklad tresci Strategii... jest nastepujacy:

Wprowadzenie
Rozdziat I. Chrofimy Amerykanow, ojczyzne i amerykanski styl zycia

Bezpieczenistwo naszych granic i terytorium.

Obrona przed bronig masowego razenia (WMD).

Walka z zagrozeniami biologicznymi i pandemiami.
Wzmocnienie kontroli granicznej i polityki imigracyjnej.
Powrét do Zrodel zagrozen.

Pokonanie terrorystéw dzihadystéw.

Demontaz ponadnarodowych organizacji przestepczych.
Utrzymanie bezpieczeristwa Ameryki w erze cybernetycznej.
Promocja amerykanskiej odpornoéci.

Rozdziat II. Promocja amerykariskiego rozwoju

Odmtodzenie gospodarki krajowe;j.

Promowanie wolnych, uczciwych i wzajemnych relacji gospodarczych.
Przodowanie w badaniach, technologii, inwencjach i innowacjach.
Promowanie i ochrona bazy innowacji bezpieczenistwa narodowego
USA.

Zdobycie dominacji energetycznej.

Rozdziat Ill. Zachowanie pokoju dzieki sile

Odnowienie konkurencyjnych waloréw Ameryki:
wojskowych, wojskowej bazy przemystowej, sit jadrowych, prze-
strzeni, cyberprzestrzeni, wywiadu, dyplomacji i sily paristwa.
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Konkurencyjna dyplomacja.
Narzedzia ekonomiczne.
Technologie informacyjne.

Rozdziat IV. Zaawansowane wplywy amerykariskie

Zachecanie aspirujacych partneréw.
Osiaganie lepszych wynikéw na forach wielostronnych.
Obrona amerykanskich wartosci.

Strategia w kontekscie regionalnym

Indo-Pacyfik [obejmuje obszar Oceanu Indyjskiego i zachodnio-§rodkowa
czesé Pacyfiku (od Afryki po Oceanie - RW.)].

Europa.

Bliski Wschod.

Potudniowa i Centralna Azja.

Poétkula Zachodnia.

Afryka.

Whioski
[National Security Strategy...].

Strategia bezpieczenstwa narodowego USA posiada nastepujace

cechy charakterystyczne:

dazenie do utrzymania pozycji jedynego supermocarstwa,

w istocie rzeczy ma charakter doktryny geopolitycznej,

jasno okresla przeciwnikéw geopolitycznych (Chiny, Rosja) oraz
Iran i Korea PéInocna, ponadto dzihadysci i organizacje przestep-
cze (narkotyki),

zawiera hasta o wymowie nacjonalistycznej: , America First”,
ocenia globalne otoczenie jako obszar konkurengji, a nie wspétpracy,
nie odnosi si¢ w ogodle do kwestii zagrozen klimatycznych.

Realizujac powyzsza strategie, Stany Zjednoczone narazajg si¢ na

izolacje, a przynajmniej wydatnie komplikuja stosunki polityczne i woj-

skowe z dotychczasowymi sojusznikami, w tym panstwami NATO i UE.

6.2.3. Chinska Republika Ludowa

Panistwo w Azji Wschodniej obejmujace historyczne Chiny (bez Taj-

wanu) oraz Tybet i inne ziemie w Azji Srodkowej. Powierzchnia kraju

wynosi 9 562 911 km?, co plasuje je na 3. pozycji w $wiecie. Sa najludniej-

szym panstwem $wiata, o populacji przekraczajacej 1,420 mld oséb, co
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stanowi 19,1% populacji $wiatowej. Pod wzgledem wielkosci gospodarki
Chiny zajmuja 2. miejsce po USA. Panistwo to aspiruje do rangi supermo-
carstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze Chiny sa wielka potega pod wzgledem zaso-
béw naturalnych, zajmujac drugie miejsce pod wzgledem faktycznego
wykorzystania gtéwnych zasobé6w naturalnych.

Chiny nie posiadaja strategii bezpieczeristwa narodowego jako jed-
nego dokumentu. Jej treéci znajduja sie w kilku dokumentach, zwtaszcza
w Biatej ksigdze oraz strategii wojskowej. Dziewiata Biata ksiega jest pelno-
prawng i szczegdlowaq strategia wojskowa ChRL, zorientowana nie tyle
dla $wiata zewnetrznego Chin, co na potrzeby wewnetrzne.

Strategia Chin tylko pozornie pozbawiona jest akcentéw ofensyw-
nych. Glebsza jej analiza prowadzi do wykrycia zakamuflowanych tresci
o charakterze ofensywnym, zaréwno w wymiarze polityki §wiatowej,
gospodarczej i wojskowej.

Chiny przezywaja okres dynamicznego rozwoju. O ile nie nastapi za-
lamanie wzrostu w ciggu dekady, gospodarka Chin przescignie gospo-
darke USA. Dzigeki modernizacji gospodarki Chiny zwiekszyly w 2018
roku budzet obronny o 8,1 proc. [ok. 175 mld dolaréw]. To druga pozycja
za Stanami Zjednoczonymi, ktére wydaja na armie ponad 600 mld dola-
rOw rocznie.

Pod przywédztwem prezydenta Xi Jinpinga Chiny w coraz bardziej
zdecydowany sposob akcentuja swoje Swiatowe ambicje. Prezydent Chin
dazy, aby jego kraj stal geopolityczna potega, na réwni ze Stanami Zjed-
noczonymi. Chce, by Chiny dyktowaty w przyszlosci regulty miedzyna-
rodowego tadu. Zamierza zaproponowac ,chinskie rozwigzanie” pro-
bleméw $wiata. Prezydent Xi:

Po namalowaniu $mialej wizji ,,chifiskiego marzenia” agresywnie motywuje

swoich zwolennikéw w celu wyegzekwowania niezwykle ambitnego planu

dziatan, czynigc postepy na czterech wzajemnie powigzanych frontach:

¢ Odnowa partii, oczyszczenie jej z korupcji, przywrécenie jej poczucia misji
i odbudowanie jej autorytetu w oczach narodu chirskiego.

¢ Ozywienie chifiskiego nacjonalizmu i patriotyzmu w celu wpojenia oby-
watelom poczucia dumy z bycia Chiriczykiem.
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e Przeprowadzenie trzeciej rewolucji gospodarczej. Xi wie, ze bedzie to
oznaczalo politycznie bolesne strukturalne reformy, prowadzace do zréw-
nowazenia historycznie niezréwnowazonych wskaznikéw wzrostu Chin.

e Reorganizacja i przebudowa sit zbrojnych Chin, aby byly w stanie, jak
moéwi Xi, ,, walczy¢ i zwycieza¢” [Alison 2017, s. 149].

Dla kontrastu warto przytoczy¢ wypowiedZ wybitnego polskiego
ekonomisty, Grzegorza W. Kotodki:

najwieksze zagrozenie dla bogatego s§wiata Zachodu, a takze dla usituja-
cych bezkrytycznie podaza¢ w $lad za nim niektérych, zdaniem tegoz Za-
chodu , wylaniajacych sie” rynkéw, nie plynie ze strony Chin, lecz z mitu
doskonatosci wolnego rynku. Zagrozeniem dla przyszlosci §wiata nie jest
madrosé Wschodu - jesli juz, to jest to jeszcze jedna nasza szansa na roz-
woj w przyszlosci - lecz brak dostatecznej dozy madrosci (by nie rzec gtu-
pota) Zachodu [Kotodko 2018, s. 105].

Wedtug Strategii wojskowej z maja 2015 r. [China’s Military Strategy -
2015] Chiny zmierza si¢ z powaznymi i ztozonymi zagrozeniami. Prefe-
ruja obrone aktywna, taczaca strategiczna obrone z taktyczna ofensywa.

Koncentrujac sie na czterech obszarach bezpieczeristwa, tworza po-
tencjal wojskowy charakterystyczny dla supermocarstwa. Obejmuja one:

e morzaioceany,

e przestrzen kosmiczng,

e cyberprzestrzen,

e sity nuklearne.

Chiny poswiecaja coraz wiecej uwagi poprawie jakosciowych para-
metréw potencjalu obronnego. Odbywa sie wzmocnienie armii pod
wzgledem naukowo-technologicznym.

Strategia nuklearna Chin znajduje odzwierciedlenie w koncepgji
ograniczonego ataku jgdrowego w odpowiedzi, ktéry zaklada budowe sit od-
straszajacych nuklearnie, ograniczonych pod wzgledem walki, zdolnych
do stworzenia zagrozenia, aby zmusi¢ potencjalnego przeciwnika do re-
zygnacji z uzycia broni jadrowej przeciwko temu panstwu.

-262 -



6. Strategie (polityki) bezpieczeristwa narodowego wybranych parnistw

Szczeg6lny priorytet ma rozbudowa marynarki wojennej na Morzu
Potudniowochiniskim. Chiny daza tez do wzmocnienia badan, w zakresie
pozwalajagcym na stworzenie i ulepszenie przemystu obronnego, ktéry
spelni warunki gospodarki rynkowej i stopniowego ulepszania sprzetu.

Prezydent Chin powolal do istnienia trzy nowe dowodztwa woj-
skowe:

e Sity Rakietowe,

e Sily Wsparcia Strategicznego oraz

e odrebne Dowoédztwo Sit Ladowych.

Nowe jednostki majg wzmocni¢ potencjat chiriskiego arsenatu nukle-
arnego, zwiekszy¢ bezpieczeristwo Chin w kosmosie i cyberprzestrzeni,
a takze usprawnic wspotprace réznych rodzajéw sit zbrojnych.

Do cech charakterystycznych strategii bezpieczeristwa narodowego
Chin nalezy zaliczy¢:

e dazenie do uzyskania pozycji supermocarstwa Swiatowego

i przejmowanie schedy po USA,

e che¢ zdobycia przywédztwa gospodarczego w Swiecie,

e tworzenie sil zbrojnych dysponujacych mozliwosciami poréw-
nywanymi z USA, odpowiadajacych potrzebom mocarstwowym;
gwaltowny wzrost wydatkéw wojskowych,

e przejawianie troski o poprawe srodowiska naturalnego: rozwdj
nowych Zrédel energii i energii odnawialnej, model zréwnowa-
Zonego rozwoju,

e intensyfikacja inwestycji w kapital ludzki i realizacja zasady
,uczenia sie przez cale zycie”,

e rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i technologii.

6.2.4. Federacja Rosyjska (Rosja)

Rosja - panistwo federacyjne rozciagajace sie od wschodniej Europy
(z Obwodem Kaliningradzkim) przez péinocng czes¢ Azji do Oceanu
Spokojnego. Jest najwiekszym paristwem na Swiecie pod wzgledem po-
wierzchni (17 075 400 km?). Jej terytorium jest wieksze od Europy, Austra-
lii i Antarktydy. Pod wzgledem liczby ludnosci (146 777 tys.) zajmuje
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9. miejsce w $wiecie. Gospodarka Rosji plasuje sie na 12. miejscu w Swie-
cie (2017 r.). Dysponuje najwiekszymi na $wiecie zasobami naturalnymi
i Zrédtami energii.

Rosja jest cztonkiem wielu miedzynarodowych organizacji, m.in. Ra-
dy Bezpieczeristwa ONZ, Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, Euroazja-
tyckiej Wspolnoty Gospodarczej i odgrywa znaczaca role w polityce
Swiatowej.

Malina Kaszuba w monografii pt. W uscisku Moskwy. Obszar pora-
dziecki przekonujaco uzasadnia teze, iz , Federacja Rosyjska od poczatku
istnienia, mimo trawiacych ja licznych probleméw wewnetrznych i trud-
nosci ekonomicznych, za jeden z priorytetow swojej aktywnosci politycz-
nej uznata utrzymanie wplywoéw na obszarze poradzieckim” [Kaszuba
2017, s. 140]. Jest zatem sprawa oczywistg, ze ten priorytet polityki zagra-
nicznej znajdzie pelne odzwierciedlenie w podstawowym dokumencie
strategicznym Rosji.

Strategia bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej zostala zatwierdzona de-
kretem prezydenta Wiadimira Putina 31 grudnia 2015 r. Uktad tresci Stra-
tegii... jest nastepujacy:

L. Zatozenia ogdlne
II. Rosja we wspélczesnym swiecie
III. Interesy narodowe i strategiczne narodowe priorytety
IV. Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego:
obrona kraju,
bezpieczenistwo paristwa i spoleczetistwa,
poprawa jakosci zycia rosyjskich obywatel,
wzrost gospodarczy,
nauka, technologie i ksztalcenie,
ochrona zdrowia,
kultura,
ekologia zywych systeméw i racjonalne wykorzystywanie przyrody,
strategiczna stabilnos¢ i réwnoprawne, strategiczne partnerstwo
V. Organizacyjne, prawno-normatywne i informacyjne podstawy realizacji
niniejszej strategii
VI. Podstawowe wskazniki stanu bezpieczeristwa narodowego [Cmpameeus
HAYUOHAABHOLL...].
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Wedlug Strategii... bezpieczeristwo narodowe obejmuje obrone kraju

i wszystkie rodzaje bezpieczeristwa, zapisane w konstytugji i innych do-

kumentach prawnych FR, przede wszystkim bezpieczeristwo: paristwa,

spoleczeristwa, informacyjne, ekologiczne, ekonomiczne, transportowe,

energetyczne, jednostki.

Nalezy pozytywnie ocenic¢ fakt zamieszczenia w Strategii... wskazni-

kéw wykorzystanych do oceny stanu bezpieczeristwa narodowego. Do

gléwnych zaliczono:

zadowolenie obywateli ze stopnia ochrony ich konstytucyjnych
praw i wolnoéci, intereséw osobistych i majatkowych, w tym
przed przestepstwami kryminalnymi;

udzial nowoczesnej broni, sprzetu wojskowego i specjalnego w
SZ FR, innych oddziatach, formacjach wojskowych i agencjach;
dlugosc zycia;

PKB brutto na mieszkarica;

wskaznik dochodéw 10% najbogatszej populacji i 10% najbied-
niejszej populacji;

stopa inflacji;

stopa bezrobocia;

udziat wydatkéw na rozwdj nauki, technologii i edukacji w pro-
dukcie krajowym brutto;

udziat wydatkéw na kulture w produkcie krajowym brutto;

czeé¢ terytorium FR, ktoéra nie spelnia standardéw ochrony sro-
dowiska.

Do charakterystycznych cech strategii bezpieczenistwa narodowego

Rosji nalezy zaliczy¢:

kurs na odbudowe pozycji mocarstwowej Rosji. Gléwna rola
przypada sitom zbrojnym,

budowa silnego aparatu wtadzy,

wigkszy nacisk na zagrozenia zewnetrzne niz wewnetrzne.
wspétpraca z Chinami i Indiami (BRICS).

ocena, ze Zachod (gtéwnie USA, UE) wplywa negatywnie na rea-
lizacje suwerennej polityki zagranicznej i wewnetrznej Rosji,
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e ocena, ze rozszerzanie NATO i przyblizanie jego infrastruktury
do granic Rosji stwarza dla niej zagrozenie bezpieczeristwa naro-
dowego,

e ocena, ze jej sasiedzi rozwijaja procesy militaryzacji i wyscigu
zbrojery,

e zaangazowanie wojskowe i gospodarcze w rejonie Arktyki oraz
checi dalszego zagospodarowania Syberii.

6.2.5. Republika Federalna Niemiec (Niemcy)

Niemcy to kraj zwigzkowy, federacja 16 landéw, zajmujacy po-
wierzchnie 357 386 km? (62. miejsce w $wiecie), polozony w zachodniej
i srodkowej Europie. Zamieszkuje go 83 mln mieszkanicéw (19. miejsce
w $wiecie). Sa najludniejszym panstwem UE, a pod wzgledem gospodar-
czym i politycznym najsilniejszym panstwem Europy, zajmujac jedna
z czotowych pozycji wéréd poteg swiatowych.

Przyjety 13 lipca 2016 r. przez rzad federalny dokument Weissbuch
2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr definiuje obecne
zagrozenia dla bezpieczeristwa Niemiec oraz okredla strategie bezpie-
czeristwa narodowego, a jednoczesnie polityke wojskowa Niemiec.

W przedmowie do Bialej ksiggi... kanclerz Niemiec Angela Merkel
stwierdzila, ze ,zawiera ona podstawy polityki bezpieczenstwa i ramy,
w ktorych jest urzeczywistniana. Okreéla obszary niemieckiej polityki
bezpieczeristwa dla calego rzadu federalnego. Stanowi podstawe dla
przysztoéci Bundeswehry, jako jednego z instrumentéw polityki bezpie-
czefistwa Niemiec”. W dokumencie stwierdza sie, ze Niemcy sg gotowe,
aby wczeénie, zdecydowanie i znaczaco przedstawic sie jako katalizator
w miedzynarodowej debacie, aby ponies¢ odpowiedzialnos¢ i przejac
przywoédztwo. Niemieckie Srodowisko bezpieczeristwa stato sie jeszcze
bardziej ztozone, bardziej zmienne, bardziej dynamiczne, a przez to coraz
trudniejsze do przewidzenia.

Podkresla sig, ze dla Niemiec ogromne znaczenie ma konsolidacja
i wzmocnienie zdolnoéci dziatania NATO i UE: To nie prawo sity, ale sita
prawa tworzy trwaty pokdj i stabilnosé.
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Przedstawiajac w Berlinie nowa Bialg ksigge... — 2016, minister obrony
Ursula von der Leyen powiedziata, ze ,Niemcy s zobowigzane do wiek-
szej aktywnosci na arenie miedzynarodowej”.

Uklad Biatej ksiggi. .. - 2016 jest nastepujacy:

Uwagi wstepne
Czes¢ 1. Polityka bezpieczeristwa
1. Gléwne zasady niemieckiej polityki bezpieczeristwa
1.1. Rola Niemiec w $wiecie i samoocena bezpieczeristwa
1.2. Wartosci i interesy polityki bezpieczeristwa Niemiec
2. Srodowisko niemieckiej polityki bezpieczeristwa
2.1. Porzadek miedzynarodowy w okresie przejsciowym
Przyczyny przewrotéw. Wielokrotnos¢ i dyfuzja wladzy. Kwestiono-
wanie euroatlantyckiego pokoju opartego na regutach, porzadku i sta-
bilnosci. Projekt europejski pod presja.
2.2. Wyzwania dla niemieckiej polityki bezpieczeristwa
Transnarodowy terroryzm. Wyzwania zwigzane z cyberprzestepczo-
Scia i przestrzeniami informacyjnymi. Konflikty miedzyparistwowe.
Staba paristwowosc i zle zarzadzanie. Ogolnoswiatowe wywlaszczanie
zbrojeni i rozprzestrzenianie broni. Zagrozenia dla informacji, komuni-
kacji, dostaw, transportu i linii handlowych oraz bezpieczeristwo do-
staw surowcéw i energii. Zmiana klimatu. Niekontrolowana i nieregu-
larna migracja. Pandemie i epidemie.
3. Strategiczne priorytety Niemiec
3.1. Zapewnienie krajowych érodkéw bezpieczeristwa
3.2. Wzmacnianie spéjnoéci i zdolnosci dzialania w Sojuszu Péinocnoat-
lantyckim i Unii Europejskiej
3.3. Nieograniczone wykorzystanie informacji, komunikacji, dostaw,
transportu i linii handlowych, a takze bezpieczenistwo dostaw su-
rowcéw i energii. Wczesne wykrywanie, zapobieganie i powstrzy-
mywanie kryzyséw i konfliktéw
3.5. Zaangazowanie w miedzynarodowy porzadek oparty na regutach
4. Obszary projektowe polityki bezpieczeristwa Niemcy
4.1. Krajowe obszary projektowe
Promowanie i zwiekszanie zdolnosci strategicznych. Zréwnowazone
projektowanie. Zréwnowazony rozwdj. Rozwdj podejscia sieciowego.
Promowanie bezpieczeristwa i odpornosci jako celu spotecznego. Wzie-
cie odpowiedzialnoéci za stabilnosé i bezpieczeristwo srodowiska mie-
dzynarodowego.
4.2. Miedzynarodowe dziedziny projektowania
Niemcy w ONZ. Niemcy w Sojuszu Pénocnoatlantyckim. Niemcy
w Unii Europejskiej. Niemcy w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
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pracy w Europie. Dwu- i wielostronne partnerstwa i wspétpraca ad
hoc. Kontrola zbrojeri, rozbrojenie i nieproliferacja.
Czes¢ 1. Przysziosé Bundeswehry
5. Zmiana umowy i zadan. Polityka bezpieczeristwa
5.1. Wymagania wobec niemieckich sil zbrojnych jako instrumentu
niemieckiej polityki bezpieczeristwa
5.2. Misja Bundeswehry
5.3. Zadania Bundeswehry
6. Zasady wytyczne dla federalnego rzadu przysztosci
6.1. Wielonarodowosé¢ i integracja
Rozwoj zdolnosci sojuszniczych. Przywoédztwo i odpowiedzialnosé
jako kraj ramowy.
6.2. Elastyczno$¢ i zwinno$¢ z pojedynczym zbiorem sit
6.3. Nacisk na tworzenie sieci w kontekécie krajowym i miedzynaro-
dowym
7. Przepisy dotyczace zdolnosci Bundeswehry
7.1. Wytyczne
7.2. Informacje
7.3. Efekt
7.4. Wsparcie
8. Obszary projektowe dla zréownowazonego rozwoju Bundeswehry
8.1. Ramy prawne
Rozmieszczenie Bundeswehry za granicg. Udziat parlamentarny w mi-
sjach Bundeswehry za granica. Rozmieszczenie i ustugi Bundeswehry
wewnatrz.
8.2. Zakotwiczenie Bundeswehry w spoleczeristwie
8.3. Wewnetrzne przywdédztwo jako rdzen wizerunku Bundeswehry
8.4. Nowe sposoby rozumienia tradycji
8.5. Trwate warunki finansowe
8.6. Nowoczesna, zréwnowazona i demograficzna najlepsza polityka
kadrowa
Personel rotacyjny. Strategia HR. Agenda atrakcyjnosci. Réwne szan-
se, réznorodnosd, integracja. Rekrutacja. Stuzba rezerwowa.
8.7. Najlepszy mozliwy sprzet
Nowoczesne zarzagdzanie uzbrojeniem dla Bundeswehry. Europeiza-
gja, przy jednoczesnym zabezpieczeniu kluczowych technologii kra-
jowych. Wspélpraca wielonarodowa z nowym podejéciem. Innowacje
jako klucz do zabezpieczenia przyszlosci. Przejrzystos¢ jako zasada
strategiczna.
8.8. Zwinna i elastyczna organizacja
Whioski
Indeks, skroty [Weissbuch 2016...].
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Biata ksigga... okresla bezpieczeristwo narodowe szeroko, stwierdza-
jac, iz , bezpieczenistwo to nie tylko paristwo, ale coraz czeéciej staje sie
wspolnym zadaniem paristwa, biznesu, nauki i spoleczefistwa”. Podsta-
wa polityki bezpieczeristwa Niemiec jest solidna, rzetelna i diugofalowa
wspo6lpraca z sojusznikami i partnerami, a takze organizacjami regional-
nymi.

Zasadniczym instrumentem polityki bezpieczeristwa Niemiec jest
Bundeswehra. Biala ksigga... stwierdza, ze skuteczny wkiad w odpowie-
dzialnos¢ i przywoédztwo Niemiec wymaga pogodzenia zakresu zadan
i zasobéw Bundeswehry. Zmienione zostaja zadania Bundeswehry - ma
to by¢ organizacja zwinna, elastycznie reagujaca na nowe wymagania.
Potrzebuje ona jednak nowoczesnej, zréwnowazonej i demograficznej
polityki kadrowej. W obliczu ré6znorodnych wyzwar, Bundeswehra po-
trzebuje takze najlepszego sprzetu, aby skutecznie wypelni¢ swoja misje
i chroni¢ zZycie zolnierzy. Niemieckie spoteczenstwo staje sie coraz bar-
dziej kolorowe i réznorodne. Bundeswehra postrzega te réznorodnosé
jako szanse.

Do charakterystycznych cech strategii bezpieczenistwa narodowego
Niemiec nalezy zaliczy¢:

e przekonanie, ze sila gospodarcza Niemiec powinna wptywaé na
wzrost ich ambicji geopolitycznych. Niemcy chcg pelni¢ role kata-
lizatora w miedzynarodowej debacie i przejaé¢ przywodztwo. Ich
zdaniem, s3 zobowigzane do wigkszej aktywnosci na arenie mie-
dzynarodowej;

¢ dazenie w polityce europejskiej Niemiec do konsolidacji, spdéjnosci
1 wzmocnienia zdolnosci dziatania NATO i UE;

e przekonanie, ze skuteczny wklad w odpowiedzialnos¢ i przy-
wodztwo Niemiec wymaga pogodzenia zakresu zadan i zasobéw
Bundeswehry. Bundeswehra wymaga glebokiej transformacji;

¢ dazenie do utrzymania i rozbudowy potencjalu jagdrowego NATO
na terytorium Niemiec.
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6.2.5. Rzeczpospolita Polska (Polska)

Polska jest krajem $redniej wielkosci - jej powierzchnia wynosi
312 696 km?, co daje 69. miejsce na $wiecie i 9. w Europie. Pod wzgledem
liczby ludnosci - 38,413 min (2018) Polska zajmuje w skali $wiata 36. miej-
sce. Gospodarka Polski zajmuje 22. pozycje w $wiecie.

Na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Prezydent RP Bronistaw
Komorowski 5 listopada 2014 r. zatwierdzit Strategie Bezpieczeristwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten zastapit Strategie Bezpieczeri-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wydana w 2007 r.

Uklad tresci Strategii... jest nastepujacy:

Wstep
Rozdziat I. Polska jako podmiot bezpieczeristwa
1.1. Polska w Europie i $wiecie
1.2. Interesy narodowe i cele strategiczne
1.3. Strategiczny potencjal bezpieczeristwa narodowego
Rozdziat II. Srodowisko bezpieczenstwa Polski
2.1. Wymiar globalny
2.2. Wymiar regionalny
2.3. Wymiar krajowy
Rozdziat III. Koncepcja dziatan strategicznych. Strategia operacyjna
3.1. Dziatania obronne
3.2. Dziatania ochronne
3.3. Dzialania spoteczne w sferze bezpieczeristwa
3.4. Dziatania gospodarcze w sferze bezpieczenistwa
Rozdziat IV. Koncepcja przygotowar strategicznych. Strategia preparacyjna
4.1. Podsystem kierowania bezpieczeristwem narodowym
4.2. Podsystem obronny
4.3. Podsystemy ochronne
4.4. Podsystemy spoteczne
4.5. Podsystemy gospodarcze
Zakoniczenie [Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej].

W ocenie srodowiska bezpieczenstwa stwierdza sig, ze charakteryzu-

je je zacieranie si¢ granic miedzy wymiarami: wewnetrznym i zewnetrz-
nym, militarnym i pozamilitarnym.
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W wymiarze globalnym na bezpieczeristwo i stabilnoé¢ panstw
wplywaja procesy globalizacji, tworzenie sie¢ wielobiegunowego porzad-
ku politycznego, zagrozenia militarne oraz szereg wyzwan o charakterze
asymetrycznym. W polaczeniu z dysproporcjami rozwojowymi oraz ry-
walizacja miedzypanstwowa wzmagaja one ryzyko wystapienia konflik-
tow, sporéw i napie¢. Nie zniknela grozba konfliktéw o charakterze
regionalnym i lokalnym.

Wraz z pojawieniem sie nowych technologii teleinformatycznych
oraz rozwojem sieci Internet pojawily sie nowe zagrozenia, takie jak cy-
berprzestepczo$é, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty
z udzialem podmiotéw nieparistwowych i cyberwojna, rozumiana jako
konfrontacja miedzy paristwami w cyberprzestrzeni. Wyzwaniami dla
Swiata sg tez starzenie sie ludnosci, wzrost zapotrzebowania na energie,
zywno$¢ i wode pitna.

W Strategii... stwierdza sie, ze w wymiarze regionalnym bezpieczen-
stwo Europy (w tym i Polski) determinowane bedzie przez cztery gléwne
czynniki:

e NATO,

e Unie Europejska,

e strategiczng obecno$¢ USA na kontynencie europejskim,

e relacje z Rosja.

Za negatywne zjawisko uznano ostabienie rezimu kontroli zbrojer
konwencjonalnych i systemu srodkéw budowy zaufania w Europie.

Wyzwaniami dla bezpieczeristwa narodowego Polski w wymiarze
krajowym sa m.in.:

e sytuacja demograficzna - niski przyrost naturalny i emigracja za-

robkowa,

e system opieki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych,

e rozwarstwienie spoteczne,

¢ dekapitalizacja majatku narodowego.

Do charakterystycznych cech strategii bezpieczenistwa narodowego
Polski nalezy zaliczy¢:

e silne powigzanie polityki bezpieczeristwa z jej czlonkostwem

w UEiNATO,
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e utrzymywanie strategicznego partnerstwa z USA,

e dazenie do pelnienia roli lidera wéréd krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej,

e postrzeganie zagrozenia ze strony agresywnej polityki Rosji,

e dazenie do wzmocnienia wschodniej flanki NATO i utrzymania
stalego kontyngentu wojsk amerykanskich na terytorium Polski,

e wzmacnianie systemu bezpieczefistwa narodowego, w tym sit
zbrojnych.

6.2.7. Krolestwo Szwecji (Szwecja)

Szwecja - panstwo skandynawskie o powierzchni 411 942 km?
(55. miejsce w $wiecie). Liczac ponad 10,2 mIn mieszkaricéw, jest najlud-
niejszym krajem skandynawskim (91. miejsce w $wiecie). Gospodarka
szwedzka plasuje sie na 24. pozycji w $wiecie.

W 2015 r. rzad Szwecji opublikowal dokument liczacy 26 stron -
Strategie bezpieczeristwa narodowego, ktorej uklad jest nastepujacy:

Przedmowa

Wprowadzenie

Nasze podejécie do bezpieczeristwa

Bezpieczetfistwo w Szwegji

Szwecja i Swiat

Nasze narodowe interesy

Zapewnienie bezpieczeristwa, ochrony i zdrowia Szwedow

Zapewnienie dostaw i ochrona podstawowych ustug

Utrzymanie podstawowych wartoéci demokracji, praworzadnosé, wolno-
Sci i prawa cztowieka

Obrona, w kazdych okolicznosciach, szwedzkiej wolnosci, bezpieczeristwa
i prawa do samostanowienia

Promowanie stabilnosci i bezpieczeristwa w naszym regionie

Utrzymanie i wzmocnienie wspotpracy, solidarnosci i integracji w UE
Promowanie opartego na regutach wielostronnego porzadku $wiatowego
Zagrozenia dla naszego bezpieczeristwa i dzialania, by sobie z nimi radzi¢
Zagrozenia wojskowe

Informacje i bezpieczenistwo cybernetyczne, zagrozenia cyfrowe
Terroryzm i brutalny ekstremizm
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Przestepczos¢ zorganizowana

Zagrozenia dla dostaw energii

Zagrozenia dla transportu i infrastruktury
Zagrozenia dla zdrowia

Zmiany klimatu i ich skutki

Podsumowanie [National Security Strategy of Sweden).

W Strategii... stwierdza sig, ze Szwecja jest krajem otwartym, konku-
rencyjnym i zaawansowanym technologicznie, ktéry jest w pelni zinte-
growany z globalng gospodarka i jako taki jest dobrze przygotowany do
dalszego korzystania z mozliwosci oferowanych przez globalizacje.
Z drugiej jednak strony globalizacja powoduje zwiekszong podatnos¢ na
bezposrednie i posrednie skutki globalnych zmian, do ktérych zaliczy¢
mozna zagrozenia zwigzane z:

e klimatem, srodowiskiem i niedoborem zasobéw,

e konfliktami zbrojnymi,

¢ brutalnym ekstremizmem, terroryzmem,

e zagrozeniami dla zdrowia,

¢ niekontrolowana migracja,

e zmiang klimatu,

e zagrozeniami cybernetycznymi,

e kryzysami gospodarczymi i

e przestepczoscig zorganizowana.

W ocenie autoréw dokumentu:

Dobrobyt i funkcjonowanie naszego spofeczeristwa wymaga bezpiecznego
i swobodnego przeptywu towaréw, ustug i komunikacji. W rezultacie sku-
teczny porzadek miedzynarodowy oparty na regulach jest teraz jeszcze
wazniejszy dla bezpieczeristwa i dobrobytu Szwecji. To zawsze bylo waz-
ne dla mniejszych panistw.

Odnoszac sie do globalnego srodowiska bezpieczefistwa, w doku-
mencie wskazuje si¢ na pozytywne zmiany w dzialaniu instytucji mie-
dzynarodowych, powolujac jako przyktady Agende 2030 i Cele Zréwnowa-
zonego Rozwoju oraz globalne porozumienie klimatyczne. Sukces osiagnieto,
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gdy zostata zatrzymana epidemia eboli w Afryce. Jednakze coraz trudniej
jest osiagna¢ miedzynarodowy konsensus w sprawie innych wyzwari:
wojny w Syrii, agresji Rosji na Ukraine i napiecia na Morzu Potudniowo-
chiriskim.

Jako kluczowgq tendencje w srodowisku miedzynarodowym wymie-
nia sie¢ w Strategii... zmiane polozenia centrum sity politycznej, gospodar-
czej i militarnej w kierunku Azji, zwlaszcza Chin, ale takze Indii. Ponadto
wzrosta rywalizacja miedzy wiekszymi potegami.

Obecnie dokonuje sie globalna redystrybucja wladzy - zaréwno
miedzy paristwami i regionami, a takze miedzy parnstwami a podmiota-
mi niepanstwowymi.

Dokument tez dostrzega, ze kilka krajow afrykariskich i latynoame-
rykanskich zyskuje coraz bardziej znaczace role.

Niepokéj Szwedéw budzi fakt, ze obserwuje sie w skali globalnej
tendencje do nieprzestrzegania praw cztowieka, oslabienia demokracji
i rzadéw prawa. Podkreéla sie tez, ze tempo zmian spolecznych jest szyb-
sze niz kiedykolwiek wczesniej. Przynosi¢ to bedzie negatywne i pozy-
tywne skutki. Ocenia sie, ze wiele krajéow europejskich doswiadcza frag-
mentacji politycznej z pdZniejszymi efektami polaryzacji spolecznej oraz
braku zaufania do rzadéw prawa i demokracji. Pojawiaja sie zadania
prowadzenia polityki w kierunku protekcjonizmu, renacjonalizacji i izo-
lacjonizmu.

Do charakterystycznych cech strategii bezpieczeristwa narodowego
Szwecji nalezy zaliczyc¢:

e neutralno$é - bezaliansowosé,

e szczegOlna troske o dobrobyt i wysoka jakos¢ zycia obywateli,

e troske o przestrzeganie w stosunkach miedzynarodowych prawa

miedzynarodowego oraz wolnosci, praw cztowieka i obywatela,

e rozpoczecie dzialan adaptacyjnych systemu bezpieczefistwa

w kontekscie zagrozenia rosyjskiego, w tym intensyfikacja wspoét-
pracy z NATO i z pozostalymi krajami skandynawskimi.
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6.2.8. Republika Czeska (Czechy)

Czechy - panstwo érédladowe w Europie Srodkowej o powierzchni
78 866 km?, co lokuje je na 114. pozycji w $wiecie. Pod wzgledem liczby
ludnosci zajmuja w $wiecie 87. lokate z 10,6 mIn os6b, z czego 94% to
Czesi. Gospodarka czeska zajmuje 48. miejsce w Swiecie.

W lutym 2015 r. rzad Czech zatwierdzit nowg strategie bezpieczen-
stwa, bowiem o potrzebie zaktualizowania dotychczasowej strategii
z 2011 r. zdecydowata Czeska Rada Bezpieczeristwa Narodowego.

Uklad tresci Strategii... jest nastepujacy:

I. Wprowadzenie
II. Zasady polityki bezpieczeristwa Republiki Czeskiej
III. Interesy narodowe Republiki Czeskiej
IV. Srodowisko bezpieczeristwa
Kontekst strategiczny
Najwazniejsze trendy i czynniki
Zagrozenia bezpieczenstwa
V. Strategia promowania bezpieczeristwa intereséw narodowych Republiki
Czeskiej
Wspélny wymiar ochrony obrony bezpieczenstwa i obrony
Strategia zapobiegania i ttumienia zagrozer bezpieczenstwa
Ramy ekonomiczne dla ochrony bezpieczernistwa
Ramy instytucjonalne dla zapewnienia bezpieczeristwa
System bezpieczeristwa Republiki Czeskiej
[Security Strategy of the Czech Republic 2015].

W Strategii... stwierdza sig, ze podstawowaq zasada bezpieczeristwa
Republiki Czeskiej jest ochrona bezpieczenistwa jednostki i ochrona jej
zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci ludzkiej i mienia. Aby skutecznie
wprowadzi¢ te zasade w Zycie, nalezy zapewnic¢ bezpieczenistwo instytu-
¢ji rzadowych, w tym ich pelng zdolnoé¢ operacyjng, oraz opracowac
procesy i narzedzia zwiekszajace bezpieczeristwo i ochrone ludnosci.

Zapewnienie bezpieczenistwa jest przede wszystkim obowigzkiem
rzadu, jednak aktywna wspotpraca czeskich obywateli, w tym oséb
prawnych i o0séb fizycznych, z organami administracji publicznej jest
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réwniez pozadana czescia wysitkéw na rzecz zmniejszenia prawdopodo-
biefistwa wystgpienia zagrozen. Wzmacnia to ogélng odpornosé¢ spote-
czefistwa na zagrozenia bezpieczeristwa.

Do charakterystycznych cech strategii bezpieczeristwa narodowego

Czech nalezy zaliczy¢:

e przyjecie zalozenia, ze gléwna zasada bezpieczeristwa Republiki
Czeskiej jest ochrona bezpieczeristwa jednostki i ochrona jej zycia,
zdrowia, wolnosci, godnoséci ludzkiej i wlasnosci,

e zasade niepodzielnosci bezpieczenstwa. Bezpieczeristwo Repu-
bliki Czeskiej jest nierozerwalnie zwigzane z bezpieczeristwem
w obszarze euroatlantyckim, a ostatecznie z sytuacja bezpieczen-
stwa na catym $wiecie,

e przyjecie zalozenia, zZe bezpieczeristwo Republiki Czeskiej ma za-
sadnicze znaczenie dla politycznej i gospodarczej stabilnosci UE,

e zalozenie, ze Republika Czeska preferuje wspoétprace w ramach
organizacji miedzynarodowych i grup parstw, ktére promuja po-
kojowe rozwigzywanie konfliktéw, wspdlne podejscie do bezpie-
czenstwa i obrony oraz wzajemnie korzystng wspotprace gospo-
darcza.

6.3. Analiza strategii (polityki) bezpieczefistwa narodowego
wybranych panstw

W tym podrozdziale w formie tabelarycznej wykazemy podstawowe
tezy strategii (polityki) bezpieczeristwa narodowego wybranych panstw:
zidentyfikowane wyzwania, sprecyzowane interesy narodowe oraz
wskazane kluczowe zagrozenia (tab. 13), a takze cele strategiczne i zasad-
nicze sposoby ich osiagania (tab. 14). W tabeli 15 dokonano wyboru chro-
nionych wartosci przedmiotéw referencyjnych w strategiach bezpieczen-
stwa wybranych panstw. W odniesieniu do Niemiec i Chin tezy te odno-
sza sie do polityki bezpieczenstwa tych paristw, ktorej zalozenia zawarte
sa w Biatych ksiegach.

Przyjeta do prezentacji treéci strategii forma tabelaryczna ulatwia ich
poréwnywanie, szczegélowa analize i nastepnie formutowanie wnio-
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skow. Podamy tu kilka uwag o charakterze ogélnym, kierujac uwage
Czytelnika do tresci zawartych w tabelach.

W zasadzie istnieje duza zgodnos¢ poszczegélnych strategii co do
opisu wyzwan w skali globalnej. Niepokéj budzi postepujaca zmiana
geostrategiczna, polegajaca na tworzeniu sie $wiata multipolarnego. Po-
woduje ona wzrost konkurencyjnoéci we wszystkich dziedzinach funk-
cjonowania panstw, a zatem i wzrost rywalizacji, zwlaszcza w dziedzinie
gospodarczej, co zmusza, zwlaszcza potegi $wiatowe, do kontynuacji
wyscigu zbrojen. Niepokoi¢ moze rozbudowa obrony narodowej $wia-
towych mocarstw, ktéra odbywac sie bedzie kosztem bezpieczefistwa
jednostek i spoleczeristw.

Wyraznie dostrzega sie pojawiajace sie sprzecznosci w sferze intere-
s6w narodowych mocarstw $wiatowych (USA, Chiny i Rosja). USA daza
do utrzymania przywoédztwa $wiatowego, chociaz nie s3 w stanie spro-
sta¢ zadaniom z niego wynikajagcym. Utrzymanie pokoju za pomocs sily,
co zakladajg USA, jest juz nieskuteczne, bowiem brakuje im potencjatu do
wykorzystania sil jednoczesnie w wielu punktach $wiata, a ponadto na-
rasta potezne przeciwdziatanie ze strony Chin i Rosji. Trzeba jeszcze do-
daé, ze pojawiaja sie w problemy z uzasadnieniem stosowania sity.
Doswiadczenia ostatnich dwudziestu lat wykazaty, ze byla ona wykorzy-
stana nieskutecznie - zamiast rozwiazywac problemy, wilasnie je gene-
rowata.

W strategiach otwarcie wyrazona jest krytyka neoliberalnej globali-
zacji, zwlaszcza przez paristwa mniejsze.

Stabnie w Swiecie przestanie cywilizacji zachodniej w kwestii idei
demokragcji i rzadéw prawa. Réwniez, co moze zdumiewad, szereg kra-
jow europejskich doSwiadcza rozdrobnienia politycznego, z p6zniejsza
polaryzacja spoleczna i brakiem zaufania do tych wartosci.

Mocarstwa $wiatowe nie dostrzegaja potrzeby podejmowania dzia-
tari zmierzajacych do powstrzymania zmian klimatycznych. Problemy te
ostro dostrzegaja panistwa mniejsze.
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6.4. Wnioski

Realizowane przez wybrane panstwa strategie bezpieczeristwa na-
rodowego nie urzeczywistniaja oczekiwanego przez jednostki i spote-
czefistwa poziomu bezpieczeristwa. Poglebiaja sie¢ nieréwnosci ekono-
miczne w spoleczeristwach i narastaja zagrozenia sSrodowiskowe - ekolo-
giczne. Wraz ze zmianami geopolitycznymi narasta zagrozenie konflik-
tami zbrojnymi z uzyciem taktycznej broni jadrowej, ktérych skutki sa
trudne do przewidzenia.

Formulowane w strategiach bezpieczeristwa narodowego interesy
narodowe, pomimo ze formalnie odnosza si¢ do chronionych wartosci
jednostki, w istocie rzeczy okreélaja przede wszystkim wartosci esta-
blishmentu politycznego, w tym korporacji miedzynarodowych. Politycy
sprawujacy wladze nie doceniaja potrzeby zapewnienia pelniejszego
bezpieczeristwa jednostkom i spoteczenstwu (wylaczajac establishment
polityczny).

W strategii bezpieczeristwa Chin w ogodle nie ma odniesienia do
chronionych wartosci jednostek. Po czesci wynika to z przyjmowanej
filozofii Wschodu, gdzie zaklada sie prymat spoleczeristwa nad jednost-
kg, a po czesci z praktyki dziatania partii komunistycznej, dla ktérej wol-
nosci i prawa czltowieka i obywatela stanowia powazne zagrozenie. Pra-
wa czlowieka na Zachodzie uwaza sie za jedyny wlasciwy rodzaj relacji
miedzy jednostka a panistwem. Jednakze ,,dla Chificzyka wszelkie prawa
zwiazane s3 pojeciowo z koncepcja spoteczeristwa typu czesé - catos,
a nie typu jeden - wielu. Jezeli jednostce przystuguja jakie$ prawa, to sg
one jej udziatem w prawach catosci” [Nisbett 2015, s. 146].

W strategiach bezpieczeristwa narodowego panstw mniejszych (Cze-
chy, Szwecja) problematyka bezpieczeristwa jednostek i spoleczeristwa
jest mocno podkreslana. Réwniez implementacja tych strategii uwzgled-
nia priorytet tego bezpieczenistwa.

Strategia bezpieczenistwa narodowego Polski takze silnie akcentuje
problematyke bezpieczeristwa jednostek i spoleczeristwa, jednakze jej
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6. Strategie (polityki) bezpieczeristwa narodowego wybranych paristw

implementacja nie zawsze odpowiada formalnym zapisom, zwtlaszcza
w zakresie praworzadnosci i ochrony srodowiska naturalnego.

Polityka bezpieczeristwa Niemiec w wymiarze strategicznym zmie-
rza do wykorzystania potegi gospodarczej dla urzeczywistniania aspiracji
politycznych w zakresie roli tego paristwa w polityce europejskiej i glo-
balnej. Przywo6dztwo niemieckie ma opierac si¢ na poszanowaniu zasad
demokragcji, rzadéw prawa (stosowanie przepisow prawa europejskiego
i prawa miedzynarodowego) i w szczegélnosci na ochronie powszech-
nych praw cztowieka i utrzymaniu pokoju. W konsekwencji, wytyczone
zadania strategiczne Niemiec wymagaja gruntownej przebudowy Bun-
deswehry. Program tej przebudowy zostal wyraznie nakreslony, wraz
z zapewnieniem odpowiednich srodkéw budzetowych.

Mozna postawi¢ pytanie, czy Niemcy w przysztosci nie zechcg po-
dazy¢ Sladami innych poteg Swiatowych? Wydaje sie jednak, ze jest to
male realne, ze wzgledu na zmiane mentalnoéci Niemcéw po II wojnie
Swiatowej.

W analizowanych strategiach bezpieczeristwa narodowego, zwlasz-
cza panstw mocarstwowych (USA, Chiny i Rosja), wojskowe odpowiedzi
na wyzwania bezpieczeristwa narodowego odbywaja sie kosztem wy-
zwan pozawojskowych. Zapisy strategiczne koncentruja si¢ umacnianiu
aparatu panstwowego, zwiekszenia jego kontroli nad jednostkami i spo-
leczeristwem w calosci, i zbrojeniach. Poniewaz w przeszlosci strategie te
okazaly sie nieskuteczne, przeto dalsza ich projekcja w przyszlos¢ nie
moze by¢ obiecujgca. Nieskuteczne sa odpowiedzi strategiczne na diugo-
trwate problemy bezpieczeristwa panstw, takie jak: zmiany klimatu, nie-
dobdr zasobéw, ubdstwo i rozprzestrzenianie broni jadrowej.

Konkludujac, strategie bezpieczeristwa wybranych panstw byly for-
mulowane sa wedlug klasycznego wzorca, opartego na czterech kluczo-
wych elementach: sile wojskowej, politycznej, ekonomicznej i informacyj-
nej. We wlasciwym kierunku, naszym zdaniem, ewoluuja strategie pan-
stw mniejszych (Szwecja, Czechy), ale i Polski, bowiem stawiaja one na
zapewnienie wolnoéci, praw czlowieka i obywatela oraz budowanie spo-
leczenistwa obywatelskiego.
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Niepokojaca jest wyrazna tendencja w kierunku nowego wyscigu
zbrojeri, w tym nuklearnych. Wielkie mocarstwa kieruja sie tradycyjnym
mysleniem strategicznym, u podstaw ktérego lezy uproszczony obraz
Swiata. Kontynuuja wersje rozwoju historycznego wedlug utartych
schematéw realizmu politycznego, ktéra stanowila pasmo krwawych
konfliktéw zbrojnych.

Wyzwania stojgce przed ludzkoscia w kolejnych dekadach XXI wie-
ku wymagaja radykalnej zmiany w mysleniu i dzialaniu strategicznym.
Stawka w tej grze jest wysoka: musimy zachowac¢ odpowiednie srodowi-
sko bezpieczeristwa narodowego dla przyszlych pokolen. Jednym z ele-
mentéw tej zmiany jest propozycja strategii bezpieczeristwa narodowego
opartej na integracji i zréwnowazeniu chronionych wartosci wszystkich
przedmiotéw referencyjnych.
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7.1. Uwagi wstepne
W raporcie [Human Development Report 1994: UNDP | stwierdzono, ze:

Potrzebujemy kolejnej glebokiej przemiany w mysleniu - od bezpieczen-
stwa jadrowego do bezpieczeristwa ludzi. Pojecie bezpieczeristwa jest zbyt
dlugo interpretowane wasko: jako bezpieczenstwo terytorium przed ze-
wnetrzng agresja lub jako ochrona intereséw narodowych w polityce za-
granicznej, lub jako globalne bezpieczeristwo przed zagrozeniem nuklear-
ng zaglada. Odnosi sie to bardziej do parstw narodowych niz do ludzi
[tamze, s. 22].

Roéwniez w opracowaniu Rethinking security.... stusznie podkresla sie,
ze bezpieczenstwo (narodowe - RW.) powinno by¢ oparte na dobrosta-
nie ludzi w ich kontekscie spolecznym i ekologicznym, a nie na interesie
panistwa narodowego, okresSlonego zreszta przez jego elity. Kluczowa
teza tam zawarta brzmi: , Bezpieczeristwo zarezerwowane dla niewielu nie
bedzie stuzy¢ wielu i prawdopodobnie zawiedzie wszystkich” [tamze, s. 3].

Pod koniec 2000 r. nowe przywoédztwo w Wielkiej Brytanii i USA zacheci-
to do ekspansji strategicznego nacisku na dlugoterminowe problemy bez-
pieczenstwa, takie jak zmiany klimatyczne, niedostatek, ub6stwo i roz-
przestrzenianie broni jadrowej, ruch ten spotkat sie z oporem politycznego
establishmentu w obu krajach [tamze, s. 2].
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Jednakze dominujgca narracja dotyczaca bezpieczeristwa narodowe-
go (chodzi o oficjalng strategie bezpieczeristwa narodowego - R.W.) spo-
tkala sie z rosngcym sceptycyzmem opinii publicznej.

Poparcie dla zachodnich interwencji wojskowych od 11 wrzesnia zmniej-
szylo sie wsréd brytyjskiej i szerszej europejskiej opinii publicznej, podno-
szac prog dla uzycia przymusowej sity militarnej. Wydaje sig, ze pod pew-
nymi wzgledami opinia publiczna uznaje niedociggniecia dominujacego
podejécia [tamze].

Zdaniem autoréw powyzszego opracowania powinna by¢ przyjeta
zmiana istniejacej strategii bezpieczeristwa narodowego Wielkiej Brytanii
[The UK’s National Security Strategy 2015], ktéra ich zdaniem nie przystaje
do rzeczywistosci:

utrudniajq ja nastepujace czynniki:

1. dominacja narracji przez malg grupe, zlozong wylacznie z elity spo-
tecznej, przy ogélnym wykluczeniu innych gltoséw;

2. nieproporcjonalny wplyw intereséw gospodarczych na proces ksztal-
towania polityki, w szczeg6lnosci preferencje dla przemystu zbroje-
niowego;

3. inercja instytucjonalna i kalkulacje polityczne sklonne odrzuci¢ alterna-
tywne podejscia;

4. preferencje dla wartosci zwigzanych z hegemoniczna meskoscia, co
ogranicza dyskurs co do rachunku zagrozen i reakcji sit przymusu,
kosztem kompleksowej rozmowy o spolecznych i ekologicznych wa-
runkach bezpieczernistwa; oraz

5. dyskurs wyabstrahowany z jego realnego wplywu, jakiego do$wiad-
czaja ludzie na calym $wiecie, ktérzy sa dotknieci decyzjami paristw
zachodnich [Rethinking security..., s. 3].

W opinii brytyjskich analitykéw bezpieczeristwo narodowe powinno
opierac sie na czterech zasadach:
e Bezpieczefistwo jako wolnosé. Wspélna wolnos¢ od strachu
i braku bezpieczenistwa oraz wolnos¢ zycia w godnosci, zdrowie
spoleczne i ekologiczne;
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e Bezpieczefistwo jako wspdlne prawo. Nie moze by¢ uzyskane
dla jednych ludzi kosztem innych. Bezpieczenistwo opiera sie na
solidarnoéci, a nie na dominagji jednych nad drugimi;

e Bezpieczenstwo jako cierpliwa praktyka. Bezpieczenistwo roénie
lub wiednie w zaleznosci od tego, jak zintegrowane i sprawiedli-
we jest spoleczenistwo i jak jesteSmy spotecznie i ekologicznie od-
powiedzialni;

¢ Bezpieczenistwo jako wspélna odpowiedzialnosé [Rethinking se-
curity..., s. 3].

Czy powyzsza krytyka strategii bezpieczeristwa narodowego Wiel-
kiej Brytanii z 2015 r. odnosi sie tylko do niej? Odpowiedz na to pytanie
brzmi: NIE.

Nizej dokonamy oméwienia tradycyjnej koncepcji bezpieczenistwa
narodowego, powszechnie reprezentowanej w oficjalnych dokumentach
strategicznych panstw, oraz proponowanej koncepcji - bezpieczeristwa

zintegrowanego i zrOwnowazonego.

7.2. Koncepcja tradycyjna

Koncepcja tradycyjna strategii bezpieczenistwa narodowego zostala
uksztattowana w warunkach II wojny $wiatowej i zimnej wojny. Nic
przeto dziwnego, ze dominujagcym wymiarem bezpieczeristwa narodo-
wego bylo bezpieczenistwo militarne. Z czasem zaczeto uwzgledniaé
réwniez i inne wymiary bezpieczenistwa.

W latach 60. XX w. amerykariski Komitet Szeféw Potagczonych Szta-
boéw strategia nazwat sztuke i nauke rozwoju oraz zastosowania nie-
zbednej sily politycznej, ekonomicznej, psychologicznej i wojskowej
w czasie pokoju i wojny dla maksymalnego wsparcia prowadzonej poli-
tyki w celu zwiekszenia prawdopodobieristwa zwyciestwa i uzyskania
pozadanych nastepstw oraz zminimalizowania ewentualnej porazki.

Od samego poczatku opracowywania strategie bezpieczeristwa na-
rodowego miaty charakter paristwocentryczny. Koncentrowaly sie bo-
wiem na wartosciach odnoszacych sie do obrony suwerennosci, niepod-
leglodci parnistwa (Sciélej - wladzy panistwowej) oraz jego terytorium
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i spoteczenistwa jako elementéw organizacji panistwowej. Tresci strategii
odnosily sie¢ zwykle do kwestii zewnetrznych funkcjonowania paristwa,
pomijajac catkowicie lub jedynie wspominajac o wewnetrznych aspek-
tach bezpieczeristwa narodowego. Dopiero po likwidacji tzw. Zelaznej
kurtyny zwrécono uwage na pozamilitarne aspekty bezpieczenistwa na-
rodowego.

Podstawowgq staboscia tradycyjnej koncepcji bezpieczeristwa naro-
dowego jest nie tylko parstwocentyzm, czyli koncentracja na chronio-
nych wartoéciach aparatu panistwowego, ale przede wszystkim trakto-
wanie bezpieczeristwa jednostki jako odrebnego zagadnienia, ktérym
strategia bezpieczenistwa narodowego nie musi sie szczegolnie zajmowac.
Dopiero od lat 90. XX wieku zaczeto uwzglednia¢ elementy bezpieczen-
stwa jednostki w tych dokumentach, przynajmniej od strony formalne;j.

Tradycyjne podejécie do bezpieczeristwa narodowego ogranicza jego
urzeczywistnianie, o czym dobitnie $wiadcza m.in. nierozwigzane pro-
blemy tego bezpieczenistwa wykazane ponize;j.

7.3. Koncepcja zintegrowanego i zrownowazonego
bezpieczefistwa narodowego

7.3.1. Uwagi wstepne

PR

proceséw przyrodniczych, spotecznych i kulturowych. Wielorakie kon-
sekwencje tej dialektyki (wyzwania, szanse, zagrozenia) maja wymiar
globalny, regionalny i lokalny. Wéréd nich sg i takie, ktére zagrazaja eg-
zystengji calej ludzkosci: zmiany klimatyczne i strategiczna bron jadrowa.
Obecnie jestesmy $wiadkami przechodzenia od $wiata wzrastajacej
konkurencji i niepewnoéci do $wiata walki konkurencyjnej o przywédz-
two. Nie jest przesada twierdzenie, Ze obecna epoka cywilizacyjna wy-
maga nowego sposobu myslenia i rozumienia przemian $wiatowych, opar-
tego na wiedzy polaczonej z szerokim wykorzystaniem wcigz doskonalo-
nych technologii informacyjnych. Tego wymagaja m.in. nastepujace fakty.
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Utrzymanie pozadanego przez spoleczeristwa poziomu bezpieczen-
stwa narodowego paristw staje sie coraz bardziej skomplikowane, po-
niewaz rozmaite wyzwania dla bezpieczenistwa w skali wiatowej prze-
kraczaja granice panstw i godza w ich bezpieczeristwo narodowe.

Poziom bezpieczeristwa narodowego kazdego parstwa jest w du-
zym stopniu uwarunkowany sytuacja geostrategiczng w skali $wiatowej.
Mimo podejmowanych przez USA wysitkéw zmierzajacych do utrzyma-
nia pozycji supermocarstwa, wcigz wrasta op6r srodowiska strategiczne-
go i przywodztwo amerykariskie w $wiecie staje sie coraz bardziej ogra-
niczone. Spada znaczenie organizacji miedzynarodowych. Trwa proces
globalizacji, ale znaczna cze$¢ krajéw pozostaje poza jej zasiegiem lub
odczuwa negatywne jej skutki. Nie zmniejszajq sie réznice w rozpietosci
miedzy obszarami bogactwa i biedy, wrecz przeciwnie - narastaja.

Wsréd tendencji rozwojowych w zakresie podziatu dochodu i kon-
kurencyjnosci kapitatu w spoleczeristwach bogatych pojawia sie

renesans starych konfliktéw klasowych, spolecznych i politycznych o po-
dzial podwyzki (wysokos¢ stopy podatkowej), jej dystrybucje, takze
w kontekscie strukturalnego bezrobocia. (..) Kolejng tendencja bedzie
strukturalny kryzys neoliberalnej globalizacji. Spowoduje on walke o nad-
z6r nad rynkami finansowymi oraz ich podporzadkowanie rozwigzaniu
egzystencjalnych probleméw cywilizacji, w tym probleméw strukturalne-
go bezrobocia [Klementewicz 2013, s. 374-375].

Model prognostyczny rozwigzania kryzysu neoliberalnej globalizacji
przedstawiono na rys. 19.

USA koncentruja sie na sprawach umacniania gospodarki i wlasnych
sil zbrojnych, zgodnie z hastem , America First”. Chiriska Republika Lu-
dowa (ChRL) przeksztalca si¢ w kluczowa potege polityczng i ekono-
miczng $wiata, a wraz ze wzrostem potegi manifestuje coraz $mielsze
ambicje do przywoédztwa Swiatowego. Po kryzysie dalekowschodniego
centrum gospodarczego (Japonia, Korea Potudniowa), kontrole nad han-
dlem azjatyckim skutecznie przyjmuje przymierze krajéw potudnia i po-
tudniowego wschodu Azji pod przywédztwem chiriskim. Stanowi ono
polityczng, ekonomiczng i kulturalng zapore dla Zachodu.
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- polaryzacja dochodéw - kryzys finanséw publicznych
- strukturalne bezrobocie - strategie narodowe w rywalizacji
- dualizacja pracy o dostep do rynkow zbytu,

surowcow, zywnosci, wody, kapitatu

. Wojny:
Globalny kryzys: .
- nadprodukcji - I.(Ilmaty’c?ne World New Deal:
- podkonsumpciji - Zywnosclowe = - cywilizacja
- finansowy - kryzys demokracii trwalego rozwoju

i dyskursu

- przeludnienie 5 )
- migracje, terroryzm

- problem glodu i biedy

jako globalna
strategia panstw

deficyt surowcow, wody, zywnosci,
ziemi, eksploatacja srodowiska,
zmiany klimatu, dziura ozonowa,
deforestacja

Rys. 19. Model prognostyczny rozwiazania kryzysu neoliberalnej globalizacji World New
Deal (uwarunkowania przyczynowe, zaleznos¢ adaptacyjna)
Zrédto: [Klementewicz, 2013, s. 374].

Tygodnik , The Economist”, w artykule How the West got China wrong
przypomina, ze Zachoéd nietrafnie oceniat przysztosé Chin, podobnie jak
to czynit w wypadku Rosji:

zakladat, iz Chiny p6jda w kierunku demokracji i gospodarki rynkowe;j.
Gra sie nie powiodta. (...) Chiny nie sa gospodarka rynkowa i pozostaja na
obecnym kursie, nigdy nig nie beda. Zamiast tego coraz czesciej kontroluja
biznes jako ramie wiadzy panstwowej. Uwazaja, ze wiele branz jest strate-
gicznych. Na przyklad plan ,Made in China 2025” ma na celu wykorzysta-
nie dotacji i ochrony do stworzenia swiatowych lideréw w dziesieciu bran-
zach, w tym w lotnictwie, technice i energetyce, ktére lacznie obejmuja
prawie 40% produkcji [How the West..., 2018; za: Kolodko 2018, s. 17-18].

Federacja Rosyjska odbudowuje swoja potege militarng, prowadzi
konfrontacyjng polityke zagraniczng wobec UE i NATO, ztamata prawo
miedzynarodowe, anektujac ukraifiski Krym. Narzuca krajom NATO
nowy wyscig zbrojen, takze nuklearnych, stwarzajac zagrozenie militarne
dla sasiadéw. Jednakze napotyka trudnosci gospodarcze, po czesci po-
wodowane sankcjami miedzynarodowymi.
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W Europie , spadajgca stopa urodzin, masowa imigracja oraz piele-
gnowanie braku zaufania do siebie i nienawis¢ do wlasnych wartosci
skladaja si¢ na to, ze Europejczycy nie potrafia wystapi¢c we wlasnej
obronie ani oprze¢ sie kompleksowym przemianom swojego spoleczen-
stwa, ktére w koricu doprowadza do jego unicestwienia” [Murray 2017,
oktadkal].

UE i NATO traca na znaczeniu, takze ze wzgledu na sprzecznosci
wewnetrzne (Brexit, populizm, problemy niektérych krajow z prawo-
rzadnoscia, napiecia na tle imigracji). W tej sytuacji Douglas Murray sta-
wia uzasadnione pytanie: Dlaczego Stary Kontynent popetnia samobdjstwo?
[tamze].

Korea Pétnocna i Iran rozwijaja zdolnosci nuklearne oraz systemy
rakietowe o zasiegu miedzykontynentalnym, stwarzajac zagrozenie dla
innych panstw. Bledna polityka bliskowschodnia USA spowodowata
zaklocenie réwnowagi strategicznej w regionie i - w jej efekcie - kryzys
migracyjny w Europie.

Procesy globalizacyjne w skali $wiata zmniejszajg poziom demokracji
i poglebiaja luke miedzy potencjalami zdolnosci a odpowiedzialnoscig
réznych panstw za utrzymanie stabilnodci i bezpieczeristwa w skali
regionalnej i globalnej. Wcigz utrzymuje sie podziat paristw na biedne
i bogate.

Wedtug danych Banku Swiatowego, pomimo postepéw poczynio-
nych w zmniejszaniu biedy, liczba ludzi zyjacych w skrajnym ubéstwie
na $wiecie pozostaje niedopuszczalnie wysoka. Zgodnie z najnowszymi
szacunkami w 2015 r. 10% ludnoéci $wiata (736 mln) zylo za mniej niz
1,90 USD dziennie. W skrajnym ubéstwie zyje blisko 1,1 miliarda ludzi
[Poverty]. W Polsce, wedtug danych GUS, w 2017 r. stopa ub6stwa skraj-
nego wyniosta 4,3%, co oznacza spadek tego wskaznika w odniesieniu do
2016 r.00,6 p. proc.

Zastosowanie relatywnej granicy ubéstwa na poziomie 50% kwoty, ktéra
przecietnie miesiecznie wydaja gospodarstwa domowe w Polsce, umozli-
wia wyodrebnienie tych, ktérych poziom konsumpcji znaczaco odbiega od
poziomu przecietnego. W 2017 r. ubdstwa relatywnego doswiadczato
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13,4% os6b w gospodarstwach domowych. Wartos¢ ta byta nizsza o 0,5 p.
proc. niz w roku poprzednim [Zasigg ubéstwa...].

Obecnie spadek liczby wojen w $wiecie jest niezaprzeczalnym fak-
tem, ale wcale to nie oznacza, Ze ten problem zostal juz w pelni rozwig-
zany. Co wiecej, ksztaltowanie sie nowego porzadku geostrategicznego
(multibiegunowy $wiat) oznacza tendencje do globalnej niestabilnosci,
a ryzyko nowych konfliktéw zbrojnych wzrasta. Ponadto w strategiach
bezpieczeristwa narodowego niektérych paristw pojawiaja sie zapisy
o mozliwosci uzycia w konfliktach zbrojnych broni jadrowej. Z powyzsza
kwestia wiaze sie zagadnienie proliferacji broni jadrowej. W krajach po-
strzegajacych zagrozenie militarne (realne czy tez jedynie wyimaginowa-
ne) ze strony innych panistw roénie pokusa posiadania broni jadrowej
jako ostatecznego gwaranta suwerennosci. Brak sity globalnej, ktéra mo-
glaby powstrzymac proces rozprzestrzeniania broni jagdrowej, prowadzi¢
moze jedynie do smutnej konstatacji.

Swiat coraz silniej odczuwa zmiany klimatyczne i wlasnie one beda
wywieraly decydujacy wplyw na jego losy juz w niedalekiej przysztosci.
Jest to dla ludzkosci nowe doswiadczenie, bowiem ,nigdy nie stata przed
takim problemem” [Pinker 2018, s. 170]. Jednakze problemy ekologiczne
sa rozwiazywalne, pod warunkiem, ze ludzkos¢ bedzie chciata je rozwiag-
zywac. Niestety, istnieje presja czasu, a wysokie koszty ,naprawy swiata”
zniechecaja wielu decydentéw do podejmowania dziatari prosrodowi-
skowych.

Wspomniany wyzej populizm stwarza powazne zagrozenie dla po-
stepu ludzkosci. Jego wspélczesna wersja to ,autorytarny populizm”.
Taki populizm:

nie widzi miejsca dla ochrony praw mniejszosci ani szerzenia dobrobytu
na catlym $wiecie. Odmawiajgc przyznania, ze kluczem do rozwoju spo-
tecznego jest zdobyta w pocie czota wiedza, zohydza elity i ekspertéw oraz
umniejsza role rynku idei, razem z wolnoscig stowa, réznorodnoscia opinii
i weryfikacja tez stuzacych interesom tego, kto je wypowiada. Stawiajac na
piedestale silnego przywodce, populizm zamyka oczy na ograniczenia
ludzkiej natury oraz gardzi instytucjami opartymi na regutach i konstytu-
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cyjnymi mechanizmami zabezpieczajacymi, ktére ograniczaja wladze nie-
doskonatych ludzkich podmiotéw [Pinker 2018, s. 192].

Okazuje sig, ze

populistyczni wyborcy sa starsi, bardziej religijni, gorzej wyksztalceni, cze-
Sciej mieszkaja na wsi, czesciej naleza do mniejszosci etnicznej i przewazaja
wsréd nich mezczyzni. Elektorat ten opowiada sie za wartoéciami autory-
tarnymi, lokuje sie po prawej stronie politycznego spektrum oraz nie lubi
imigracji, Brukseli i silnej wladzy rzadu centralnego [tamze].

Niepokojace wydarzenia, jak zauwaza Tomasz Zalewski, maja miej-
sce po obu stronach Atlantyku: wyjscie Wielkiej Brytanii z UE i wygrana
kandydata republikanow w amerykanskich wyborach prezydenckich
[Zalewski 2016, s. 272]. Autor ten stwierdza, ze:

Popularnosé Trumpa jest tylko zaoceaniczng odmiang poteznej fali nastro-
jow spotecznych wzbierajacej na calej bogatej Péinocy. W Europie partie
niechetne Unii Europejskiej, dazace do podkreslenia narodowej suweren-
noéci i otaczania sie murem przed imigrantami, doszly juz do samodziel-
nej wladzy albo uczestnicza w rzadzacych koalicjach... Tak czy inaczej,
ewentualna realizacja ich programéw, proponujacych przywracanie naro-
dowych granic, protekcjonizm i osfabienie sojuszy, nie rokuje - jak uczy
historia - dobrze dla przyszioéci Europy i calego Swiata. Ekonomisci
ostrzegaja, ze grozi krachem na skale Wielkiego Kryzysu, specjalisci od
geopolityki - wybuchem nowych wojen [tamze, s. 274].

Wartosci totalitarne w $wiecie sa rozpowszechniane za pomoca
klamliwej propagandy i dezinformacji. Rozpowszechniane sg zmanipu-
lowane lub sfabrykowane informacje (albo kombinacje jednych i drugich)
w celu sktonienia ich odbiorcéw do okreslonych zachowan korzystnych
dla dezinformujacego lub tez w celu odwrécenia ich uwagi od faktycznie
zaistniatych wydarzen. Wielki udzial w tym procesie maja media spo-
tecznosciowe. Posréd pieciu

najpotezniejszych firm cyfrowych: Facebook, Alphabet (wlasciciel Goo-
gle’a), Microsoft, Amazon i Apple najbardziej wszechobecny i najniebez-
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pieczniejszy jest Facebook. Ksztaltuje przestanie, ktére politycy, dyktato-
rzy, przedsiebiorstwa, religie i ponad dwa miliardy ludzi pragna przeka-
zac $wiatu (...) wzial sobie za cel zarzadzanie naszym zyciem osobistym,
komercyjnym i politycznym poprzez konstelacje ustug i aplikagji [Vaidhy-
anathan 2018, s. 161, 165].

Tenze autor udowadnia, ze

gdyby ktos chcial zbudowac¢ maszyne, ktéra rozpowszechnialaby propa-
gande wéréd milionéw ludzi, odwracajac ich uwage od waznych proble-
moéw, podsycata nienawiéé i fanatyzm, niszczyla zaufanie spoleczne, ruj-
nowala solidne dziennikarstwo, rozsiewala zwatpienie w nauke, a na do-
datek zajmowala si¢ inwiligacja na masowa skale, stworzyltby co$ w rodza-
ju Facebooka. Oczywiscie, nie taki byt plan [tegoz 2018, oktadka).

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczeristwa narodowego jest tez
przestepczo$¢ z uzyciem przemocy. Zmniejszenie wskaznika globalnego
o potowe zaproponowat Manuel Eisner: ,Skuteczne rzady prawa, oparte
na jego praworzadnym egzekwowaniu, ochronie ofiar, uczciwym osa-
dzeniu sprawcéw, umiarkowanych karach i humanitarnych wiezieniach,
sa niezbedne do trwalej redukcji $miercionosnej przemocy” [Eisner 2015;
za: Pinker 2018, s. 210].

Zle funkcjonuja systemy penitencjalne. Thomas Mathiesen stwierdza:
»,Wiemy dzisiaj, ze system karny uderza przede wszystkim w dot drabiny
spolecznej, a nie w jej wierzcholek” [za: Bauman 2000, s. 144]. Wedlug
Baumana przestepstwa popelniane ,na goérze” sa nie tylko kiepsko zdefi-
niowane, ale trudne do wykrycia:

Okradanie catych narodéw z ich bogactw nazywa sie ,promowaniem
wolnego rynku”; okradanie catych rodzin i wspélnot lokalnych ze $rod-
kéw do zycia nazywa sie ,redukcja zatrudnienia” lub po prostu ,moder-
nizacja”. Zaden z tych czynéw nigdy nie zostal nazwany przestepstwem
inigdy nie podlegat karze.

Pomimo zdecydowanego postepu w zakresie réwnosci praw szerza
sie w spoleczeristwach poglady rasistowskie, seksistowskie i homofo-
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biczne. Fabrykowane sg obiegowe poglady na temat obcych (uchodzcéw,
imigrantéw ekonomicznych itp.):

Oni wszyscy sa terrorystami; oni wszyscy sa przestepcami; oni ostabia
sp6jnos¢ spoleczng; oni zabiora nam nasze miejsca pracy; tania sita robo-
cza imigrantéw spowoduje obnizenie naszych zarobkéw; oni sa zbyt leni-
wi, aby pracowaé; oni nigdy nie wréca do swoich ojczystych krajow”
[Bregman 2018, s. 221-227].

Zdaniem Yuvala Noaha Harari ... Napiecia narodowosciowe, reli-
gijne i kulturowe nasilaja sie wéwczas, gdy ludzie zaczynaja mie¢ wygo-
rowane mniemanie na temat wlasnego narodu, religii i kultury” [Harari
2018, s. 236].

Innym powaznym zagrozeniem dla bezpieczeristwa narodowego jest
skrajna prawica, w szczeg6lnosci gloszony przez nig teokonserwatyzm,
oparty na panicznym strachu przed nowoczesnoscig i postgpem, ktdrego Zré-
dlem standardéw rozwoju spolecznego jest tradycyjne chrzescijaristwo
oraz paradoksalnie - radykalny islamizm, twierdzacy, ze sity Swieckie nio-
sq, ze sobq dekadencje i degeneracje [tamze, s. 520-521].

Wreszcie rozwigzania wymagaja problemy z narkomania i wypad-
kami drogowymi, niosagcymi $mie¢ i trwale kalectwo.

Wedtug World Drug Report 2018:

w 2016 r. okoto 275 milionéw ludzi na calym Swiecie, co stanowi okoto
5,6 procent swiatowej populacji w wieku 15-64 lat, zazywato narkotyki
przynajmniej raz w roku. Okoto 31 milionéw ludzi uzywajacych narkoty-
kéw cierpi na spowodowanie przez nie zaburzenia (...). Wstepne szacunki
sugerujy, ze na calym $wiecie 13,8 mIn miodych ludzi w wieku 15-16 lat
uzywalo konopi indyjskich w ubieglym roku, co odpowiada 5,6%. Okoto
450 000 os6b zmarto w wyniku uzywania narkotykéw w 2015 r. Zgodnie
z WHO 167 750 z tych zgonéw bylo bezposrednio zwigzanych z zaburze-
niami zazywania narkotykéw (gléwnie przedawkowania). Reszta byla po-
$rednio zwigzana z uzywaniem narkotykéw i obejmowala zgony zwigza-
ne z HIV i zapaleniem watroby typu C nabyte w wyniku niebezpiecznych
praktyk wstrzykiwania [World Drug Report 2018, s. 6].
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Szczegblnie przerazajacy jest fakt, Ze mamy do czynienia ze wzro-
stem zazywania narkotykéw we wszystkich krajach $wiata.

Skuteczne dziatania powinny by¢ podjete réwniez w zakresie bez-
pieczeristwa os6b w ruchu drogowym. W grudniu 2018 r. WHO opubli-
kowata Global status report on road safety 2018, ktéry podaje, ze rocznie
liczba zgonéw w ruchu drogowym osiggneta 1,35 min. Urazy w ruchu
drogowym sg obecnie gtéwnym zabdjca os6b w wieku 5-29 lat. Obcigze-
nie to jest nieproporcjonalnie wysokie dla pieszych, rowerzystow i moto-
cyklistow, w szczegélnosci mieszkajacych w krajach rozwijajacych sie
[Global status report on road..., s. 4]. Raport ten sugeruje, ze potrzebne sa
drastyczne dzialania, aby wprowadzi¢ sprawdzone juz $rodki mogace
ratowac zycie.

W Polsce w 2018 r., mimo nieznacznego spadku ofiar $miertelnych
w stosunku do 2017 r., zginely 2862 osoby, a 37 379 0s6b odniosto rany,
w tym 10 963 ciezkie [ Wypadki drogowe w Polsce 2018, s. 2].

Jak juz zaznaczono, globalne i regionalne problemy bezpieczeristwa
ludzi dotycza takze Polski. Rozpatrujac przyszle sSrodowisko strategiczne
naszego kraju, nalezy dostrzega¢ wzajemne powiazania czynnikéw glo-
balnych, regionalnych i wewnetrznych, budowac¢ scenariusze i bada¢ ich
konsekwencje dla bezpieczenistwa narodowego oraz dokonywac racjo-
nalnych wyboréw strategicznych. Jest to podstawowy obowigzek wiadzy
wykonawczej. Jednakze polityka bezpieczeristwa paristwa nie powinna
by¢ ksztaltowana z punktu widzenia intereséw jednej partii politycznej,
ale by¢ kwestig ponadpartyjng, ogélnonarodowa.

W Raporcie... przewiduje sie, ze ,bezpieczenistwo jednostki prawdo-
podobnie zrewolucjonizuje spoleczeristwo w XXI wieku” [UNDP 1994,
s. 21]. W tej sytuacji bezpieczeristwo narodowe stanowi niezwykle zlozo-
ne wyzwanie dla ludzkosci, w szczegdlnosci spoleczenistwa paristwowe-
go ijego pojedynczych obywateli. Wymaga calosciowego rozwiazywania
probleméw bezpieczeristwa, odnoszacych sie do trzech przedmiotow
referencyjnych. Stad tez potrzebne jest kompleksowe myslenie, bowiem
zlozonoé¢ problematyki zwigzanej z bezpieczeristwem narodowym wy-
maga zaprojektowania systemow bezpieczeristwa w oparciu o analizy
operacyjne, umozliwiajace, dzigki wykorzystaniu nowych narzedzi i pro-
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ceséw, wglad zaréwno w sieci przyrodnicze, spoteczne i kulturowe na
wszystkich poziomach rzeczywistosci.

Upowszechnienie technologii informacyjnej (komputery jako dobro
powszechne) spowodowalo, ze ,,...Zyjemy w spoleczenistwie nadzorowa-
nym [ang. gragnet nation] - w $wiecie masowego $ledzenia, w ktérym
instytucje gromadza dane o jednostkach w niespotykanym dotad tempie”
[Angwin 2017, s. 20].

Wedlug Glenna Greenwalda:

Tak jak manipuluje sie strachem przed terroryzmem, tak samo powaznie
pomniejsza sie¢ udowodnione niebezpieczenistwa wynikajace z pozwolenia
panstwu na prowadzenie ogromnego tajnego systemu inwiligacji. (...)
Niebezpieczeristwo wynikajace z faktu, iz panistwo prowadzi tajny system
inwiligacji, jest teraz znacznie groZniejsze niz kiedykolwiek przedtem.
Podczas gdy rzad dzieki inwigilacji wie coraz wiecej co robig obywatele, ci
wiedza coraz mniej co robi rzad, poniewaz kryje sie za murem tajemnicy
[Greenwald 2014, s. 254, 256].

W zakresie bezpieczenistwa informacyjnego (w tym cybernetyczne-
go) konieczne sa odpowiednio glebokie co do zakresu regulacje prawne.
Wyzwanie dla ludzkosci stanowia takze osiagniecia w zakresie inzynierii
genetycznej i sztucznej inteligencji. Yuval Noah Harari przewiduje, ze
,kiedy inzynieria genetyczna i sztuczna inteligencja objawia swoj pelny
potencjal, liberalizm, demokracja i wolny rynek moga okazac sie rownie
przestarzale, jak krzemienne noze, kasety magnetofonowe, islam i komu-
nizm” [Harari 2018, s. 350]. Wobec tego pojawia sie pytanie: Jesli zbedny
bedzie liberalizm, demokracja i wolny rynek, to co w zamian?

Brytyjski filozof Jeremy Bentham pod koniec XVIII wieku glosit, ,,ze
najwyzszym dobrem jest jak najwieksze szczeécie najwiekszej liczby lu-
dzi” i uwazal, ze ,, wlasciwym celem panstwa, rynku i spotecznosci jest
pomnazanie globalnego szczescia”. Jednakze Harari trafnie zauwaza, ze:

Chociaz przez caly XIX i XX wiek wielu ludzi deklarowato poparcie dla
wizji Benthama, to jednak rzady, korporacje i laboratoria skupialy sie na
bardziej bezposrednich i wyrazniej okreslonych celach. Miarg sukcesu
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panistwa byta wielkos¢ jego terytorium, wzrost liczby ludnosci oraz PKB -
a nie szczescie jego obywateli. Kraje uprzemystowione, takie jak Niemcy,
Francja i Japonia, utworzyly gigantyczne systemy szkolnictwa, opieki
zdrowotnej i spotecznej, jednak ich celem bylo raczej wzmocnienie samego
patistwa niz dbanie o dobro jednostek [tamze, s. 43].

Warto pamietac o tej réznicy intereséw panistwa, rynku i jednostki.

Sa przynajmniej trzy problemy globalne, ktére potencjalnie zagrazaja
ludzkiej cywilizacji: wojna jadrowa, katastrofa ekologiczna i przetom
techniczny [tamze 2018, s. 166]. Autor ten zaznacza, ze:

Wojna jadrowa i zmiana klimatu zagrazaja jedynie fizycznemu przetrwa-
niu ludzkoéci, ale przetomowe wynalazki techniczne moga zmieni¢ sama
nature cztowieczenstwa i dlatego uwiklane s3 w najglebsze ludzkie prze-
konania etyczne oraz religijne. Cho¢ wszyscy zgadzaja sie co do tego, ze
nalezy zapobiec wojnie jadrowej i krachowi ekologicznemu, ludzie maja
bardzo rézne opinie na temat wykorzystania bioinzynierii i sztucznej inte-
ligencji do udoskonalenia cztowieka oraz tworzenia nowych form Zzycia
[tamze, s. 164].

Rozwigzanie powyzszych probleméw globalnych bedzie determi-
nowalo poziom bezpieczeristwa narodowego poszczegolnych krajow.
Zasadnicza trudno$¢ w rozwigzywaniu tych probleméw polega na tym,
ze zadne panstwo nie jest w stanie podejmowaé skutecznych decyzji
w tym zakresie. Konieczna jest globalna polityka i wspétpraca miedzyna-
rodowa, a poki co mamy sprzeczne polityki narodowe. Niestety, nie ma
co liczy¢ na pojawienie sie w najblizszej przyszlosci jakiej$ formy rzqdu
Swiatowego.

Dzi$ faktycznie juz nie ma supermocarstwa. Sg trzy mocarstwa $wia-
towe: USA, Chiny i Rosja. Paristwa te, zamiast dziata¢ wspélnie i w poro-
zumieniu z innymi krajami na rzecz rozwigzywania probleméw global-
nych, uznaja sie za konkurentéw gospodarczych, kontynuuja wyscig
zbrojeni i generujg nowe konflikty.

Zachéd juz od lat dziewiecdziesigtych XX wieku wykazywat cechy
typowe dla cywilizacji wkraczajacej w stadium rozkladu:
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e priorytet konsumpgcji indywidualnej i zbiorowej nad tworzeniem

podstaw pod przyszia potege ekonomiczna i militarna,

e niski przyrost naturalny,

e narastanie zachowarn antyspotecznych - przestepczos¢ i narko-

mania,

e rozklad rodziny - rozwody, dzieci nieSlubne, rodziny niepetne,

e zanik kapitatu spotecznego - brak zainteresowania uczestnictwem

w organizacjach spotecznych,

¢ upadek etosu pracy,

¢ stabnace zainteresowanie nauka [Huntington 1998, s.466-467].

Powyzszy proces rozkladu cywilizacji Zachodu trwa nadal. Ponadto
w $wiecie budza sie nacjonalizmy, spoleczeristwa sg dzielone przez wro-
gie ideologie, religie i kultury, co dodatkowo utrudnia wspoétdziatanie
w skali globalnej i regionalnej. Niepowodzenia neoliberalizmu, przeja-
wiajace sie w negatywnych zjawiskach globalizacji, nie powinny by¢ za-
stapione ideologia bez przyszlosci.

Rosnaca popularnosé¢ skrajnych ugrupowan prawicowych o pogla-
dach jawnie rasistowskich i ksenofobicznych, a takze faszystowskich,
bedaca rezultatem zniechecenia spoteczenistw do doktryny neoliberalnej,
ktéra powoduje wielkie rozwarstwienie ekonomiczne, nie przyczyni sie
do rozwigzania probleméw spotecznych ani nie spelni oczekiwan wiek-
szosci ludzi. To kolejna mistyfikacja i oszustwo czeéci politykéw, pragna-
cych wykorzysta¢ nastroje spoteczne dla wlasnych celéw.

Sity nacjonalistyczne i populistyczne podejmuja dziatania dezinte-
gracyjne i ostabiajace UE i NATO. Po objeciu urzedu prezydenta USA
przez Donalda Trumpa, zdeklarowanego nacjonalisty, narastaja réznice
polityczne i gospodarcze pomiedzy USA i UE.

Rozwigzaniem probleméw spotecznych, o ktérych mowa wyzej,
moze by¢ jedynie nowa doktryna i praktyka polityki spoteczno-
ekonomicznej, ktéra za pomoca regulacji pafistwowych zmieni negatyw-
ne skutki globalizacji, radykalnie zniesie nieréwnosci i zapobiegnie paupe-
ryzacji spoleczeristwa oraz odbuduje pozycje klasy Sredniej jako sity nape-
dowej rozwoju spolecznego. W tym celu Grzegorz Kolodko i Andrzej
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KoZminski proponuja doktryne nowego pragmatyzmu [Kotodko, Koz-
miriski 2017].

Nalezy pamietac, ze dzialania spoleczne nie maja immanentnych
prawidiowosci, na podobienstwo $wiata fizykalnego. Sa one konstruo-
wane spolecznie. Chodzi o to, aby spoleczeristwo miato $wiadomos¢ ce-
léw, do jakich dazy, i wiedzg, jak te cele mozna racjonalnie zrealizowac.
U podstaw formulowania celéw winny znajdowac sie chronione wartosci
przedmiotéw referencyjnych. Wartosci te nalezy traktowac jako kryteria
racjonalnosci dziatani politycznych w procesie uzgodnieri miedzy grupa-
mi spolecznymi. Konieczne sg zatem ztozone i wielowatkowe negocjacje,
obejmujace kwestie zarzadzania zasobami paristwa, odbywajace sie
w warunkach realnych proceséw spotecznych, obejmujacych rézne struk-
tury zycia panistwowego, gdzie dominuje walka o wiadze.

W tych (i jeszcze wielu innych, nieopisanych tu) uwarunkowaniach
srodowiska bezpieczeristwa narodowego jego urzeczywistnianie w przy-
szlo$ci wymaga postepu. Ma racje cytowany juz wyzej Pinker, twierdzac,
ze moze by¢ on osiagniety jedynie dzieki rozumowi, nauce i humani-

ZIMOWI.

7.3.2. Integracja bezpieczenstwa narodowego

W teorii i praktyce bezpieczeristwa narodowego nie mozna fawory-
zowaé aparatu panstwowego jako kluczowego przedmiotu referen-
cyjnego, bowiem jego rola jest stuzebna wobec jednostek i spoteczeristwa.

Doswiadczenia XX wieku wykazaly dobitnie skutki zasady Benito
Mussoliniego: wszystko dla Parnstwa; nic poza Panstwem; nic przeciwko Pan-
stwu [Ortega y Gasset 2016, s. 177], iz tak pojmowane paristwo staje sie
najwiekszym niebezpieczenistwem dla ludzkoéci (faszyzm, stalinowski
komunizm). Wedtug Ortegi y Gasseta najbardziej

zagraza cywilizacji: upanstwowienie zycia, interwencjonizm paristwowy,
wchloniecie przez paristwo wszelkiej spolecznej spontanicznoéci, wszyst-
ko to oznacza unicestwienie historycznej zywiolowosci, ktéra w ostatecz-
nym rachunku utrzymuje, zywi i popycha naprzéd ludzkie przeznaczenie
[tamze, s. 173-174].
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Catoséciowe podejécie do bezpieczeristwa narodowego wymaga inte-
gracji wszystkich jego przedmiotéw referencyjnych. Chodzi przede
wszystkim o osiggniecie konsensusu co do okreélenia interesu narodo-
wego przy udziale spoleczeristwa obywatelskiego, a nie, jak to bywa do-
tad, jest on stanowiony przez elity polityczne, czesto niestabilne i szybko
zmieniajgce sig.

Integracja bezpieczenistwa narodowego - to zlozony proces wlacza-
nia sie przedmiotéw referencyjnych bezpieczeristwa narodowego
w ksztaltowanie catosciowej i spdjnej wewnetrznie struktury dzialan na
rzecz trwania i rozwoju narodu (w sensie jego definicji politycznej).
Integracja ta powinna dokonywac sie oparciu o nastepujace kluczowe
zasady:

e normy konstytucyjne (parfistwa prawnego) i wartosci stanowia

podstawe integracji;

e Swiadomos¢ potrzeby jednosci narodowej na gruncie historii, je-
zyka i tradycji wspolnych loséw;

e maksymalizowanie wysitkéw na rzecz wspdlnego rozwigzywa-
nia probleméw bezpieczeristwa narodowego. Stad wynika
wspomniany wyzej postulat, ze polityka bezpieczefistwa parnstwa
powinna by¢ kwestig ponadpartyjna, ogélnonarodows;

e rozwijanie zdolnoéci do rozwigzywania i regulowania sprzeczno-
§ci interesow poszczegélnych przedmiotéw referencyjnych
w oparciu o normy konstytucyjne;

e przeciwdziatanie wszelkim jawnym i ukrytym prébom dezinte-
gracyjnym, jakie moga si¢ pojawia¢ w procesie integracji. Proby ta-
kiej dezintegracji moga mie¢ charakter wewnetrzny lub zewnetrz-
ny. W szczegolnosci moga by¢ inspirowane przez podmioty wro-
go nastawione do umacniania bezpieczenstwa narodowego.

Schemat procesu bezpieczeristwa narodowego przedstawiony na
rys. 20 ukazuje wzajemne relacje miedzy przedmiotami referencyjnymi
(wspdlne pola), swiadczace o uzyskaniu efektu integracji. Dzieki tej inte-
gracji przedmioty referencyjne nie sa nawzajem traktowane jako oderwa-
ne od siebie i funkcjonujace oddzielnie, ale ujmowane jako catoé¢, a ich
chronione wartosci nie sa postrzegane jako konfliktowe, ale komplemen-
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tarne. Spoleczeristwa zastuguja na taki schemat postepowania i urzeczy-
wistniania wlasnego interesu narodowego. Jednakze musi to by¢ spote-
czenistwo, ktére potrafi wptywac na procesy polityczne i spoleczne dzigki
rozumowi, wiedzy i humanizmowi.

Mozna postawi¢ pytanie: ,,Czy jest mozliwe osiggniecie konsensusu
co do interesu narodowego?” Nasza odpowiedz brzmi: , A dlaczego nie?”
Jest to wprawdzie idea, ale musimy wtasnie pamietaé, ze to nowe idee
rzadza $wiatem [John M. Keynes; za: Bregman 2018, s. 249].

Proces integracji bezpieczenstwa narodowego wymaga istnienia
réwnoleglego procesu - réownowazenia wartosci przedmiotéw referen-
cyjnych. Zajmiemy sie tym problemem dalej.

Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
aparatu

panstwowego

jednostki spoteczenstwa

Zasady integraciji

Q
5 2,
> o 0
A Bezpieczeristwo (04
) jednostki Oé
. \Q) %
o ‘ '
@

sporieczer'\stwa

‘aparatu
panstwowego

Rys. 20. Schemat procesu integracji bezpieczefistwa narodowego
Zrédto: opracowanie wlasne.
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7.3.3. R6wnowazenie chronionych wartosci
przedmiotow referencyjnych bezpieczenistwa narodowego

Centralnym problemem integracji bezpieczenistwa narodowego jest
kwestia réwnowazenia chronionych wartosci przedmiotéw referencyj-
nych, ktére moga by¢ przez nie traktowane jako wzajemnie sprzeczne
(w wigkszym lub mniejszym stopniu i zakresie). Jezeli na przyklad aparat
panstwowy zdominowany jest przez autorytarnego i populistycznego
przywdédce, nie bedzie sktonny godzi¢ sie na udzial obywateli opozycjo-
nistow w redagowaniu treéci strategii bezpieczeristwa narodowego.
U podstaw takiego stwierdzenia lezy m.in. casus Donalda Trampa, ktory
wbrew dziataczom partii demokratycznej oglosit hasto ,, America First”.
Na jego szkodliwo$¢ zwrécil uwage profesor uniwersytetu Harwarda
nastepujacymi stowami: , Nic lepiej nie oddaje plemiennego i wstecznego
charakteru populizmu niz kampanijne hasto Trumpa: Niech Ameryka zno-
wu bedzie wielka” [Pinker 2018, s. 393].

Roéwnowazenie chronionych wartosci przedmiotéw referencyjnych
jest ztozonym problemem i powinno polega¢ na rzeczywistym (nie pozo-
rowanym) uspolecznieniu podejmowania decyzji dotyczacych tworzenia
planéw strategicznych i sposobéw ich finansowania. Powyzszy proces
winien by¢ oparty na czterech filarach koncepcyjnych:

e cel - urzeczywistnianie bezpieczenistwa jednostki, spoleczeristwa

i aparatu panistwowego,

e podstawa - zrownowazone srodowisko naturalne i spoleczeristwo

obywatelskie,

e metoda - rozum, nauka i humanizm,

e narzedzie - prospoleczna gospodarka, wykorzystujaca kapitat

ludzki (rys. 21).
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Czes¢ 11

cel Bezpieczenstwo Bezpieczefstwo Bezpleczeristwo
h : . aparatu
jednostki spoleczefistwa panenowego
Podstawa Zrownowazone $srodowisko naturalne, spotecznei kulturowe
Metoda [ Rozum - nauka — humanizm ]
Narzedzie [ Prospoteczna gospodarkaoparta na potencjale ludzkim ]

Rys. 21. Proces rownowazenia chronionych wartosci przedmiotéw referencyjnych
bezpieczenistwa narodowego na tle przemian spolecznych
Zrédto: opracowanie wlasne.

Urzeczywistnianie wartoéci chronionych bezpieczeristwa narodowe-
go (pomimo tego, ze przypisujemy je az trzem przedmiotom referencyj-
nym, nalezy traktowac Iacznie) wymaga dokonania zmiany u ich pod-
stawy: Srodowiska naturalnego, spolecznego i kulturowego oraz zasto-
sowania takze zmienionego narzedzia, czyli istnienia prospolecznej
gospodarki opartej na kapitale ludzkim i potencjale intelektualnym, aby
powyzsze zmiany mozna zrealizowa¢; ludzkoéé musi (w zasadzie - nie
ma wyboru) wykorzystac jako metode - rozum, nauke i humanizm.

Prospoleczna gospodarka oparta na potencjale ludzkim (zwlaszcza
intelektualnym) mozliwa jest jedynie w spoleczeristwie obywatelskim.
Istniejace obecnie w wigkszosci panstw partyjne systemy wybierania
wladzy maja charakter antyobywatelski, bowiem dziela spoleczenistwa na
grupy wyborcéw, ktére - jak powiedzialby Pinker - tworza plemiona
wrogo do siebie nastawione. W tej sytuacji uzyskanie konsensusu w od-
niesieniu do interesu narodowego nie jest mozliwe. Spoleczeristwo po-
winno popiera¢ tylko partie polityczne, ktére sa prospoleczne, lub zmie-
ni¢ partyjny system polityczny na ruch obywatelski.

Rzeczowe argumenty wskazujace na koniecznos¢ i mozliwosci za-
stosowania rozumu, nauki i humanizmu do rozwigzywania probleméw
przysztosci w sposéb niezwykle przekonujacy przedstawia prof. Pinker
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7. Koncepcje bezpieczeristwa narodowego

[Pinker 2018, s. 411-526]. Wydawac¢ sie moze, ze w XXI wieku rozum
i nauka stuza ludziom, bowiem podejmuja oni racjonalne decyzje. Nieste-
ty, nadal towarzysza nam klamliwo$¢, naginanie faktéw, teorie spiskowe,
urojenia i szalefistwa ttumoéw. Nauka jest koniecznym, ale niewystarcza-
jacym warunkiem postepu. Niezbedny jest jeszcze humanizm, ktéry ma
na celu ,, maksymalizacje ludzkiej pomys$lnosci - obejmujacej zycie, zdro-
wie, szczescie, wolnosé, mitosé, bogactwo doswiadczenia” [tamze, s. 477].

Przedstawiona na rys. 21 relacja miedzy narzedziem i podstawgq
przemiany wskazuje kluczowy jej warunek: skuteczne ksztaltowanie
zrownowazonego $rodowiska naturalnego, spolecznego i kulturowego
wymagac bedzie wpierw pojawienia sie prospotecznej gospodarki opartej
na kapitale intelektualnym.

Ludzie maja mozliwosci wyboru, dotyczy to takze drég budowania
przyszlosci dla nastepnych pokoleri. Pozostaje jednak pytanie, czy wybio-

ra rozwigzania optymalne.
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ZAKONCZENIE

W monografii przedstawiono zarys historycznego rozwoju pojecia
bezpieczeristwo narodowe, wykazujac proces rozszerzania i poglebiania jego
zakresu przedmiotowego. Byl on rezultatem zmiany postrzegania tego
bezpieczeristwa dzieki nowym podejéciom badawczym. Dokonano ogol-
nej charakterystyki tych podejs¢ do bezpieczeristwa narodowego. Zwro-
cono uwage na dwa kluczowe podejécia, majace zasadnicze znaczenie dla
wspolczesnego pojmowania tego bezpieczeristwa, a mianowicie podejécie
podmiotowo-przedmiotowe i podejécie aksjologiczne.

Kolejnym zagadnieniem, ktéremu poswiecono wiecej uwagi, byla
charakterystyka wymiaréw bezpieczefistwa narodowego. Wykazano, ze
zmiany w $rodowisku bezpieczenistwa narodowego wplywaja na zmiane
jego zakresu przedmiotowego. Dlatego wcigz pojawiaja si¢ nowe jego
wymiary. Imponujaca jest dynamika tej zmiany: w 1983 r. uwzgledniano
tylko 5 wymiaréw, a obecnie 16.

Szczegoblnie istotng zmiang we wspodlczesnym postrzeganiu bezpie-
czefistwa narodowego jest przeSwiadczenie coraz wigkszej liczby bada-
czy o kluczowej roli w nim bezpieczeristwa jednostki, co oznacza odejécie
od tradycyjnego parnstwocentryzmu. Uwaza sie, ze skutki tej zmiany po-
winny by¢ wyraznie odzwierciedlone w strategiach bezpieczeristwa na-
rodowego panstw.

Zasadnicza czeé¢ ksigzki koncentruje uwage na centralnym proble-
mie nauk o bezpieczenstwie, czyli na badaniu poziomu bezpieczeristwa
narodowego. Jest on wypadkowa ogromnej liczby czynnikéw érodowi-
ska tego bezpieczeristwa, majacych wymiar iloSciowy i jakosciowy. Pod-
stawowa trudnos¢ badawcza wigze si¢ z kwantyfikacja oraz szacowa-
niem wartosci czynnikéw, a nastepnie sumowaniem tych wartosci.
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Zdaniem autora zdiagnozowanie poziomu bezpieczeristwa narodo-
wego wymaga obliczenia potegi paristwa, indeksu zagrozen bezpieczen-
stwa i oceny ryzyka obu jego sktadowych. Dlatego tez w ksigzce dokona-
no przegladu niektérych podejé¢ do badania potegi paristwa. Zapropo-
nowano réwniez budowanie indeksu zagrozen.

Dokonana w rozdziale széstym analiza tresci strategii bezpieczen-
stwa narodowego wybranych parstw $wiata wykazala, ze w niektérych
dokumentach istnieja zapisy sankcjonujace takie podejscie. Niestety, na-
dal dominuje paristwowocentyzm, zwlaszcza w strategiach bezpieczen-
stwa narodowego duzych parstw.

W ostatnim rozdziale przedstawiono koncepcje bezpieczernistwa zin-
tegrowanego i zréwnowazonego. Jest to nie tylko propozycja nowego
pojmowania bezpieczeristwa narodowego, ale przede wszystkim wska-
zanie kierunku zmian w projektowaniu przyszlych jego strategii. Taka
strategie moze posiada¢ parnstwo, ktore jest w zaawansowanym stadium
tworzenia zréwnowazonego Srodowiska naturalnego, spotecznego i kul-
turowego. Zasadniczym warunkiem realizacji strategii zintegrowanej
i zrownowazonej jest spoteczeristwo obywatelskie.

Zintegrowane i zréwnowazone bezpieczefistwo narodowe jest dla
jednostek, spoleczeristw i aparatu panstwowego koniecznoscia, jesli
ludzkos¢ marzy o skutecznym radzeniu sobie z wyzwaniami i zagroze-
niami, i wreszcie o przetrwaniu poza XXI wiek.

Wedlug tzw. prawa Katza ,,..Ludzie i narody zachowuja sie racjo-
nalnie, gdy nie pozostato im juz nic innego” [Bloch 2001, s. 87]. Zatem
miejmy nadzieje, ze powyzsze marzenia ludzkosci spetnia sie.
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ZALACZNIK

Fragment Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
(Dz.U. 22003 r. nr 78, poz. 708)

Art. 8. ust. 2. Dla celéw niniejszego statutu ,, zbrodnie wojenne” oznaczaja:

(a) powazne naruszenia Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., mia-
nowicie jakiekolwiek z wymienionych ponizej dzialaii skierowanych przeciwko lu-
dziom lub dobrom chronionym na podstawie postanowienri odpowiedniej Konwencji
Genewskiej:

(i) zamierzone zabdjstwo;

(ii) tortury lub nieludzkie traktowanie, w tym eksperymenty biologiczne;

(iii) umyslne sprawianie wielkich cierpien albo ciezkich uszkodzeri ciata
i zdrowia;

(iv) powazne zniszczenia i przywlaszczania mienia, nieusprawiedliwione ko-
niecznoscig wojskowa i dokonywane bezprawnie i samowolnie;

(v) zmuszanie jeficéw wojennych lub innych chronionych oséb do stuzby w si-
tach zbrojnych mocarstwa nieprzyjacielskiego;

(vi) umyslne pozbawianie jeicéw wojennych lub innych chronionych oséb
prawa do rzetelnego procesu prowadzonego w normalnym trybie;

(vii) bezprawna deportacja lub przesiedlenie albo bezprawne pozbawianie
wolnosci;

(viii) branie zakladnikéw;

(b) inne powazne naruszenia praw i zwyczajéw prawa miedzynarodowego maja-
cych zastosowanie do konfliktéw zbrojnych o miedzynarodowym charakterze, mia-
nowicie:

(i) zamierzone kierowanie atakéw przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom
cywilnym niebioracym bezposredniego udziatu w dziataniach wojennych;

(ii) zamierzone kierowanie atakéw na obiekty cywilne, czyli obiekty niebedace
celami wojskowymi;

(iif) zamierzone kierowanie atakéw na personel, instalacje, materialy, oddziaty
lub pojazdy zwiazane z pomoca humanitarng lub misjami pokojowymi
dziatajacymi w oparciu o Karte Narodéw Zjednoczonych tak dtugo, jak sa
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one uprawnione do ochrony przystugujacej osobom cywilnym i obiektom
cywilnym na podstawie miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych;

(iv) zamierzone przeprowadzanie ataku ze $wiadomoscia, iz atak ten spowo-
duje przypadkowa utrate zycia lub zranienie oséb cywilnych lub szkode
w obiektach cywilnych, lub rozlegla, dtugotrwatg i powazna szkode w éro-
dowisku naturalnym, ktére bylyby wyrazZnie nadmierne w stosunku do
konkretnej, bezposredniej i catkowitej spodziewanej korzysci wojskowej;

(v) atakowanie lub bombardowanie, przy uzyciu jakichkolwiek srodkéw, bez-
bronnych miast, wsi, doméw mieszkalnych i budowli niebedacych celami
wojskowymi;

(vi) zabijanie lub ranienie nieprzyjaciela, ktéry zlozywszy bron lub nie majac
juz srodkéw obrony, zdal sie na taske;

(vii) bezpodstawne uzywanie flagi rozjemczej lub sztandaru, lub oznak woj-
skowych i munduru nieprzyjaciela, lub Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, jak réwniez oznak rozrézniajacych, ustanowionych przez Konwencje
Genewskie, skutkujace $miercig lub powaznym zranieniem osoby;

(viil) przesiedlanie, bezposrednio lub posrednio, przez mocarstwo okupujace
czesci wlasnej ludnosci cywilnej na terytorium okupowane lub deportacja
albo przesiedlanie caloéci lub czesci ludnosci cywilnej zamieszkalej na tery-
torium okupowanym w ramach tego terytorium lub poza nie;

(ix) zamierzone kierowanie atakéw na budynki przeznaczone na cele religijne,
edukacyjne, artystyczne, naukowe lub charytatywne, pomniki historyczne,
szpitale oraz miejsca, gdzie gromadzeni sa ranni i chorzy, pod warunkiem
Ze nie sg one celami wojskowymi;

(x) poddawanie oséb, ktére sa pod wladza strony przeciwnej, okaleczeniom
fizycznym lub wszelkiego rodzaju eksperymentom medycznym lub nau-
kowym, ktére nie sa usprawiedliwione leczeniem medycznym, stomatolo-
gicznym lub szpitalnym tej osoby ani prowadzone w jej interesie, a ktére
powoduja Smieré lub powazne zagrozenie zdrowia tej osoby lub os6b;

(xi) podstepne zabijanie lub ranienie os6b nalezgcych do ludnosci lub wojsk
nieprzyjaciela;

(xii) ogtaszanie, Ze nikomu nie bedzie darowane zycie;

(xiii) niszczenie lub zagarnianie wilasnoéci nieprzyjaciela, z wyjatkiem przy-
padkow, gdy takiego zniszczenia lub zagarniecia wymaga koniecznosé¢ wo-
jenna;

(xiv) oglaszanie praw i roszczen obywateli strony przeciwnej za wygasle, za-
wieszone lub niedopuszczalne do dochodzenia przed sadem;

(xv) zmuszanie obywateli strony przeciwnej do uczestnictwa w dzialaniach
wojennych skierowanych przeciwko ich krajowi, nawet gdy pozostawali
oni w stuzbie strony wojujacej przed rozpoczeciem wojny;

(xvi) wydawanie na tup miast lub miejsc, nawet zdobytych szturmem;

(xvii) uzywanie trucizny lub zatrutej broni;
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(xviil) uzywanie gazéw duszacych, trujacych lub innych oraz wszelkich po-
dobnych cieczy, materiatéw i urzadzery,

(xix) stosowanie pociskéw, ktére z latwoscia rozszerzaja sie lub splaszczaja
w ciele czfowieka, takich jak pociski z twardg tuskg, ktéra nie pokrywa
w calosci rdzenia lub jest ponacinana;

(xx) stosowanie broni, pociskéw i materialéw oraz sposobéw prowadzenia
wojny, ktére z natury rzeczy powoduja zbedne szkody lub nadmierne
cierpienie lub ktére ze swej istoty stanowig naruszanie miedzynarodowego
prawa konfliktéw zbrojnych, pod warunkiem Ze taka bron, pociski i mate-
rialy, a takze sposoby prowadzenia wojny sa objete calkowitym zakazem
i s3 wymienione w aneksie do niniejszego statutu w wyniku poprawki
przyjetej zgodnie z odpowiednimi postanowieniami artykutow 1211 123;

(xxi) dopuszczanie sie¢ zamachéw na godnos¢ osobista, a w szczeg6Inosci po-
nizajace i upokarzajgce traktowanie;

(xxii) dopuszczanie sie zgwalcenia, niewolnictwa seksualnego, przymusowej
prostytucji, wymuszonej ciazy w rozumieniu artykutu 7 ustep 2 (f), przy-
musowej sterylizacji oraz innych form przemocy seksualnej réwniez sta-
nowiacych powazne naruszenie Konwencji Genewskich;

(xxiii) uzywanie oséb cywilnych lub innych chronionych oséb do ochraniania
swoja obecnoscia punktéw, obszaréw lub sit wojskowych przed dziala-
niami wojskowymi;

(xxiv) zamierzone kierowanie atakéw na budynki, materialy, oddzialy me-
dyczne i érodki transportu oraz personel uzywajacy znakéw odrézniaja-
cych ustanowionych przez Konwencje Genewskie zgodnie z prawem mie-
dzynarodowymy;

(xxv) zamierzone glodzenie 0s6b cywilnych jako metoda prowadzenia dzialan
wojennych poprzez pozbawianie tych oséb srodkéw niezbednych do zycia,
w tym umyslne pozbawianie racji zywnosciowych przewidzianych
w Konwencjach Genewskich;

(xxvi) wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej pietnastego roku Zycia do na-
rodowych sil zbrojnych lub faktyczne uzywanie ich w dziataniach zbroj-
nych;

(c) w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego niemajacego charakteru miedzy-
narodowego, powazne naruszenia artykulu 3, wspdlnego dla czterech Konwencji
Genewskich, mianowicie nastepujace czyny popelnione wobec oséb niebioracych
bezposredniego udzialu w dziataniach wojennych, wilacznie z czlonkami sit zbroj-
nych, ktérzy zlozyli broni, oraz oséb wylaczonych z walki na skutek choroby, ran,

pozbawienia wolnosci lub z jakiegokolwiek innego powodu:

(i) zamachy na zycie i nietykalnoé¢ cielesna, a w szczegélnosci zabdjstwa we
wszelkiej postaci, okaleczenia, okrutne traktowanie i tortury;

(ii) zamachy na godnos¢ osobista, a w szczegdInosci ponizajgce i upokarzajace
traktowanie;
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(iii) branie zakladnikow;

(iv) skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyroku, wydane-
go przez nalezycie ukonstytuowany sad dajacy gwarancje procesowe po-
wszechnie uznane za niezbedne;

(d) ustep 2(c) ma zastosowanie do konfliktéw zbrojnych, ktére nie maja charakteru
miedzynarodowego; nie ma wiec zastosowania do wewnetrznych zamieszek i napiec,
takich jak bunty oraz odizolowane i sporadyczne akty przemocy lub inne dziatania
o podobnym charakterze;

(e) inne powazne naruszenia praw i zwyczajéw w obrebie ustalonych ram prawa
miedzynarodowego majacych zastosowanie do konfliktéw zbrojnych, ktére nie maja
charakteru miedzynarodowego, mianowicie:

(i) zamierzone kierowanie atakéw przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom
cywilnym niebioragcym bezposredniego udziatu w dziataniach wojennych;

(ii) zamierzone kierowanie atakéw na budynki, materialy, oddzialy medyczne
i srodki transportu oraz personel uzywajacy znakéw odrézniajacych usta-
nowionych przez Konwencje Genewskie zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym;

(iif) zamierzone kierowanie atakéw na personel, instalacje, materialy, oddzialy
lub pojazdy zwigzane z pomoca z humanitarng lub misjami pokojowymi
dzialajacymi w oparciu o Karte Narodéw Zjednoczonych tak dlugo, jak sa
one uprawnione do ochrony przystugujacej osobom cywilnym i obiektom
cywilnym na podstawie miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych;

(iv) zamierzone kierowanie atakow na budynki przeznaczone na cele religijne,
edukacyjne, artystyczne, naukowe lub charytatywne, pomniki historyczne,
szpitale oraz miejsca, gdzie gromadzeni sg ranni i chorzy, pod warunkiem
Ze nie s3 one celami wojskowymi;

(v) wydawanie na tup miast lub miejsc, nawet zdobytych szturmem;

(vi) dopuszczanie si¢ zgwalcenia, niewolnictwa seksualnego, przymusowej
prostytucji, wymuszonej cigzy w rozumieniu artykutu 7 ustep 2(f), przy-
musowej sterylizacji oraz innych form przemocy seksualnej réwniez sta-
nowigcych powazne naruszenie artykutu 3 wspoélnego czterem Konwen-
cjom Genewskimy;

(vii) wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej pietnastego roku zycia do sit
zbrojnych lub uzywanie ich w dzialaniach zbrojnych;

(viil) zarzadzanie przesiedlen ludnosci cywilnej z powodéw zwigzanych
z konfliktem zbrojnym, chyba ze wymaga tego potrzeba zapewnienia bez-
pieczeristwa ludnosci cywilnej lub jest to podyktowane koniecznoscia woj-
skowg;

(ix) podstepne zabijanie lub ranienie walczacego nieprzyjaciela;

(x) oglaszanie, ze nikomu nie bedzie darowane Zycie;

(xi) poddawanie osob, ktére sa pod wladza strony przeciwnej, okaleczeniom
fizycznym lub wszelkiego rodzaju eksperymentom medycznym lub nau-
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kowym, ktére nie sa usprawiedliwione leczeniem medycznym, stomatolo-
gicznym lub szpitalnym tej osoby ani prowadzone w jej interesie, a ktére
powoduja $mier¢ lub powazne zagrozenie zdrowia tej osoby lub oséb;

(xii) niszczenie lub zagarnianie wlasnosci nieprzyjaciela, z wyjatkiem przy-
padkéw, gdy takiego zniszczenia lub zagarniecia wymaga koniecznos¢ wo-
jenna;

(f) ustep 2(e) ma zastosowanie do konfliktéw zbrojnych, ktére nie maja charakteru
miedzynarodowego; nie ma wiec zastosowania do wewnetrznych zamieszek i na-
pie¢, takich jak bunty oraz odizolowane i sporadyczne akty przemocy lub inne dzia-
tania o podobnym charakterze; ma natomiast zastosowanie do konfliktéw zbrojnych,
majacych miejsce na terytorium parstwa, gdzie toczy sie przedluzajacy sie konflikt
zbrojny miedzy wladzami paristwowymi a zorganizowanymi, zbrojnymi ugrupowa-
niami lub pomiedzy takimi ugrupowaniami.
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AAP-6 - NATO Glossary of Terms and Definitions, Stownik terminéw i definicji
NATO

AMS - Chiriska Akademia Nauk Wojskowych
BMR - bron masowego razenia
CASS - Chiriska Akademia Nauk Spotecznych

CECIS - Common Emergency and Information System, Wspdlny System Lacznosci
Informowania w Sytuacjach Kryzysowych

CERT - Community Emergency Response Team, Zespot ds. Reagowania kryzyso-
wego we Wspdlnocie

ChRL - Chiniska Republika Ludowa

CIMIC - Civil-Military Co-operation, Wspdlpraca cywilno-wojskowa
CNP - Comprehensive National Power, Kompleksowa potega narodowa
CPR - centrum powiadamiania ratunkowego

DNA - Deoxyribonucleic acid, daw. kwas dezoksyrybonukleinowy
DT&E - Development, testing and Evaluation, rozwdj, testowanie i ewaluacja
ECHI - European Core Health Indicators, europejskie wskazniki zdrowotne
EEA - European Environment Agency, Europejska Agencja Srodowiska

EERC - The Energy & Environmental Research Center, Centrum Badan Energii
i Srodowiska

EFTA - European Free Trade Association, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu

ERCC - Emergency Response Coordination Centre, Centrum Koordynacyijne Rea-
gowania Kryzysowego

ETSI - European Telecommunications Standards Institute, Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych

GFSI - Global Food Security Index, Globalny Indeks Bezpieczeristwa Zywnosci
HIV - Human immunodeficiency virus, ludzki wirus niedoboru odpornosci
HNS - Host Nation Support, Wsparcie pobytu i dziatart wojsk sojuszniczych na

terytorium kraju gospodarza
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Indeks skrétow

Hybrid CoE - The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats,
Europejskie Centrum Doskonatosci w Przeciwdziataniu Zagrozeniom

Hybrydowym
ICC - International Criminal Court, Miedzynarodowy Trybunat Karny - MTK
IDF - Israel Defense Forces, Sity Obrony Izraela
ISG - Industrial Standards Institute, Instytut Standardéw Przemystowych
ICT - Technologie informacyjne i komunikacyjne
IP - Internet Protocol, podstawowy protokét stosowany w Internecie

IPDC - International Programme for the Development of Communication, Miedzyna-
rodowy Program Rozwoju i Komunikacji (UNESCO)

ISI - Information Security Indicators, wskazniki bezpieczeristwa informacyjnego
ISIS - Islamic State in Iraq and al -Sham, tzw. Panistwo Islamskie w Iraku i Al-Sham

ISMS - Information Security Management System, System Zarzadzania Bezpieczen-
stwem Informacji

ISO - International Organization for Standarization, Miedzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna

IT - Infomation technology, technologie informacyjne
IZBN - indeks zagrozen bezpieczenistwa narodowego
KPZK - Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

LNG - Liquefied natural gas, gaz ziemny w stanie cieklym
LPR - Lotnicze Pogotowie Ratunkowe

MIC-ECHO - Centrum Monitoringu i Informacji w Zakresie Ochrony Ludnosci
- Biuro Pomocy Humanitarnej UE

MF - Ministerstwo Finanséw
MON - Ministerstwo Obrony Narodowej

NATO - North Atlantic Treaty Organization, Organizacja Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego

NCI - National Security Index, Indeks Bezpieczeristwa Narodowego

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSC - National Security Council, Rada Bezpieczefistwa Narodowego (USA)
NSI - National Security Index, Indeks Bezpieczeristwa Narodowego

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development , Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - United Nations, Organizacja Narodéw Zjednoczonych
PBN - poziom bezpieczeristwa narodowego

RODO - ogélne rozporzadzenie o ochronie danych

RMA - Revolution in Military Affairs
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Indeks skrétow

RP - Rzeczpospolita Polska
RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich
RWS - Rolnictwo Wspierane przez Spotecznosé

SALT - Strategic Arms limitation Talks, uktad dotyczacy ograniczenia broni strate-
gicznych
SBN - System Bezpieczeristwa Narodowego

SIEM - Security Information and Event Management; Informacje o bezpieczeristwie
i zarzadzanie zdarzeniami [podejscie]

SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute, Sztokholmski Miedzyna-
rodowy Instytut Badan nad Pokojem

SOC - Security Operations Center, Operacyjne Centrum Bezpieczeristwa
SOP - System Obronny Paristwa

SZ - sily zbrojne

UE - Unia Europejska

UK - United Kingdom, Wielka Brytania

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury

UNDP - United Nations Development Programme, Program Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju

UPH - Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
USA - United States of America, Stany Zjednoczone Ameryki
WHO - World Health Organization, Swiatowa Organizacja Zdrowia
ZIB - zagraniczne inwestycje bezposrednie

ZSRR - Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich
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SUMMARY

NATIONAL SECURITY INTEGRATED AND SUSTAINABLE

The monograph is an attempt to further organize the issues of security scien-
ces. He continues the author's deliberations taken in the book Introduction to secu-
rity sciences [2017].

In the first part, he justifies that national security is the subject of research on
these sciences. It characterizes the evolutionary process of defining national secu-
rity, its approach, its dimensions and level. He explains that the process of vide-
ning and deepeining national security is still being carried out, and its results are
new in its dimensions.

The main part of the monograph is taken up by two key problems of security
science, namely the study of the level of national security and the issue of chan-
ging its concept.

There is no scientific work in the literature on the subject, addressing the issue
of national security in its entirety. There are many attempts to study the power of
the state. They are so-called national security indexes. However, determining the
level of national security also requires the development of an index of threats and
risk assessment, both in relation to national security indexes (power indexes) and
the threat index.

The above state of affairs results from the universally accepted state - centric
concept of national security, which should be regarded as anachronistic. In line
with the new concept of national security adopted by the author, the monograph
proposes solutions regarding the question of examining the level of national se-
curity in a comprehensive manner.

The analysis of the national security strategy of selected seven countries car-
ried out in the monograph shows that it is necessary to change the concept of
national security. The outline of this concept is presented in the last chapter. The
proposed concept of national security is based on two foundations: the process of
integrating the values of reference subjects and their balancing against the bac-
kground of knowledge, understanding and humanism of social change.

Keywords:
national security, approach and dimensions, measurement, integration, sustainability
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PE3IOME

HAILIMOHAJIbHA S BE3OITACHOCTb: KOHCOJIMOALIVA U
YCTOMYMBOCTD

Momnorpadms sBIgeTcsl MOMBITKON Ta/IbHEeNIIero pacCMOTPeHsI BOIIPOCOB
HayK o Oe3orracHocTi. I[TpomorrkaeT pasMBIIUIEHNS aBTOpa, IIpefiCTaBIeHHbIE B
kHure «BBeneHme B Haykm o OesomacHoctm» [2017]. B nepsoit dacti oH
00OCHOBBIBAaeT, YTO HaIlMOHIbHAs 0e30MacHOCTb SIBIIIETCS  IpeIMeTOM
VICCJIeIOBaHVsI 3TMX HayK. ABTOp XapaKTepu3yeT 3BOJIIOIMOHHBIV IIpolLiecc
olperieTIeHIsT HallMOHAIBHOV 0e30ITacHOCTY, ee IIOIXO, pasMephl VI YPOBEHb.
OOmsicHsIET, UYTO IpOLlecC pacIIMpeHVs WM yDIyOJleHMs HalMOHAIBHOM
Ge3011acHOCTY BCe ellle TIPOIOJDKAETCS, VI €r0 Pe3yJIbTaThl SABIITIOTCS HOBBIMU I1I0
cBovM ITapaMeTpaM. OCHOBHYIO YacThb MOHOTpaduyl 3aHVMAIOT JIBe KITIOYeBble
IIpo0IIeMBl HayK O 0e30I1aCHOCTYI, a IMEHHO - V3yUeHVe YPOBHS HallVIOHAIbHOV
Ge3011acHOCTY V1 M3MeHEeHe ee KOHIIETIINL.

B symreparype HeT Hay4HBIX paboT, KacaloIuxcs Bceml IIpoOIeMsl
HalVOHIbHOM Oe3oracHOCTH. IlosSBIUIOCE MHOTO IIOIBITOK WM3YYWUTBH BJIACTh
rocyfgapcrBa. DTO TaK Has3bIBaeMble VHIIEKCHI HallMOHaIbHOV Oe3omacHocTy. Tem
He MeHee, OIIpefielIeHVe YPOBHS HallMOHAJIBHOV Oe30I1acHOCTI TakXKe Tpedyer
pa3paloTKM MHAEeKca Yrpo3 ¥ OIeHKM PUCKOB, KaK B OTHOIIEHMV WMHIEKCOB
HaIVIOHAILHOV Oe30IacHOCTH (MHIEKCOB MOIIIN), TaK V1 MHAEKca YIpo3.

BenmeymomsiHyTOE TIOJIOXKEHVE BeIlell BBITEKaeT W3  OOIIEIIPVIHSATON
rOCyAapCTBEHHOV KOHIIEIIIMI HallMIOHaIbHOVI 0e30I1aCHOCTY, KOTOPYIO CJIefIyeT
paccMaTpuBaTh KaK aHaXpOHM3M. B COOTBETCTBUIM C HOBOVI KOHIIEIIIVEN
HalVIOH&IBHOV ~ 0e30IIaCHOCTY, IPWMHATOV aBTOPOM, B  MOHOrpadmm
IIpe/yIaraloTcsl  pellleHNs], Kacalollyecs BOIIpOca KOMIUIEKCHOIO W3y4YeHVs
YPOBHS HaIlMOHAJIBHOVI O€30ITacHOCTA.

ITposegennp B MOHOrpacdMM aHaIM3 CTpaTeruyi HalMOHaIHHOM
0e3011aCHOCTM OTHEIILHBIX CEMVI CTPaH ITOKa3bIBaeT, YTO HeoOXOOVMO M3MEHUTh
KOHIIEIMIO ~ HaIlMOHaJIbHOM  Oe3omacHocT. CxemMa  3TOVI  KOHIIEIIIMM
IIpefcTaBIieHa B IIOCIOHEV IJIaBe. HpexmaraeMaﬂ KOHLIEIMIMS HALIMOHAIBHOWU
Ge3oracHOCTM OCHOBaHa Ha IBYX OCHOBax: ITIpollecce VMHTEerpalyv IIeHHOCTeV
pedepeHTHBIX IIPeIMETOB 1 1X OaslaHCHpoBaHVe Ha (hOHe 3HaHMI, ITOHMMAaHIS
VI TyMaHM3Ma COLVIaIbHBIX MI3MEeHeHL.

KimoueBrre cjtoBa:
HAYUOHAABHAS Be301ACHOCHTB, N00X00 U pA3MEpPbl, UsMepeHie, KOHCOAUOAY U, Yycmouuubocny
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