Katarzyna Wojewoda-Buraczynska

STATUS OSOBY NIEPEEINOSPRAWNE]
W POLSKIM PRAWIE FINANSOWYM

Siedlce 2019



dr Katarzyna Wojewoda-Buraczynska
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Prawnych

Recenzenci
prof. dr hab. Wanda Wojtowicz
dr hab. Katarzyna Kopysciariska — Uniwersytet Wroctawski

Wyniki badan, zrealizowane w ramach tematu badawczego nr 503/18/S, zostaly sfinansowane
z dotacji na nauke, przyznanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Komitet Wydawniczy
Andrzej Barczak, Mikotaj Bieluga, Andrzej Borkowski, Grazyna Anna Ciepiela,
Janina Florczykiewicz (przewodniczaca), Robert Gatazkowski, Jerzy Gieorgica,
Arkadiusz Indraszczyk, Beata Jakubik, Jarostaw Kardas, Wojciech Kolanowski,
Agnieszka Prusinska, Zofia Rzymowska, Stawomir Sobieraj, Stanistaw Socha,
Maria Starnawska, Grzegorz Wierzbicki, Waldemar Wysocki

Zaden fragment tej publikadji nie moze by¢ reprodukowany, umieszczany w systemach
przechowywania informacji lub przekazywany w jakiejkolwiek formie — elektronicznej, mechanicznej
fotokopii czy innych reprodukdji — bez zgody posiadacza praw autorskich

© Copyright by Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2019

ISBN: 978-83-7051-936-0

Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach
08-110 Siedlce, ul. Zytnia 17/19, tel. 25 643 15 20
wydawnictwo-naukowe.uph.edu.pl

Ark. wyd. 16,9. Ark. druk. 17,2

Druk i oprawa: volumina.pl Daniel Krzanowski



Spis tresci

Wykaz skrotow
Wstep

Rozdzial I Pojecie osoby niepelnosprawnej i niepelnosprawnosci
§ 1 Uwagi ogolne

§ 2 Prawne pojecie niepelnosprawnosci i osoby niepetnosprawnej

§ 3 Prawne podstawy wspierania 0s6b niepelnosprawnych

§ 4 Orzeczenia dotyczace niepelnosprawnych

§ 5 Podsumowanie

Rozdzial II Status osoby niepelnosprawnej w czesci ogolnej
prawa podatkowego

§ 1 Uwagi ogodlne

§ 2 Rodzaje preferencji podatkowych wplywajacych
na sytuacje oséb niepetnosprawnych

§ 3 Status osoby niepelnosprawnej w ordynacji podatkowej
§ 4 Podsumowanie

Rozdziat III Status osoby niepelnosprawnej w konstrukcji
podatkéw i innych danin panstwowych

§ 1 Uwagi ogolne

§ 2 Instrumenty wsparcia niepetnosprawnych w konstrukgcji
podatku dochodowego od 0séb fizycznych

§ 3 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych w konstrukgji
podatku dochodowego od 0sob prawnych

§ 4 Instrumenty wsparcia niepetnosprawnych w konstrukgji
pozostatych podatkéw panstwowych

17
17
19
24
32
41

45
45

47
52
56

61
61

62

83

88




§ 5 Instrumenty wsparcia niepetnosprawnych w konstrukgji innych
danin panstwowych 92

§ 6 Podsumowanie 98

Rozdzial IV Status osoby niepelnosprawnej w konstrukcji

podatkoéw i innych danin samorzadowych 103
§ 1 Uwagi ogolne 103
§ 2 Instrumenty wsparcia osob niepelnosprawnych w konstrukcji
podatkow samorzadowych 104
§ 3 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych w konstrukgji

innych danin samorzadowych 115
§ 4 Podsumowanie 119

Rozdzial V Status osoby niepelnosprawnej w procesie
wydatkowania panstwowych srodkoéw publicznych 121

§ 1 Uwagi ogolne 121

§ 2 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych finansowane
w ramach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych i Funduszu Solidarnosciowego 122
§ 3 Instrumenty wsparcia niepetnosprawnych finansowane

w zakresie ubezpieczen zdrowotnych 125
§ 4 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych finansowane

w zakresie ubezpieczen spotecznych 130
§ 5 Pozostale instrumenty wsparcia niepelnosprawnych

finansowane z panstwowych srodkow publicznych 149
§ 6 Podsumowanie 151

Rozdzial VI Status osoby niepelnosprawnej w procesie
wydatkowania srodkow publicznych na szczeblu jednostek
samorzadu terytorialnego 155

1 Uwagi ogdlne 155
§ giog

§ 2 Status osoby niepelnosprawnej w procesie wydatkowania
srodkow publicznych na szczeblu gminy 156

§ 3 Status osoby niepelnosprawnej w procesie wydatkowania
srodkow publicznych na szczeblu powiatu 165

§ 4 Status osoby niepelnosprawnej w procesie wydatkowania
srodkéw publicznych na szczeblu samorzadu wojewodztwa 170

§ 5 Podsumowanie 179

4



Zakonczenie

Bibliografia

Akty prawa unijnego

Akty prawa migdzynarodowego
Akty prawa krajowego
Orzecznictwo

Literatura

Inne materiaty

Summary

181

187
187
187
188
192
196
202
204







WYKAZ SKROTOW

Wykaz skrotow

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych
PFRON - Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
RIO - regionalna izba obrachunkowa

SA - Sad Apelacyjny

SKO - samorzadowe kolegium odwotawcze

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunat Konstytucyjny

UE - Unia Europejska

WSA — wojewddzki sad administracyjny

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych




KATARZYNA WOJEWODA-BURACZYI\'ISKA




WSTEP

Wstep

I. Konieczno$¢ otoczenia opieka 0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej jest nie tylko moralng powinnoscia kazdego cztowieka. Obowiazek
niesienia pomocy potrzebujacym ma takze umocowanie prawne.' Naruszenie
sprawnosci organizmu moze by¢ czynnikiem wplywajacym w znacznym stop-
niu na jakos$¢ zycia czlowieka. Problemy wynikajace z niepetnosprawnosci sa
najczesciej przedmiotem zainteresowania medycyny, socjologii czy politologii.
Medyczne spojrzenie na niepelnosprawnos¢ wskazuje jej przyczyny i utatwia
tagodzenie jej nastepstw. Badanie spotecznych nastepstw niepetnosprawnosci
ukazuje szereg trudnosci, jakie napotykaja w zyciu codziennym osoby z naruszo-
na sprawnoscig organizmu. Nauki o polityce wskazujq Sciezki, ktérymi mozna
wprowadzac¢ instrumenty walki z przeciwnosciami. Ujecie rozwiagzan zmierza-
jacych do poprawy sytuacji 0sob potrzebujacych w postaci norm prawnych
stwarza szereg istotnych gwarancji dla osob objetych ochrona.

Prawna regulacja instrumentéw ochrony oséb niepetnosprawnych jest wiec
niezwykle istotna. Niestety, nie wszystkie bariery utrudniajgce funkcjonowanie
0s0b z naruszong sprawnoscia organizmu mozna wyeliminowac poprzez odpo-
wiednio zredagowane przepisy. Instrumenty prawne nie wptyna bezposrednio
na postawy spoteczne, ludzka mentalnos¢ czy poziom wrazliwosci na potrzeby
innych.

Dazac do zagwarantowania osobom niepetnosprawnym pelnego uczest-
nictwa w zyciu spotecznym na réwni z innymi podmiotami, panistwo musi
podejmowac dziatania prawne, organizacyjne, instytucjonalne czy finanso-
we. Badajac dziatania sprzyjajace poprawie sytuacji oséb niepelnosprawnych
w ramach polityki pafistwa czy samorzadu wydaje si¢, ze w gtdwnej mierze
mieszcza si¢ one w zakresie polityki spolecznej. Wprowadzane instrumenty fi-
nansowe moga by¢ elementem zabezpieczenia spotecznego?, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, promogji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu.

Skupienie uwagi na osobach niepelnosprawnych jest szczegolnie po-
trzebne. Wraz z postepem medycyny oraz rozwojem cywilizacyjnym zmie-
nia si¢ struktura grupy osob niepetnosprawnych. Obecnie osobami niepetno-
sprawnymi sa nie tylko osoby starsze’, wycofane z zycia spolecznego, w tym
zawodowego. Coraz wiecej 0s6b niepetnosprawnych prowadzi aktywne zycie,

1 Zob. art. 19, 67, 68, 69, 71 oraz 75 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78,
poz. 483, ze zm.).

2 Z. Ofiarski (w:) Kosikowski, E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2006, s. 741 — 778.

3 Art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U, poz. 1705, ze zm.); szerzej na temat
definicji 0sob starszych: A. Malarewicz — Jakubow, Wsparcie prawne 0sob starszych, Warszawa 2017, s. 15 - 18; B.
Szopa, E. Slezak, Finansowe aspekty starzenia si¢ spoleczeristwa (w:) s. Owsiak (red.) Kierunki badan nad wspélcze-
snymi zjawiskami finansowymi, Krakéw 2017, s. 185 — 200.
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co takze przektada si¢ na zwiekszenie zainteresowania tej grupy mozliwosciami,
jakie stwarzaja obowiazujace przepisy w zakresie szeroko pojmowanego wsparcia
ze strony podmiotow publicznych. Osoby te nie siggajq tylko po $rodki ofero-
wane w ramach pomocy spotecznej, ale coraz czesciej wykorzystuja instrumen-
ty zwigkszajace ich samodzielnos¢ poprzez wspieranie aktywnosci spotecznej
czy zawodowej.

Status osoby niepelnosprawnej w polskim prawie finansowym nie byl
dotychczas przedmiotem kompleksowych badan. Brak jest literatury praw-
no — finansowej dotyczacej analizy rozwigzan prawnych regulujacych zasady
gromadzenia i dysponowania srodkami publicznymi przeznaczanymi na po-
moc osobom niepetnosprawnym.* Sytuacja osob niepetnosprawnych byta gtow-
nie rozpatrywana przez przedstawicieli nauk socjologicznych. Z tego powo-
du w opracowaniach z zakresu tej problematyki nacisk potozony jest gtéwnie
na spoteczne aspekty integracji osob niepetnosprawnych. W mniejszym stopniu
w doktrynie omawiane sg natomiast kwestie prawne i finansowe zwiazane z po-
lityka wtaczenia spotecznego.

Duza ilo$¢ instrumentéw wspierajacych osoby niepelnosprawne pozornie
sprawia wrazenie pelnej i skutecznej ochrony tej grupy spotecznej. Tymczasem
nie wszystkie rozwiazania realizuja przypisywane im cele. Biorac pod uwa-
ge, Zze pomoc osobom niepelnosprawnym w znacznej czesci finansowana jest
ze srodkow publicznych, funkcjonowanie instrumentéw nieefektywnych ozna-
cza w istocie marnotrawienie srodkow. Wobec istnienia obszaréw o niewystar-
czajacym wsparciu, sytuacja taka jest nie do zaakceptowania.’> Zasadne wydaje
si¢ wiec przeanalizowanie dostepnych form wsparcia z jednoczesna préba do-
konania ich oceny.

Praca po$wiecona jest analizie sytuacji osoby niepetnosprawnej. Pojecie
,,0soba niepetnosprawna” jest terminem ustawowym. Niestety, w obowiazuja-
cych przepisach nie zostata jak dotad uwzgledniona najnowsza tendencja, aby
termin ,,0soby niepetnosprawne” zastapi¢ zwrotem , 0soby z niepelnosprawno-
$cia” czy ,0soby z niepetnosprawnosciami”. Wobec obecnosci terminu , 0soby
niepelnosprawne” w obowiazujacych aktach prawnych w petni uzasadnione jest
postugiwanie si¢ nim przy opisywaniu prawnego statusu tej grupy spoteczne;.
Biorac jednak pod uwage stuszne postulaty unikania okreslen stygmatyzuja-
cych®, uprawnione wydaje si¢ takze postugiwanie sie terminem ,, 0soby z niepel-
nosprawnoscia” czy tez , 0soby z niepetnosprawnosciami”.

Analiza sytuacji 0s6b niepetnosprawnych przeprowadzona na podstawie
polskich przepiséw z zakresu szeroko pojmowanego prawa finansowego. Tylko
w niewielkim stopniu uwzglednione sg regulacje miedzynarodowe. Pelne za-
gwarantowanie ochrony praw osob niepelnosprawnych wynikajacych z aktow
prawa migdzynarodowego wymaga wprowadzenia do krajowego porzadku
prawnego szczegdtowych regulacji prawnych. Z tego powodu instytucjonalne

* Bark literatury prawnofinansowej dotyczacej ubezpieczen emerytalnych dostrzega takze doktryna (T. Sowiriski,
Dorobek nauki finanséw publicznych w dziedzinie finanséw ubezpieczen emerytalnych — potrzeby i perspektywy rozwoju
(w:) J. Gtuchowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Gtéwne wyzwania i probleny systemu finansow publicz-
nych, Lublin 2009, s. 257 — 268).

® S. Sarzynski, Racjonalizacja wydatkow publicznych na rzecz oséb niepetnosprawnych (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska,

J. Szotno — Koguc (red.) Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych. Tom II, Lublin 2005,

s.317 - 324.

D. Galasinski, Osoby niepetnosprawne czy z niepetnosprawnoscig, Niepelnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy,

rozwiazania, nr IV(9) z 2013 r.

10



WSTEP

i proceduralne instrumenty wspierania osob niepelnosprawnych nie sa jednolicie
uregulowane w poszczegdlnych panstwach. W przepisach miedzynarodowych
nie sa zawarte w tym zakresie zadne wytyczne. Z uwagi na wystepujace w roz-
nych panstwach znaczne réznice w sposobie realizacji polityki spotecznej, praw-
no — pordwnawecza analiza systemOw wsparcia wykracza poza ramy niniejszego
opracowania. Jednak bez watpienia problematyka ta moze stanowi¢ przedmiot
dalszych badan naukowych.

Praca obejmuje przede wszystkim analize aktualnych rozwigzan prawnych.
Tylko w niewielkim stopniu omawiane sa przepisy obowiazujace w przesztosci.

Status osoby niepetnosprawnej omawiany jest
z perspektywy rozwigzan prawa finansowego. Zakres i definicja prawa finanso-
wego byty wielokrotnie przedmiotem badan przedstawicieli doktryny. Na po-
trzeby niniejszego opracowania prawo finansowe rozumiane jest jako zespot
norm prawnych regulujacych procesy gromadzenia i wydatkowania $srodkow
publicznych przez podmioty prawa publicznego w celu zaspokojenia potrzeb
publicznych.” Dla pelnego zaprezentowania obecnych w prawie finansowym in-
strumentow wsparcia 0sob niepetnosprawnych konieczne byto siegniecie takze
do przepiséw z innych gatezi prawa.

W pracy dokonano przede wszystkim analizy pienieznych form wsparcia.
Pominigcie niepienieznych instrumentéw pomocy bytoby jednak nieuprawnio-
ne. Pomoc udzielana w postaci rzeczowej lub w postaci ustug swiadczonych
na rzecz niepelnosprawnych w znacznym stopniu przyczynia sie do poprawy
ich sytuacji. Zapewnienie materialnych form wsparcia pociaga za soba koniecz-
nos$¢ sfinansowania ich kosztow. Zawsze wigc nastepstwem niepienieznych
instrumentéw pomocy jest skutek pieniezny, w postaci zmniejszenia ilosci
srodkow bedacych w dyspozycji podmiotu pokrywajacego koszty udzielania
wsparcia.

Celem pracy jest analiza statusu osoby niepetnosprawnej
w polskim prawie finansowym. Ukazanie zalet i wad rozwigzan prawnych po-
zwala na wskazanie najbardziej efektywnych form pomocy oraz zidentyfikowa-
nie obszaréw wymagajacych wsparcia. Wnioski te postuzy¢ moga jako wytyczne
przy konstruowaniu bardziej skutecznej polityki wigczenia spotecznego oséb
niepetnosprawnych. Zwiekszenie efektywnosci wdrazanych instrumentow niesie

7 A. Drwilto (w:) A. Drwilto (red.) Podstawy finansow i prawa finansowego, Warszawa 2011, s. 23 — 24 oraz 28 - 29;
N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki majgtkowe, Warszawa 1996, s. 22 — 23; E. Drgas (w:) E. Drgas, J. Gtuchowski,
H. Reniger, Finanse i prawo finansowe, Torun 1977, s. 1 —2; T. Debowska — Romanowska (w:) B. Brzezinski, T. De-
bowska — Romanowska, M. Kalinowski, W. Wéjtowicz, Prawo finansowe, Warszawa 2000, s. 4 —20; W. Wéjtowicz
(w:) W. Wojtowicz (red.) Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2017, s. 15 - 18; R. Mastalski
(w:) R. Mastalski, E. Fojcik — Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2013, s. 39; M. Weralski, Polskie prawo
finansowe, Warszawa 1976, s. 7 — 13; A. Majchrzycka — Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1999,
s. 21-23; B. Brzezinski (red.) Prawo finansow publicznych, Torun 2001, s. 28 — 34; N. Gajl, Teorie podatkowe w Swie-
cie, Warszawa 1992, s. 194 — 195; M. Zdebel, Prawo finansowe jako dziat prawa (w:) J. Gluchowski, C. Kosikowski,
J. Szotno — Koguc (red.) Nauka finanséw publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju, Lublin
2008, s. 56 — 65; J. Glumiriska — Pawlic, Zrédla prawa finansowego, problemy legislacji finansowej (w:) J. Gluchow-
ski, C. Kosikowski, J. Szotno — Koguc (red.) Nauka finanséw publicznych..., s. 85 — 93; L. Adam, Prawo finansowe.
Zeszyt 1. Czes¢ ogdlna, Warszawa — Wroctaw 1965, s. 23 - 30; E. Drgas, J. Gtuchowski, Finanse i prawo finansowe
(zarys wyktadu), Torun 1973, s. 3 — 10; J. Gluchowski, Wstep do skarbowosci, Poznan 1997, s. 7 — 17; B. Brzezinski,
W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesinska, Prawo finansow publicznych, Torun 2001, s. 28 — 41; A. Borodo,
Polskie prawo finansowe — zarys 0gdlny, Torun 2014, s. 23 — 26; E. Ruskowski, Od prawa budzetowego do prawa finan-
sowego sektora finansow publicznych (w:) E. Ruskowski (red.) System prawa finansowego. Tom II. Prawo finansowe
sektora finanséw publicznych, Warszawa 2010, s. 13 — 33; T. Debowska — Romanowska, Prawo finansowe — czes¢
konstytucyjna wraz z czescig 0golng. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 61 — 78; C. Kosikowski (w:) E. Ruskowski
(red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, tom 1, Warszawa 2000, s. 31 — 54.
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korzysci zaréwno dla grup spotecznych objetych wsparciem, jak i dla podmio-
tow prawa publicznego. Umozliwia bowiem osiaganie zaktadanych celéw przy
zminimalizowanych naktadach finansowych, co w kontekscie deficytu budzeto-
wego nabiera szczegolnego znaczenia. Skuteczna polityka spoteczna w zakresie
wspierania 0sob niepetnosprawnych ma przede wszystkim wymiar humanitar-
ny. Wystepujace bariery wiaczenia spotecznego to tak naprawde problemy, z ja-
kimi radzi¢ musza sobie w codziennym zyciu osoby z naruszona sprawnoscia
organizmu, a o ktorych istnieniu pozostata czes$¢ spoteczenstwa ma jedynie wie-
dze powierzchowna.

Poprzez odpowiednie rozwigzania prawa finansowego prowadzona jest po-
lityka finansowa. Moze by¢ ona rozumiana jako celowe wykorzystywanie roz-
nych instytugji finansowych przy realizacji zamierzonych zadan.® Wsparcie osob
niepelnosprawnych w ramach polityki finansowej odbywac sie moze miedzy
innymi poprzez funkcje stymulacyjna i redystrybucyjna realizowana zarowno
w procesie gromadzenia jak i wydatkowania srodkéw publicznych.’

Sposoby realizacji polityki finansowej znajduja odzwierciedlenie w ukladzie
pracy.

III. Uktad rozprawy podporzadkowany jest ponadto tematowi i celowi
pracy. Praca ma posta¢ tréjdzielna. Rozwazania merytoryczne poprzedza Wstep,
ktdry stanowi wprowadzenie do omawianej problematyki. Podjete w nim za-
gadnienia rozwiniete sa w szesciu rozdziatach. Prace zamyka Zakoriczenie, w kto-
rym oprocz podsumowania przeprowadzonych rozwazan, ujete sa wspolne dla
wszystkich rozdzialéw wnioski oraz postulaty de lege ferenda.

Kazdy z rozdziatéw pracy ma strukture trojdzielna. Rozwazania poprzedzo-
ne sg uwagami ogolnymi, ktére maja charakter wprowadzajacy do problematyki
prezentowanej w poszczegolnych rozdziatach i przez to zwiekszaja przejrzystosc
pracy. Problemy zasygnalizowane w uwagach ogdlnych szczegétowo analizo-
wane sg w kolejnych paragrafach. Kazdy rozdzial zakonczony jest podsumowa-
niem, ktdre — nie bedac streszczeniem — zawiera wynikajace z przeprowadzonej
analizy wnioski oraz oceny omawianych instytucji.

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy. Sa w nim przedstawio-
ne rézne sposoby rozumienia pojecia niepetnosprawnosci. Dla petniejszego
zaprezentowania instytucji funkcjonujacych obecnie niezbedne byto omoéwie-
nie krétkiego rysu historycznego zaréwno definiowania niepetnosprawnosci,
jak i postaw wobec niej. Analiza materiatu zrodtowego prowadzi do wniosku,

8 M. Weralski, Polityka budzetowa, Warszawa 1971, s. 16 — 19; E. Chojna — Duch, Prawo finansowe. Finanse publiczne,
Warszawa 2017, 83 — 95; A. Borodo, Polskie prawo finansowe ..., s. 32 — 34; E. Ruskowski (w:) E. Ruskowski (red.)
Finanse publiczne i prawo finansowe, tom 1, s. 27 — 30; H. Dzwonkowski, J. Gliniecka (red.) Prawo finansowe, War-
szawa 2013, s. 11 — 12; E. Ruskowski (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo finansowe,
s. 32 - 33; E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe i warunki ich stosowania,
Bialystok 2001, s. 41 —45.

M. Weralski, Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, Warszawa 1960, s. 46 — 68; L. Adam, Prawo finan-
sowe. Zeszyt 1..., s. 18 — 23; E. Chojna — Duch, Prawo finansowe..., s. 34 — 39; E. Chojna — Duch (w:) M. Bitner,
E. Chojna — Duch, M. Grzybowski, J. Chowaniec, P. Karwat, E. Kornberger — Sokotowska, M. Lachowicz, H.
Litwinczuk, W. Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera — Markowska, M. éliﬁrczyk, K. Tettak, M. Waluga,
Prawo finansowe. Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 52 — 56; T. Debowska — Romanowska, Prawo
finansowe — czes¢ konstytucyjna..., s. 57 — 61; T. Debowska — Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego par-
stwa i samorzqdu terytorialnego wraz z czescig 0golng prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 38 — 44; A. Drwitto (w:)
A. Drwilto (red.) Podstawy finansow i prawa finansowego, Warszawa 2014, s. 30 — 35; A. Komar, Finanse publiczne
w gospodarce rynkowej, Bydgoszcz 1996, s. 63 — 80; s. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2005,
s. 66 — 78; E. Matecka, daniny i wydatki publiczne jako instrumenty redystrybucji dochodow (w:) J. Gtuchowski,
A. Pomorska, J. Szolno — Koguc (red.) Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych. Tom I.
Racjonalizacja wydatkéw publicznych — uwarunkowania i instrumenty, Lublin 2005, s. 43 - 53.
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ze niepetnosprawnos¢ nie jest terminem jednoznacznym. Dla potrzeb badan nad
rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi osob niepetnosprawnych w nauce pojawito
si¢ pojecie niepetnosprawnosci w znaczeniu prawnym. Dla zdefiniowania tego
pojecia konieczne jest dokonanie analizy nie tylko krajowych aktéw prawnych.
Definicja niepelnosprawnosci obecna jest takze w aktach miedzynarodowych.
Niestety prawo miedzynarodowe nie zapewnia szczegdtowych instrumentéw
ochrony oséb niepetnosprawnych. Z tego wzgledu przepisy te nie sa poddane
szczegolowej analizie w dalszej czesci pracy. Oprdcz prawnej definicji niepetno-
sprawnos$ci w obowiazujacych przepisach bardzo kazuistycznie uregulowane jest
postepowanie dotyczace nabywania statusu osoby niepelnosprawnej. Uzyskanie
tego statusu warunkuje korzystanie z omawianych w dalszej czgsci pracy praw-
no — finansowych instrumentéw wspierajacych osoby niepetnosprawne. Dlatego
zagadnienia te takze sg przedmiotem analizy.

Kolejne rozdzialy sa wyodrebnione ze wzgledu na dwa zasadnicze kryteria.
Pierwszym jest sposdb realizacji funkcji redystrybucyjnej w polityce finanso-
wej.'? Osobno omawiane sg instrumenty wprowadzane w toku pobierania da-
nin publicznych'' i w toku dokonywania wydatkéw na cele publiczne. Drugie
kryterium ma charakter podmiotowy. Instrumenty wdrazane przez panstwo
omawiane sa odrebnie od rozwigzan wprowadzanych przez jednostki samorza-
du terytorialnego.

Rozdziat drugi dotyczy prawno - finansowych instrumentéw wsparcia wy-
nikajacych z czesci ogolnej prawa podatkowego. W rozdziale tym, oprocz analizy
obecnych w przepisach rozwiazan, zawarte sa uwagi ogdlne dotyczace wszystkich
preferencji wprowadzanych w toku gromadzenia dochodéw publicznych. Omawia-
ne instrumenty moga by¢ stosowane zardwno przez organy panstwowe jak i organy
samorzadowe. Z tego wzgledu zagadnienia te ujete zostaty w odrebnym rozdziale.

Rozdziatl trzeci poswigcony jest analizie statusu osoby niepetnosprawnej
w konstrukeji podatkéw i innych danin panstwowych. Z uwagi na donioste prak-
tyczne znaczenie instrumentéw obecnych w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych i w podatku dochodowym od 0séb prawnych, sa one omdéwione w od-
rebnych paragrafach.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych jest podatkiem osobistym. Z jego
istoty wynika dazenie do uwzgledniania przy jego poborze indywidualnych cech
podatnika.”? Z tego wzgledu obecne w jego konstrukgji instrumenty wsparcia
0s0b niepelnosprawnych sa omdéwione w pierwszej kolejnosci.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych takze odgrywa istotng role w pro-
cesie wlgczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych. Jego podatnikami sg
bowiem podmioty, ktére poprzez swojq dziatalnos¢ moga wspiera¢ aktywne
uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym. Z uwagi na do-
niosle znaczenie instrumentéw wsparcia oso6b niepelnosprawnych obecnych
w konstrukeji podatku dochodowego od 0s6b prawnych, analiza jego elemen-

10 M. Weralski, Polityka budzetowa, s. 64 —71.

T T. Debowska — Romanowska, Pojecie podatkéw i innych danin publicznych w swietle konstytucji (w:) W. Miemiec
(red.) Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw
2009, s. 110 - 123.

12 J. Matecki (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, s. 578 — 584.
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tow technicznych poprzedza omowienie pozostatych podatkéw i innych danin
panstwowych.

Sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu 0sob niepetnosprawnych preferencje
obecne w konstrukgcji pozostatych podatkow i innych danin®® panstwowych
w mniejszym stopniu ukierunkowane sa na pomoc niepelnosprawnym. Z tego
wzgledu sa one oméwione w dalszej kolejnosci.

Rozdzial czwarty dotyczy statusu osoby niepelnosprawnej w konstrukcji
podatkéw i innych danin pobieranych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Poruszane w nim zagadnienia skupiaja si¢ wokdt dwdch zasadniczych
zagadnien, co odzwierciedla wewnetrzny podzial tego rozdziatu. Odrebny
paragraf posSwiecony jest instrumentom wsparcia os6b niepetnosprawnych
obecnych w konstrukcji podatkéw samorzadowych. Osobno natomiast omo-
wione sg preferencje wprowadzone w elementach innych danin pobieranych
na szczeblu samorzadu terytorialnego. Przyjeta kolejno$¢ prezentowania in-
strumentéw wsparcia 0os6b niepelnosprawnych na szczeblu jednostek samo-
rzadu terytorialnego podyktowana jest znaczeniem omawianych form pomo-
cy dla procesu wiaczenia spotecznego oséb z niepelnosprawnoscia. Podatki
samorzadowe w wigkszym stopniu niz pozostate daniny pobierane przez
jednostki samorzadu terytorialnego, wptywaja na sytuacje oséb niepeino-
sprawnych.

Dwa ostatnie rozdziaty pracy dotycza statusu osoby niepelnosprawnej
w procesie dokonywania wydatkow na cele publiczne'™.

Rozdzial piaty poswigcony jest analizie panistwowych wydatkéw na poli-
tyke wlaczenia spolecznego oséb niepetnosprawnych. Z uwagi na ilos$¢ instru-
mentow pomocy oraz wysokos¢ srodkow przeznaczanych na wspieranie osob
niepetnosprawnych formy pomocy finansowane ze srodkéw panstwowych
omowione sa przed samorzadowymi instrumentami wsparcia. Katalog prezen-
towanych wydatkow jest bardzo zréznicowany. Omawiane $wiadczenia sa po-
dzielone z uwzglednieniem zréznicowanych kryteriow. W pierwszej kolejnosci
omoéwione sa Swiadczenia finansowane z panstwowych funduszy celowych,
ktorych podstawowym zadaniem jest wszechstronne wspieranie oséb niepetno-
sprawnych. Ze srodkéw zgromadzonych w ramach tych funduszy realizowane
sg instrumenty wsparcia ukierunkowane wytacznie na pomoc osobom niepet-
nosprawnym. Z tego wzgledu problematyka ta omoéwiona jest w pierwszej ko-
lejnosci.

Nastepnie analizie poddane sa formy wsparcia niepetnosprawnych wyni-
kajace z systemu ubezpieczenia zdrowotnego. Swiadczenia zdrowotne sprzyjaja

13 Szerzej na temat pojecia danin publicznych zob. np.: L. Adam, Podatki i optaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 7 — 23.
Szerzej na temat sposobu rozumienia pojecia wydatkow publicznych: L. Adam (w:) L. Adam, K. Jandy - Jen-
droska, M. Mazurkiewicz, Prawo finansowe. Zeszyt 2. Czes¢ szczegotowa — Prawo budzetowe, Warszawa — Wroctaw
1965, s. 151 — 156; A. Komar, Finanse publiczne..., s. 232 —261.
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ochronie wartosci nadrzednych, jakimi sa zycie i zdrowie. Z tego wzgledu pra-
widlowe zasady udzielania tych $wiadczen maja donioste znaczenie praktyczne.

Kolejny paragraf poswiecony jest Swiadczeniom przyznawanym niepeino-
sprawnym w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego. Instrumenty te czesto
determinuja sytuacje majatkowgq oséb niepetnosprawnych.

W nastepnym paragrafie omowione sa formy wsparcia finansowane
w ramach pozostatych wydatkow panistwowych. Niewielki katalog wskazanych
w tym paragrafie instrumentéw pozwala na faczne ich omdéwienie.

Szosty rozdzial dotyczy statusu oséb niepetnosprawnych w procesie wy-
datkowania $rodkow publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wewnetrzny podziat rozdziatu przeprowadzony jest w oparciu o kryterium
podmiotowe. Kolejne paragrafy dotycza ponoszonych przez gminy, powiaty
i wojewddztwa wydatkow sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu oséb niepet-
nosprawnych.

Prace zamyka Zakoiiczenie. Jego struktura takze jest trojelementowa.
W pierwszej czesci ujete sa wspodlne dla prezentowanych w pracy zagadnien
wnioski. Sg one wyrazone w 10 punktach. Druga czes¢ Zakoriczenia zawiera
sformutowane w oparciu o krytyczne oceny obowiazujacych rozwiazan postu-
laty de lege ferenda. W czesci trzeciej wskazane jest, na ile analiza prezentowa-
nych w pracy instytucji oraz formutowane wnioski odpowiadajg postawionym
we Wistepie rozprawy tezom.

III. Analiza statusu osob niepelnosprawnych w swietle prawa podatkowe-
go przeprowadzona jest w gldwnej mierze w oparciu o obowiazujace krajowe
rozwiazania prawne. Wskazujac ewolucje wybranych instytucji, niezbedne jest
takze siegniecie do przepiséw obowiazujacych w przesztosci. Z uwagi na ist-
nienie wiazacych Polske aktéw miedzynarodowych, konieczne jest odwotanie
sie do ich tresci, zwlaszcza w kontekscie weryfikacji, czy krajowe rozwigzania
zgodne sa z migdzynarodowymi standardami.

Sytuacja osoby niepelnosprawnej w polskim prawie podatkowym ksztatto-
wana jest przez szereg ustaw. W mniejszym stopniu na status niepelnospraw-
nych wptywaja rozporzadzenia. Na szczeblu jednostek samorzadu terytorial-
nego sytuacja 0sob z niepetnosprawnoscia dookreslona jest w aktach prawa
miejscowego."

Z uwagi na liczne watpliwosci w zakresie interpretacji omawianych prze-
piséw konieczne jest takze odwotanie sie do bogatego orzecznictwa. Niestety
stanowisko judykatury nie zawsze jest jednolite, co wyklucza przewidywalnos¢
wydawanych rozstrzygniec, ostabiajac tym samym pewnos¢ prawa. Omawiane
przepisy byly przedmiotem interpretacji zaréwno Sadu Najwyzszego jak i sadow
powszechnych czy sadow administracyjnych.

Problematyka statusu osoby niepetnosprawnej w polskim prawie finanso-
wym dotychczas nie byla przedmiotem badan naukowych, stad nie ma monogra-
fii odnoszacych sie do tego tematu. Charakterystyczna cechq opracowan dotycza-
cych sytuacji prawnej 0sob niepelnosprawnych jest ich poradnikowy charakter.

> Pelny wykaz wykorzystanych w pracy aktéw prawnych znajduje sie w wykazie umieszczonym na konicu pracy.
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Pomimo doniostego znaczenia praktycznego, pozbawione sa one warstwy teo-
retycznej. Nie stanowia wigc kompleksowej analizy prezentowanych zagadnien.

Bogate pisSmiennictwo dotyczy gtownie spotecznych i medycznych aspek-
téw niepetlnosprawnosci. Zagadnienia te jednak nie mieszcza si¢ w zakresie
przedmiotowym pracy. Z tego wzgledu powolywane pozycje literatury z tego
zakresu maja jedynie charakter przyktadowy.

IV. Przy pisaniu pracy zastosowano kilka metod badawczych. Podstawowa
metode stanowi metoda dogmatyczna w ujeciu analitycznym. Jej wykorzystanie
pozwolito na dokonanie analizy tresci materiatu zrédlowego wykorzystanego
przy pisaniu rozprawy.

W niewielkim stopniu zostata wykorzystana takze metoda historyczna oraz
prawnoporéwnawecza. Praca poswigcona jest bowiem analizie aktualnie obowig-
zujacych rozwigzan prawnych. Przy pisaniu rozprawy w niewielkim zakresie
odwolywano sie takze do przepiséw obowiazujacych w przesztosci oraz doko-
nywano poréwnania przepiséw polskich z regulacjami miedzynarodowymi.

V. W pracy sformutowana zostata podstawowa teza badawcza, ktora uzu-
pelniaja dwie tezy majace charakter pomocniczy.

Teza podstawowa odnosi si¢ do oceny istniejacych rozwigzan prawa finan-
sowego w zakresie ksztattowania sytuacji osob niepetnosprawnych. Zgodnie z jej
brzmieniem, funkcjonujace w polskim prawie finansowym instrumenty pomo-
cy osobom niepelnosprawnym nie zapewniaja pelnego i skutecznego wsparcia
osobom niepelnosprawnym.

Uzupetnieniem tezy podstawowej sa dwie tezy pomocnicze.

Zgodnie z pierwsza tezg uzupetniajaca, niejednoznaczna tres¢ rozwiazan
prawnych sprzyja dowolnej ich interpretacji przez podmioty przyznajace in-
strumenty pomocy, przez co pomoc czesto jest iluzoryczna.

Druga teza pomocnicza, iz wynikajace z obowiazujacych przepiséw zbyt
rygorystyczne sformulowanie przestanek warunkujacych udzielenie wsparcia
ostabia skutecznos$¢ i efektywnos¢ funkcjonujacych rozwiazan, takze wskazuje
na konieczno$¢ zmiany dotychczasowych rozwiazan.
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Rozdzial I Pojecie osoby niepelnosprawnej
i niepelnosprawnosci

§ 1 Uwagi ogdlne

1. Normy zawarte w przepisach prawa sa jednymi z wielu norm reguluja-
cych postepowanie. Najbardziej pozadana sytuacja jest zbiezno$¢ norm praw-
nych z pozaprawnymi normami spotecznymi.'® Stan taki mozna osiagna¢ nie
tylko poprzez formulowanie w przepisach pozadanych spotecznie wzorcow
zachowania, ale takze poprzez postugiwanie sie¢ w tekstach normatywnych ter-
minologia funkcjonujaca w jezyku powszechnym.!”

Na przestrzeni lat sposdb pojmowania i definiowania niepelnosprawno-
$ci i 0s6b z niepetnosprawnoscig ulegat wielokrotnym przemianom. Poglady
i postawy spoteczenstwa wobec niepetnosprawnosci wywieraty duzy wplyw
na tre$¢ regulacji prawnych w tym zakresie. Wystepowato takze zjawisko od-
wrotne. Pomystodawcy nowych koncepgji na temat niepelnosprawnosci i oséb
z niepetnosprawnoscia — chcac uczyni¢ swoje poglady prawem obowigzujacym
— prowadzili dzialania majace na celu przekonanie spoteczenistwa o zasadnosci
gloszonych tez. W tym celu stosowano rdézne srodki perswazji — od populary-
zowania wynikow pseudonaukowych badan po przymus lub represje. Warto
ponadto zauwazy¢, iz duza role w podejsciu do niepetnosprawnosci odgrywaty
przekonania religijne. Poglady religijne takze wspolczesnie wplywajq na posta-
wy wobec 0séb z niepetnosprawnoscia.'®

Zmieniajace si¢ podejscie wobec niepetnosprawnosci stale ma odzwiercie-
dlenie w aktach prawnych. Widoczne jest to nie tylko w warstwie jezykowej
tekstow normatywnych. Ewoluujace koncepcje teoretyczne oraz nowe pomysty
w zakresie kierunkow oddziatywan na osoby z niepetnosprawnoscia wywieraja
wplyw na ksztatt poszczegdlnych rozwigzan adresowanych do oséb z niepetno-
sprawnoscia i ich otoczenia.

Prawo finansowe odgrywa szczegdlng role w ksztattowaniu sytuacji oséb
z niepelnosprawnoscia. Poprzez prowadzenie gospodarki finansowej podmio-
ty prawa publicznego decyduja o sposobie wykorzystania srodkéw publicz-
nych. Skuteczna realizacja wszelkich przedsiewzie¢ w duzej mierze zalezy
od odpowiedniej wielkosci naktaddéw finansowych. Takze prowadzenie efektyw-
nej polityki wobec 0sob z niepetnosprawnoscia wymaga odpowiednich srodkéw.

6 G. L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2008, s. 117 — 120.

7" § 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad techniki prawodaw-
czej” (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 283, ze zm.).

18 B. Borkowska — Beszta, Niepetnosprawnosc¢ w kontekstach kulturowych i teoretycznych, Krakow 2012, s. 217.
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Stad tak wazna rola prawa finansowego w ksztattowaniu sytuacji osob z niepet-
nosprawnoscia.

2. Ustawodawstwo regulujace finansowe wsparcie oséb niepetnospraw-
nych obowiazywato juz w okresie zaboréw. Swiadczy o tym powotywanie sie
przez akty prawne wydane po I wojnie Swiatowej na instytucje ubezpieczenio-
we powstale przed 1918 rokiem. Cecha charakterystyczng éwczesnego wsparcia
0s6b niepetnosprawnych bylo uzaleznienie otrzymywania $wiadczen z powodu
niepetnosprawnosci od wczesniejszego optacania sktadek ubezpieczeniowych.
W praktyce oznaczato to, ze wsparcie finansowe z reguty przystugiwato jedynie
w sytuacji, gdy niepelnosprawny byt zatrudniony lub odbywat stuzbe wojskowa
przez okreslony czas. Do $wiadczen rentowych miaty prawo jedynie osoby, ktdre
staly sie niezdolne do pracy po uprzednim podjeciu zatrudnienia. Oznaczato to,
ze niepetnosprawnos¢ musiata pojawic si¢ lub ujawnic z biegiem czasu. Wsparcie
z ubezpieczenia spotecznego nie przystugiwato osobom z niepetnosprawnoscia
wrodzong lub ujawniong przed podjeciem pracy (lub rozpoczeciem stuzby woj-
skowej). Istniata wprawdzie mozliwo$¢ dobrowolnego objecia ubezpieczeniem
nawet oséb nigdy niezatrudnionych, jednak do takiego ubezpieczenia mozna
bylo przystapic¢ dopiero po ukonczeniu 16 roku zycia. Warunkiem objecia ochro-
na ubezpieczeniowq bylto przedstawienie sSwiadectwa lekarskiego potwierdza-
jacego dobry stan zdrowia.”” Konieczno$¢ spetnienia tej przestanki wykluczata
mozliwos¢ dobrowolnego ubezpieczenia osoby z niepetnosprawnoscia.

Owczesne akty prawne dla okreslenia osoby z niepetnosprawnoscia postu-
giwaly si¢ terminem ,inwalida”. Termin ten wynikat z dominujacego w owym
czasie akcentowania aspektu medycznego w definiowaniu niepetnosprawnosci.’
Za inwalide uwazano osobeg, ktora wskutek choroby, utomnosci fizycznej albo
umystowej, badz tez wskutek upadku sit fizycznych stala si¢ niezdolna do zaro-
bienia wtasng praca jednej trzeciej kwoty, jaka zarabiata w danej miejscowosci
osoba w petni sit fizycznych i umystowych o podobnym wyksztatceniu i uzdol-
nieniu. Inwalida w rozumieniu przepisow byla takze osoba, ktéra ukonczyta 65
rok zycia. Zaleznie od okresu opltacania sktadek ubezpieczeniowych warunki
uznania za inwalide byty nieco zréznicowane.”!

Powiazanie prawa do wsparcia finansowego oferowanego ze srodkéw pu-
blicznych z utratq mozliwosci zarobkowania charakterystyczne jest dla pojmowa-
nia niepelnosprawnosci w wymiarze medyczno — funkcjonalnym i utozsamiania
jej ze stanem choroby.?

W ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego oséb niepetno-
sprawnych stopniowo odchodzono od uzaleznienia nadania statusu inwalidy od
stazu ubezpieczeniowego. Okres podlegania ubezpieczeniom stanowit jedynie
przestanke nabycia uprawnien do ustawowo gwarantowanych swiadczen.?

9 Art. 12 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. nr 51 poz. 396); dalej jako: ustawa

z 28 marca 1933 r.; szerzej na temat ewolucji ubezpieczen spotecznych: K. Kolasinski, Zafozenia nowego systenu
ubezpieczen spolecznych (w:) T. Debowska — Romanowska, A. Jankiewicz (red.) Konstytucja, ustrdj, system finansowy
panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 115 —130; T. Sowinski (w:) A. Drwitto (red.)
Podstawy finansow. .., Warszawa 2014, s. 489 — 492 oraz 498 — 504.

2 B. Borkowska — Beszta, Niepelnosprawnosc..., s. 162 —177.

Art. 154 ustawy z 28 marca 1933 r., W. Koczur, Restytucja zdolnosci do pracy w polskim powszechnym systemie

ubezpieczen spotecznych, Katowice 2010, s. 52 - 58.

2 B. Borkowska — Beszta, Niepelnosprawnosé..., s. 64 — 102.

Dekret z dnia 25 czerwca 1954 . o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 30, poz.

116), ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U.nr 3,

poz. 6), ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 40, poz. 267).
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W definiowaniu inwalidztwa odwotywano si¢ do dwoch kryteriow: bio-
logicznego i ekonomicznego. Za inwalide uznawano osobeg, ktéra z powodu
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu byta catkowicie
lub czesciowo niezdolna do wykonywania pracy. Zaleznie od stopnia niezdol-
nosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji wyroézniano trzy grupy
inwalidzkie.*

W 1996 roku w przepisach regulujacych zasady systemu ubezpieczen spo-
fecznych pojecie inwalidztwa zastgpiono pojeciem niezdolnosci do pracy.” Zmia-
na terminologii byta wynikiem dazenia do silniejszego powiazania swiadczen
z systemu ubezpieczen spotecznych z ekonomiczno — zawodowymi nastepstwa-
mi naruszenia sprawnosci organizmu.*

Roéwnolegle ksztaltowat sie poglad o koniecznosci rozdzielenia pojecia nie-
pelnosprawnosci od pojecia niezdolnosci do pracy. W literaturze przedmiotu
powszechne jest stanowisko, iz pojecia te nie s tozsame, pomimo ze ich zakresy
si¢ krzyzuja. Z tego wzgledu konieczne stato si¢ wprowadzenie odrebnych sys-
temoéw orzekania.?”

Termin , inwalida” obecny jest w polskim systemie prawa do dnia dzisiejsze-
go. W zakresie prawa finansowego uzywany jest on w zasadzie w dwéch przypad-
kach: po pierwsze, termin ten uzywany jest dla okreslenia osob, ktorych niepetno-
sprawno$¢ powstata w okresie II wojny swiatowej lub w zwigzku z odbywaniem
niezawodowej stuzby wojskowej;?® po drugie, w kontekscie grup inwalidzkich?®.

§ 2 Prawne pojecie niepelnosprawnosci i osoby niepelnosprawnej

1. Pojecia osoby niepetnosprawnej oraz niepetnosprawnosci obecne sa w za-
rowno w krajowych aktach prawnych jak i aktach o zasiegu miedzynarodowym
czy ponadnarodowym.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie definiowania niepetnosprawno-
Sci i 0sOb z niepelnosprawnoscia jest ustawa o rehabilitacji. Niepelnosprawnos¢
okreslona jest jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecz-
nych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegodlnosci powodujaca niezdolno$é¢ do pracy.*® Niepelnosprawnos¢ wspot-
tworza wiec dwa elementy: naruszenie sprawnosci organizmu oraz kontekst
spoleczny — brak peinej sprawnosci w ujeciu medycznym musi skutkowac nie-
moznoscig wypelniania rol spotecznych.

Powyzsza definicja wzbudza¢ moze pewne watpliwosci. Po pierwsze, dla
stwierdzenia niepelnosprawnosci wymagane jest, aby naruszenie sprawnosci or-

2 W. Koczur, Restytucja... s.

»  Ustawa z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu

spotecznym (Dz. U. nr 100, poz. 461).

W. Koczur, Restytucja..., s. 56 — 58; 1. Jedrasik — Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne, tom 2. Ubezpieczenie rentowe.

Ubezpieczenie emerytalne, Warszawa 2003, s. 34 — 35.

7 . Jonezyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006; W. Koczur, Restytucja..., s. 57 — 58.

% Art. 6 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (tj. Dz.
U. 22017 r., poz. 2193, ze zm.); dalej jako: ustawa o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych.

#  Art. 26 ust 7a pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz. U.z 2018 r.,
poz. 1509, ze zm.).

% Zob. art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 511, ze zm.); dalej jako ustawa o rehabilitacji; szerzej na ten temat:
K. Kurowski, Niepetnosprawnosc i osoba niepetnosprawna — od medycznego do spotecznego modelu niepetnosprawnosci
(w:) A. Blaszczak (red.) Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepet-
nosprawnych, Warszawa 2012, s. 8 — 15.
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ganizmu miato charakter staty lub dtugotrwaty. Oba kryteria sa niejednoznaczne.
W przepisach nie jest wskazane, jak dtugo powinno trwac ograniczenie sprawno-
$ci, by mozna je byto uznac za dlugotrwate. Pojecie choroby dtugotrwatej obecne
jest w innych aktach prawnych. Na przyktad w ustawie o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych dtugotrwata choroba powo-
dujaca utrate zdolnosci do petnienia powierzonych obowiazkéw moze by¢ przy-
czyng odwolania cztonka Rady Narodowego Funduszu Zdrowia przed uptywem
kadencji, jezeli choroba ta trwa co najmniej 6 miesiecy.” Wydaje sie jednak, iz
przepis ten wskazuje jedynie, po jakim czasie mozna zastosowac prawnie prze-
widziane konsekwencje w zakresie zatrudnienia i nie powinien by¢ traktowa-
ny jako definicja choroby dlugotrwatej. Z brzmienia przepisu wynika bowiem,
iz tylko w razie, gdy cztonek Rady NFZ zapadnie na chorobe dtugotrwata i jed-
noczesnie trwa ona co najmniej pot roku, wowczas (jezeli jednoczesnie utracit
zdolnosc¢ do pelnienia powierzonych obowiazkéw) mozna odwotaé go ze sta-
nowiska. Mozna wiec wnioskowa¢, iz choroba dtugotrwata trwajgca ponizej
6 miesigcy nie daje prawa do odwotania cztonka Rady.

Pokrewnym pojeciem moze wydawac si¢ funkcjonujacy w regulacjach
medycznych termin , choroby przewlekte”. W obowiazujacych aktach praw-
nych nie jest on definiowany. W przepisach mozna odnalez¢ jedynie wykaz
choréb uznawanych za przewlekte. Wykaz ten nie moze by¢ jednak uznany
za kompletny bowiem obejmuje wylacznie te jednostki chorobowe, ktérych
zdiagnozowanie umozliwia korzystanie przez chorego z refundacji na zakup
lekow, wyrobow medycznych lub srodkéw spozywczych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego.” W literaturze przedmiotu problematyka zakresu
i katalogu chorob przewlektych jest opisana bardzo szeroko. W definicjach
wskazywane sa dwa czynniki wyrdzniajace choroby przewlekte. Jednym
z nich jest czas trwania. Choroba przewlekla jest wigc choroba o dlugim
czasie trwania.*® Niekiedy mozna spotka¢ poglad, ze choroba przewlekta
to choroba trwajaca powyzej trzech miesiecy.** Druga grupe czynnikéw,
w oparciu o ktére mozna definiowac choroby przewlekle, stanowia kryteria
odrézniajace choroby przewlekle od chordb ostrych. Sa nimi przyczyny,
przebieg, istota choroby, konsekwencje i przebieg leczenia. Choroby przewle-
kte sg nieuleczalne, trwaja cate zycie i na poszczegolnych etapach konieczne
sa rozne metody leczenia, intensywniejsze w okresach nasilenia objawoéw,
a w okresach remisji na pierwszy plan wysuwa si¢ zdrowy styl zycia czy tez
rehabilitacja.?

Do najczesciej stosowanych definicji nalezy definicja zaproponowana
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia oraz definicja sformutowana przez
Komisje do spraw Choréb Przewlektych®. Wedtug Swiatowej Organizacji

3 Art. 100 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-

blicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1515, ze zm.); dalej jako: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wykazu refundowanych lekéw, srod-

kow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. Urz. Ministra

Zdrowia, poz. 26).

% K. Markocka-Maczka, K. Grabowski, R. Tabota, Choroby przewlekte — problem XXI wieku (w:) E. Dybinska,
B. Zboina (red.) Dobrostan a edukacja, Lublin 2016, s. 177 — 186; M. Ziarko, Zmaganie sie ze stresem choroby prze-
wlektej, Poznan 2014, s. 15 — 30.

*  National Health Council (www.nationalhealthcouncil.org/sites/.../AboutChronicDisease.pdf; dostep na dzien
17 grudnia 2018r.).

% K. Markocka-Maczka, K. Grabowski, R. Tabota, Choroby przewlekte..., s. 178.

% The National Commission on Chronic Illness
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Zdrowia choroba przewlekta jest choroba o dtugim czasie trwania i powol-
nym postepie.” Natomiast Komisja do spraw Chorob Przewlektych definiuje
choroby przewlekte jako zaburzenia lub odchylenia od normy posiadajace jed-
na lub wigcej z nastepujacych cech: maja dtugotrwaly przebieg; ich etiologia,
przebieg i leczenie nie sa jednoznacznie okreslone; pozostawiaja po przejsciu
dysfunkgje lub niepetnosprawnos¢; wymagaja specjalistycznego postepowania
rehabilitacyjnego, nadzoru, obserwacji lub opieki.*®

Podobne trudnosci mozna napotkac definiujac stale naruszenie sprawno-
$ci organizmu. Zgodnie z brzmieniem przepiséw trwate lub state naruszenie
sprawnosci organizmu nastepuje wéweczas, jezeli wedlug wiedzy medycznej stan
zdrowia nie rokuje poprawy.* Wiedze medyczna cechuje duza zmiennos¢. Po-
nadto orzeczenie nalezy formutowac na podstawie rokowan, ktérych charakter
jest przeciez subiektywny. W rzeczywistosci stale naruszenie sprawnosci mozna
stwierdzi¢ dopiero post factum. Stwierdzenie stalego naruszenia sprawnosci or-
ganizmu opiera sie wigc na pewnych przypuszczeniach.

Analizujac kontekst spoleczny niepelnosprawnosci, dla jej stwierdzenia
konieczne jest wystepowanie niezdolnosci do wypelniania rdl spolecznych.
Niezdolnos$¢ moze by¢ rozumiana jako brak sprawnosci, brak moznosci wyko-
nywania czegos, sprostania czemus, niezdatnosc.* Niezdolnos¢ do wypelniania
rol spotecznych jest wigc bardzo subiektywnie oceniana.

2. W ustawie o rehabilitacji zdefiniowane jest takze pojecie osoby niepel-
nosprawnej. Bez watpienia jest to najczesciej stosowana definicja. W $wietle tej
ustawy nabycie statusu osoby niepetnosprawnej uzaleznione jest od spetnienia
wytacznie kryterium formalnego w postaci posiadania jednego z trzech rodza-
jow orzeczen: o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepelnosprawnosci, o niepetnosprawnosci lub o catkowitej lub czesciowej
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.*!

Niepetnosprawnym jest wiec osoba, wobec ktérej na podstawie ustawy
o rehabilitacji, wydano orzeczenie o zakwalifikowaniu jej do znacznego,
umiarkowanego lub lekkiego stopnia niepelnosprawnosci. W przypad-
ku oséb ponizej 16 roku nie okresla sie stopnia niepelnosprawnosci. Osoba
taka moze by¢ uznana za niepelnosprawna, jezeli spelnione sa trzy warunki.
Pierwsza przestanka orzeczenia niepelnosprawnosci os6b ponizej 16 roku
zycia jest naruszenie sprawnosci fizycznej lub psychicznej o przewidywanym
okresie trwania powyzej 12 miesiecy. Po drugie, naruszenie to wynika¢ musi
z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia organi-
zmu. Po trzecie naruszenie sprawnosci musi powodowac koniecznos¢ za-
pewnienia tym osobom catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu pod-
stawowych potrzeb zyciowych w sposdb przewyzszajacy wsparcie potrzebne
osobie w danym wieku.*

Tryb wydawania orzeczen o niezdolnosci do pracy uregulowany jest poza
ustawa o rehabilitacji. Definicja zawarta w ustawie o rehabilitacji ma szeroki

¥ M. Ziarko, Zmaganie sie ze stresem..., s. 15— 18.

% K. Markocka-Maczka, K. Grabowski, R. Tabota, Choroby przewlekte..., s. 177 — 186.

¥ § 3 ust 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2027); dalej jako: roz-
porzadzenie o orzekaniu o niepelnosprawnosci.

0 Stownik jezyka polskiego. Tom II, M. Szymczak (red.), Warszawa 1988, s. 375.

4 Art. 1 ustawy o rehabilitagji.

4 Art. 4a ustawy o rehabilitagji.
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zakres zastosowania. Do niej bowiem odsytajg inne akty prawne regulujace sy-
tuacje osob niepetnosprawnych.

3. Jak juz wspomniano, definicja niepetnosprawnosci i 0séb niepetnospraw-
nych obecna jest takze w migdzynarodowych aktach prawnych. Jednym z nich
jest Konwencja o prawach o0s6b niepetnosprawnych.*

Wedlug postanowienn Konwengji osoba niepelnosprawna jest osoba majaca
dtugotrwale naruszona sprawnosc¢ fizyczna, umystows, intelektualna lub sen-
soryczng, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac jej petne
i skuteczne uczestnictwo w zyciu spolecznym, na rownych zasadach z innymi
osobami.* Definicja ta stosowana jest takze na poziomie unijnych aktow praw-
nych.® Przyjeta w ramach Konwengji definicja dla uznania cztowieka za niepel-
nosprawnego wymaga spetnienia w zasadzie trzech kryteriow.

Pierwsze z nich to dlugotrwale naruszenie sprawnosci. Naruszenie to moze
dotyczy¢ zarowno sprawnosci fizycznej, umystowej, intelektualnej jak i senso-
rycznej. W Konwencji nie sprecyzowano, jakie naruszenie nalezy traktowac jako
stan dlugotrwaly. Zgodnie z zasadami interpretacji postanowiert umoéow miedzy-
narodowych* za stan diugotrwaty mozna uznac¢ stan trwajacy przez dtugi czas.”
Definicja stownikowa nie wyjasnia niestety jaki okres powoduje, ze naruszenie
sprawnosci nabiera cechy diugotrwalego.

Drugim kryterium, ktére musi by¢ spetnione dla uznania osoby za niepelno-
sprawna, jest stwierdzenie istnienia zwigzku pomiedzy naruszeniem sprawnosci
organizmu a uczestnictwem w zyciu spotecznym. U 0s6b niepetnosprawnych
naruszenie sprawnosci organizmu musi, choc¢by potencjalnie, utrudnia¢ pelne
i skuteczne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Weryfikagcja trzeciego kryterium wymaga poréwnania sytuacji osoby z dys-
funkcja z sytuacja innych os6b. Osobe mozna uznac za niepelnosprawna, gdy
jej udzial w zyciu spotecznym odbywa si¢ na odmiennych zasadach niz w przy-
padku pozostatych cztonkow spoteczenistwa.

Na podstawie przytoczonej definicji osoby niepelnosprawnej mozna sformu-
towac definicje niepetnosprawnosci. Niepelnosprawnos¢ moze by¢ rozumiana
na gruncie Konwengji jako dlugotrwate naruszenie sprawnosci fizycznej, umy-
stowej, intelektualnej lub sensorycznej mogace, w oddzialywaniu z réznymi ba-
rierami, utrudnia¢ petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu spotecznym oséb nia
dotknigtych, na rownych zasadach z innymi osobami.

4. Funkcjonujace w polskim porzadku prawnym definicje niepetnospraw-
nosci brzmig nieco odmiennie. Ich zakres nie jest tozsamy. Bez watpienia niepel-
nosprawnosc oznacza naruszenie sprawnosci trwajace odpowiednio dtugi czas
i wywotujace okreslone skutki w sferze aktywnosci spotecznej jednostki dotknie-
tej niepelnosprawnoscia. Elementem réznicujacym sposéb definiowania niepet-
nosprawnosci jest wymagana w Konwencji koniecznos$¢ poréwnywania sytuacji
0s6b z dysfunkgja z sytuacja innych ludzi. Dopiero w razie stwierdzenia, iz osoba

# Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.

poz. 1169); dalej jako: Konwengja.

Zob. art. 1 Konwencji.

# Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu (KOM (2010) 2020); dalej jako: Strategia; s. 4.

% Zob. art. 31 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U.
nr 74, poz. 439).

¥ Stownik jezyka polskiego. Tom I, M. Szymczak (red.), Warszawa 1988, s. 401.
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z dysfunkcja doznaje innych niz pozostali ograniczen w wypetnianiu rél spo-
fecznych, mozna jg uznaé za osobe niepetnosprawna w rozumieniu Konwengji.

Ponadto w $wietle ustawy o rehabilitacji niepelnosprawnos¢ wystepuje
jedynie wéwczas, gdy osoba nia dotknigta jest niezdolna do wypetniania rél
spolecznych. W mysl Konwencji o niepetnosprawnosci mozna moéwié takze
w przypadku, gdy naruszenie sprawnosci organizmu utrudnia wypelnianie rol
spotecznych. Dla uznania osoby za niepetnosprawna w rozumieniu Konwengji
wystarczy, aby wystapilo zagrozenie niepelnym uczestnictwem w zyciu spotecz-
nym. Zakres pojecia niepelnosprawnosci na gruncie Konwengji jest wigc o wiele
szerszy niz w $wietle ustawy o rehabilitacji.

Z uwagi na rézne sposoby rozumienia niepelnosprawnosci, mozliwa jest
sytuacja, w ktorej osoba z niepetnosprawnoscia w rozumieniu prawa miedzy-
narodowego znajdzie si¢ poza systemem wsparcia wynikajacym z przepisow
krajowych. Ponadto, w zwiazku z funkcjonowaniem odrebnych zasad przyzna-
wania $wiadczen na wypadek braku mozliwosci zarobkowania, zbedne wydaje
powiazanie zawartej w ustawie o rehabilitacji definicji niepetnosprawnosci z nie-
zdolnoscia do pracy.*

5. Przepisy prawa krajowego zawieraja odmienna od wskazanej w Konwen-
¢ji definicje osoby niepelnosprawnej. Wedtug Konwengji osoba niepelnosprawna
jest osoba z naruszona sprawnoscia w warunkach okreslonych w postanowie-
niach Konwencji. Natomiast w swietle ustawy o rehabilitacji status osoby nie-
pelnosprawnej uzalezniony jest od spelnienia kryterium formalnego w postaci
posiadania stosownego orzeczenia.

Jak mozna zauwazy¢, w obwiazujacych aktach prawnych pojecie osoby
niepelnosprawnej jest roznie definiowane. Z tego powodu, istotny jest zakres
stosowania poszczegolnych definicji. W ustawie o rehabilitacji zawarte jest za-
strzezenie, ze wprowadzona w niej definicja niepetnosprawnosci ma zastoso-
wanie tylko na potrzeby tejze ustawy. Jednak faktyczny zasieg tej definigji jest
o wiele wiekszy, bowiem odwotuje si¢ do niej szereg przepiséw z réznych ga-
tezi prawa.® Ponadto orzeczenia wydane na podstawie ustawy o rehabilitacji
moga stanowi¢ podstawe do przyznania ulg i uprawnien na podstawie odreb-
nych przepiséw.*® Natomiast Konwencja nie wprowadza zadnych ograniczen,
co do zakresu stosowania zawartej w niej definicji osoby niepetnosprawne;.
Z tego wzgledu mozna przyjac, ze w razie wystepowania w aktach prawnych
pojecia osoby niepelnosprawnej czy niepetnosprawnosci, bez jednoczesnego ode-
stania do ustawy o rehabilitacji, pojecia te nalezy definiowac zgodnie z Konwen-
¢ja, czyli nadawac im szersze znaczenie, niz na gruncie przepiséw krajowych.
Pominigcie odestania do ustawy o rehabilitacji w przepisach wprowadzajacych
instrumenty ochrony oséb niepetnosprawnych moze wigc prowadzi¢ do nie-
zamierzonej zmiany zakresu stosowania srodkow wsparcia, co bez watpienia
wplynie na finansowe skutki udzielanej pomocy.

6. Definicje osoby niepelnosprawnej zawiera takze Konwencja Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb

48
49

Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji.
Zob. np. art. 26 ust. 7d o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, art. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o po-
mocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 1508, ze zm.).

% Art. 3 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.
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niepetnosprawnych?'. Zgodnie z jej trescia osoba niepetnosprawna jest osoba,
ktoérej mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz
awansu zawodowego sa znacznie ograniczone w wyniku ubytku zdolnosci fi-
zycznych lub umystowych.>? Postanowienia Konwencji MOP skupione sa wokot
zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych, co znajduje od-
zwierciedlenie w tresci definicji oséb niepelnosprawnych. Zgodnie z jej brzmie-
niem dla uznania osoby za niepelnosprawna musza by¢ spetnione dwa kryteria.
Po pierwsze, osoba niepetnosprawna to cztowiek z ubytkiem zdolnosci fizycz-
nych lub umystowych. Po drugie, ubytek ten musi wywotywac okreslone skutki.

Nastepstwa te dotycza jedynie aspektéw zycia zawodowego. W definicji
pominiety jest catkowicie wptyw naruszenia sprawnosci organizmu na inne sfery
aktywnosci cztowieka. Definicja zawarta w Konwencji MOP ogranicza zakres
pojecia osoby niepelnosprawnej wyltacznie do oséb napotykajacych — z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu — bariery w podejmowaniu i utrzymywaniu
zatrudnienia. Z uwagi na cel Konwencji MOP, tres¢ tej definicji nie wzbudza za-
strzezen. Natomiast niedopuszczalne wydaje si¢ stosowanie tej definicji na grun-
cie innych regulacji.”

7. Oprocz pojecia niepetnosprawnosci w opracowaniach dotyczacych osob
niepetnosprawnych pojawito si¢ pojecie niepelnosprawnosci prawnej. Termin
ten, chociaz wystepuje takze w oficjalnych dokumentach™, nie jest pojeciem
ustawowym. Jest on jednak powszechnie rozumiany jako niepelnosprawnos¢
potwierdzona stosownym orzeczeniem.*® Z danych statystycznych wynika,
ze liczba 0s6b niepetnosprawnych w sensie biologicznym nie pokrywa sie z licz-
ba niepelnosprawnych w znaczeniu prawnym.> Dla celow statystyki do liczby
0s0b niepelnosprawnych wliczane sg takze osoby niepetnosprawne w sensie
biologicznym. Osoba niepelnosprawna w sensie biologicznym to osoba, ktdéra
odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych
dla swojego wieku, ale nie posiada prawnego orzeczenia niepelnosprawnosci.”

§ 3 Prawne podstawy wspierania 0s6b niepelnosprawnych

1. W polskim porzadku prawnym obowigzek otoczenia opieka 0sob nie-
petnosprawnych przez panstwo wynika z Konstytucji RP. W ustawie zasadni-
czej osoby niepelnosprawne zagwarantowane maja prawo do szczegdlnej opieki
zdrowotnej. Ponadto Konstytucja RP gwarantuje im pomoc panstwa w zabez-
pieczaniu egzystengji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.®®
Wsparcie to ma odbywac si¢ na zasadach przewidzianych w ustawie.

1 Konwengcja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb

niepetnosprawnych z dnia 20 czerwca 1983r. (Dz. U. z 2005r. nr 43, poz. 412); dalej jako: Konwencja MOP.

% Art. 1 Konwencji MOP.

% Zuwagi na bardzo waski zakres pojecia 0sob niepelnosprawnych wedtug Konwencji MOP oraz ze wzgledu

na ograniczony zakres stosowania tej definicji nie jest ona przedmiotem szczegdtowej analizy.

Pojecie to stosowane jest na przyktad w statystyce publicznej (https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/

pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1149, pojecie.html#; dostep na dzien: 20 marca2019r.)

% Zob. Zatacznik nr 1 do Uchwaly nr 348/X11/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie przy-
jecia ,Programu dziata na rzecz niepelnosprawnych mieszkancéw miasta Lublin na lata 2016-2020”, dalej jako:
program; s. 8.

% Program, s. 14.

http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1150,pojecie.html;

dostep na dzien: 14 grudnia 2018 r.

% Zob. art. 68 i 69 Konstytucji RP; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 350 — 357 oraz W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 81 — 83.
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Trudna sytuacja osob niepetnosprawnych dostrzegana jest nie tylko w wy-
miarze krajowym, ale takze miedzynarodowym. Pierwszy akt prawny dotycza-
cy 0s0b niepetnosprawnych opracowany zostat pod koniec 2006 roku na ses;ji
Zgromadzenia Ogolnego Narodoéw Zjednoczonych. Przygotowana w ramach
ONZ Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych weszta w zycie w potowie
2008 roku. Polska stata si¢ stronag Konwencji dopiero w 2012 roku. Jednak byta
zwigzana jej postanowieniami w zasadzie juz pod koniec 2010 roku. Wtedy bo-
wiem Konwengja zaczeta wiaza¢ Unie Europejska, a tym samym panstwa do niej
nalezace.”

Znaczacym elementem Konwengji jest sformutowanie definicji osoby nie-
petnosprawnej.®* W postanowieniach Konwencji zakazana jest ponadto wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Przyjety przez ONZ sposéb
pojmowania niepetnosprawnosci zostat zaakceptowany przez Unie Europejska,
ktora w swoich aktach nie wprowadza nowej definicji.”!

Przyjmujac na siebie odpowiedzialnos¢ za poprawe spolecznej i ekono-
micznej sytuacji osob niepelnosprawnych, a takze dziatajac w wykonaniu Kon-
wengji organy UE wigczaty postanowienia dotyczace 0osob niepelnosprawnych
do opracowywanych dokumentow. Karta Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej®? gwarantuje, ze UE uznaje i szanuje prawo oséb niepelnosprawnych
do korzystania ze sSrodkow majacych zapewni¢ im samodzielnos¢, integracje
spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci. W Traktacie o Unii
Europejskiej zakazana jest wszelka dyskryminacja, a celem UE oraz panstw
cztonkowskich powinna by¢ rowno$¢ oraz zwalczanie wykluczenia spoteczne-
go® i dyskryminacji a takze wspieranie sprawiedliwosci spolecznej i ochrony
socjalnej.**

Takze w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawarty zostat obo-
wigzek zwalczania przez UE wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na niepetno-
sprawno$¢. Traktat ten przewiduje tez mozliwos¢ zmiany prawodawstwa Unii
w celu realizacji tych postanowien.®®

Podstawowym aktem okreslajacym kierunki rozwoju spoleczno-gospo-
darczego Unii Europejskiej obecnie jest strategia Europa 2020. W jej wykonaniu
przyjeto wspolne przepisy dotyczace europejskich funduszy strukturalnych i in-
westycyjnych.® Zasadniczym elementem warunkujacym powodzenie realizacji

% MEMO/10/198 (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-4_pl.htm; dostep na dzien: 30 czerwca 2017 r.).

©  Zob. art. 1 Konwengji.

o1 Strategia, s. 4.

@ Zob. art. 21 i 26 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2012/C 326/02 (Dz. Urz. UE z 26.10.2015); A Wr6-
bel (w:) A. Wrébel (red.) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 714 — 753; M.
Szabtowska (w:) A. Wrébel (red.) Karta Praw..., s. 836 — 853 oraz s. Hambura, M. Muszyniski, Karta Praw Podsta-
wowych z komentarzem, Bielsko-Biata 2001, s. 112 - 115 128 - 131.

©  Szerzej na temat pojmowania spotecznego wykluczenia: W. Kapuscik, M. Molasy, Systemowa interpretacja zja-
wiska spotecznego wykluczenia (w:) P. Borszowski, B. Detyna (red.) Administracja publiczna. Zagadnienia prawne
i koncepcje zarzqdzania. Tom 1, Watbrzych 2014, s. 201 - 211.

¢ Art. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), 2016/C 202/01 (Dz. Urz. UE
z7.6.2016).

®  Zob. art. 10 i 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; A. Wrébel (w:) A. Wrébel (red.) Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I, Warszawa 2012, s. 238 — 239 i 402 — 430.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2017r. nr 1303/2013 ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskie-
go Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE
z20.12.2013).
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strategii Europa 2020 miato by¢ opracowanie strategii majacej zapewnic peiny
udzial 0séb niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i gospodarczym.

W wykonaniu strategii Europa 2020 w 2010 roku zostata przygotowana , Eu-
ropejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci”. Ma ona forme komunikatu
Komisji Europejskiej. Nie jest to wigc zrédio prawa powszechnie obowiazujace-
go. Strategie mozna zaliczy¢ do tzw. miekkiego prawa, ktdre nie zawiera norm
wiazacych adresatéw. Jednak rola aktéw niewigzacych stale wzrasta. Dokumen-
ty te czesto stajq sie podstawa zmian w ustawodawstwach krajowych, tak by
wewnetrzne przepisy byly zgodne z zatozeniami komunikatéw.*

Postanowienia strategii nie tworzgq wprawdzie praw i obowigzkow orga-
now UE ani panstw czlonkowskich, jednak wskazuja na kierunek dziatan po-
dejmowanych przez Komisje. Jest to o tyle istotne, Ze istnieje duze prawdopo-
dobienistwo, ze Komisja bedzie wciela¢ w zycie zaproponowane rozwiazania,
stwarzajac tym samym nowe $rodki ochrony adresowane do oséb niepetno-
sprawnych. Z uprawnien jednostki czesto wynikaja obowiazki po stronie pod-
miotéw prawa publicznego. Warto tez podkresli¢, iz strategia moze wywierac
takze skutki finansowe. Ponadto strategia moze by¢ traktowana jako konse-
kwengja przystapienia Unii do Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych,
ktdra jako umowa miedzynarodowa ma charakter powszechnie obowigzujacy.
Przedstawione argumenty bez watpienia wzmacniaja pozycje strategii, ktora,
mimo iz jest dokumentem niewiazacym, jest uwzgledniana w dziataniach po-
szczegodlnych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z tytulem strategii jej adresatami sa Parlament Europejski, Rada,
Europejski Komitet Ekonomiczno — Spoteczny oraz Komitet Regiondw. Jednak
ze wzgledu na proponowane rozwiazania i przewidywane skutki, takze finan-
sowe, wydaje sig, iz jest ona kierowana takze do poszczegdlnych panstw czton-
kowskich.

Celem strategii jest zwiekszenie mozliwosci oséb niepetnosprawnych, tak
aby mogty w pelni korzystac ze swoich praw i uczestniczyé w zyciu spoltecznym
oraz gospodarczym. Strategia stuzy¢ ma wyznaczeniu mechanizmow uzupet-
niajacych dziatania krajowe oraz potrzebnych do wdrozenia Konwencji ONZ
na poziomie Unii Europejskiej, takze w obrebie instytucji unijnych. Strategia
okresla takze wsparcie, jakiego wymagaja dotacje, badania naukowe, kampanie
informacyjne, opracowywanie statystyk i gromadzenie danych.®

2. W ramach strategii zakreslonych zostato osiem podstawowych obszarow
dziatania. Aktywnos¢ UE i jej organow skupiac si¢ ma na dostepnosci, uczestnic-
twie, réwnosci, zatrudnieniu, ksztalceniu i szkoleniu, ochronie socjalnej, zdrowiu
oraz dziataniach zewnetrznych. Obszary te wybrane zostaty przede wszystkim
ze wzgledu na ich przydatnos¢ dla osiagniecia ogélnych celow strategii i Kon-
wengcji ONZ oraz w oparciu o wyniki szeroko prowadzonych konsultacji, zaréw-
no z panstwami cztonkowskimi, jak i ich obywatelami. Kazdy z wymienionych
obszardw jest opisany w strategii. Dla kazdego z nich sformutowane zostaty
ponadto cele szczegotowe.

Dziatania dotyczace dostepnosci maja zapewni¢ osobom niepetnospraw-
nym dostep do towardw, ustug, takze publicznych, oraz urzadzen wspomagaja-

& J. Barcz (red.), System prawa Unii Europejskiej. Zrédta prawa Unii Europejskiej. Tom IV, Warszawa 2010,
s. IV-34 - IV-36.
% Strategia, s. 5— 6.
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cych. Osoby niepetnosprawne powinny na réwnych prawach z innymi korzystac¢
ze srodowiska fizycznego, transportu, technologii i systemdw informacyjno-ko-
munikacyjnych oraz pozostatych obiektéw i ustug.® Zaproponowane przez Ko-
misje metody zwiekszenia dostepnosci mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
stanowia $rodki prawne. Nalezy do nich miedzy innymi przygotowany przez
Komisje projekt nowej dyrektywy , Europejski akt w sprawie dostepnosci””.
Projekt ten zaktada dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych produk-
tow i ustug, ze wskazaniem, ktdre elementy w szczegoélnosci nalezy uwzglednic
przy ich dostosowywaniu oraz jaki stopienn dostosowania ma by¢ osiagniety.
Dyrektywa dotyczy¢ ma miedzy innymi sprzetu komputerowego, terminali sa-
moobstugowych”, urzadzen zwigzanych z ustugami telefonicznymi’ czy innych
urzadzen elektronicznych” oraz oprogramowania do nich. Posréd ustug obje-
tych dyrektywa sa ustugi telefoniczne i tacznosci elektronicznej, w tym ustugi
ratownictwa, audiowizualne ustugi medialne, ustugi towarzyszace transportowi
pasazerskiemu, ustugi bankowe, e-ksiazki czy handel elektroniczny. Proponowa-
ne zmiany polega¢ maja miedzy innymi na wprowadzeniu komunikowania sig
i orientacji przez wiecej niz jeden kanat sensoryczny, innego niz mowa sposobu
komunikowania si¢ i orientacji, mozliwosci powiekszania i kontrastu, elastycz-
nych sposobow kontroli i oddzielania pierwszego planu od tta, wlacznie z popra-
wa wyrazistosci, mozliwosci regulowania glosnosci, trybu pracy w warunkach
ograniczonego zasiegu i ograniczonej sily fizycznej czy mozliwosci potaczenia
produktu z urzadzeniami wspomagajacymi.

Druga grupe srodkéw majacych zwigkszy¢ dostepnosc stanowia instrumen-
ty pozaprawne. Nalezy do nich migdzy innymi standaryzacja czy popularyzacja
idei projektowania dla wszystkich.

W ramach drugiego obszaru — uczestnictwo — proponowane srodki skupia-
ja sie na eliminacji przeszkod uniemozliwiajacych osobom niepelnosprawnym
pelne korzystanie z praw podstawowych. Do praw tych Komisja zalicza prawo
do swobodnego przemieszczania sie, wyboru miejsca i stylu zycia oraz pet-
nego dostepu do kultury, rekreacji i sportu. Komisja zobowiazata si¢ do pod-
jecia dziatan zmierzajacych do pokonania przeszkdéd w korzystaniu z praw
przystugujacych osobom niepetnosprawnym jako jednostkom, konsumentom,
uczniom, uczestnikom zycia gospodarczego i politycznego, pokonania proble-
mow zwiazanych z mobilnoscig w obrebie Unii i upowszechniania stosowania
europejskiego modelu karty parkingowej dla niepetnosprawnych. Kolejnym
elementem proponowanych dziatan jest dazenie do przechodzenia od insty-
tucjonalnych do srodowiskowych systeméw opieki miedzy innymi poprzez
wykorzystywanie réznych funduszy na wspieranie rozwoju srodowiskowych
systemow opieki i zwiekszania w spoleczenstwie wiedzy na temat sytuacji oséb
niepelnosprawnych zyjacych w domach opieki, w szczegdlnosci dzieci i oséb
starszych. Komisja chce takze poprawic¢ dostepnos¢ organizacji sportowych,
hobbystycznych, kulturalnych i rekreacyjnych, a takze upowszechnia¢ uczest-

®  Strategia, s. 7.

Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on the approximation of the laws, regula-
tions and administrative provisions of the Member States as regards the accessibility requirements for products
and services, COM(2015) 615 final, 2015/0278(COD).

w tym bankomatdw czy automatéw do sprzedazy biletow

smartfonow, modemow, routerow

7 na przyklad telewizoréw, dekoderéw, kin domowych, odtwarzaczy mp3, czytnikow e-book’éw
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nictwo w wydarzeniach sportowych i organizowanie tego rodzaju imprez dla
0s0b niepetnosprawnych. Aktywnos¢ Komisji skupia sig¢ takze na badaniach
mozliwosci utatwienia stosowania jezyka migowego i alfabetu Braille’a w ko-
munikowaniu si¢ z instytucjami UE, poprawie dostepnosci procesu glosowania,
usprawnieniu transgranicznego przesylania dziet chronionych prawem autor-
skim w dostepnych formatach oraz promowania wykorzystywania mozliwosci
odstepstw przewidzianych w dyrektywie w sprawie praw autorskich. Celem
podjetych dziatan w tym obszarze ma by¢ osiagniecie pelnego udziatu osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym. Cel ten jest zrealizowany poprzez
umozliwienie niepelnosprawnym korzystania ze wszystkich korzysci ptyna-
cych z obywatelstwa UE, usunigcie barier administracyjnych i wynikajacych
z postaw spotecznych w celu osiagniecia petnego udziatu w zyciu spotecznym
na rownych prawach, zapewnienie ustug srodowiskowych wysokiej jakosci,
w tym takze dostepu do osobistej opieki.™

Trzecim obszarem strategii jest rtownos¢. Podejmowane w ramach tego
obszaru srodki sa dwutorowe. Z jednej strony, dla zapewnienia ochrony
przed dyskryminacja w pelni wykorzystane maja by¢ istniejace przepisy UE.
Po drugie, Komisja chce wprowadzi¢ w zycie aktywng polityke zwalczania
dyskryminacji i promowanie w polityce UE rownosci szans. Uwaga Komi-
sji skupia sig¢ takze na skumulowanej dyskryminacji, ktoérej osoby niepeino-
sprawne doswiadcza¢ moga z innych wzgledow, takich jak narodowos¢, wiek,
rasa lub przynaleznos$¢ etniczna, pte¢, religia lub przekonania oraz orientacja
seksualna. Istotnym elementem tego obszaru jest zagwarantowanie osobom
niepelnosprawnym réwnej pozycji w dziedzinie zatrudnienia. Aktywnos¢ Ko-
misji podejmowana w tym zakresie polega nie tylko na wprowadzaniu srod-
kow prawnych. Waznym elementem jest takze organizowanie kampanii in-
formacyjnych oraz wspieranie organizacji pozarzadowych przez UE. Celem
podejmowanych dziatan jest wyeliminowanie w UE dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢.”

W ramach czwartego obszaru — zatrudnienie — Komisja postawila sobie za
cel umozliwienie znacznie wigkszej liczbie os6b niepelnosprawnych zarabiania
na zycie na wolnym rynku pracy. Zaproponowane przez Komisje instrumenty
realizacji tego celu maja przede wszystkim pozaprawny charakter. Podejmowane
dziatania sprzyja¢ maja poprawie stanu wiedzy na temat sytuacji zatrudnienia
niepelnosprawnych kobiet i mezczyzn poprzez analizy, wytyczne polityczne,
wymiane informagji i inne wsparcie. Dziatania UE ma polegaja na analizowaniu
sytuacji 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy, walce z postawami i putapka-
mi zwigzanymi z korzystaniem ze $wiadczen, ktdre zniechecaja osoby niepetno-
sprawne do wchodzenia na rynek pracy, pomocy w integracji na rynku pracy,
rozwijaniu aktywnej polityki rynku pracy, zwiekszaniu dostepnosci miejsc pracy,
rozwijaniu ustug w dziedzinie zatrudnienia czy wspieraniu struktur i szkolen
w miejscu pracy. Problem aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych jest
niezwykle istotny. Z jednej strony, prawo do pracy jest jednym z podstawowych
praw cztowieka. Z drugiej zas, samodzielnosc¢ finansowa osob niepetnospraw-
nych ogranicza wydatki budzetowe na opieke socjalng adresowana do tej grupy

7 Strategia, s. 7 — 8.
7 Strategia, s. 8 - 9.
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spotecznej i przyczynia sie¢ do wzrostu gospodarczego. Oba te aspekty dostrze-
gane sa na poziomie unijnym.”

Pigtym obszarem strategii jest ksztalcenie i szkolenie. Celem podejmo-
wanych dziatan jest upowszechnienie otwartego dla wszystkich ksztalcenia
i uczenia sie przez cate zycie, zwtaszcza dla niepelnosprawnych uczniéw i stu-
dentéow. W ramach tego obszaru Komisja chce popularyzowac korzystanie
z wczesniej wprowadzonych rozwigzan w dziedzinie ksztalcenia takich jak
inicjatywa ,Mobilna mtodziez”, program , Uczenie sie przez cate zycie” czy
strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkole-
nia. Dziatanie Komisji ma wspiera¢ krajowe wysitki podejmowane na rzecz
usuwania barier prawnych i administracyjnych stojacych na drodze oséb nie-
pelnosprawnych w dostepie do ogélnych systemow ksztatcenia i szkolenia
przez cate zycie, wczesnej identyfikacji oséb o szczegoélnych potrzebach oraz
organizowania odpowiedniego szkolenia i wsparcia osobom zajmujacym si¢
ksztatceniem na wszystkich poziomach.”

Celem szdstego obszaru strategii — ochrona socjalna —jest dziatanie na rzecz
godnych warunkoéw zycia oséb niepetnosprawnych. Ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci ingerencji Komisji w sfere prawa zabezpieczenia spotecznego po-
szczegolnych panstw cztonkowskich, dziatania podejmowane w ramach tego
obszaru polegaja gtéwnie na stworzeniu warunkéw do wymiany praktyk i wza-
jemnego uczenia sie. Komisja takze chce zwigkszy¢ stopien wykorzystania do-
stepnych juz instrumentéw w postaci Europejskiego Funduszu Spotecznego czy
rozwiazan przewidzianych w europejskim programie walki z ubdstwem.”

Siédmy obszar strategii skupiony jest na zdrowiu. Jego celem jest zwigk-
szenie réwnego dostepu 0s6b niepelnosprawnych do swiadczen zdrowotnych
i powiazanych ustug. Cel ten moze by¢ zrealizowany poprzez wspieranie krajo-
wych dziatan na rzecz zapewnienia dostepnych, niedyskryminacyjnych $wiad-
czen i infrastruktury zdrowotnej, upowszechnianie wiedzy o niepetnospraw-
nosci na uczelniach medycznych oraz w programach nauczania kierunkow
medycznych, zapewnianie odpowiednich $wiadczen rehabilitacyjnych, upo-
wszechnianie $wiadczen w zakresie zdrowia psychicznego i dziatanie na rzecz
rozwijania ustug wczesnej interwencji i oceny potrzeb. Podobnie jak w przy-
padku ochrony socjalnej, dziatania Komisji skupione sa gtéwnie na edukacji
i podnoszeniu swiadomosci spotecznej oraz na zwracaniu uwagi na mogace
pojawiac sie w tym zakresie bariery. Komisja zwraca takze szczegdlna uwage
na bezpieczenstwo i higiene pracy, aby zmniejsza¢ ryzyko niepetnosprawnosci
bedacej wynikiem pracy zawodowej i ulatwi¢ ponowna integracje niepetno-
sprawnych pracownikow.”

Ostatni — 6smy — obszar strategii dotyczy dzialan zewnetrznych. Jego celem
jest promowanie praw 0sob niepetnosprawnych poza UE. W ramach realizacji

76 Strategia, s. 9 — 10; K. Roszewska, Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami (w:)
A. Blaszczuk (red.), Najwazniejsze wyzwania..., s. 49 — 55.

77 Strategia, s. 10.

78 Strategia, s. 10 — 11; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem
i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej (COM/2010/0758);
D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej — koordynacja $wiadczen, Warszawa 2004;
A. Waszkielewicz, Zabezpieczenie spoteczne osob niepetnosprawnych (w:) A. Blaszczak (red.), Najwazniejsze
wyzwania..., s. 56 — 67.

7 Strategia, s. 11.

29



KATARZYNA WOJEWODA—BURACZYNSKA

strategii zarowno organy unijne, jak i poszczegdlne panstwa cztonkowskie po-
winny upowszechnia¢ znajomos¢ Konwencji ONZ i wiedze o potrzebach oséb
niepelnosprawnych, takze w dziedzinach pomocy kryzysowej i humanitarnej,
doskonalic¢ sie¢ korespondentéw do spraw niepelnosprawnosci, sprawi¢, by kra-
je kandydujace i potencjalne kraje kandydujace dokonywaty postepéw w upo-
wszechnianiu praw 0séb niepetnosprawnych, a instrumenty finansowe pomocy
przedakcesyjnej uzywane byty do poprawy ich sytuacji.*

Oproécz dziatan proponowanych w ramach poszczegolnych obszaréw strate-
gii, Komisja opracowata cztery podstawowe instrumenty realizacji strategii. Po
pierwsze, dla realizacji celéw strategii Komisja zobowiazata si¢ do podnoszenia
$wiadomosci na temat praw osob niepetnosprawnych. Adresatami kampanii in-
formacyjnych maja by¢ zaréwno niepetnosprawni (tak, by swiadomie mogli wal-
czy¢ o poprawe swojej sytuacji), jak i pozostala czes$¢ spoteczenistwa. Po drugie,
Komisja przewiduje wsparcie finansowe dla dziatan podejmowanych w ramach
wdrazania postanowien strategii. Po trzecie, Komisja zobowigzata si¢ do gro-
madzenia statystyk i danych oraz monitorowania sytuacji osob niepelnospraw-
nych, w tym takze do przyczyniania si¢ do usprawnienia przepltywu informacji
na temat niepelnosprawnosci. Po czwarte, Komisja przewiduje utworzenie ram
instytucjonalnych niezbednych do realizacji zatozen strategii. Przede wszystkim
chodzi o wdrozenie mechanizmoéow koordynujacych i weryfikujacych podejmo-
wane dziatania, zar6wno na poziomie unijnym jak i na poziomie poszczegélnych
panstw cztonkowskich. Niezbedne jest takze umozliwienie udziatu osob niepel-
nosprawnych oraz organizacji ich reprezentujacych w tych procesach.®!

3. W celu wykonania prawodawstwa unijnego w Polsce zostato opracowanych
szereg aktow dotyczacych wsparcia 0sob niepelnosprawnych. Koniecznos¢ ich przy-
jecia determinowaty dwa podstawowe czynniki. Pierwszym byto dazenie do spelnie-
nia unijnych wymagan w zakresie uwzglednienia sytuacji niepetnosprawnych przy
realizowaniu zadan publicznych. Od strony katalogu uprawnien i gwarancji ochro-
ny praw 0sob niepetnosprawnych akty te nie wprowadzaja nowych rozwigzan. Ich
rola sprowadza si¢ gtownie do wiekszej systematyzadji istniejacych form wsparcia
i zwrdcenia uwagi na wage problemu. O wiele istotniejszy jest drugi czynnik, bedacy
przyczyna przygotowywania dokumentow na szczeblu krajowym. Opracowanie
szeregu aktow prawnych dotyczacych realizacji zadan publicznych jest czesto nie-
zbednym warunkiem skorzystania ze srodkéw unijnych.®

W zwiazku z koniecznoscig dostosowania polskiego prawa do dyrektyw
unijnych® przyjeta zostata ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii

% Strategia, s. 11 — 12.

81 Strategia, s. 12 — 14.

8 Szerzejna temat zasad pozyskiwania bezzwrotnych srodkéw zagranicznych: W. Miemiec, Zasady pozyskiwania
i wykorzystywania bezzwrotnych srodkow zagranicznych (w:) E. Ruskowski (red.) System prawa finansowego. Tom II....,
s. 347 — 393; J. Odachowski (w:) W. Miemiec (red.) Europejskie bezzwrotne Zrédta finansowania polityki regionalnej
w Polsce. Aspekty prawnofinansowe, Wroctaw 2012, s. 101 — 132; M. Perkowski (w:) M. Salachna (red.) Finanse
w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym, Biatystok 2009, s. 187 — 195.

Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pra-
cujacych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359 z 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330); dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23); dyrekty-
wa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 4, str. 79); dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towarow
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Europejskiej w zakresie rownego traktowania®. Jej celem jest przeciwdzia-
lanie naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepet-
nosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. Ma ona zastosowanie we wska-
zanych w ustawie aspektach zycia spotecznego®. W przepisach wskazane sa
dopuszczalne odstepstwa od zasady réwnego traktowania, prawne srodki
ochrony praw oraz organy wtasciwe w sprawach przeciwdziatania narusze-
niom zasady réwnego traktowania.

Z punktu widzenia zasad dysponowania srodkami unijnymi kluczowe zna-
czenie ma Umowa Partnerstwa.® Jest to dokument okreslajacy sposoby realizacji
trzech polityk unijnych w Polsce — Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej
i Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa na okres siedmiu lat. Instrumentami realizacji
Umowy Partnerstwa sa krajowe i regionalne programy operacyjne. Programy te
musza by¢ zgodne z przygotowywanymi strategiami. Paristwowe badz samo-
rzadowe strategie wyznaczaja kierunki dziatalnosci na okresy od jednego roku
do kilku lat. Wskazuja podstawowe cele i zadania, ktérych obowiazek realiza-
¢ji wynika ze strategii opracowywanych na szczeblu unijnym. Dla pozyskania
wsparcia finansowego ze srodkow unijnych zadania okreslone w strategiach
przyporzadkowywane sa do poszczegdlnych programdéw operacyjnych wraz ze
wskazaniem rodzajéw srodkéw unijnych na ich realizacje. Réwnolegle z wymie-
nionymi dokumentami przyjeta zostata ustawa o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci.” Zakresla ona ramy prawne, instytucjonalne oraz
proceduralne realizacji Umowy Partnerstwa oraz programow operacyjnych.®

Istotna role w procesie wlaczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych
mozna przypisa¢ rzadowemu Programowi Dostepnos¢ Plus. Celem programu
jest systematyzacja dziatani zmierzajacych do zapewnienia osobom z trudno-
$ciami funkcjonalnymi petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. W progra-
mie wskazane sq obszary wymagajace wsparcia z jednoczesnym okresleniem
propozydji eliminacji stwierdzonych barier. Jest to pierwszy program w catosci
dotyczacy problematyki wiaczenia spotecznego oséb zagrozonych wyklucze-
niem. Program stanowi probe kompleksowego podejscia do problematyki ogra-
niczen, jakie napotykaja osoby niepetnosprawne w korzystaniu z przestrzeniu
publicznej. Skutecznos¢ programu oslabia jego niewiazacy charakter, bardzo
ogdlne wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za jego realizacje oraz brak
konsekwencji wynikajacych z niewykonania planu.

i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37); dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rdwnosci szans oraz rownego traktowania

kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006,

str. 23); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $srodkow

utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracow-

nikéw (Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 8).

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego

traktowania (Dz. U. 2010 nr 254 poz. 1700); dalej jako: ustawa wdrozeniowa.

% Art. 415 ustawy wdrozeniowe;j.

% Uchwata Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2014r. w sprawie przyjecia projektu umowy partnerstwa (https://

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/; dostep na dzien

11 marca 2019 r.).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146, ze zm.); R. Pozdzik (red.) Komentarz do ustawy o zasadach

realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020, Warszawa 2016.

Druk nr 2450 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadengj, s. 88.

% Uchwata nr 102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Dostepnoéc Plus; dalej jako: rzadowy Program Dostepnos¢ Plus.
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Oprocz Konstytucji RP oraz aktéw wydawanych w wykonaniu przepisow
unijnych na szczeblu krajowym funkcjonuje szereg ustaw ksztattujacych sytuacje
0s0b niepetnosprawnych. Bez watpienia kluczowe znacznie z punktu widzenia
definiowania niepetnosprawnosci oraz osoby niepelnosprawnej przypisa¢ mozna
ustawie o rehabilitacji. Oprocz zdefiniowania podstawowych poje¢ z zakresu
omawianej problematyki, w ustawie uregulowany jest tryb uzyskiwania statusu
osoby niepetnosprawnej, zakres i formy rehabilitacji zawodowej. Ponadto okre-
$lone sa podstawowe instrumenty aktywizacji zawodowej 0sob niepelnospraw-
nych wraz ze zrédtami ich finansowania. W ustawie o rehabilitacji uregulowane
sq takze inne szczegdlne uprawnienia osob niepelnosprawnych. Istotnym jej ele-
mentem jest tez okreslenie zasad dokonywania rozliczeni pomiedzy pracodawca
zatrudniajacym osoby niepetnosprawne a Paristwowym Funduszem Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych.

Obowiazek udzielenia wsparcia osobom niepetnosprawnym wynika bezpo-
$rednio lub posrednio takze z ustaw o samorzadzie wojewddztwa, samorzadzie
powiatowym oraz o samorzadzie gminnym.” Formy wsparcia osob z niepetno-
sprawnoscia uregulowane sg takze w ustawie o pomocy spolecznej. Podobnie
istotna role pelni ustawa o promocji zatrudnienia®, ktéra tworzy ramy struktu-
ralne i prawne dla instytucji rynku pracy. Szereg form wsparcia wynika z ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych”, ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow* oraz z ustawy o emeryturach i rentach®.

W dazeniu do wiaczenia spotecznego 0sob z niepelnosprawnoscia coraz
wigksza role zaczyna odgrywac prawo podatkowe. Poprawie sytuacji niepetno-
sprawnych sprzyjaja nie tylko preferencje podatkowe. Dzieki srodkom zgroma-
dzonym w wyniku pobierania podatkéw mozliwe jest pozyskiwanie dodatko-
wych zrédet finansowania réznorodnych form wsparcia.

§ 4 Orzeczenia dotyczace niepelnosprawnych

1. Jak juz wspomniano w mys$l polskiego ustawodawstwa osobg niepetno-
sprawna jest osoba, ktdrej niepetnosprawnos¢ jest potwierdzona odpowiednim
orzeczeniem.” W obowiazujacych przepisach przewidziane sg rézne rodzaje
orzeczen dotyczacych oséb niepelnosprawnych. Ze wzgledu na cel ich wydania
mozna je podzieli¢ na dwie grupy.”

Pierwsza stanowia orzeczenia wydawane w celach rentowych. W tej gru-
pie wyrdzni¢ mozna nie tylko orzeczenia wydawane przez lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ale tez na przyktad przez komisje lekarskie

% Art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 913, ze zm.);

art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. . Dz. U. z 2016 r., poz. 814,

ze zm.); A. Blaszczak (red.), Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepet-

nosprawnych. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012 — 2014, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,

Warszawa 2015, s. 74 — 85; art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2019 r,,

poz. 506).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t,j. Dz. U. z 2018 r.,

poz. 1265, ze zm.); dalej jako: ustawa o promocji zatrudnienia.

% Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 300).

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 299).

%  Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1270, ze zm.); dalej jako: ustawa o emeryturach i rentach.

% Art. 1 ustawy o rehabilitagji.

% A. Wilmowska-Pietruszynska, Orzecznictwo lekarskie w systemie zabezpieczenia spotecznego nastepstw choroby,
https://www.pfron.org.pl/download/5/77/02 AnnaWilmowska-Pietruszynska.pdf (dostep:19.09.2016).
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podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych lub wojskowe komi-
sje lekarskie”.

Do drugiej zas mozna zaliczy¢ orzeczenia wydawane w celach innych niz
rentowe. Naleza do nich na przyklad orzeczenia wydawane przez organy orze-
kajace na podstawie ustawy o rehabilitacji®®.

Zgodnie z brzmieniem ustawy” status osoby niepetnosprawnej przystuguje
osobie, ktéra posiada jedno z trzech orzeczen: orzeczenie o zakwalifikowaniu
przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci, orze-
czenie o catkowitej lub czgSciowej niezdolnosci do pracy lub orzeczenie o nie-
petnosprawnosci.

W ustawie o rehabilitacji przewidziane sq dwa podstawowe rodzaje
orzeczen wydawanych wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia. Pierwsza grupe
stanowia orzeczenia ustalajace stopien niepelnosprawnosci, wydawane wo-
bec 0séb, ktdére ukonczyty 16 rok zycia. Drugi rodzaj to orzeczenia ustalajace
niepetnosprawnos$¢, bez okreslenia jej stopnia. Orzeczenia tego rodzaju wy-
dawane sg wobec 0s6b ponizej 16 roku zycia. W przepisach wykonawczych
wskazany jest trzeci rodzaj orzeczen dotyczacych osob niepetnosprawnych.
Sa to orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien przewidziane dla osob le-
gitymujacych sie orzeczeniami wydanymi przez lekarza orzecznika ZUS albo
dla niepetnosprawnych, ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy zostali
zaliczeni do jednej z grup inwalidzkich.'™ Orzeczenia o wskazaniach do ulg
i uprawnien nie maja jednak charakteru samoistnego. Stanowia element orze-
czen ustalajacych stopien niepetnosprawnosci wydawanych osobom, ktore
posiadaja orzeczenie o niezdolnosci do pracy lub zostaly zaliczone do jednej
z grup inwalidzkich.'™

2. W ustawie wyrdznione sg trzy stopnie niepelnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany oraz lekki. Dla kazdego rodzaju orzeczenia okreslone sg ogodl-
ne przestanki jego wydawania oraz kryteria, ktére zespot orzekajacy powinien
wzigé pod uwage.

Wobec 0s6b z najwigksza niepetnosprawnoscia wydawane jest orzeczenie
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Moze ono dotyczy¢ osoby, u ktorej
naruszenie sprawnosci wywotuje skutki dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, od-
nosza si¢ one do mozliwosci wykonywania pracy przez osobe niepetnosprawna.
Dla orzeczenia niepelnosprawnosci w stopniu znacznym nalezy stwierdzic nie-
zdolnosc¢ do pracy albo mozliwo$¢ wykonywania pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej. Stwierdzenie niezdolnosci do pracy nie wyklucza mozliwosci
podjecia pracy przez osobe niepetnosprawna.'”” Zatrudnienie osoby o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci jest dopuszczalne na stanowisku przystosowanym

7 Zob. ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz. U. z 2004 r, nr 8, poz. 67, ze zm.), dalej jako: ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy; zob. tez rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r.
w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz. U. nr 273, poz. 2711), dalej jako: rozporzadzenie w sprawie
orzekania o niezdolnosci do pracy oraz rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz. U. nr 6, poz. 46).
Zob. art. 3 i n. ustawy o rehabilitacji.

Art. 1 ustawy o rehabilitagji.

§ 2 pkt 3 rozporzadzenia o orzekaniu o niepelnosprawnosci.

10 Art. 5a ustawy o rehabilitacji.

12 Zob. np. wyrok SA w Poznaniu z dnia 9 sierpnia 2018 r. (IIl AUa 603/17).
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do jej potrzeb lub w formie telepracy.'® Po drugie, osoba o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci to osoba niezdolna do samodzielnej egzystencji i dlatego
wymaga, w celu pelnienia ro6l spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i po-
mocy innych 0séb.'™ Brak zdolnosci do samodzielnej egzystencji wedlug ustawy
oznacza naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspo-
kajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych. W przepi-
sach za podstawowe potrzeby zyciowe uznana jest miedzy innymi samoobstuga,
poruszanie sie i komunikacja.'® Dla wydania orzeczenia o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci obie przestanki musza zosta¢ spetnione.

Takie same skutki, jak uzyskanie orzeczenia o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci, wywotuje na gruncie ustawy o rehabilitacji posiadanie orzeczenia
o catkowitej niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji
wydane przez lekarza orzecznika ZUS'* o zaliczeniu do pierwszej grupy inwa-
lidzkiej'”” lub o statej lub dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym wydane wobec 0sob, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny'®.

Wobec 0s6b 0 mniejszym stopniu niepelnosprawnosci ustala sie umiarko-
wany stopien niepelnosprawnosci. Dotyczy on 0séb z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolnych do pracy albo zdolnych do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajacych czasowej albo czgsciowej pomocy innych
0s6b w celu petnienia rol spotecznych. Warto zauwazy¢, iz dla wydania orzecze-
nia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci nie jest wymagane spetnienie
obu wskazanych przestanek jednoczesnie. Dla ustalenia umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci wystarczy, aby naruszenie sprawnosci organizmu wywo-
tywalo skutki tylko w sferze zatrudnienia, albo tylko w zakresie pozostatych
aspektow zycia spotecznego. Ponadto osoba o umiarkowanym stopniu niepet-
nosprawnosci moze wymagac czasowej lub czesciowej pomocy w uczestnictwie
w zyciu spotecznym. Pomoc ta nie musi by¢ stata ani dtugotrwata.'” Podobnie
jak w przypadku 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, rowniez osoby
posiadajace orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci moga wy-
konywac prace nie tylko w warunkach pracy chronionej, ale takze na specjalnie
przystosowanym stanowisku lub w formie telepracy.''

Na rowni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
traktowane jest orzeczenie wydane przez lekarza orzecznika ZUS o catkowitej
niezdolnosci do pracy'!! oraz orzeczenie o zaliczeniu do II grupy inwalidzkiej''

Wobec 0séb niepelnosprawnych w niewielkim stopniu ustala sie lekki sto-
pien niepelnosprawnosci. Orzekany jest wobec 0s6b o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w poréownaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwali-
fikacjach zawodowych z pelna sprawnoscia psychiczna i fizyczna. Orzeczenie
o lekkim stopniu niepelnosprawnosci moze by¢ wydane takze wobec 0séb, kto-

105 Art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitagji.

104 Art. 4 ust. 1 ustawy o rehabilitagji.

105 Art. 4 ust. 4 ustawy o rehabilitagji.

106 Art. 5 pkt 11 1a ustawy o rehabilitacji.

107 Art. 62 ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

105 Art. 62 ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

109 Art. 4 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, Wyrok SN —Izba Pracy z dnia 12 marca 2014 r.(Il UK 360/13).
10 Art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitagji.

™ Art. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitagji.

112 Art. 62 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o rehabilitacji.
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rych ograniczenia w petnieniu rol spotecznych daja si¢ kompensowac przy po-
mocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki
techniczne. Osoba o lekkim stopniu niepelnosprawnosci moze wiec wykonywac
prace, tylko jej wykonywanie powoduje trudnosci, ktérych nie spotykajq osoby
z pelna sprawnoscia. Ponadto osoba ta jest zdolna do wypelniania rél spotecz-
nych bez pomocy innych 0séb, a jedynie z wykorzystaniem dodatkowych przed-
miotow lub urzadzen.'3

Z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci zrownane jest orze-
czenie lekarza orzecznika ZUS o czgsciowej niezdolnosci do pracy albo o celo-
wosci przekwalifikowania zawodowego, orzeczenie o zaliczeniu do III grupy
inwalidzkiej oraz o orzeczenie o stalej lub dtugotrwalej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym wydane wobec 0s6b, ktérym nie przystuguje zasitek
pielegnacyjny'.

Wydajac orzeczenie o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci zesp6t orzeka-
jacy powinien wzia¢ pod uwagg szereg okolicznosci. Podstawe wydania orzecze-
nia stanowi w znacznej mierze dokumentacja medyczna dotyczaca wnioskodaw-
cy. Sklad orzekajacy nie jest zwigzany jej trescia — oceny stanu zdrowia dokonuje
bowiem przewodniczacy sktadu orzekajacego zaréwno na podstawie przedsta-
wionych dokumentéw, jak i przeprowadzonego badania lekarskiego osoby z na-
ruszong sprawnoscia organizmu. Przy wydawaniu orzeczenia uwzgledniany jest
wiek, pte¢, wyksztalcenie, zawod, posiadane kwalifikacje wnioskodawcy a takze
ograniczenia w samodzielnej egzystencji i uczestnictwie w zyciu spotecznym.
Na ustalenie stopnia niepetnosprawnosci wptywaja tez rokowania co do moz-
liwosci catkowitego lub czesciowego przywrocenia zdolnosci do wykonywania
zatrudnienia czy poprawy funkcjonowania w samodzielnej egzystencji oraz
w petnieniu rdl spotecznych. '3

W orzeczeniach dotyczacych ustalenia stopnia niepelnosprawnosci orze-
ka sig o ustaleniu lub odmowie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci. Dodat-
kowo w orzeczeniu tym wskazuje si¢ date lub okres powstania ustalonego
stopnia niepetnosprawnosci. Orzeczenie to wydawane jest na czas okreslony
lub na state.!

Istotnym elementem orzeczen wydawanych wobec 0s6b niepelnospraw-
nych, ktory niekiedy determinuje katalog form wsparcia, z jakich korzysta¢ moze
niepelnosprawny, sa wskazania sformutowane przez sktad orzekajacy. W usta-
wie wymienionych jest dziewie¢ rodzajow zalecen'”’”. Dotycza one podnoszenia
aktywnosci zawodowej oraz utatwia¢ maja osobie niepetnosprawnej codzienne
funkcjonowanie.

Stwierdzenie istnienia wskazan do wymienionych dzialan nie zawsze sta-
nowi samoistng przestanke przyznania poszczegoélnych rodzajow wsparcia
w zakresie wymienionych dziedzin. Jednak moze by¢ warunkiem niezbednym
do ubiegania si¢ o nie.

Katalog okolicznosci uwzglednianych przy wydawaniu orzeczenia ustalajace-
go stopien niepelnosprawnosci pozwala na doktadna analiz¢ ograniczern, jakie do-

113
114

Art. 4 ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

Art. 5 pkt 3 oraz art. 62 ust. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji.

5 §3 ust. 2 rozporzadzenia o orzekaniu o niepelnosprawnosci.
16§ 3 ust. 5 rozporzadzenia o orzekaniu o niepelnosprawnosci
"7 Art. 6b ust 3 ustawy o rehabilitagji.
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tykajq osobe z niepelnosprawnoscia. Ich ustalenie ma decydujacy wpltyw na tres¢
wydawanego orzeczenia nie tylko w zakresie wskazania stopnia niepetnospraw-
nosci, ale takze znajduje odzwierciedlenie w katalogu wskazan do ulg i uprawnien.
Powazne watpliwosci wzbudza jednak zakres oceny stanu zdrowia wnioskodaw-
cy, dokonywany przez bedacego lekarzem przewodniczacego sktadu orzekaja-
cego. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami lekarz ze specjalizacja w dziedzinie
odpowiedniej do choroby zasadniczej osoby ubiegajacej sie o orzeczenie sporzadza
oceng stanu zdrowia na podstawie badania.'”® Formalnie nie ma wigc przeszkod,
aby ocena ta byta catkowicie odmienna od zawartej w przedstawionej przez niepel-
nosprawnego dokumentacji medycznej. W ocenie tej lekarz opisuje dotychczasowy
przebieg choroby zasadniczej, wyniki podjetego leczenia i rehabilitacji, dokonuje
rozpoznania choroby zasadniczej i formutuje rokowania. W ocenie wskazuje sie
takze stwierdzone ograniczenia w funkcjonowaniu oraz mozliwosc¢ ich wyelimi-
nowania poprzez wyroby medyczne lub inne przedmioty czy dziatania.'”

Zakres dokonywanej oceny jest wigc bardzo szeroki. Mozna miec¢ uzasad-
nione watpliwosci, czy ocena powinna by¢ przeprowadzana jednoosobowo, tym
bardziej, Ze jej tres¢ wywiera decydujacy wplyw na wydawane przez komisje orze-
czenie. Ponadto w razie ro6znicy gtoséw poszczegolnych cztonkéw sktadu orzeka-
jacego co do tresci orzeczenia decydujacy jest glos przewodniczacego. Oczywistym
jest, ze nie bedzie on dazyt do podwazenia sporzadzonej przez siebie oceny.

3. W przypadku 0s6b ponizej 16 roku zycia nie ustala si¢ stopnia niepel-
nosprawnosci. Moga one uzyskac orzeczenie ustalajace niepelnosprawnos¢.
Dla jego wydania musza by¢ spelnione cztery warunki. Po pierwsze, podobnie,
jak w przypadku orzeczen ustalajacych stopien niepetnosprawnosci, orzecze-
nie o niepetnosprawnosci moze by¢ wydane wobec osoby, ktéra ma naruszona
sprawno$¢ fizyczna lub psychiczna. Po drugie, w odréznieniu do omdéwionych
wczesniej sytuacji, nalezy ustali¢ przewidywany czas trwania owej niespraw-
nosci. Orzeczenie o niepetnosprawnosci moze by¢ wydane tylko wowczas, gdy
niesprawno$¢ moze trwac diuzej niz 12 miesiecy. Po trzecie, wydanie orzeczenia
jest mozliwe tylko z powodu niepetnosprawnosci wynikajacej z wady wrodzonej,
dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu. Po czwarte, niepelnospraw-
nos¢ musi powodowac konieczno$¢ zapewnienia osobie niepetnosprawnej cal-
kowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych
W sposoOb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.'?

Podobnie jak w przypadku ustalania stopnia niepelnosprawnosci, rowniez
orzekajac o niepelnosprawnosci osoby ponizej 16 roku zycia zespo6t orzekajacy
powinien wzig¢ pod uwage zaswiadczenie lekarskie, oceng stanu zdrowia oraz
mozliwo$¢ poprawy zaburzonej funkcji organizmu. Z tresci obowiazujacych
przepiséw nie wynika, aby zespot orzekajacy byt w jakikolwiek sposéb zwia-
zany trescig analizowanej dokumentacji dotyczacej stanu zdrowia czy stopnia
samodzielnosci osoby, wobec ktérej ma by¢ wydane orzeczenie.

4. W orzeczeniu o wskazaniach do ulg i uprawnien wskazuje si¢ stopien
niepelnosprawnosci i symbol jej przyczyny. Wydawane jest ono na okres waz-
nosci orzeczenia o niezdolnosci do pracy lub o przyznaniu grupy inwalidzkie;j.
Cecha charakterystyczna tego orzeczenia jest brak mozliwosci jego zaskarze-

§ 8 rozporzadzenia o orzekaniu o niepetnosprawnosci.
9 §3rozporzadzenia o orzekaniu o niepetnosprawnosci.
Art. 4a ustawy o rehabilitacji.
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nia.'””! Ponadto w obowiazujacych przepisach w sposob wiazacy wskazane sa
konsekwencje legitymowania si¢ przez osobe niepetnosprawna orzeczeniem
o niezdolnosci do pracy lub o zaliczeniu do grupy inwalidzkiej.'? Gléwna prze-
stanka uprawniajacg do uzyskania orzeczenia o wskazaniach do ulg i upraw-
nien jest posiadanie przez osobe niepelnosprawng orzeczenia o inwalidztwie
lub o niezdolnosci do pracy. Oczywiscie zesp6t ma obowiazek wzia¢ pod uwa-
ge przedstawiona przez niepelnosprawnego dokumentacje medyczna, ale tylko
jezeli jej treS¢ moze mie¢ wplyw na zakres wskazan, ulg i uprawnien. Ponadto
w postepowaniu dokonywana jest ocena zdrowia osoby ubiegajacej si¢ o orzecze-
nie oraz zakres i rodzaj ograniczen, jakie dotykaja niepetnosprawnego.'?

Brak mozliwosci zaskarzenia orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien
wzbudza uzasadnione watpliwosci. W orzeczeniu tym nie tylko potwierdzany
jest stopien niepelnosprawnosci na podstawie posiadanego przez wnioskodawce
orzeczenia wydanego przez inny organ, ale poprzez katalog wskazan i zalecen
tre$¢ orzeczenia przesadzac¢ moze o dostepnych dla osoby niepelnosprawnej in-
strumentach wsparcia. Niedostosowanie ujetych w orzeczeniu zalecen do fak-
tycznych potrzeb osoby niepetnosprawnej odbiera jej szanse na skuteczne lecze-
nie i rehabilitacje. Z tego wzgledu orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnien
powinno by¢ objete trybem odwotawczym, podobnie jak pozostate orzeczenia
wydawane na podstawie ustawy o rehabilitacji.

5. Zgodnie z ustawa o rehabilitacji orzeczenia o niepetnosprawnosci oséb
ponizej 16 roku zycia, o ustaleniu stopnia niepelnosprawnosci oraz o wskaza-
niach do ulg i uprawnien wydawane sgq wytacznie na wniosek.'* Wnioskodaw-
ca moze by¢ osoba, wobec ktérej ma by¢ wydane orzeczenie, jej przedstawiciel
ustawowy albo o$rodek pomocy spotecznej. W tym ostatnim przypadku wniosek
moze by¢ zlozony wytacznie za zgoda osoby niepetnosprawnej lub jej przedsta-
wiciela ustawowego. W przepisach wymienione sa elementy, ktére powinien
zawiera¢ wniosek oraz niezbedne zataczniki. Nie ma formularza urzedowego
wniosku o wydanie orzeczenia dotyczacego niepetnosprawnosci ani zamkniete-
go katalogu zatacznikéw. Dlatego tez zdarza sig, ze poszczegdlne zespoty orze-
kajace publikuja na swoich stronach internetowych wzory wnioskéw i wykazy
potrzebnych zatacznikow.

Postepowanie uregulowane ustawa o rehabilitacji prowadzone jest w pierw-
szej instancji przez powiatowe zespoly orzekajace. W drugiej instancji postepo-
wanie prowadza wojewddzkie zespoty orzekajace.'” Sktad powiatowych i woje-
waodzkich zespotow orzekajacych jest taki sam. Zespoty te tworza przewodniczacy
i sekretarz (po jednym w kazdym zespole) oraz lekarze, psycholodzy, pedagodzy,
doradcy zawodowi, pracownicy socjalni. Przepisy reguluja tryb powotywania
i odwolywania cztonkow zespotéw orzekajacych, ich kwalifikacje oraz zakres ich
kompetengji.'* Koszty funkcjonowania zespotow orzekajacych ponosi Skarb Pan-
stwa. Wydatki te moga by¢ rowniez pokrywane ze srodkow finansowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.'”

121 Art. 5a ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

2 Art. 5162 ustawy o rehabilitacji.

123 §3 ust. 3 rozporzadzenia o orzekaniu o niepetnosprawnosci.
124 Art. 6b ustawy o rehabilitacji.

5 Art. 6 ustawy o rehabilitagji.

26§18 - 23 rozporzadzenia o orzekaniu o niepetnosprawnosci.
127 Art. 6 ust 1a ustawy o rehabilitacji.
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Po zlozeniu wniosek podlega ocenie przez skiad orzekajacy powiatowego
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. W przypadku orzekania
o niepetnosprawnosci lub ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci wymagany jest
co najmniej dwuosobowy sklad orzekajacy. Gdy orzeczenie ma by¢ wydane wo-
bec osoby niezdolnej do pracy lub z ustalona grupa inwalidzka, sktad orzekajacy
tworzy jeden lekarz. Co do zasady, w posiedzeniu, na ktérym rozpatrywany jest
wniosek powinna wzia¢ udziat osoba, wobec ktérej ma by¢ wydane orzeczenie.
Jest to niezbedne, poniewaz podczas posiedzenia sktadu orzekajacego przepro-
wadzane jest badanie niepelnosprawnego oraz ocena charakteru i stopnia jego
ograniczen. W wyjatkowych przypadkach posiedzenie moze odby¢ sie pomimo
nieobecnosci osoby niepelnosprawnej.'*

Od orzeczen ustalajacych niepelnosprawnos¢ lub jej stopien wydanych
przez powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci przystuguje
odwolanie do zespoléw wojewodzkich. Odwotanie moze by¢ wniesione w ter-
minie 14 dni od doreczenia orzeczenia. Od orzeczenia wojewodzkiego zespotu
przystuguje odwolanie do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych.'”

Tryb postepowania przed zespotami orzekajacymi nie jest uregulowany
w sposob wyczerpujacy w ustawie o rehabilitacji i przepisach wykonawczych
do niej. Dlatego w sprawach nieunormowanych przepisami ustawy stosuje
sie Kodeks postepowania administracyjnego, Kodeks cywilny oraz Kodeks
pracy.'*

6. W obowiazujacych przepisach elementy tresci poszczegdlnych rodzajow
orzeczen s zrdznicowane. Kazde orzeczenie musi zawiera¢ niezbedne elementy for-
malne: oznaczenie zespotu, ktdry wydat orzeczenie, datg jego wydania, date ztozenia
wniosku, podstawe prawna wydania orzeczenia, oznaczenie osoby, ktorej dotyczy
orzeczenie, rozstrzygniecie, wskazanie daty lub okresu powstania niepetnosprawno-
Sci, okresu na jaki wydano orzeczenie, wskazania, uzasadnienie, pouczenie o moz-
liwosci lub raku mozliwosci odwotania, podpisy cztonkow sktadu orzekajacego.™

Tres¢ rozstrzygniecia jest rozna dla poszczegdlnych rodzajéow orzeczen.
W przypadku osob ponizej 16 roku zycia w orzeczeniu ustala si¢ niepelnospraw-
nos¢ lub odmawia sie ustalenia niepetnosprawnosci. Ustalajac niepetnospraw-
nosc¢ sktad orzekajacy powinien wskazaé symbol przyczyny niepetnosprawno-
S$ci. Orzeczenie takie zawsze wydawane jest na czas okreslony, nie dtuzszy niz
do ukonczenia przez osobeg niepetnosprawng 16 roku zycia.'*

Istotnym elementem wszystkich omawianych orzeczen jest ustalenie daty
lub okresu powstania niepetnosprawnosci. W niektorych przypadkach moment
powstania niepetnosprawnosci moze mie¢ wptyw na zakres swiadczen opiekun-
czych przystugujacych osobie niepelnosprawnej.'*

7. Osobami niepelnosprawnymi w rozumieniu ustawy o rehabilitacji sa
nie tylko osoby posiadajace orzeczenia wydane przez zespoty orzekajace.
Status ten przystuguje takze podmiotom legitymujacym sie odpowiednimi
orzeczeniami wydanymi w ramach postepowania przed Zakladem Ubez-
pieczen Spotecznych. Zgodnie z ustawa o rehabilitacji z orzeczeniami usta-

128
129

§ 7, 8, 20 rozporzadzenia o orzekaniu o niepetnosprawnosci.

Art. 6¢ ustawy o rehabilitacji.

130 Art. 66 ustawy o rehabilitacji.

31§13 rozporzadzenia o orzekaniu o niepetnosprawnosci.

132 §3 ust. 6 rozporzadzenia o orzekaniu o niepetnosprawnosci.

13 Art. 16 ust 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220, ze zm.).
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lajacymi stopien niepelnosprawnosci zrownane sa orzeczenia o catkowitej
niezdolnosci do pracy, o czeSciowej niezdolnosci do pracy, o niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji oraz orzeczenie o celowosci przekwalifikowa-
nia zawodowego '**

Orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy moze by¢ wydane wo-
bec osoby, ktora z powodu naruszenia sprawnosci organizmu utracita zdol-
nos$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy i nie rokuje odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu.'® Podstawe wydania orzeczenia stanowi
wiec nie tylko naruszenie sprawnosci organizmu, ale takze okreslone w usta-
wie nastepstwa spoteczne. Catkowita niezdolnos¢ do pracy moze by¢ orze-
czona jedynie wowczas, gdy brak mozliwosci zarobkowania ma charakter
obiektywny i trwaty. Wystepowanie schorzen wymagajacych statego leczenia
nie przesadza o niezdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej.'*

Czesciowo niezdolna do pracy jest natomiast osoba, ktora — z powodu naru-
szenia sprawnosci organizmu — w znacznym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy
zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.’®”

Warto zauwazy¢, iz zgodnie z obecnym stanem prawnym posiadanie
orzeczenia o caltkowitej niezdolnosci do pracy nie wyklucza podjecia pracy
zarobkowej.”® Wynika to z faktu, iz pojecie catkowitej niezdolnosci do pracy
jest terminem przyjetym dla celdw ustalania prawa do $wiadczen ze srodkow
publicznych. Jest to nieco sztuczna konstrukcja, o ktora opieraja sie¢ zasady
przyznawania wsparcia osobom, ktdre z uwagi na posiadana niepelnospraw-
nos$¢ moga mie¢ znaczne trudnosci w podjeciu i wykonywaniu pracy zarob-
kowej.'®

Orzeczenie o niezdolnosci do pracy wydawane jest przez lekarza orzecz-
nika ZUS na okres z reguly nie diuzszy niz 5 lat. W wyjatkowych przypadkach
orzeczenie moze by¢ wydane na dtuzszy czas. Postepowanie przed lekarzem
orzecznikiem ZUS z regutly jest inicjowane w nastepstwie wystapienia osoby
zainteresowanej z wnioskiem o przyznanie swiadczenia ze srodkow Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.'

Status osoby niepelnosprawnej moze mie¢ takze osoba niezdolna do sa-
modzielnej egzystencji. Za niezdolng do samodzielnej egzystencji uznana
moze byc¢ osoba, u ktorej stwierdzono naruszenie sprawnosci organizmu
w stopniu powodujacym koniecznos¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy
innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Podobnie jak

34 Art. 5 ustawy o rehabilitagji.

135 Art. 12 ust. 112 ustawy o emeryturach i rentach.

13 Wyrok SN - Izba Pracy z dnia 16 pazdziernika 2018 r. (I UK 263/17); postanowienie SN — Izba Pracy z dnia
17 grudnia 2018 r. (II UK 542/17); postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 6 listopada 2018 r. (I UK 440/17);
postanowienie SN — Izba Pracy z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (I UK 56/18); Wyrok SA w Poznaniu z dnia
30 sierpnia 2018 r. (Il AUa 690/17).

Art. 12 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach; postanowienie SN —Izba Pracy z dnia 9 maja 2018 r. (Il UK 439/17);
wyrok SN —Izba Pracy z dnia 9 maja 2018 r. (III UK 68/17).

Art. 104 ustawy o emeryturach i rentach.

139 Art. 13 ust. 4 ustawy emeryturach i rentach; wyrok SN - Izba Pracy z dnia 20 kwietnia 2017 r. (I UK 172/16);
wyrok SN - Izba Pracy z dnia 20 lutego 2017 r. (Il UK 229/16); wyrok SA w Lublinie z dnia 30 listopada
2017 r. (IIT AUa 419/17); wyrok SA w Gdansku z dnia 27 czerwca 2017 r. (IIl AUa 307/17); A. Strmiska-Mietlin-
ska, Zatrudnienie. Niezdolnos¢ do pracy. Niepetnosprawnos¢, Warszawa 2015, s. 34; M. Jankowiak, Niepetnospraw-
1n0s¢ i niezdolnosc do pracy jako przedmiot zabezpieczenia spolecznego (w:) Zabezpieczenie spoleczne a zdrowie publiczne,
Warszawa-Radom 2016, s. 81 — 91; B. Gudowska (w:) B. Gudowska, K. Slebzak (red.), Emerytury i renty z Fundu-
szu Ubezpieczeri Spotecznych. Komentarz, Warszawa 2013 (https://sip.legalis.pl-/documentview.seam?documen-
tId=mjxw62zoge3dkmbvgqydkmroobgxalrugm2denrugeya, dostep na dzien: 17 listopada 2018 r.).

§ 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdoInosci do pracy.

137
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140
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w przypadku orzeczenia o niezdolnos$ci do pracy, rOwniez orzeczenie o nie-
zdolnosci do samodzielnej egzystencji wydaje lekarz orzecznik ZUS.'*!

Lekarz orzecznik ZUS moze takze wydac orzeczenie o celowosci przekwali-
fikowania zawodowego. Orzeczenie to takze wywoluje skutki na gruncie ustawy
o rehabilitacji. Podstawa wydania orzeczenia o celowosci przekwalifikowania
zawodowego jest trwala utrata zdolnosci do pracy w dotychczasowym zawodzie
przy jednoczesnej mozliwosci odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifiko-
waniu.'#

Wydajac orzeczenie, lekarz orzecznik bierze pod uwage stopien naruszenia
sprawnosci organizmu oraz mozliwo$¢ przywrdcenia niezbednej sprawnosci
w drodze leczenia i rehabilitacji, a takze mozliwos¢ wykonywania dotychcza-
sowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowos¢ przekwalifikowania zawo-
dowego, z uwzglednieniem rodzaju i charakteru dotychczas wykonywanej
pracy, poziomu wyksztatcenia, wieku i predyspozycji psychofizycznych.*?
Podstawa wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika jest dokumentacja
dotaczona do wniosku o przyznanie odpowiedniego $wiadczenia oraz prze-
prowadzone przez lekarza badanie. W odrdznieniu od postepowania przed
zespolami orzekajacymi, lekarz orzecznik nie ma petnej swobody w zakresie
orzekania, gdyz jest zwiazany trescia wymienionych w przepisach dokumen-
tow.!** Lekarz orzecznik nie moze podwazac¢ decyzji Panstwowej Inspekcji
Pracy stwierdzajacej chorobe zawodowa, ustalen starosty o braku mozliwosci
przekwalifikowania zawodowego oraz tresci orzeczen dotyczacych przepiséw
o ruchu kolejowym.

Orzeczenie lekarza orzecznika moze by¢ zaskarzone poprzez wniesienie
sprzeciwu do komisji lekarskiej ZUS w ciagu 14 dni od dnia dorgczenia tego
orzeczenia."”® Od rozstrzygniecia komisji lekarskiej osobie zainteresowanej przy-
stuguje odwotanie do sadu.'

8. Na rowni z orzeczeniami zespotéw orzekajacych nalezy takze traktowac
wydane przez lekarza rzeczoznawce Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go lub komisje lekarska Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego orzeczenia
o stalej albo dlugotrwatlej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. Za
catkowicie niezdolng do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje si¢ osobg, ktora
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu utracita zdolno$¢ do osobistego
wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym. W ustawie wyrdznia sie trwata
albo okresowg niezdolnos¢ do pracy. Catkowitg niezdolno$¢ do pracy w gospo-
darstwie rolnym uznaje sie za trwala, jezeli ubezpieczony nie rokuje odzyskania
zdolnosci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym. Nato-
miast okresowa catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym moze
by¢ stwierdzona wobec osoby, ktdra rokuje odzyskanie zdolnosci do osobistego
wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym.'¥

11 Art. 13 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach; wyrok SA w Poznaniu z dnia 1 sierpnia 2018 r. (Il AUa 612/17); wy-
rok SA w Szczecinie z dnia 19 pazdziernika 2017 r. (IIl AUa 872/16); wyrok SA w Szczecinie z dnia 31 sierpnia 2017 r.
(IIT AUa 731/16); wyrok SA we Wroclawiu z dnia 17 sierpnia 2017 r. (IIl AUa 366/17).

§ 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdoInosci do pracy.

Art. 13 ustawy o emeryturach i rentach.

144 §5rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy.

145 Art. 14 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach.

M6 Art. 477° i n. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1360, ze zm.).

Art. 21 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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Dla petnego okreslenia skutkdw orzeczen o niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym niezbedne jest ustalenie, w jakich przypadkach osoby posiadaja-
ce te orzeczenia mogga otrzymywac zasilek pielegnacyjny.'*® Okolicznos¢ ta decy-
duje bowiem, z ktérym stopniem niepelnosprawnosci zréwnane jest orzeczenie
wydane w oparciu o ustawe o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Osoby po-
siadajace orzeczenie o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i jedno-
czesnie pobierajace zasitek pielegnacyjny sa traktowane tak jak osoby o znacz-
nym stopniu niepetnosprawnosci.'* Natomiast rolnicy, wobec ktorych orzeczono
niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, a ktdrym nie przystuguje zasitek
pielegnacyjny traktowani sa tak jak osoby o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

§ 5 Podsumowanie

1. W wyniku przeprowadzonej analizy réznych aktéw prawnych mozna
zauwazy¢, iz nie ma jednej powszechnie stosowanej definicji pojecia osoby nie-
pelnosprawnej. Takze niepetnosprawnos¢ moze by¢ réznie pojmowana. Dla
wywolania okreslonych skutkow prawnych najlepiej postugiwac sie definicja
0soby niepelnosprawnej obecna w ustawie o rehabilitacji, gdyz do niej najcze-
Sciej odsylaja inne ustawy. Natomiast pozostate definicje, pomimo iz zawarte sa
takze w wiazacych aktach prawnych zdaja si¢ nie mie¢ tak doniostego znaczenia.
Wydaje sig, ze ich rola moze by¢ zauwazalna dopiero w razie rozstrzyganego
na poziomie migdzynarodowym konfliktu pomiedzy osoba niepetnosprawna
a panstwem. Spor taki wydaje sie jednak mato prawdopodobny z uwagi na fakt,
iz z aktéw miedzynarodowych nie wynikaja bezposrednio $wiadczenia majat-
kowe dla 0sob niepetnosprawnych, a to na gruncie zasad ich przyznawania po-
wstaje najwigcej nieporozumien.

2. Oczywiscie nie nalezy deprecjonowac dostrzezenia koniecznosci otocze-
nia oséb niepetnosprawnych miedzynarodowa ochrona. Definicje 0sob niepel-
nosprawnych ujete w aktach miedzynarodowych maja kluczowe znaczenie dla
formutowania katalogu praw podstawowych tej grupy spotecznej. W tym kon-
tekscie pozadane jest jak najszersze pojmowanie niepelnosprawnosci tak, aby
niedopuszczalne byly wszelkie przejawy dyskryminacji i wykluczenia spotecz-
nego. Ponadto postugiwanie sie szeroka definicja niepelnosprawnosci na pozio-
mie aktow unijnych, ktore czesto przesadzaja o zasadach rozdzielania srodkéw
unijnych, nie ogranicza panstw cztonkowskich w dziataniach na rzecz niepelno-
sprawnych.

3. Wielos¢ definicji, a co za tym idzie mnogo$¢ sposobow uzyskania statusu
osoby niepetnosprawnej, nie wydaje sie wiec az takim mankamentem obecnych
rozwigzan prawnych. Wigkszym problemem zdaje sie by¢ wieloetapowos¢ pozy-
skiwania wsparcia przez osoby niepetnosprawne. Posiadanie stosownego orze-
czenia nadajacego status osoby niepelnosprawnej w sensie prawnym, z reguty
nie daje uprawnien do otrzymania zadnego wsparcia. Chcac uzyskac¢ pomoc,
osoba niepetnosprawna musi inicjowac szereg postepowan przed réznymi or-
ganami i instytucjami. W wigkszosci tych postepowan konieczne jest osobiste
uczestnictwo osoby niepetnosprawnej, co wobec licznych barier komunikacyj-

8 szczegllowe zasady przyznawania zasitku pielegnacyjnego omdéwione sa w Rozdziale V.
19 Art. 62 ust. 3 ustawy o rehabilitacji.
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nych, architektonicznych czy technicznych w znacznym stopniu zmniejsza do-
stepnosc oferowanych form wsparcia.

4. Funkcjonowanie dwdéch odrebnych trybow postepowan dotyczacych
nabywania prawnego statusu osoby niepetnosprawnej wynika z odmiennych
celow uzyskiwania orzeczen, co wielokrotnie podkreslata judykatura.'® W prze-
pisach regulujacych te postepowania uzywana jest takze odmienna terminologia.
W ustawie o rehabilitacji okreslone sg zasady wydawania orzeczen o niepel-
nosprawnosci, natomiast w orzeczeniach dla celéw rentowych stwierdzana jest
niezdolnos¢ do pracy. Wobec tego w obu postepowaniach powinny by¢ brane
pod uwage inne przestanki. Jednak w Swietle obowiazujacych przepiséw w obu
rodzajach postepowan — pomimo znacznych réznic miedzy nimi — analizie pod-
dawana jest zdolnos¢ do pracy osoby, wobec ktorej ma by¢ wydane orzeczenie.

Uzaleznienie prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego od nie-
zdolnosci do pracy jest w pelni uzasadnione. Niemozno$¢ wykonywania pracy
jest bowiem jedna z okolicznosci, przed ktérej nastepstwami chroni¢ ma system
ubezpieczen spotecznych.™

Niejasne jest natomiast, dlaczego kryterium niezdolnosci do pracy stanowi
jedna z przestanek wydawania orzeczen o niepelnosprawnosci. Wobec zblizo-
nych kryteriéw orzekania watpliwe zdaje sie by¢ funkcjonowanie odrebnych
postepowan w sprawie wydawania orzeczen, ktdrych posiadanie przesadza
o zaliczeniu do kregu oséb niepetnosprawnych.

5. Zmiana obowiazujacych przepisow moze by¢ dwukierunkowa. Po pierw-
sze, mozna rozwazy¢ zlikwidowanie odrebnych postepowan dotyczacych naby-
wania statusu osoby niepetnosprawnej. W takim przypadku, posiadanie jedne-
go orzeczenia uprawniatoby do korzystania z rentowych i pozarentowych form
wsparcia. Jednak przy jednolitym systemie orzecznictwa trudno prawnie ocenic
sytuacje, w ktorej osoba z istotnie naruszona sprawnoscia organizmu nie doznaje
zadnych ograniczen w wykonywaniu pracy. Judykatura potwierdza, ze niepet-
nosprawnosc¢ nie musi by¢ tozsama z niezdolnoscia do pracy.'*

Lepsza wydaje si¢ wigc by¢ druga propozycja zmiany obowiazujacych
przepiséw. Celem utrzymania odrebnych trybow orzekania, nalezatoby zmo-
dyfikowac katalog przestanek weryfikowanych w postepowaniu dotyczacym
stwierdzania niepelnosprawnosci i ustalania jej stopnia. Orzekanie o niepetno-
sprawnosci niezaleznie od zdolnosci do pracy, oznaczatoby jednoczesnie zblize-
nie definicji niepelnosprawnosci sformutowanej w przepisach krajowych do jej
tresci okreslonej w regulacjach migdzynarodowych.

Proponowana zmiana tresci przepisow polegajaca na oderwaniu pojecia
niepelnosprawnosci od zdolnosci wykonywania pracy sprzyjataby takze zwigk-
szeniu zaufania do organow administracji publicznej. W mysl obowiazujacych
przepiséw, osoba o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno-
Sci jest jednoczesnie niezdolna do pracy lub zdolna do pracy jedynie w warun-

150 Wyrok SN - Izba Pracy z dnia 20 sierpnia 2003 r. (II UK 386/02); wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 czerwca 2014
r. (IIT AUa 1797/13); wyrok SA w Poznaniu z dnia 17 czerwca 2014 r. (IIl AUa 1769/13); wyrok SA w Lublinie
z dnia 4 wrzeénia 2013 r. (IIl AUa 253/13).

51 Szerzej na ten temat m. in.: I. Jedrasik — Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego,
Warszawa 2009, s. 107 — 118; G. Szpor, Spoleczne aspekty stanowienia i stosowania prawa ubezpieczeii spolecznych
(w:) T. Szumlicz (red.) Spoleczne aspekty ubezpieczenia, Warszawa 2005, s. 59 - 71.

%2 Wyrok SN - Izba Pracy z dnia 7 czerwca 2018 r. (Il UK 164/17); wyrok SN —Izba Pracy z dnia 6 czerwca 2018 r.
(I'UK 255/17); wyrok SN —Izba Pacy z dnia 14 czerwca 2017 r. (I UK 279/16).
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kach pracy chronionej.'”® Jednoczesnie w judykaturze wielokrotnie podkreslano,
ze posiadanie orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci nie ma zad-
nego wplywu na tres¢ orzeczenia komisji orzekajacych lub lekarzy orzecznikow
w sprawie niezdolnosci do pracy.'* Niezrozumiate jest, dlaczego organy pan-
stwowe w identycznym stanie faktycznym dochodza do sprzecznych, wzajemnie
wykluczajacych sig¢ wnioskow.

6. Istotng staboscia funkcjonujacych systeméw wydawania orzeczen wobec
0s6b niepetnosprawnych jest takze niedostateczny poziom ochrony oséb niepet-
nosprawnych wynikajacy ze zbyt daleko idacej swobody decyzyjnej organéw
orzekajacych w zakresie przyznawania lub odmowy przyznania statusu osoby
niepelnosprawnej. Wada ta obecna jest zaréwno w postepowaniu prowadzonym
w oparciu o ustawe o rehabilitacji, jak i w postepowaniu przed ZUS czy KRUS.

Powaznym naruszeniem norm konstytucyjnych gwarantujacych dwuinstan-
cyjnos¢ postepowania'® jest brak mozliwosci odwotania od orzeczenia o wska-
zaniach do ulg i uprawnien wydawanego przez powiatowy zespot do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci do zespotu wojewddzkiego. Wada ta jest o tyle
istotna, ze elementem tego orzeczenia jest nie tylko potwierdzenie wynikajacych
bezposrednio z ustawy konsekwengji posiadania orzeczeni wydanych przez inne
organy, ale w jego treSci wskazane sa ponadto zalecenia wynikajace ze szczego6l-
nych, indywidualnych potrzeb osoby, wobec ktorej wydawane jest orzeczenia.
Z uwagi na istotne konsekwencje, jakie orzeczenia to wywoluje w sferze upraw-
nien osoby niepelnosprawnej, konieczna wydaje sie¢ mozliwos¢ weryfikacji jego
tresci w drodze odwotania do organu wyzszej instangji.

Orzeczenia wydawane dla celéw rentowych takze w niewystarczajacy spo-
sob zabezpieczaja interesy osob niepetnosprawnych. W postepowaniu prowadza-
cym do stwierdzenia niezdolnosci do pracy widoczny jest nadmierny rygoryzm
organdéw wydajacych orzeczenia. Wynika on przede wszystkim z wieloznaczno-
$ci pojec stanowiacych podstawe wydawania orzeczen. Odmawianie niepetno-
sprawnym statusu oséb niezdolnych do pracy odbiera im prawo do nabywania
szeregu Swiadczen pienieznych z systemu ubezpieczen spotecznych.

155 Art. 4 ust. 1 ustawy o rehabilitagji.
154 Zob. np. wyrok SA w Lublinie z dnia 14 czerwca 2018 r. (IIl AUa 1037/17).
195 Art. 78 Konstytugji RP.
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Rozdzial II Status osoby niepelnosprawne;j
w cze$ci ogolnej prawa podatkowego

§ 1 Uwagi ogolne

1. Poprawnie skonstruowany system podatkowy'** powinien by¢ zbudowa-
ny z uwzglednieniem konkretnych zatozen. Stanowia one wyznaczniki, w opar-
ciu o ktore nalezy konstruowaé poszczegodlne podatki. Zatozenia te nazywane sa
zasadami podatkowymi.'” Pojecie zasad bywa uzywane w réznych znaczeniach.
Najczesciej jednak stosowane jest jako okreslenie cech systemu podatkowego,
ktore wprost lub w sposéb posredni wynikaja z obowiazujacych przepiséw. Zda-
rza sie, ze system podatkowy jest negatywnie oceniany przez przedstawicieli
doktryny prawa. Formutuja oni wéwczas postulaty pod adresem podmiotow
stanowiacych prawo lub organow je stosujacych. Zasady podatkowe moga wiec
by¢ takze utozsamiane z pozadanymi — w ocenie postulujacych — cechami sys-
temu podatkowego, ktére nalezy wprowadzi¢ do rozwigzan prawnych. W tym
przypadku zasady podatkowe sa jedynie postulatami okreslajacymi, jak system
ten powinien by¢ zbudowany.'*®

Nie tylko pojecie zasad jest réznie definiowane. W nauce prawa podatko-
wego spotka¢ mozna réznorodne katalogi zasad podatkowych. Panuje jednak
powszechna zgoda, ze do kanonéw zasad podatkowych naleza zasady sformu-
lowane przez Adama Smith’a oraz Adolfa Wagnera.'®

Z punktu widzenia wspierania osdb niepetnosprawnych szczegdlnej uwagi
wymaga zasada rownosci podatkowej, Scisle powigzana z zasada sprawiedli-
wosci opodatkowania.'® Niezaleznie od sposobu ich rozumienia, dla ich prawi-

%6 M. Weralski, Wspétczesne systemy podatkowe, Warszawa 1979, s. 9 — 11.

57 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Warszawa 1995, s. 10; W. Chroéscielewski (w:) W. Chroscielewski,
W. Nykiel, Postepowanie podatkowe w $wietle Ordynacji podatkowej, Warszawa 2000, s. 21 — 22.

15 W. Wéjtowicz (w:) P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.) Prawo podatkowe, Warszawa 2017, s. 24 — 28; J. Gluchowski
(w:) J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 12 — 14; J. Gluchowski, Wstep
do skarbowosci, s. 53 — 55; H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, Warszawa 2000, s. 45 — 52; K. Kopy-
Sciaiska, Znaczenia zasad podatkowych (w:) P. Borszowski, B. Detyna (red.) Administracja publiczna. Zagadnienia
prawne i koncepcje zarzqdzania. Tom 2, Watbrzych 2016, s. 43 — 50.

159 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, s. 139 — 158, A. Gomutowicz, Ekonomiczne zasady opodatkowania w ujeciu
klasycznych koncepcji podatkowych (w:) 1. Czaja — Hliniak (red.) Nauka prawa finansowego po I dekadzie XXI wieku.
Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Apoloniuszowi Kosteckiemu, Krakow 2012, s. 177 — 186.

160 J. Gluchowski (w:) J. Gluchowski (red.) Formy zmniejszania wysokosci podatkéw w Polsce. Ulgi, zwolnienia, obnizki
i inne, Warszawa 2002, s. 15— 19; J. Szotno — Koguc, Polski system podatkowy w kontekscie wybranych zasad podat-
kowych — kilka uwag krytycznych (w:) W. Miemiec (red.) Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego...,
s. 428 — 437; A. Wyszkowski, Efektywnosc i sprawiedliwos¢ jako przestanki konstruowania systemu podatkowego (w:)
A. Pomorska (red.) Polski system podatkowy. Zatozenia a praktyka, Lublin, 2004, s. 36 — 44; R. Zielinski, Persona-
lizacja w systemie obcigZen dochodow oséb fizycznych w Polsce, Warszawa 2019, s. 19 — 67; A. Gomulowicz, Zasada
sprawiedliwoéci podatkowej, Warszawa 2001.
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dtowego dziatania niezbedne jest przestrzeganie szeregu innych zasad, w tym
zasady pewnosci, taniosci czy dogodnosci, zaliczanych do zasad podatkowych
o charakterze technicznym.'®! W doktrynie podkresla sig, ze te trzy zasady po-
winny by¢ uwzglednione w kazdym systemie podatkowym'®, niezaleznie od
politycznego, spotecznego czy gospodarczego ustroju panstwa.'®®

Zasada rownosci opodatkowania moze by¢ rozumiana jako postulat po-
wszechnego i sprawiedliwego opodatkowania. Poczatkowo zasada sprawiedli-
wosci podatkowej utozsamiana byta z opodatkowaniem powszechnym i pro-
porcjonalnym do dochodu.'™ Z czasem jednak zauwazono, ze z uwagi miedzy
innymi na rézne warunki, w ktérych znajduja si¢ podatnicy, opodatkowanie
proporcjonalne prowadzi¢ moze do nieproporcjonalnych obciazen.'®

2. Dostosowanie konstrukgji podatkéw do sytuacji podatnika nie zawsze jest
mozliwe lub pozadane. Personalizacja obciazen podatkowych nie moze naru-
sza¢ elementdéw statych podatkow, w tym jego ogdlnego charakteru.'® Tworzac
system podatkowy nalezy wiec wywazy¢ interesy obu stron stosunku prawno
- podatkowego. Z jednej strony trzeba mie¢ na uwadze indywidualne potrzeby
podatnika. Z drugiej zas, nie mozna odbiera¢ podatkom ich podstawowej funkgji,
jaka jest funkgja fiskalna.

O sprawiedliwosci systemu podatkowego nie przesadza konstrukcja jedne-
go podatku. Oceniajac system podatkowy nalezy spojrze¢ na wszystkie podatki
z punktu widzenia podatnika, ktdry je uiszcza. Korzysci wynikajace z preferencji
obecnych w konstrukcji jednego podatku moga by¢ w catosci niweczone przez
obcigzenie innymi podatkami.'” Uwzglednienie w konstrukcji podatkéw stanu
zdrowia podatnika zgodne jest z zasadq rownosci i sprawiedliwosci opodatko-
wania pod warunkiem, ze wprowadzane preferencje podatkowe spetniaja postu-
lat pewnosci opodatkowania i nie sg zalezne od decyzji uznaniowych.'*

3. Proces wlaczenia spotecznego oséb niepelnosprawnych jest niezwykle
ztozony. Wsparcie w tym zakresie moze miec¢ charakter bezposredni i przybie-
ra¢ forme réznego rodzaju $wiadczen materialnych, ktére moga otrzymywac
osoby niepelnosprawne. Pomoc moze by¢ takze udzielana w sposéb posredni
— poprzez obnizenie wydatkdw ponoszonych przez osoby niepetnosprawne. Jed-
nym ze sposobow wspierania osdb niepetnosprawnych moze by¢ zmniejszanie
wysokosci ponoszonych przez nie ciezaréw publicznoprawnych. Tym samym
zatozenia polityki wlgczenia spotecznego 0sob niepetnosprawnych powinny by¢
uwzglednione takze przy prowadzeniu publicznej dziatalnosci finansowe;j.

Pomimo Ze podstawowa funkgja systemu podatkowego jest funkcja fiskalna,
to podatki nie sa jedynie narzedziem gromadzenia srodkéw publicznych. Posrod

A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001, .s 13 - 39.

12 J. Gluminska — Pawlic (w:) J. Gluminska — Pawlic (red.) Czy w Polsce istnieje system podatkowy?, Katowice 2016,

5.82-92.

Szerzej na temat zasad podatkowych: N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 9 — 23; J. Le\czuk, Zasada

pewnosci prawa w stosowaniu polskiego prawa podatkowego (w:) A. Kostecki (red.) Prawo finansowe i nauka prawa

finansowego na przetomie wiekow, Krakow 2000, s. 95 — 101.

Koncepcja ta nadal znajduje zwolennikéw (R. E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Warszawa 1998, s. 39 — 46).

15 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 17; R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa
1995, s. 23 — 25; A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
Aspekt materialny, Warszawa 2003, s. 29, 72 - 75.

1% E. Drgas (w:) E. Drgas, J. Gluchowski, H. Reniger, Finanse i prawo finansowe, s. 42 — 43; szerzej na temat perso-
nalizagji obcigzen podatkowych: R. Zielinski, Personalizacja w systemie obcigzer..., s. 68 — 159.

167 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 18, N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, s. 141 — 143.

168 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 18.
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funkgji podatkow wymienia si¢ takze funkcje redystrybucyjna i stymulacyjna.'®
Podatki moga w dwojaki sposéb przyczyniac sie do osiagania pozafiskalnych
celow.'”® Po pierwsze, pobierajac daniny publiczne podmiot prawa publicznego
zyskuje srodki pienigzne, ktdre moze przeznaczy¢ na finansowanie wybranych
zadan. Po drugie — poprzez odpowiednie uksztattowanie tresci przepiséw — roz-
wigzania prawa podatkowego moga stac si¢ bodzcami prawno — finansowymi,
nasilajacymi zjawiska korzystne lub ograniczajacymi zjawiska niekorzystne.'”!
Role bodzcow w prawie podatkowych najczesciej pelnig preferencje w postaci
ulg i zwolnien podatkowych.'”

Prawo podatkowe moze wigc w dwojaki sposob wplywac na sytuacje ma-
terialng osob niepetnosprawnych. Po pierwsze, w ramach funkcjonujacych roz-
wigzan prawa podatkowego pojawiajace sie ulgi i zwolnienia moga powodowac
zmniejszenie ciezaréw publicznoprawnych ponoszonych przez osoby z niepet-
nosprawnoscia badz zacheca¢ podatnikdw do podejmowania dziatani ukierun-
kowanych na wspieranie tej grupy spoteczne;.

Drugi sposob oddziatywania przepisdéw prawa podatkowego na proces wia-
czenia spotecznego osob niepelnosprawnych odbywa sie poprzez funkcje redys-
trybucyjna systemu podatkowego. Pobierajac podatki podmioty prawa publicz-
nego zyskuja $rodki finansowe niezbedne do realizowania polityki spotecznej
w zakresie wspierania 0osob niepetnosprawnych. Z uwagi na zasade jednosci ma-
terialnej budzetu'” z reguly nie da si¢ wskaza¢, ktore z wplywow podatkowych
przeznaczane sg na pomoc osobom z niepetnosprawnoscia. Gromadzenie cze-
$ci wptywdw podatkowych na odrebnych rachunkach bankowych tworzonych
w postaci paristwowych funduszy celowych umozliwia powiazanie dochoddéw
z poszczegolnych podatkow z wydatkami na $cisle okreslone cele.

§ 2 Rodzaje preferencji podatkowych wptywajacych na sytuacje oséb
niepelnosprawnych

1. Preferencje podatkowe moga by¢ rozumiane jako wszelkiego rodzaju
znizki prowadzace do zmniejszenia ciezaru podatkowego. Pod pojeciem prefe-
rencji podatkowych mozna takze rozumie¢ rozwigzania, ktore dla podatnika nie
wiaza si¢ z zadnymi korzysciami majatkowymi, ale pozwalajg na dostosowanie
ptatnosci podatku do jego indywidualnej sytuacji. Moga by¢ one wprowadzane
do réznych elementow struktury podatku. Preferencje polegajace na zwolnieniu
od opodatkowania poszczegdlnych grup podatnikéw maja charakter podmioto-

19 H. Reniger (w:) M. Weralski (red.), System instytucji prawno — finansowych PRL. Tom I. Instytucje 0golne, Wroctaw
1982, s. 319 — 347; M. Weralski (w:) M. Weralski (red.), System...Tom I..., s. 522 — 526, N. Gajl, Teorie podatkowe
w Swiecie, s. 198 — 200; M. Weralski, Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, s. 32 — 36; J. Gluchowski,
Wstep do skarbowosci, s. 55 — 60; J. Gtuchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 1998, s. 16 — 20; W. Wéjtowicz,
Problem ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego od 0sob fizycznych (w:) T. Debowska — Romanowska, A. Jankiewicz
(red.) Konstytucja..., s. 407 — 422.

170 R. Mastalski, Wprowadzenie..., s. 43 — 46.

7 H. Reniger (w:) M. Weralski (red.), System ... Tom I ..., s. 319 — 347 oraz M. Weralski (w:) System...Tom I..., s. 522 — 526.

72 W. Wéjtowicz (w:) W. Wojtowicz (red.), Zarys..., s. 165 — 166.

17 M. Weralski, Polskie prawo finansowe, s. 86 — 87; E. Ruskowski (w:) E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo
finansowe, tom 1, s. 135 —139; H. Dzwonkowski, J. Gliniecka (red.) Prawo finansowe, s. 76 —81; D. Cyman (w:) A.
Drwitto (red.) Podstawy finansow..., Warszawa 2014, s. 329; ]. Harasimowicz (w:) J. Gliniecka, J. Harasimowicz,
Zasady polskiego prawa budzetowego, Bydgoszcz 2001, s. 46; E. Ruskowski (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski
(red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, s. 328; J. Szolno — Koguc, Racjonalnoé¢ wydatkéw publicznych a realiza-
cja budzetowej zasady jednosci (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno — Koguc (red.) Ekonomiczne i prawne
problemy racjonalizacji wydatkow publicznych. Tom I..., s. 139 — 150.
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wy. Preferencje moga takze polegac na objeciu zwolnieniem rzeczy lub zjawisk
stanowiacych przedmiot opodatkowania. Wéweczas nabieraja charakteru prefe-
rencji przedmiotowych. Konsekwencja checi zmniejszenia cigzaru podatkowego
w stosunku do niektérych podatnikow lub przedmiotéow opodatkowania moze
by¢ wprowadzenie do konstrukeji podatku odliczen pomniejszajacych podstawe
opodatkowania, stawki podatkowe, a nawet wysokos¢ podatku.'”*

Preferencje podatkowe sa w istocie bodzcami prawno — finansowymi, stad
tez mozna je klasyfikowac w oparciu o przyjete w doktrynie prawa podatkowego
kryteria klasyfikacji bodzcéw prawno - finansowych.'”

Preferencje podatkowe moga miec¢ charakter powszechny lub indywidual-
ny. Preferencje powszechne kierowane sq do pewnych grup podatnikéw. Nato-
miast preferencje indywidualne adresowane sa do poszczegolnych podmiotow.

Innym podziatem jest rozroznienie preferencji na obligatoryjne i fakulta-
tywne. W przypadku preferengji obligatoryjnych rola organu podatkowego ogra-
niczona jest do weryfikagji spelnienia przez podatnika warunkow wskazanych
w ustawie. Natomiast przyznanie preferencji fakultatywnych uzaleznione jest
od uznania organu podatkowego.”* Wprowadzanie do konstrukcji podatkéw
preferencji uznaniowych moze prowadzi¢ do naruszenia zasady pewnosci opo-
datkowania, a tym samym ostabia¢ zasade rownosci i sprawiedliwosci opodat-
kowania.'””

2. W literaturze przedmiotu, oprocz pojecia preferencji podatkowych, wyste-
puje pojecie ulg i zwolnien podatkowych.'”® Tradycyjnie pojecia ulg i zwolnien
podatkowych nie sa utozsamiane. Ulgi rozumiane sa jako instrumenty prowa-
dzace do zmniejszenia cigzaru podatkowego poprzez obnizenie podstawy opo-
datkowania, stawki podatkowej lub kwoty podatku. W przypadku zwolnien
podatkowych nastepuje odstapienie od opodatkowania okreslonej kategorii
podatnikéw lub wskazanych stanow faktycznych. Zwolnienia dotycza wiec
podmiotu lub przedmiotu opodatkowania i w odrdéznieniu od ulg prowadza
do catkowitej rezygnacji z podatku w stosunku do wybranych oséb lub sytu-
acji. W doktrynie podkresla sie jednak, iz powyzsze rozrdznienie ma charakter
umowny, poniewaz w obowiazujacych przepisach owe preferencje podatkowe
rzadko wystepuja w czystej postaci.'”

W obowiazujacych przepisach ulgi nie sa odréznione od zwolnien po-
datkowych. W ordynacji podatkowej'® ulgi podatkowe zdefiniowane sa jako
przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, ob-
nizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podsta-
wy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepiséw
o podatku od towaréw i ustug, oraz innych odliczen stanowiacych element

174

N. Gajl, Teorie podatkowe w $wiecie, s. 185 — 188.

75 E. Drgas (w:) E. Drgas, J. Gluchowski, H. Reniger, Finanse i prawo finansowe, s. 54.

176 B. Brzezinski, Elementy uznania administracyjnego, wyboru i porozumienia w polskim prawie podatkowym (w:) J.
Gtuchowski (red.) Studia podatkowe, Torun 1991, s. 7 — 41.

77 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 18.

178 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002 oraz tenze: Zwolnienia i ulgi podatkowe

a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia) (w:) B. Brzezinski (red.) Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza

Kosteckiego, Torun 1998, s. 173 — 180, a takze Ulgi zwolnienia podatkowe — podstawowe cechy (w:) A. Pomorska (red.)

Kierunki reformy polskiego prawa podatkowego, Lublin 2003, s. 95 — 99.

A. Gomutowicz (w:) A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 160.

Art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800, ze zm.);

dalej jako: ordynacja podatkowa.
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konstrukgji tego podatku. Wedlug definicji ustawowej ulga podatkowq jest
wiec kazde rozwigzanie, ktorego skutkiem jest obnizenie podstawy opodat-
kowania lub wysokosci podatku, bez wzgledu na rodzaj wykorzystanej kon-
strukcji prawne;j.

3. Do tak rozumianych ulg podatkowych nie mozna zaliczy¢ rozwigzan, kto-
re wprawdzie wiaza si¢ z punktu widzenia podatnika z pewnymi utatwieniami,
ale w zaden sposéb nie wptywaja na zmniejszenie ciezaru podatkowego. Naleza
do nich przewidziane w przepisach ulatwienia w wykonywaniu zobowiazan
podatkowych.'”! Posréd nich mozna wymieni¢ odroczenie terminu ptatnosci czy
roztozenie podatku na raty."™ W nauce prawa podatkowego podkresla sig, ze po-
jecie ulgi podatkowej — zgodnie z trescig ordynacji podatkowej — nie obejmuje
umorzenia zalegltosci podatkowych'® (oraz innych naleznosci). Pojecie ulgi za-
wezone jest jedynie do tych preferencji, ktore powiazane sa z obliczaniem podat-
ku. Natomiast w przypadku instytucji umorzenia podmiot prawa publicznego
catkowicie rezygnuje z przystugujacej mu naleznosci. Podobnie ulga podatkowa
nie sa zwolnienia podmiotowe, poniewaz — tak jak umorzenie — nie sa zwigzane
z obliczaniem podatku. Ponadto — zgodnie ze stanowiskiem doktryny — zastoso-
wanie zwolnienia podmiotowego nie prowadzi do zmniejszenia podstawy opo-
datkowania ani wysokosci podatku.'®

Zadna z preferendji podatkowych przewidzianych w ordynacji podatkowej
nie jest adresowana wprost do 0oséb z niepetnosprawnoscia. Niepetnosprawni
moga wiec korzysta¢ z takich samych ulg podatkowych oraz utatwienn w wyko-
nywaniu zobowiazan podatkowych jak pozostate osoby. W niektoérych przypad-
kach naruszenie sprawnosci organizmu moze by¢ okolicznoscia zwiekszajaca
szanse na przyznanie preferencji.

4. Obecne w prawie podatkowym preferencje sa niezwykle zréznicowane.
Stad tez mozna zaproponowac rézne sposoby ich klasyfikagji.

Probujac usystematyzowac funkcjonujace w prawie podatkowym preferen-
cje w oparciu o ustawowa definicje ulg podatkowych, mozna je podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza z nich stanowia preferencje prowadzace do zmniejszenia cie-
zaru podatkowego. Druga grupe tworza zas instrumenty, ktorych preferencyj-
ny charakter sprowadza si¢ jedynie do mozliwosci indywidualnego wskazania
terminu platnosci zobowigzania.

Kryterium kolejnego podziatu jest rodzaj przepiséw wykorzystanych
do wprowadzenia preferencji podatkowych. W oparciu o to kryterium mozna
wyroznic preferencje wynikajace z prawa materialnego i preferencje o charakte-
rze proceduralnym. Jedynie niektére preferencje z zakresu prawa materialnego
wprost ukierunkowane sa na poprawe sytuacji osob niepetnosprawnych. Posrod
przepiséw o charakterze proceduralnym nie ma rozwigzan, ktére adresowane
bytyby wytacznie do 0s6b niepetnosprawnych lub podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ na rzecz poprawy ich sytuacji.

81 D. Maczynski (w:) A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 444.

182 Art. 67a ordynadji podatkowej; A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys sytemu, Torun 2009, s. 48 — 52; A.
Krajewska (w:) A. Marianski (red.) Ordynacja podatkowa 2017 ..., s. 186.

Szerzej na temat pojecia zalegtosci podatkowych: M. Zdebel, Zalegtos¢ podatkowa w Swietle przepiséw ordynacji
podatkowej — pojecie i konstrukcja prawna (w:) W. Miemiec (red.) Ksigga jubileuszowa ku czci Profesor Krystyny Sa-
wickiej. Gromadzenie i wydatkowanie srodkéw publicznych. Zagadnienia finansowoprawne, Wroctaw 2017, s. 499 - 511.
8¢ M. Niezgddka — Medek (w:) s. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka — Medek, J. Rudowski,

Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 74 - 75.
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W zakresie procedur podatkowych' zasadne wydaje si¢ wprowadzenie
rozwigzan majacych na celu utatwienie osobie z niepetnosprawnoscia wzigcia
udziatu w tych postepowaniach. Osoby takie powinny mie¢ zagwarantowane
prawo do bezptatnej pomocy tlumacza jezyka migowego lub dostep do do-
kumentacji w wersji dla niewidzacych lub stabo widzacych. Takze lokalizacja
urzedu powinna by¢ dogodna dla niepetnosprawnego bioracego udziat w po-
stepowaniu, z uwzglednieniem dojazdu czy miejsca parkingowego. Budynek
siedziby urzedu powinien by¢ dostepny dla 0séb z réznymi niepelnosprawno-
$ciami, podobnie system obstugi interesanta powinien by¢ dostosowany do zr6z-
nicowanych potrzeb niepetnosprawnych. W razie niemoznosci spelnienia tych
wymagan rozwadze mozna poddac¢ wprowadzenie mozliwosci wizyty urzed-
nika w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia, zwlaszcza w tych
przypadkach, gdy zasadny jest udziat osobisty niepetnosprawnego w toczacym
sie postgpowaniu.

Obowigzek zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepnosci do ustug
publicznych wynika z rzadowego Programu Dostepnos¢ Plus. W programie wy-
mienione sg bariery utrudniajace osobom z niepetnosprawnosciami petne korzy-
stanie z przestrzeni publicznej. Jednoczesnie wskazane sa liczne propozycje ich
eliminacji. Ujete w programie dziatania — z uwagi na jego niewiazacy charakter
- moga by¢ traktowane jedynie jako wytyczne czy wskazowki okreslajace kierun-
ki dzialania. Niestety w tresci programu nie sa zawarte normy prawne, ktérych
naruszenie wiazatoby sie z wystgpieniem sankcji. Wydaje sie wiec, ze program
nie stanowi wystarczajacego instrumentu ochrony prawa osob niepelnospraw-
nych do pelnego udzialu w zyciu spotecznym.

Odwolujac si¢ do kryterium rodzaju przepiséw mozna tez wyrdznic pre-
ferencje wynikajace z czesci ogélnej prawa podatkowego'® oraz wynikajace
z czesci szczegolowej prawa podatkowego'™, zwane inaczej preferencjami syste-
mowymi'®. Dalej dzielac preferencje zawarte w poszczegdlnych ustawach podat-
kowych mozna je pogrupowac zaleznie od elementu konstrukeji podatku, ktore-
go dotycza. Mozna wigc wskaza¢ preferencje dotyczace podmiotu, przedmiotu,
podstawy opodatkowania, skali, stawek podatkowych lub trybu i warunkéw
ptatnosci. Posrod preferencji podatkowych wynikajacych z czgsci szczegdtowej
prawa podatkowego mozna wskazac takie, ktére wyraznie stanowia element
polityki wlaczenia spotecznego. Natomiast w czesci ogolnej prawa podatkowego
nie wystepuja preferencje adresowane wylacznie do oséb niepelnosprawnych.

Innym podziatem preferencji okreslonych w czesci szczegotowej prawa
podatkowego jest rozréznienie na preferencje obecne w konstrukcji podatkéw
posrednich i preferencje stosowane w podatkach bezposrednich. Podziat ten wy-
wiera wplyw na skutecznos¢ wprowadzanych preferencji podatkowych adreso-
wanych do 0séb z niepetnosprawnoscia. Przy podatkach bezposrednich tatwiej
zidentyfikowac podatnika rzeczywistego. Preferencje przewidziane jako instru-
menty polityki wlaczenia spotecznego napotykaja wiec mniej barier. W przy-

1% A. Gorgol (w:) P. Smolen, W. Wéjtowicz, Prawo podatkowe, s. 143 — 148; A. Huchla (w:) R. Mastalski, E. Fojcik
— Mastalska, Prawo finansowe, s. 250 — 253; A. Dobaczewska (w:) A. Drwilto (red.) Podstawy finanséw..., s. 421.

e K. Sawicka, Rozwdj instytucji 0golnego prawa podatkowego (w:) J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szotno — Koguc

(red.) Nauka finansow publicznych..., s. 427 — 437; W. Nykiel (w:) W. Chrdscielewski, W. Nykiel, Postepowanie

podatkowe. .., Warszawa 2000, s. 7.

R. Mastalski, Prawo podatkowe II — czes¢ szczegotowa, Warszawa 1998, s. 15 — 20

188 B. Brzezinski (red.), Prawo finanséw publicznych, s. 198.
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padku podatkow posrednich w przepisach wskazany jest podatnik formalny.
W obowiazujacych regulacjach w zasadzie nie sg sformutowane cechy umozli-
wiajace identyfikacje podatnika rzeczywistego. Z tego wzgledu wigksze szanse
na prawidiowe funkcjonowanie maja preferencje dotyczace podmiotéw podat-
kowych. Przy preferencjach zwigzanych z zakresem przedmiotowym podatkow
posrednich lub ze skalg czy stawkami podatkowymi istnieje duze ryzyko, ze nie
wywotlajg one oczekiwanych skutkéw. Nie ma bowiem pewnosci, ze z preferencji
tych skorzystaja grupy osob, ktore maja by¢ objete wsparciem.

W grupie preferencji wynikajacych z czesci szczegotowej prawa podatko-
wego mozna wyroznic takze preferencje wskazane w podatkach rzeczowych
i preferencje wynikajace z konstrukcji podatkéw osobistych. Uwzglednienie oso-
bistej sytuacji podatnika, w tym jego niepelnosprawnosci, charakterystyczne jest
dla podatkéw osobistych. W podatkach rzeczowych z reguty cechy podatnika
nie wywieraja wplywu na wysoko$¢ ciezaru podatkowego. Zdarza sie jednak, iz
podatki te takze stanowia element polityki spoteczne;j.

Preferencje wskazane w czesci szczegdtowej prawa podatkowego moga by¢
zawarte w podatkach adresowanych wylacznie do 0sdb fizycznych, wylacznie
do 0s6b prawnych (i innych jednostek organizacyjnych) lub w podatkach obej-
mujacych obie kategorie podatnikow. W podatkach, ktérych podatnikami nie
moga by¢ osoby fizyczne, nie wystepuja preferencje adresowane bezposrednio
do 0séb niepetnosprawnych. W podatkach tych instrumenty wspierajace proces
wlgczenia spotecznego moga by¢ kierowane jedynie do podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ na rzecz niepelnosprawnych.

Ze wzgledu na tryb korzystania z preferencji podatkowych, mozna je po-
dzieli¢ na przyznawane z urzedu albo na wniosek. Zdecydowana wiekszos¢
preferengji podatkowych wymaga wniosku podatnika. Preferencje przyznawane
z urzedu wystepuja wowczas, gdy przemawia za tym interes podmiotu publicz-
nego.

Kryterium kolejnego podziatu preferencji podatkowych wyznacza sposéb
przyznawania preferencji. W oparciu o to kryterium mozna wskazac preferen-
cje uznaniowe oraz preferencje, w ktdrych decyzja organu ma charakter zwia-
zany.'"” Nawet w razie spelnienia przez podatnika przestanek uprawniajacych
do skorzystania z preferencji uznaniowej, organ moze odmowic¢ przyznania
podatnikowi prawa do skorzystania z niej. Jezeli natomiast decyzja organu ma
charakter zwiagzany, wowczas podatnik ma prawo do preferencji za kazdym ra-
zem, gdy spetni przestanki niezbedne do jej przyznania. Wystepowanie decyzji
uznaniowych w sferze prawa podatkowego jest krytykowane jako zmniejszajace
przewidywalno$¢ prawa, a tym samym naruszajace konstytucyjna zasade pew-
nosci podatkow.'

Preferencje podatkowe stanowiace instrumenty wlaczenia spotecznego
mozna takze dzieli¢ z uwagi na adresata. W oparciu o to kryterium mozna
wyrdznic¢ rozwiazania kierowane bezposrednio do 0s6b niepelnosprawnych
oraz rozwiazania adresowane do podmiotéw pomagajacych niepelnospraw-
nym. Rozwigzania kierowane bezposrednio do 0oséb niepelnosprawnych moga
podlegac dalszym podzialom. Moga do nich naleze¢ preferencje adresowane
do ogdtu 0s6b fizycznych albo wylacznie do oséb niepetnosprawnych. Prefe-

8 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 26 listopada 2009 r. (Il SA/Bk 496/09).
19 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 18.
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rencje adresowane do niepetnosprawnych takze moga by¢ zréznicowane na ta-
kie, z ktorych moga korzystaé wszyscy niepelnosprawni, bez wzgledu na sto-
pien czy rodzaj niepetnosprawnosci. W przepisach prawa podatkowego obecne
sa takze preferencje adresowane wyltacznie do 0sob z okreslonym stopniem
lub rodzajem niepelnosprawnosci. Réznicujac zakres preferencji podatkowych
z uwagi na rodzaj naruszenia sprawnosci organizmu, nalezy zachowac szcze-
g6lng ostroznos¢. Wartosciowanie, ktory rodzaj niepelnosprawnosci zastuguje
na wigksze wsparcie moze doprowadzi¢ do naruszenia zasady réwnosci po-
datkowej. Tym bardziej, jezeli kryterium rdéznicujace nie jest poddawane przed
wprowadzeniem go do rozwigzan prawnych ocenie os6b zainteresowanych.

Wymienione klasyfikacje preferencji nie stanowia zamknietego katalogu.
Obecne w prawie podatkowym preferencje mozna porzadkowac z wykorzysta-
niem jeszcze innych kryteridéw. Mozna wigc wyrdznic preferencje obecne w po-
datkach panstwowych albo w podatkach samorzadowych. Innym podziatem
moze by¢ rozréznienie na preferencje wystepujace w podatkach zwyczajnych
albo w nadzwyczajnych. Preferencje mozna podzieli¢ takze na zawarte w po-
datkach przychodowych, dochodowych, przychodowo — dochodowych, ma-
jatkowych czy konsumpcyjnych.””! Podziaty te nie wptywaja jednak w sposob
znaczacy na konstrukcje preferencji skierowanych do oséb niepetnosprawnych
ani na warunki ich funkcjonowania.

§ 3 Status osoby niepelnosprawnej w ordynacji podatkowej

1. Jak juz wspomniano, preferencje podatkowe wynikajace z ordynacji
podatkowej, mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej naleza preferencje
podatkowe prowadzace do zmniejszenia lub catkowitego zniesienia ciezaru po-
datkowego, do drugiej zas — preferencje w splacie zobowiazan podatkowych.'*?

Zadne z preferencji wymienionych w ordynacji podatkowej nie sa adreso-
wane wylacznie do 0s6b niepelnosprawnych. Osoby te moga jednak, na réwni
z innymi podmiotami, ubiegac sie o ich przyznanie.

Warto zauwazy¢, ze przewidziane w ordynacji podatkowej preferencje
w postaci ulg podatkowych moga by¢ stosowane takze w optatach i niepodat-
kowych naleznosciach budzetowych. Zgodnie z brzmieniem ustawy, przepisy
ordynacji stosowac nalezy nie tylko do podatkoéw, ale takze do optat i innych
— wynikajacych ze stosunkow publicznoprawnych — naleznosci stanowiacych
dochdd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.'
Przewidziane w ordynacji podatkowej preferencje moga wiec by¢ stosowane
do danin publicznych, dla ktérych wymiaru i poboru wlasciwe sa organy po-
datkowe.'*

Do wskazanych w ordynacji podatkowej preferencji podatkowych, ktére
moga stanowi¢ instrumenty wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, mozna zaliczy¢

191

Szerzej na temat rodzajow podatkéw: Z. Kukulski (w:) W. Nykiel, M. Wilk (red.) Zagadnienia ogélne prawa
podatkowego, £.6dz 2014; s. 79 — 105, W. Nykiel (w:) W. Nykiel (red.) Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2013,
s. 18 — 20; L. Etel, System podatkowy (zarys wyktadu), Siedlce 2002, s. 28 — 36; L. Etel (w:) E. Ruskowski (red.)
Finanse publiczne i prawo finansowe, tom 2, Warszawa 2000, s. 23 —27.

2 D. Handor (w:) J. Gluchowski (red.) Formy zmniejszania wysokosci podatkéw w Polsce..., s. 25 — 39.

195 Art. 2, 3 pkt 3 oraz pkt 8 ordynacji podatkowej.

94 M. Niezgddka — Medek (w:) S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka — Medek, J. Rudowski,
Ordynacja podatkowa..., s. 43 — 69; M. Poptawski (w:) L. Etel (red.) Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2017,5.38-47.
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umorzenie zalegtosci podatkowych (oraz innych wskazanych w ustawie nalez-
nosci).'

2. Umorzenie dotyczy¢ moze catosci lub czesci zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej. Nastepuje ono w drodze decyzji
organu podatkowego wydawanej na wniosek podatnika. Wyjatkowo umorzenie
moze nastapic¢ z urzedu.'”® W ustawie wskazane sa dwie przestanki umorzenia:
wazny interes podatnika lub interes publiczny. Do zastosowania preferencji
w postaci umorzenia zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty
prolongacyjnej, wystarczy zaistnienie jednej z przestanek, przy czym w kazdej
sprawie organ podatkowy zawsze powinien rozwazy¢ obie przestanki.'”

Interes publiczny moze by¢ definiowany jako oczekiwanie okreslonej grupy
podmiotéw. Tak pojmowany interes publiczny nie powinien naruszac intereséw
wszystkich pozostatych podatnikow. W judykaturze podkresla sie, ze ustalenie
kwestii istnienia przestanki interesu publicznego wiaze sie z koniecznoscia wa-
zenia dwoch racji: jedna stanowi zasada, jaka jest terminowe ptacenie podatkow
w pelnej wysokosci, druga — wyjatek od zasady, polegajacy na zastosowaniu
indywidualnej preferencji podatkowej. Wydajac rozstrzygniecie, organ powinien
ustali¢, co jest korzystniejsze z punktu widzenia interesu publicznego — docho-
dzenie naleznosci czy tez zastosowanie preferencji. Sytuacja, w ktorej splata za-
leglosci spowoduje koniecznos¢ siggania przez podatnika lub zalezne od niego
osoby po finansowe srodki wsparcia, nie jest zgodna z interesem publicznym.
Ochrona interesu publicznego to nie tylko dbato$¢ o naleznosci na rzecz podmio-
tu prawa publicznego, lecz réwniez minimalizowanie wydatkéw z budzetu tego
podmiotu, pojawiajacych sie w nastepstwie koniecznosci uregulowania przez
zobowiazanego naleznosci podatkowych.!*

Natomiast interes podatnika to stan jego oczekiwania w zakresie okreslo-
nej potrzeby. Uwzglednienie waznego interesu podatnika nie moze prowadzi¢
do kolizji z interesem spotecznym. Wazny interes podatnika jest przestanka
zwigzang bezposrednio z sytuacja okreslonej osoby. Musi on by¢ na tyle istotny
i wyjatkowy, aby jego pominiecie przyniosto tej osobie wyraznie dostrzegalne
negatywne skutki. W orzecznictwie uksztaltowaly si¢ dwa odmienne poglady
dotyczace sposobu rozumienia waznego interesu podatnika. Z jednej strony
podkresla sig, ze przestanka ta nie moze by¢ utozsamiana wytacznie z wystapie-
niem nadzwyczajnych zdarzen losowych. Przy ocenie sytuacji podatnika nalezy
uwzglednic¢ takze normalnag sytuacje ekonomiczna, biorac pod uwage wysokos¢
uzyskiwanych przez niego dochodéw i wielkos¢ posiadanego majatku oraz ko-
niecznos¢ ponoszenia wydatkow zwigzanych z niezbednym utrzymaniem jego

%5 Art. 67a § 1 pkt 3 ordynacji podatkowej; P. Pomorski, Instytucja umorzenia zaleglosci podatkowych w Swietle prze-

piséw prawa oraz orzecznictwa sqdowego (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno — Koguc (red.) Ekonomiczne
i prawne problemy..., s. 49 — 62.

6 Art. 67d ordynacji podatkowej; L. Etel (w:) L. Etel (red.) Ordynacja podatkowa..., s. 579 — 581; Z. Ofiarski, Ogélne
prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2013, s. 185 — 191.

17 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 pazdziernika 2018 r. (I SA/Po 383/18); wyrok WSA w Poznaniu z dnia
23 sierpnia 2018 r. (I SA/Po 353/18); wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 pazdziernika 2017 r. (I SA/Ke 462/17);
W. Miemiec, Przestanki stosowania ulg w splacie zobowiqzan podatkowych (w:) J. Gtuchowski, A. Pomorska,
J. Szotno — Koguc (red.) Podatkowe i niepodatkowe Zrédla finansowania zadas publicznych, Lublin 2007, s. 103 - 112;
A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe..., s. 59 — 62; s. Presnarowicz (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.)
Finanse publiczne i prawo finansowe, s. 539 — 540.

1% Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2018 r. (IT FSK 3046/16); wyrok NSA z dnia 7 maja 2018 r. (Il FSK 2845/17);
wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2017 r. (Il FSK 3324/15); wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (Il FSK
2656/15); wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 maja 2018 r. (I SA/Po 258/18); L. Etel (w:) L. Etel (red.) Ordynacja
podatkowa..., s. 360 — 364.
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rodziny, czy wydatkéw zwigzanych z kosztami leczenia jego najblizszych.'”
Z drugiej strony — pojawia si¢ w judykaturze poglad, ze z pojeciem waznego
interesu podatnika nalezy wigzac okolicznosci o charakterze nadzwyczajnym,
wyjatkowym, losowym, ktore uniemozliwity sptate zalegtosci podatkowe;.
Wazny interes podatnika powinien by¢ rozumiany jako nadzwyczajne wzgle-
dy, ktore mogltyby zachwia¢ podstawami egzystencji podatnika, a umorzenie
naleznosci podatkowych uzasadnione jest jedynie w takich przypadkach, kto-
re spowodowane zostaty dziataniem czynnikow, na ktére podatnik nie moze
mie¢ wplywu i ktore sg niezalezne od sposobu jego postepowania. O istnieniu
waznego interesu podatnika Swiadczy¢ moze miedzy innymi utrata mozliwo-
$ci zarobkowania lub utrata majatku.?®® W orzecznictwie podkresla si¢ ponadto,
ze z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika obo-
wigzek wywazenia stusznosci interesu spotecznego i interesu jednostki. Organy
podatkowe uprawnione sa wigc do wilasnej oceny interesu spolecznego i stusz-
nosci interesu obywatela i kazdorazowo o tresci podejmowanego rozstrzygniecia
decyduja okolicznosci konkretnego przypadku. Interes obywatela powinien by¢
przy tym stuszny w rozumieniu obiektywnym, nie moze by¢ natomiast wypro-
wadzony tylko z jego przekonania opartego na poczuciu krzywdy i nieréwnosci.
Jego ustalenie nie miesci si¢ takze w granicach uznania administracyjnego.”!
Preferencja ta moze by¢ przyznana, jezeli trudna sytuacja podatnika byta nie-
mozliwa do przewidzenia, a udzielenie preferencji nie moze by¢ traktowane jako
staly element polityki podatkowej. Okolicznosci, ktére uprawniaja do preferengji
musza by¢ na tyle wyjatkowe, aby mogty uzasadni¢ przerzucanie ciezaru po-
datkowego na innych podatnikow placacych regularnie podatki. Wazny interes
podatnika nalezy ocenia¢ majac na uwadze kryteria zobiektywizowane, zgodne
z powszechnie aprobowana hierarchia wartosci, w ktérej wysoka range maja
zdrowie i zycie, a takze mozliwos$ci zarobkowe w celu zdobycia sSrodkow utrzy-
mania dla siebie i rodziny oraz zagrozenie egzystencji.*®

O ile weryfikacja przestanek umorzenia wymaga stwierdzenia obiektyw-
nie wystepujacych okolicznosci, to decyzja w sprawie umorzenia ma charakter
uznaniowy. Nawet w przypadku istnienia przestanek waznego interesu podat-
nika lub interesu publicznego organ podatkowy nie ma obowiazku prawnego
umorzenia zaleglosci podatkowych.”” Uznanie organu ma jednak swoje gra-
nice i nie ma ono charakteru swobodnego. Musi si¢ miesci¢ w granicach uzna-
nia administracyjnego obowiazujacych organ podatkowy. Przekroczenie tych
granic nastepuje, gdy decyzja zostata wydana z razacym naruszeniem zasady

19 Wyrok NSA z dnia 11 lipca 2018 r. (I FSK 1993/16); wyrok NSA z dnia 6 lutego 2018 r. (Il FSK 168/16); wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 9 sierpnia 2018 r. (I SA/Po 447/18); wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 maja 2018 r.
(ISA/Po 258/18); wyrok WSA w Szczecinie z dnia 23 maja 2018 r. (I SA/Sz 224/18); wyrok WSA w Gdarnisku
z dnia 20 marca 2018 r. (I SA/Gd 28/18); wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 stycznia 2018 r. (I SA/Bd 825/17);
B. Dauter (w:) Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka — Medek, J. Rudowski, Ordynacja podat-
kowa..., s. 505 — 509.

20 Wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 2018 r. (I GSK 1783/18); wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 kwietnia 2018 r.
(ISA/Gd 72/18); wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 listopada 2017 r. (I SA/Lu 601/17).

21 Zob. np. wyrok NSA z dnia 11 lipca 2018 r. (Il FSK 1917/16).

22 Zob. np. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (I SA/Go 257/18).

25 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 sierpnia 2018 r. (I SA/GI 317/18); wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 maja
2018 r. (I SA/Sz 508/17); wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 maja 2018 r. (I SA/Ld 98/18); wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 25 kwietnia 2018 r. (I SA/Bk 1261/17); wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 kwietnia 2018 r. (I SA/Wr
72/18); A. Pomorska, Kontrowersje wokét umorzenia zalegtosci podatkowych (w:) A. Gomutowicz, J. Matecki (red.)
Ex iniuria non oritur ius: ksigga ku czci profesora Wojciecha Eqczkowskiego, Poznari 2003, s. 275-290; L. Etel (w:) L. Etel (red.)
Ordynacja podatkowa..., s. 489 — 490.
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sprawiedliwosci, w wyniku uwzglednienia kryteriéw oczywiscie nieistotnych,
nieracjonalnych lub na podstawie fatszywych przestanek.?

Podkreslenia wymaga, ze w konstrukcji umorzenia zalegtosci podatkowej
wyraznie wida¢ dominacje interesu publicznego nad interesem jednostki. Prze-
waga ta daje si¢ zauwazy¢ zardbwno w sposobie wskazania przestanek umorze-
nia, jak i w zasadach jego przyznawania.

W ocenie sytuacji uzasadniajacej umorzenie wymagane jest, aby przemawiat
za tym wazny interes podatnika. Z brzmienia przepiséw jednoznacznie wynika,
ze nie kazdy interes podatnika moze stanowi¢ przestanke umorzenia — nie kaz-
dy interes podatnika posiada przymiot waznosci. Druga przestanka umorzenia
jest interes publiczny. Dla zastosowania umorzenia nie jest wymagane, aby byt
on wazny. Kryterium stosowane w ocenie sytuacji podatnika jest wiec bardziej
rygorystyczne niz kryterium, ktére musi spetni¢ podmiot publiczny.

Brak rownowagi pomiedzy podatnikiem a podmiotem czynnym zauwazal-
ny jest takze w przyznaniu organom podatkowym znacznej swobody w stosowa-
niu umorzenia. Organ nie ma obowiazku przyznania tej preferencji, nawet jezeli
zachodza przestanki uprawniajace do skorzystania z niej.

3. Posrdd ulatwien w splacie zobowigzan podatkowych mozna wskazaé
odroczenie terminu zaptaty podatku (lub zalegtosci podatkowej) lub rozlozenie
zaplaty naleznosci na raty*” a takze zwolnienie platnika z obowiazku poboru
podatku od podatnika.?® Rozwiazania te pozwalaja przesuna¢ ptatnos¢ podatku
lub zaliczek na podatek na bardziej dogodny dla podatnika termin. Za dostoso-
wanie terminu platnosci podatku (lub innych naleznosci) do sytuacji podatnika
pobierana jest optata prolongacyjna.”” Podobnie jak w przypadku ulg podatko-
wych, réwniez ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych moga by¢ przyznane,
jezeli przemawia za tym wazny interes podatnika lub interes publiczny.

Naruszenie sprawnosci organizmu prowadzace do niepelnosprawnosci nie
stanowi przestanki, ktorej stwierdzenie kazdorazowo doprowadzi do przyznania
podatnikowi preferencji wynikajacych z ordynacji podatkowej. Bez watpienia
stan zdrowia podatnika lub cztonkéw jego rodziny, mozliwosci zatrudnienia,
sytuacja majatkowa stanowia okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod uwage
przy ocenie zasadnosci umorzenia naleznosci czy udzielenia utatwien w sptacie
zobowiazan.”® Konstrukcja zasad przyznawania preferencji podatkowych wyni-
kajacych z ordynacji podatkowej nie wydaje si¢ wadliwa. Przestanki umozliwia-
jace zlagodzenie ciezaru podatkowego sa na tyle pojemne, ze powinny stwarzac
skuteczne narzedzie ochrony sytuacji majatkowej osob, ktére wyraznie tego
potrzebuja. Jedynym mankamentem zauwazalnym w funkcjonowaniu omawia-
nych instytucji jest ograniczony zakres kontroli sadowej rozstrzygnie¢ organow
podatkowych. W zasadzie sa one poddawane ocenie jedynie od strony formalnej

24 Wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 2018 r. (Il FSK 3325/15); wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23 sierpnia 2018 r.
(I SA/Rz 459/18); wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 kwietnia 2018 r. (I SA/GI 1322/17); wyrok WSA w Rze-
szowie z dnia 11 stycznia 2018 r. (I SA/Rz 723/17); wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
(ISA/Po 485/17).

25 E. Drgas (w:) E. Drgas, J. Gluchowski, H. Reniger, Finanse i prawo finansowe, s. 54.

06 Art.22§2,67a§ 1 pkt 1i2 ordynacji podatkowe;j.

27 Art. 57 ordynacji podatkowej; L. Etel (w:) L. Etel (red.) Ordynacja podatkowa..., s. 525 — 528.

28 Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2017 r. (I FSK 648/16); wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 maja 2018 r. (I SA/Gd
94/18); wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2018 r. (I SA/Po 1203/17); wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
17 kwietnia 2018 r. (I SA/Rz 82/18); wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2018 r. (I SA/Bd 1014/17);
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 lutego 2018 r. (I SA/Bd 1018/17); wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 stycznia
2018 r. (I SA/Gd 1185/17); wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 pazdziernika 2017 r. (I SA/Sz 460/17).
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poprawnosci przeprowadzanego postepowania. Zwtlaszcza, gdy kontrola doty-
czy decyzji uznaniowych.?®”

4. Niepelnosprawnos¢ podatnika czy innych podmiotéw bioracych udziat
w postepowaniu nie wplywa takze na przebieg postepowania podatkowego,
ani innych postgpowan w sprawach podatkowych. Osobie niepetnosprawnej nie
przystuguja zadne szczego6lne uprawnienia w postepowaniu prowadzonym
przez organy podatkowe. W obwigzujacych przepisach mozna jednak wskazac
rozwigzania, ktére moga by¢ uznane za utatwienia, z ktérych moga korzystac
miedzy innymi osoby niepelnosprawne. Naleza do nich przede wszystkim roz-
wigzania umozliwiajace osobie niepelnosprawnej zalatwianie spraw bez jej oso-
bistego stawiennictwa przed organem prowadzacym postepowanie. Do takich
ulatwien mozna zaliczy¢ mozliwosc¢ korzystania przez podatnika z portalu po-
datkowego i elektronicznych deklaracji podatkowych, prawo do ustanowienia
petnomocnika czy brak koniecznosci osobistego stawiennictwa nawet w razie
wezwania przez organ.”’’ Ponadto osoba niepetnosprawna, na rowni z innymi
podmiotami, moze ubiegac si¢ o zwolnienie z kosztéw postepowania podatko-
wego, jezeli przemawia za tym jej wazny interes lub interes publiczny.*'!

§ 4 Podsumowanie

1. W przepisach z zakresu czesci ogdlnej prawa podatkowego szczegdlne
potrzeby 0séb niepelnosprawnych sa uwzglednione w bardzo niewielkim stop-
niu. Poza prawem podatkowym funkcjonuja jednak rozwiazania, ktére znacznie
zwigkszajg dostepnos¢ ustug publicznych dla oséb niepelnosprawnych.

Szereg wymagan zwiazanych z dostosowaniem przestrzeni publicznej
do potrzeb osob niepelnosprawnych wynika z prawa budowlanego. Budynki,
w ktorych siedzibe majq urzedy administracji skarbowej i inne urzedy publicz-
ne, naleza do budynkow uzytecznosci publicznej. Obiekty budowlane bedace
budynkami uzytecznosci publicznej powinny by¢ projektowane i budowane
z zachowaniem niezbednych warunkéw do korzystania z nich przez osoby
niepelnosprawne.?"? Osoby niepetnosprawne powinny mie¢ swobodny dostep
do wszystkich czesci, kondygnacji i pomieszczen budynku, ktére s dostepne
dla ogdétu osob.??

Dostosowanie budynkow uzytecznosci publicznej do wymagan prawa bu-
dowlanego zwieksza wydatki ponoszone przez podmioty prawa publicznego.
Z uwagi na konsekwengje dla budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych nie
mozna poming¢ rozwigzan prawa budowlanego w analizie sytuacji 0sob nie-
petnosprawnych w polskim prawie finansowym, chociaz szczegétowe kwestie
wykraczaja poza ramy niniejszego opracowania.

29 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2017 r. (Il FSK 1169/17); wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2018 r.
(VIII SA/Wa 930/17); wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 marca 2018 r. (I SA/Kr 1300/17); wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 1 marca 2018 r. (I SA/Rz 757/17); wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2018 r.
(ISA/Po 922/17); wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2018 r. (I SA/Po 963/17); wyrok WSA w Bydgosz-
czy z dnia 16 stycznia 2018 r. (I SA/Bd 599/17); inaczej: wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2018 r. (Il FSK 2567/17);
wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 lutego 2018 r. (I SA/Lu 684/17).

20 Art. 3a, 80a, 138a, 155 § 2 ordynacji podatkowej.

2 Art. 270 § 1 ordynacji podatkowej; A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe..., s. 238 — 239.

22 Art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1202, ze zm.).

23 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 1422).
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Od strony wymagan technicznych rozwiazania prawa budowlanego nie bu-
dza zastrzezen. Niestety przepisy ustawy sa stosowane do projektowania i bu-
dowy obiektow powstajacych po wejsciu jej w zycie. Budynki starsze nie musza
spetnia¢ wszystkich wprowadzonych ustawg kryteriéw. Oznacza to, ze dostep-
nos¢ do urzedéw majacych siedzibe w starszych budynkach, nadal moze by¢
ograniczona dla osob niepetnosprawnych.

2. Z uwagi na techniczne bariery w komunikacji z urzedami istotnego zna-
czenia nabierajg formy komunikacji osoby niepelnosprawnej z urzedem umoz-
liwiajace kontakt na odlegtosc.*

Szereg rozwiazan ograniczajacych bariery komunikacyjne w kontaktach po-
miedzy niepelnosprawnymi a urzedami zostato wprowadzonych ustawa o jezy-
ku migowym.?® Zgodnie z jej trescia, osoba uprawniona ma prawo do licznych
form wsparcia i pomocy w kontaktach z organami administracji. Osobg upraw-
niona jest kazdy do$wiadczajacy trwale lub okresowo trudnosci w komuniko-
waniu sie.?!

Niewatpliwym mankamentem ustawy jest waski katalog podmiotow zo-
bowigzanych do stosowania przewidzianych w niej rozwigzan. Utatwienia sa
stosowane jedynie przez podmioty wskazane w ustawie. Obowiazki wynikajace
z ustawy musza by¢ respektowane przez organy administracji publicznej, pod-
mioty swiadczace ustugi medyczne, jednostki Policji, Paristwowej Strazy Pozar-
nej i strazy gminnych oraz jednostki ochotnicze dziatajace w tych obszarach.?"”

Katalog organéw administracji publicznej obejmuje ministrow, centralne or-
gany administracji rzadowej, wojewoddw, inne terenowe organy administracji
rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz inne organy panstwowe i podmioty, gdy sa one powotane z mocy pra-
wa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw w trybie postepowania
administracyjnego.”’® Organy podatkowe w zakresie procedur podatkowych
nie stanowia wiec organ6w administracji publicznej w rozumieniu ustawy
o0 jezyku migowym.

W ustawie zawarte sa rozwigzania, ktére moga by¢ uznane za prawno — fi-
nansowe instrumenty wsparcia 0s6b niepelnosprawnych. Wskazane w przepi-
sach podmioty maja obowiazek zapewni¢ dostep do ustug pozwalajacych na ko-
munikowanie si¢. Katalog tych ustug zawarty jest w ustawie. Natomiast wyboru
rodzaju ustugi w konkretnym przypadku dokonuje osoba uprawniona. Do ustug
pozwalajacych na komunikowanie si¢ naleza miedzy innymi srodki wspierajace
komunikowanie si¢ oraz zapewnienie ustug ttumacza jezyka migowego lub tlu-
macza — przewodnika.?”

Srodki wspierajace komunikowanie sie stanowia pomocnicze instrumenty
w procesie komunikacji, umozliwiajace porozumiewanie si¢ na odlegtos¢. Nalezy
do nich miedzy innymi korzystanie z poczty elektronicznej, przesytanie wiado-
mosci tekstowych, w tym z wykorzystaniem wiadomosci SMS, MMS lub komu-

24 Szerzej na temat form komunikagji 0séb niestyszacych: B. Szczepankowski, Wyrdwnywanie szans 0sob niestyszg-

cych, Siedlce 1998, s. 99 - 163.

215 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (t.j. Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1824); dalej jako: ustawa o jezyku migowym.

26 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o jezyku migowym.

27 Art. 3 pkt 7 ustawy o jezyku migowym.

28 Art. 1 pkt 1, pkt oraz art. 5 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, ze zm.).

29 Art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ustawy o jezyku migowym.
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nikatorow internetowych, komunikacja audiowizualna czy przesylanie faksow.
Funkgje taka pelnig tez strony internetowe dostosowane do standardow dostep-
nosci dla 0s6b niepetnosprawnych.?

Kazda osoba uprawniona ma prawo do korzystania z ustug ttumacza jezyka
migowego lub ttumacza — przewodnika. Dla 0osob niepetnosprawnych ustugi te
sq bezptatne

Bezzasadne wydaje sig¢ ograniczenie zakresu podmiotéw zobowiagzanych
do stosowania przepiséw ustawy. Zagwarantowanie prawa do komunikacji po-
winno obejmowac takze wszelkie procedury podatkowe. Koszt wdrozenia roz-
wigzan ustawowych nie wydaje si¢ nadmierny, a wykorzystanie przewidzianych
w przepisach rozwiazan utatwiajacych komunikacje bez watpienia przyczynito-
by sie do zwigkszenia samodzielnosci osoby niepetnosprawnej w procedurach
podatkowych.

Dazac do ograniczenia barier w dostepnosci do ustug publicznych, nalezy
wiec znaczaco rozszerzy¢ zakres stosowania rozwigzan zapewniajacych dosto-
sowanie metod komunikacji do szczegdlnych potrzeb 0séb niepetnosprawnych.

3. Poza ustawgq o jezyku migowym znajduje si¢ szereg ulatwien zwieksza-
jacych dostepnos¢ ustug publicznych, ktére nie muszg — a powinny — by¢ sto-
sowane przez organy publiczne. Mozna posrod nich wskazac system gltosowy
komunikacji organu z osoba niewidoma gwarantujacy przestrzeganie zasady
ograniczonej jawnosci postepowania podatkowego®? napisy takze w jezyku Bra-
ille’a, dostosowany dla niestyszacych system wywolywania numeru przypisane-
go do interesanta czy kierowanie niewidzacych do odpowiedniego stanowiska
przez odpowiedni system wywotywania.

Rozwiazania te nie wptywaja na sytuacje majatkowa osoby niepetnosprawnej,
ale bez watpienia naleza do istotnych instrumentow sprzyjajacych wilaczeniu spo-
fecznemu 0séb z niepelnosprawnoscia. Zastosowanie wymienionych instrumen-
tow wiaze sig¢ ze znacznym obcigzeniem budzetéw podmiotéw prawa publiczne-
go. Dla prawidlowego funkcjonowania specjalistycznych urzadzen technicznych
— oprécz wydatkéw na ich zakup — czesto niezbedne jest takze sfinansowanie sze-
regu prac remontowo — budowlanych w pomieszczeniach lub budynkach, w kté-
rych urzadzenia te majq by¢ zainstalowane. Z uwagi na wysoki koszt zapewnienia
niepetnosprawnym ustug umozliwiajacych im petny udziat w procedurach po-
datkowych, analizujac sytuacje 0sob niepelnosprawnych z prawno — finansowego
punktu widzenia — nalezy cho¢by wspomnie¢ o instrumentach wywotujacych tak
istotne konsekwencje w zakresie wydatkow budzetowych.

4. Poprzez bariery w komunikadji i bariery techniczne osoby niepetnosprawne
maja ograniczony dostep do ustug publicznych. Obszar ten bez watpienia wymaga
wigkszego zainteresowania i wsparcia ze strony podmiotéw prawa publicznego.

20 Art. 3 pkt 5 ustawy o jezyku migowym; D. Cyman, Wykorzystywanie komunikacji elektronicznej w kontaktach z ad-
ministracjq publiczng (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Ekonomiczne i prawne problemy...,
s. 228 — 234; D. Cyman, Skladanie deklaracji podatkowych e formie elektronicznej (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska,
J. Szotno — Koguc (red.) Podatkowe i niepodatkowe Zrédta finansowania zadan publicznych, s. 315 — 322.

Art. 11 ust. 3 ustawy o jezyku migowym.

22 Art. 129 ordynacji podatkowej; M. Miinnich (w:) W. Wéjtowicz, P. Smolen (red.) Prawo podatkowe, s. 158 — 159;
W. Chrdéécielewski, W. Nykiel (w:) W. Nykiel (red.) Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 93; Z. Ofiarski,
Ogdlne prawo podatkowe..., s. 323; W. Chroécielewski (w:) W. Chréscielewski, W. Nykiel, Postepowanie podat-
kowe..., s. 28 — 29; A. Olesiniska, Polskie prawo podatkowe..., s. 158; A. Marianski (red.) Podatnik w postepowaniu
podatkowym, Warszawa 2006, s. 200 — 202; M. Szustek — Janowska (w:) W. Wéjtowicz (red.) Prawo podatkowe
— cz¢s¢ 0golna i szczegotowa, Warszawa 2009, s. 127.
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Brak mozliwosci aktywnego udziatu w postepowaniach z zakresu spraw podatko-
wych utrudnia, a niekiedy nawet wyklucza skuteczna ochrong praw osob niepet-
nosprawnych. Pobieranie przez podmioty prawa publicznego ciezaréw publiczno-
prawnych stanowi ingerencje w chronione konstytucyjnie prawo wtasnosci. Tym
bardziej niedopuszczalne wydaje sie ograniczenie prawa osob niepetnosprawnych
do aktywnego uczestnictwa w procedurach podatkowych.

Bariery istniejace w zakresie korzystania z ustug publicznych przez osoby
niepelnosprawne sa dostrzegane na poziomie rzadu. Wyrazem tego jest opra-
cowanie rzadowego Programu Dostepnos¢ Plus. Program ten skupiony jest
na zwigkszeniu dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o ograniczonej per-
cepcji czy mobilnosci. W grupie tej znajduja sie takze osoby niepetnosprawne.
Eliminacja barier ma by¢ mozliwa poprzez potaczenie polityki wlaczenia spo-
fecznego uwzglednianej przy realizacji wszystkich zadan publicznych z inwe-
stycjami infrastrukturalnymi.?”® Zatozenia Programu Dostepnos¢ Plus czynia
go waznym instrumentem wigczenia spotecznego 0sob z niepelnosprawnoscia,
zwlaszcza w zakresie zapewnienia im dostepu do przestrzeniu publicznej, w tym
do ustug publicznych. Rola programu jest jednak ostabiona poprzez bardzo ogol-
ny charakter zawartych w nim wytycznych oraz brak wskazania konsekwencji
wynikajacych z niezrealizowania jego zalozen.

223

Rzadowy Program Dostepnosc Plus, s. 12 — 14.
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Rozdziat III Status osoby niepelnosprawnej w konstrukgcji
podatkow i innych danin panstwowych

§ 1 Uwagi ogolne

1. Z uwagi na znacza ilo$¢ i réznorodnos¢ danin publicznych w petni za-
sadne wydaje si¢ wykorzystywanie ich jako elementéw polityki wiaczenia spo-
fecznego. Do danin publicznych o najwiekszym zakresie stosowania i znaczeniu
budzetowym z pewnoscig nalezg podatki, dlatego w ich konstrukcji najwiecej
jest rozwigzan, ktére moga by¢ traktowane jako instrumenty wsparcia osdb nie-
pelnosprawnych.?

2. W konstrukgji podatkéw wymagane jest realizowanie szeregu zasad po-
datkowych, w tym zasady sprawiedliwosci. Wymaga ona uwzglednienia przy
wymiarze i poborze podatkéw zdolnosci ptatniczej podatnika.”® Wprawdzie
zasady podatkowe powinny by¢ uwzgledniane w konstrukcji wszystkich po-
datkow, jednak w podatkach dochodowych ich zastosowanie ma szczegolnie
szeroki wymiar.?® Jest to wyraznie widoczne w katalogu preferencji podatko-
wych, ktdre stanowig instrumenty wsparcia oséb niepelnosprawnych. Ilos¢ ulg
i zwolnien podatkowych sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu osob z niepet-
nosprawnoscia jest najwigksza wtasnie w podatkach dochodowych, a zwtaszcza
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

3. Oprécz podatkéw, do katalogu danin publicznych nalezg cta*”’, optaty
i sktadki*®. Zakres stosowania cet i optat jest znacznie wezszy niz podatkow,
stad tez instrumenty wsparcia osob niepelnosprawnych obecne w ich konstrukcji
majq mniejsze znaczenie spoteczne.

227 228

24 Szerzej na temat pozafiskalnych funkgji podatkow: Z. Ofiarski, Ewolucja funkcji pozafiskalnej podatkéw w Polsce
po roku 1990 (w:) A. Pomorska (red.) Kierunki reforny polskiego prawa podatkowego, s. 101 - 113.

25 L. Bolkowiak, Zdolnos¢ ptatnicza a podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (w:) A. Po-
morska (red.) Kierunki reformy polskiego prawa podatkowego, s. 209 —221.

26 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 7, M. Weralski, Wspétczesne systemy podatkowe, s. 36 — 43.

27 A. Drwilto, Clo i inne naleznosci celne (instrumenty reglamentacji obrotu towarowego z zagranicq w Swietle prawa

celnego) (w:) J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno — Koguc (red.) Nauka finansow publicznych..., s.417 — 426;

A. Drwilto (w:) E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, tom 2, s. 210 — 235; A. Drwitto, Problem

podatkowego charakteru cet w swietle obowigzujacego prawa celnego i podatkowego 132.(w:) W. Miemiec (red.) Ksiega

jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego..., s. 124; s. Naruszewicz (w:) s. Naruszewicz, E. Ruskowski, Poli-

tyka i prawo celne i dewizowe, Siedlce 2002, s. 11 - 14.

J. Gliniecka, Opfaty publiczne a inne formy wtadczych dochodéw publicznych (w:) J. Gtuchowski, C. Kosikowski, J.

Szotno — Koguc (red.) Nauka finansow publicznych..., s. 393 — 403; L. Adam, Podatki i optaty w kapitalizmie, s. 76 —

79; J. Gluchowski, Wstep do skarbowosci, s. 60 — 62; D. Antonéw, Pojecie optaty w polskim jezyku prawnym (w:) W.

Miemiec (red.) Ksigga jubileuszowa..., s. 483 — 498; A. Drwilto (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.) Finanse

publiczne i prawo finansowe, s. 656 — 661; P. Smolen (red.) Publiczne prawo bankowe, prawo celne, prawo dewizowe.

Kompendium akademickie, Warszawa 2013, s. 137 — 140.

Szerzej na temat prawnego charakteru sktadek: U. Kalina-Prasznic, Spor o charakter sktadki emerytalnej (w:) W.

Miemiec (red.) Ksigga jubileuszowa ..., s. 547 — 556; A. Komar, Finanse publiczne..., s. 218 —219.
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Sktadki — zwtaszcza te uiszczane w ramach ubezpieczen spotecznych i zdro-
wotnych — majgq powszechny charakter. Wprowadzane do ich konstrukgji pre-
ferencje sprzyjajace poprawie sytuacji oséb niepetnosprawnych mogtyby wiec
w znacznym stopniu realizowac funkcje pozafiskalne. Mozna jednak zauwazy¢,
ze — inaczej niz w przypadku podatkow — w toku pobierania tych danin ich funk-
¢ja bodzcowa schodzi na dalszy plan. Wyraznie natomiast wida¢ pomocowy cha-
rakter systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych w procesie wydatkowa-
nia srodkéw uzyskanych z poboru sktadek.

§ 2 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych w konstrukcji podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych

1. Podatkiem panstwowym, w ktérym — z uwagi na jego powszechny i jed-
noczesnie osobisty charakter®’ — obecne sg liczne preferencje podatkowe adre-
sowane do 0s6b niepelnosprawnych lub 0s6b im pomagajacych, jest podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych. Do obecnych w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych instrumentoéw wsparcia 0osob niepetnosprawnych mozna zali-
czy¢ przede wszystkim rozwigzania adresowane wprost do niepelnosprawnych
lub do podmiotow dziatajacych na ich rzecz. W tej grupie wskazaé nalezy takze
takie preferengje, z ktorych moga korzysta¢ wszyscy podatnicy. W preferencjach
adresowanych do ogotu podatnikéw niepelnosprawnos¢ moze by¢ czynnikiem
modyfikujacym zasady korzystania z nich.

2. Do rozwiazan preferencyjnych przeznaczonych dla podatnikéow, bez
wzgledu na ich niepelnosprawnos¢, naleza zasady rozliczania podatku przez
osobe samotnie wychowujaca dziecko. W przypadku, gdy dziecko podatnika
jest niepetnosprawne, ulga ta jest bardziej korzystna dla podatnika.”* Ten spo-
sOb obliczania wysokosci podatku przystuguje osobie samotnie wychowujacej
dziecko do ukoniczenia przez nie 18 roku zycia. Jezeli dziecko podatnika pobiera
nauke, wéwczas po spelnieniu dodatkowych przestanek, podatnik moze korzy-
stac ze szczegolnych zasad rozliczenia podatku do ukonczenia przez dziecko
25 roku zycia. W przypadku dzieci, ktére pobieraly zasitek pielegnacyjny, do-
datek pielegnacyjny lub rente socjalng, nie jest okreslona granica wieku dziecka,
ktorej przekroczenie powoduje utrate prawa do preferencji. Ponadto, rodzice
lub opiekunowie petnoletnich dzieci niepetnosprawnych uczacych sie i pobiera-
jacych wymienione w ustawie $wiadczenia moga rozlicza¢ podatek na korzyst-
nych zasadach nawet wtedy, gdy dziecko osiaga dochody podlegajace opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym.*?

Zasilek pielegnacyjny, dodatek pielegnacyjny oraz renta socjalna sa to $wiad-
czenia, ktorych otrzymywanie przez dziecko warunkuje korzystanie przez rodzi-
ca lub opiekuna z preferencyjnych zasad opodatkowania. Swiadczenia te moga
by¢ pobierane przez osoby niepetnosprawne lub osoby, ktére ukoniczyty 75 lat.

B0 W. Wojtowicz (w:) W. Wéjtowicz, P. Smolen (red.) Prawo podatkowe, s. 356, W. Wojtowicz (w:) W. Wojtowicz
(red.) Zarys..., s. 287; M. Waluga (w:) M. Bitner, E. Chojna — Duch, M. Grzybowski, J. Chowaniec, P. Karwat,
E. Kornberger — Sokoiowska, M. Lachowicz, H. Litwinczuk, W. Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera —
Markowska, M. Slifirczyk, K. Tettak, M. Waluga, Prawo finansowe..., s. 360 — 363; A. Komar, Finanse publiczne...,
s. 145 -153.

W. Wojtowicz, Sytuacja prawnopodatkowa osoby samotnie wychowujgcej dziecko niepetnosprawne (w:) W. Miemiec
(red.) Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego..., s. 464 — 469.

Art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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Dla poszczegolnych swiadczen w obowiazujacych przepisach wymienione sa ro-
dzaje orzeczen, ktérych uzyskanie jest niezbedne dla ubiegania si¢ o wsparcie.?

Kolejna przestanka warunkujaca korzystanie z preferencyjnych zasad roz-
liczenia podatku jest wychowywanie dziecka przez rodzica lub opiekuna.?*
W orzecznictwie podkresla sie, ze utrzymywanie dzieci nie jest tozsame z wy-
chowywaniem. Jesli oboje rodzice uczestnicza w procesie wychowawczym,
niezaleznie od przyjetego przez nich podzialu w zakresie ponoszenia kosztow
utrzymania dziecka, prawo preferencyjnego sposobu opodatkowania dochoddéw
nie przystuguje zadnemu z nich.**

W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zawarta jest de-
finicja osoby samotnie wychowujacej dziecko. Jest nig panna, kawaler, wdo-
wa, wdowiec, rozwodka oraz rozwodnik. Samotnie wychowujaca dziecko jest
takze osoba pozostajaca w zwiazku matzenskim w separacji oraz osoba, ktorej
matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia
wolnosci. Problematyka ta wielokrotnie byta przedmiotem rozstrzygnie¢ sado-
wych, zwlaszcza w kontekscie 0séb pozostajacych w zwiazkach nieformalnych.
Judykatura stusznie wyklucza korzystanie z preferencyjnych zasad rozliczania
podatku przez osoby, ktore pozostaja w zwiazkach faktycznych. W swietle
orzecznictwa nie sa one traktowane jako osoby samotnie wychowujace dziecko.

Zasady opodatkowania 0sob samotnie wychowujacych dzieci sg korzyst-
niejsze w przypadku, gdy dziecko jest osoba niepelnosprawna. Brak limitu
dotyczacego wieku dziecka niepelnosprawnego oraz mozliwos¢ osiggania przez
nie dochodéw w dowolnej wysokosci w petni zastugujq na aprobate.

Niepelnosprawnos¢ podatnika nie ma natomiast zadnego wplywu na za-
kres tej preferencji. Wydaje sig, ze w przypadku podatnikéw z naruszona spraw-
noscig organizmu zasady rozliczania podatku takze mogtyby zosta¢ zmodyfiko-
wane. Samotne osoby niepelnosprawne mogtyby oblicza¢ podatek od potowy
swoich dochoddéw, a nastepnie otrzymany wynik mnozy¢ razy dwa (tak jak
obecnie obliczaja podatek osoby samotnie wychowujace dziecko’). Preferencja
ta mogtaby by¢ stosowana niezaleznie od faktu wychowywania dziecka.

Zasady opodatkowania osoby samotnie wychowujacej dziecko wiaza sig ze
znacznymi korzy$ciami ekonomicznymi. Po pierwsze, jezeli podatnik osiaga
dochody, ktorych wysokosc przekracza granice pierwszego szczebla skali po-
datkowej, wéwczas — dzieki podzieleniu dochodéw na po6t — mozliwe jest ob-
liczanie podatku wedlug stawki witasciwej dla pierwszego szczebla. Po drugie,
preferencyjny charakter rozliczania podatku przez osobe samotnie wychowujaca
dziecko odczuwalny jest takze przez podatnikow o nizszych dochodach. Poprzez
podzielenie podstawy obliczenia podatku na pdt, a nastepnie obliczenie podatku
w podwojnej wysokosci podatnik zyskuje podwdjng kwote minimum wolnego
od opodatkowania.

3. Kolejna preferencja, ktéra moze by¢ uznana za instrument wsparcia os6b
niepelnosprawnych jest ograniczenie zakresu przedmiotowego podatku poprzez

5 Art. 16 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, art. 75 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, art. 4 ust. 1

ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1340, ze zm.).

4 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 lipca 2017 r. (I SA/Ke 234/17).

5 Wyrok WSA w Gdarnsku z dnia 7 lipca 2015 r. (I SA/Gd 711/15).

6 Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 20 maja 2014 r. (I SA/Gd 1526/13); wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia
2013 1. (I SA/Bd 893/13).

7 Art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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katalog zwolnien przedmiotowych. Co do zasady swiadczenia otrzymywane
przez osoby niepetnosprawne lub ich opiekunéw podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Zaliczane sa one do przychoddéw
z pozostatych zrodel jako tak zwane przychody o charakterze subwencyjnym.
Opodatkowaniu podlegaja miedzy innymi zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia
spotecznego, ktére obejmuja zasitki chorobowe, wyréwnawcze, macierzynskie,
opiekunicze oraz swiadczenia rehabilitacyjne. Do przychodow z innych zrodet
naleza takze inne nieodptatne Swiadczenia.”® Niektore ze swiadczen otrzymy-
wanych przez osoby niepelnosprawne objete sa zwolnieniami przedmiotowymi.

Wymienione w ustawie zwolnienia stanowiace instrumenty wsparcia nie-
petnosprawnych — ze wzgledu na adresata — mozna podzieli¢ na trzy grupy. Ze
zwolnien ujetych w pierwszej grupie moga korzystac¢ zar6wno osoby niepelno-
sprawne jak i podmioty dzialajace na ich rzecz.

Do drugiej grupy naleza zwolnienia przedmiotowe adresowane wylacznie
do 0séb niepelnosprawnych. Zwolnienia te, z uwagi na ich zakres podmiotowy,
nie maja jednolitego charakteru. Wsrdd nich wyrdzni¢ mozna zwolnienia adreso-
wane do wszystkich niepetnosprawnych, do oséb legitymujacych sie okreslonym
stopniem niepetnosprawnosci albo do niepetnosprawnych z okreslonym rodza-
jem naruszenia sprawnosci organizmu. Niekiedy zakres podmiotowy zwolnien
mozna ustali¢ na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych.
Czesciej jednak katalog uprawnionych do korzystania ze zwolnienia wynika
z przepisow regulujacych zasady ubiegania sie o poszczegdlne formy wsparcia.
Takie rozwiazanie moze nieco utrudniac ustalenie zakresu podmiotowego oma-
wianych preferencji. Zachowanie konsekwengji w zakresie terminologii eliminuje
jednak ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych w tym zakresie i sprzyja spdjnosci
wykladni prawa. Poza tym zdejmuje z organéw podatkowych obowiazek wyja-
$niania znaczenia poje¢ wykraczajacych poza zakres prawa podatkowego.

Trzecia grupa zwolnien adresowana jest do 0s6b, ktore pomagaja niepel-
nosprawnym. W tej grupie zwolnien najwiecej preferencji przewidzianych jest
dla opiekunéw 0so6b z naruszong sprawnoscig organizmu.

4. Z brzmienia przepisow wynika, ze do preferencji adresowanych zaréwno
do niepetnosprawnych, jak i do oséb im pomagajacych, nalezy zwolnienie od
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wskazanych w ustawie $wiadczen
finansowanych z Panstwowego Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnospraw-
nych?’. Mozliwos¢ objecia zwolnieniem $wiadczen otrzymywanych przez
podmioty dzialajace na rzecz oséb niepetnosprawnych potwierdza doktryna.?
W orzecznictwie mozna jednak spotka¢ poglad, ze zwolnienie ma zastosowa-
nie wylacznie do $wiadczen otrzymywanych przez osoby niepetnosprawne.?*!
Taka interpretacja nie znajduje uzasadnienia w tresci obowiazujacych przepi-
sow. Zgodnie z brzmieniem ustawy, zwolnieniem objete sg otrzymywane zgod-
nie z odrebnymi przepisami swiadczenia na rehabilitacj¢ zawodowa, spoteczna
i leczniczg 0s6b niepetnosprawnych, przyznawane ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Zasady dysponowania srod-

8 Art. 20 ust. 11 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

7 Art. 21 ust. 1 pkt 27 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

20 A. Nowak — Piechota (w:) W. Nykiel, A. Marianski (red.) Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, Gdansk 2015, s. 317 — 323.

2 Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 15 grudnia 2009 r. (I SA/Gd 680/09).
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kami PFRON sa uregulowane przede wszystkim w ustawie o rehabilitacji.?*?
Zgodnie z jej tre$cia, wsparcie finansowane z PFRON moga otrzymywac nie
tylko niepelnosprawni, ale takze szereg wymienionych w ustawie podmiotow
dziatajacych na ich rzecz. Ze srodkéw PFRON moga korzystac fundacje, zaktady
pracy chronionej oraz inni pracodawcy zatrudniajacy niepelnosprawnych, spot-
dzielnie socjalne pod warunkiem przeznaczenia ich na cele wskazane w ustawie.
Jezeli wigc osoba fizyczna spetnia kryteria wymagane dla uzyskania srodkow
z PFRON, to o mozliwosci skorzystania ze zwolnienia decydowac moze jedynie
sposob wydatkowania srodkéw. Zwolnienie dotyczy tylko srodkéw przeznaczo-
nych na rehabilitacje zawodowa, spoteczna i lecznicza os6b niepelnosprawnych.

Zgodnie z ustawga rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza zespot
dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, tech-
nicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osia-
gniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego po-
ziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spolecznej.”** Rehabilitacja
zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzyma-
nia odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa
pracy.** Natomiast rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom nie-
petnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym.** Pojecie rehabilitacji leczni-
czej nie jest zdefiniowane w obowiazujacych przepisach. Rozstrzygajac o dopusz-
czalnosci skorzystania przez podatnika ze zwolnienia, podmiot stosujacy prawo
powinien jedynie sprawdzi¢, czy dziatania sfinansowane ze srodkéw PFRON
stanowig element rehabilitacji spotecznej, zawodowej lub leczniczej.

Znaczna czes¢ swiadczen otrzymywanych z PFRON cechuje incydentalnosc.
Z zalozenia swiadczenia te nie sa wyptacane cyklicznie, tylko stanowia element
wsparcia doraznego. Objecie tych swiadczen zwolnieniem jest tym bardziej uza-
sadnione, Ze sa finansowane ze srodkéw publicznych. Wydaje sig, ze korzystanie
z instrumentow wsparcia pochodzacych ze srodkow publicznych nie powinno
wywotywaé konsekwencji w sferze prawa podatkowego. Srodki zarezerwowa-
ne na wspieranie 0osob potrzebujacych nie sa woéwczas w catosci przeznaczone
na ten cel. Czg$¢ z nich wraca bowiem do budzetu w postaci pobieranych z ty-
tutu ich wyptaty danin publicznych. Zaplanowana w budzecie kwota przezna-
czana na realizacje polityki wigczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych jest
wowczas zawyzona — w rzeczywistosci tylko czes¢ z zaplanowanych srodkow
jest wydatkowana na finansowanie instrumentow wsparcia.

5. Zwolnieniem, z ktdrego moga korzystac¢ zaréwno osoby niepetnospraw-
ne jak i podmioty dzialajace na ich rzecz, objete sa takze wskazane w ustawie
$wiadczenia wyplacane przez podmioty zatrudniajace niepelnosprawnych.
Do nieopodatkowanych instrumentéw wsparcia naleza srodki z zaktadowych
funduszy rehabilitacji osob niepelnosprawnych lub zaktadowych funduszy ak-
tywnosci**®. Warunkiem niezbednym do skorzystania ze zwolnienia jest przezna-
czenie otrzymanych srodkow na rehabilitacje spoteczna, zawodowa lub lecznicza

22 Art. 10b, 26, 26a, 26d, 26e, 26g, 32 ustawy o rehabilitacji.

23 Art. 7 ustawy o rehabilitacji.

24 Art. 8 ustawy o rehabilitacji.

25 Art. 9 ustawy o rehabilitagji.

26 Art. 21 ust. 1 pkt 27 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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0s0b niepetnosprawnych. Oba wymienione fundusze tworzone sa u pracodaw-
coéw posiadajacych status zaktadéw pracy chronionej lub zaktadéw aktywno-
$ci zawodowej w catosci lub przynajmniej w czesci ze srodkow uzyskanych ze
zwolnien podatkowych. Natozenie podatku na swiadczenia finansowane z tych
srodkéw stanowitoby w istocie znaczaca modyfikacje preferencji podatkowych
adresowanych do pracodawcéw zatrudniajacych niepelnosprawnych.

W orzecznictwie podkresla sig, ze o prawie skorzystania ze zwolnienia nie
przesadza jedynie rodzaj wsparcia oferowanego niepetnosprawnym, ale takze
zrodto jego finansowania.*” Nie zawsze pomoc $wiadczona przez organizacje
pozytku publicznego moze by¢ objeta preferencjq podatkowa. Zwolnienie nie
przystuguje odnosnie do swiadczen udzielanych niepetnosprawnym przez pod-
mioty, u ktérych w mysl obowiazujacych przepisow nie moga byc¢ tworzone
zaktadowe fundusze rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych lub zaktadowe fun-
dusze aktywnosci. Tylko $wiadczenia finansowane z tych zrodet nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych.

6. Zwolnieniem adresowanym wylacznie do oséb niepelnosprawnych ob-
jete sa odszkodowania w postaci renty z tytutu uszkodzenia ciata, ktére prowa-
dzi do braku lub ograniczenia mozliwosci wykonywania pracy®*. Orzecznictwo
potwierdza, ze zwolnieniem nie sa objete odsetki od nieterminowo wyptacanych
odszkodowan.*

Renta z tytutu uszkodzenia ciata jest jednym z nielicznych $wiadczen wy-
ptacanych cyklicznie, ktdrych otrzymywanie nie powoduje koniecznosci ptacenia
podatku. Pobieranie rent czy innych przychodéw o charakterze subwencyjnym
z zasady podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.
Wydaje sig, ze naktadanie danin publicznych na instrumenty wsparcia wyplaca-
ne ze srodkéw publicznych nie jest dobrym rozwiazaniem. Powoduje to zbedne
przeksiggowania na rachunkach bankowych podmiotéw uczestniczacych w roz-
liczeniach. Zniesienie opodatkowania swiadczen adresowanych do oséb potrze-
bujacych wsparcia wymagatoby przeprowadzenia postulowanej w doktrynie od
lat gruntownej przebudowy systemu podatkowego z uwzglednieniem zasad sys-
temu opieki spotecznej.” Aprobowane wsrod przedstawicieli nauki prawa po-
datkowego rozwiazania wymagaja zdecydowanych i kompleksowych rozwiazan
legislacyjnych. Stanowienie prawa — zwtaszcza podatkowego — w duzej mierze
nie jest wynikiem swiadomie przyjetej i konsekwentnie realizowanej polityki
podatkowej, ale z reguty podyktowane jest koniecznoscia zaspokojenia z jednej
strony rosnacych potrzeb budzetowych, a z drugiej — dazeniem do zyskania ak-
ceptacji jak najwiekszej grupy wyborcéw.>!

%7 Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2011 r. (Il FSK 1774/09).

28 Art. 21 ust. 1 pkt 3c ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

29 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. (I SA/Wr 1100/16);_ wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 stycznia
2017 r. (I SA/Ld 703/16); wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2011 r. (I SA/GI 920/10).

0 P. Smolen (w:) W. Wojtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — prorodzinny czy neutralny?,
Warszawa 1999, s. 36 — 38; A. Pomorska Potrzeba wzmocnienia funkcji redystrybucyjnej podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (w:) A. Pomorska (red.) Potrzeba i kierunki reformy podatkéw dochodowych w Polsce, Lublin 2016,
s. 47 —73; P. Smolen, Kontrowersje dotyczqce koncepcji prorodzinnej reformy prawa podatkowego (w:) A. Pomorska
(red.) Kierunki reformy polskiego prawa podatkowego, s. 201 —207.

#1 Szerzejna temat problematyki stanowienia prawa podatkowego: N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, s. 200 — 202;
R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016, s. 26 — 64; W. Modzelewski, Patologie
transformacji prawa podatkowego — refleksje dotyczqce stanowienia prawa (w:) L. Etel, M. Tyniewiecki (red.) Finanse
publiczne i prawo finansowe — realia i perspektywy zmian. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Eugeniuszowi
Ruskowskiemu, Biatystok 2012, s. 481 — 485; J. Gluchowski, Ustawowe ulgi i zwolnienia w podatkowaniu dochoddw
0s0b fizycznych: ewolucja, stan i ocena (w:) W. Miemiec (red.) Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. ..,
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7. Zwolnieniem adresowanym do 0séb z niepelnosprawnoscia objeta jest tak-
ze warto$¢ swiadczen z tytulu uprawnien do ulgowych przejazdoéw srodkami
transportu®. Zwolnienie z opodatkowania wsparcia otrzymywanego w posta-
ci ustug lub w innej formie niepienigznej podyktowane jest nie tylko wzgledami
spolecznymi, ale wynika takze ze wzgleddéw praktycznych. W razie koniecznosci
opodatkowania niepienigznych instrumentéw wsparcia, udzielenie pomocy po-
winno by¢ uzaleznione od wptaty odpowiedniej sumy na poczet podatku albo po-
datnik powinien samodzielnie rozliczy¢ si¢ z podatku w zwigzku z otrzymaniem
pomocy. Wydaje sie, ze koszty poboru podatku od wartosci niektdrych swiadczen
przewyzszatyby wplywy z tego tytutu. Ponadto niedopuszczalne wydaje sie uza-
leznienie udzielenia pomocy od uprzedniego wptacenia podatku.

8. Posréd zwolnien adresowanych do niepelnosprawnych mozna wskaza¢ takze
zwolnienia obejmujace $wiadczenia przyznawane niepelnosprawnym na mocy prze-
pisow dotyczacych inwalidow wojennych, inwalidéw wojskowych, 0sob represjono-
wanych lub innych 0séb, ktérym w zwiazku z okresem wojennym lub powojennym
naleza si¢ $wiadczenia majatkowe. Zwolnieniem objete sa krajowe lub zagraniczne
renty wyplacane inwalidom wojennym. Zakres podmiotowy tego zwolnienia jest nie-
zwykle szeroki. Dotyczy ono nie tylko niepetnosprawnych ale — w pewnych sytuacjach
— takze cztonkéw ich rodzin pobierajacych s$wiadczenia po ich Smierci.

9. Zwolnieniem adresowanym do niepetnosprawnych, ktérych naruszenie
sprawnosci organizmu powstalo w zwiazku dziataniami wojennymi, jest zwol-
nienie zwrotu kwoty ubezpieczenia pojazdoéw oraz wartos¢ znizki dotycza-
cej ubezpieczenia pojazdow??. Zwolnieniem objete s tez emerytury lub renty
otrzymane przez osoby, ktore utracily wzrok w wyniku dziatari wojennych®*.
Opodatkowaniu nie podlegaja ponadto §wiadczenia wyplacane cywilnym nie-
widomym ofiarom dzialan wojennych®®.

Czes¢ z adresowanych do niepelnosprawnych, ktorych naruszenie sprawnosci
organizmu powstato w zwiazku dziataniami wojennymi, $wiadczen objetych zwol-
nieniem przystuguje osobom, ktérych niepetnosprawnos¢ wynika z okreslonego
w przepisach naruszenia sprawnosci organizmu. Ze szczeg6lnych form wsparcia
objetych zwolnieniem moga korzysta¢ osoby niewidome. Warto zastanowic sig czy
roéznicowanie sytuacji osob niepelnosprawnych, zaleznie od rodzaju naruszenia
sprawnosci organizmu nie opiera sie o zbyt subiektywne przestanki. Ewentualny
zarzut nierownosci nie dotyczy w tym przypadku prawa podatkowego. W ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zakres stosowania zwolnier przedmio-
towych nie jest uzalezniony od rodzaju naruszenia sprawnosci organizmu osoby
niepetnosprawnej. Rézne traktowanie niepelnosprawnych wynika z przepisow re-
gulujacych zasady przyznawania poszczegdlnych form wsparcia.”®

s. 181 - 188; A. Gomutowicz, Stanowienie a jakos¢ prawa podatkowego (w:) W. Miemiec (red.) Ksigga jubileuszowa
Profesora Ryszarda Mastalskiego..., s. 189 — 202.; P. Smolen, Trudnosci i watpliwosci rodzqce si¢ na tle zw. proro-
dzinnej polityki podatkowej parnstwa (w:) B. Kucia — Gusciora, P. Smolen (red.) Problemy i kontrowersje zwiqzane
z opodatkowaniem dochoddow o0sdb fizycznych, Lublin 2008, s. 11 — 26; W. Laczkowski (w:) Debinski, A. Pomorska,
P. Smolen (red.) W stuzbie nauki prawa finansowego. Jubileusz obecnosci Profesora Jana Gluchowskiego w Katedrze
Finanséw i Prawa Finansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Lublin 2010, s. 67 — 81.

»2 Art. 21 ust. 1 pkt 84, 85 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

#3 Art. 21. ust. 1 pkt 97a, 97b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

4 Art. 21 ust. 1 pkt 2, 74, 75, 100 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

»5 Art. 21 ust. 1 pkt 25¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

#6 W doktrynie prawa podatkowego podkresla sie dopuszczalno$¢ réznicowania sytuacji podatnika jedynie
w oparciu o obiektywne kryteria i istotne cechy réznicujace (A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 90 — 118).
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10. W ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych obecne sa zwol-
nienia adresowane do 0s6b pomagajacych niepetnosprawnym. Najistotniejsze
znaczenie mozna przypisa¢ zwolnieniom adresowanym do opiekundw os6b
niepelnosprawnych. Opodatkowaniu nie podlegaja zasitki dla opiekunéw oséb
niepelnosprawnych, swiadczenia wychowawcze*” oraz kwoty stanowiace zwrot
kosztéw z tytutu opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna®®. Wszystkie te Swiad-
czenia maja charakter ciagly. Brak koniecznosci uiszczania podatku w sposéb
znaczacy wplywa na sytuacje materialng gospodarstwa domowego, w ktéorym
funkcjonuje niepetnosprawny. Zwolnieniem objete jest takze jednorazowe $wiad-
czenie przystugujace w razie urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano ciez-
kie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe*. Opodatkowanie
tego Swiadczenia zmniejszytoby zakres wsparcia kierowanego do 0s6b upraw-
nionych. Zwolnienie to wpisuje sie w postulat zsynchronizowania podatkowych
instrumentéw wparcia spotecznego z polityka spoteczna.

11. Zwolnieniem objete sa takze dochody wskazanych w ustawie pod-
miotéw pochodzace z loterii fantowych i gier bingo fantowe pod warunkiem
wydatkowania ich na cele spotecznie uzyteczne?. Zwolnienie to utatwia orga-
nizowanie przedsiewzie¢ charytatywnych. W doktrynie podkresla sie, ze uza-
leznienie prawa do zwolnienia od koniecznosci wydatkowania dochodow
z wymienionych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych gier
na imiennie wskazany cel wydaje sie zbedne.” Zgodnie z ustawg o grach ha-
zardowych dochdd z loterii fantowej i gry bingo fantowe przeznaczony moze
by¢ wylacznie na realizacje okreslonych w zezwoleniu i regulaminie gry celow
spotecznie uzytecznych, w szczegdlnosci dobroczynnych.?> Podmiot organizu-
jacy te gry nie ma wigc mozliwosci innego wykorzystania osiagnietego dochodu.
Z uwagi na brzmienie ustawy o grach hazardowych, powtarzanie tego warunku
w ustawie podatkowej wydaje si¢ niepotrzebne.

12. Pozostate zwolnienia przedmiotowe stanowiace finansowe instrumenty
wsparcia 0sob niepetnosprawnych adresowane do oséb pomagajacych niepet-
nosprawnym obejmuja $wiadczenia uzyskane w zwiazku z uczestniczeniem
w nieodplatnych szkoleniach z zakresu opieki paliatywnej lub hospicyjnej*?,
nagrody za dzialalno$¢ na rzecz niepetnosprawnych oraz imiennie wskazane
$wiadczenia dla wolontariuszy®*. Funkcjonowanie tych zwolnien podyktowane
jest gtownie dazeniem do uproszczenia rozliczen podatkowych. Jednoczesnie
koszty poboru i weryfikacji poprawnosci rozliczenia podatku mogtyby w tych
przypadkach przewyzsza¢ wplywy z tego tytutu. W przypadku koniecznosci
opodatkowania wartosci Swiadczen otrzymywanych przez wolontariuszy czy
wartosci udziatu w bezptatnych szkoleniach bardzo trudne, a niekiedy wrecz
niemozliwe byloby precyzyjne ustalenie podstawy opodatkowania, zwlaszcza
gdy otrzymywane Swiadczenia maja postac niepieniezna. W tej sytuacji niezwy-

»7 Art. 21 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

8 Art. 21 ust. 1 pkt 26b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

9 Art. 21 ust. 1 pkt 8b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

20 Art. 21 ust. 1 pt 37 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

A. Nowak — Piechota (w:) W. Nykiel, A. Marianski (red.) Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, s. 428

%2 Art. 16 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 165, ze zm.).

Art. 21. ust. 1 pkt 90b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

24 Art. 21. ust. 1 pkt 107, 113 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, szerzej na ten temat: A. Nowak
— Piechota (w:) W. Nykiel, A. Marianski (red.) Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, s. 446
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kle utrudniona bytaby weryfikacja prawidlowosci dokonanych przez podatnika
rozliczen.

13. Oproécz katalogu zwolnien przedmiotowych, podstawe opodatkowania
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych moga zmniejsza¢ ulgi podatkowe.
Do ulg podatkowych sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu oséb niepetnospraw-
nych mozna zaliczy¢ ulge rehabilitacyjna i ulge z tytutu darowizn.

Ulga rehabilitacyjna funkcjonuje od poczatku obowiazywania ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.** Zwrotem ,ulga rehabilitacyjna”
okreslane sa preferencje pomniejszajace podstawe opodatkowania adresowane
do o0séb niepetnosprawnych lub podatnikow majacych na utrzymaniu osoby
niepelnosprawne.

Ulga rehabilitacyjna adresowana jest do niepelnosprawnych podatnikéw.
Podatnik, ktéry chce skorzysta¢ z ulgi, powinien posiada¢ orzeczenie o za-
kwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci lub orzeczenie
o niepetnosprawnosci (wydawane wobec 0s6b ponizej 16 roku zycia). Zgodnie
z brzemieniem ustawy, z orzeczeniami komisji orzekajacych zrownane sa adreso-
wane do podatnika decyzje przyznajace rente z tytutu catkowitej lub czesciowej
niezdolnosci do pracy, rente szkoleniowa albo rente socjalna. Z ulgi moga tez
korzysta¢ podatnicy posiadajacy orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przed
konicem sierpnia 1997 roku.?*

Z ulgi moze takze skorzystac¢ podatnik, na ktdrego utrzymaniu pozosta-
je osoba niepelnosprawna. Niepelnosprawnos¢ podatnika oraz osoby bedacej
na jego utrzymaniu ocenia si¢ wedtug jednakowych przestanek.

W ustawie zawezony jest krag osob niepetnosprawnych, ktérych utrzymy-
wanie uprawnia podatnika do korzystania z ulgi. Wydatki podatnika moga by¢
objete ulga, jezeli zostaty poniesione na rzecz niepelnosprawnego wspotmatzon-
ka, dzieci wlasnych i przysposobionych, dzieci obcych przyjetych na wychowa-
nie, pasierbow, rodzicéw, rodzicéw wspdtmaltzonka, rodzenstwa, ojczyma, ma-
cochy, zieciow i synowych.?”

Podatnik traci prawo do ulgi z tytulu wydatkow ponoszonych na rzecz oso-
by niepetnosprawnej bedacej na jego utrzymaniu, jezeli osoba ta osiaga docho-
dy w wysokosci przekraczajacej wskazany w ustawie limit.*® Przeniesienie ulgi
z osoby niepelnosprawnej na podatnika utrzymujacego osobe niepelnosprawna
zwieksza prawdopodobienstwo odliczenia w catosci poniesionych wydatkow.
W przypadku gdy osoba niepelnosprawna osiaga wtasne dochody, moze ona sa-
modzielnie korzysta¢ z ulgi. Utrata przez podatnika utrzymujacego osobe niepel-
nosprawng prawa do ulgi nastepuje, gdy roczny dochdd osoby niepetnosprawnej
przekracza dwunastokrotnos¢ renty socjalnej. Do dochodu nie wlicza sie w tym
przypadku alimentow na rzecz dzieci oraz zasitku pielegnacyjnego.

Warto zauwazy¢, ze maksymalna kwota odliczenn dokonywanych w ramach
ulgi ograniczona jest — oprocz limitow ustawowych — takze poprzez wysokos¢
rocznego dochodu osoby uprawnionej do ulgi. Dlatego tez to do rodziny, w kté-

%5 Zob. ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst pierwotny Dz. U.
nr 80, poz. 350).

26 Art. 26 ust. 7g ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

%7 Art. 26 ust. 7e ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

5 W. Wojtowicz, Sytuacja prawnopodatkowa osoby samotnie wychowujgcej dziecko (w:) W. Miemiec (red.) Ksiega jubileuszo-
wa Profesora Ryszarda Mastalskiego. .., s. 464 —469; A. Lupa, Ulga rehabilitacyjna w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(w:) B. Kucia — Gusciora, P. Smolen (red.) Problemy i kontrowersje zwigzane z opodatkowaniem. .., s. 177 — 189.
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rej funkcjonuje niepelnosprawny, powinna naleze¢ decyzja, kto korzysta z ulgi.
Z tego powodu wydaje sie, ze limit dochodéw osoby niepelnosprawnej, ktdrego
przekroczenie powoduje brak mozliwosci rozliczenia ulgi przez podatnika, na kté-
rego utrzymaniu pozostaje osoba niepetnosprawna, powinien zosta¢ zniesiony.
Wydatki ponoszone na cele rehabilitacyjne lub zwiazane z utatwieniem czynno-
$ci zyciowych osoby niepetnosprawnej powinny by¢ mozliwe do odliczenia przez
niepetnosprawnego oraz przez kazda osobe zaliczong do katalogu 0séb uprawnio-
nych i prowadzacg z niepelnosprawnym wspdlne gospodarstwo domowe. Postulat
ten wydaje sie tym bardziej zasadny, ze wynikajacy z ustawy poziom dochodow
wykluczajacy korzystanie z ulgi przez podatnika, na ktérego utrzymaniu pozostaje
osoba niepelnosprawna, jest bardzo niski. Sposréd szeregu $wiadczen przewidzia-
nych dla niepetnosprawnych, w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych jako punkt odniesienia zostaty wybrane te o najnizszej wysokosci. Ponadto,
obliczajac dochéd osoby niepelnosprawnej, nalezy uwzglednic nie tylko dochody
podlegajace opodatkowaniu, ale takze te zwolnione od opodatkowania.?*®

W ramach ulgi rehabilitacyjnej podatnicy moga odliczy¢ od dochodu imien-
nie wskazane wydatki poniesione na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwiazane
z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, pod warunkiem, Ze nie zosta-
1ty one zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.”® Wymienione w ustawie
wydatki sgq dosy¢ zréznicowane, dlatego tez mozna je klasyfikowac¢ ze wzgledu
na rézne kryteria.

Ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci wydatki odliczane w ramach
ulgi mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza stanowia preferencje adresowane
do wszystkich niepetnosprawnych. Do drugiej zas naleza wydatki, ktore moga
by¢ odliczone tylko przez osoby z okre$lonym w ustawie rodzajem niepetno-
sprawnosci.””!

Innym kryterium podziatu odliczen w ramach ulgi rehabilitacyjnej moze by¢
stopien niepelnosprawnosci. Niektore z wydatkéw moga pomniejszy¢ dochod
tylko wéweczas, gdy zostaty poniesione przez osobe niepetnosprawna zaliczona
do I'lub II grupy inwalidzkiej. Z pozostatych odliczenn moga natomiast skorzystac
wszyscy niepetnosprawni.””?

Najistotniejszym z punktu widzenia podatnikow kryterium podziatu wydat-
kow odliczanych w ramach ulgi wydaje si¢ by¢ sposdéb ich dokumentowania.
Z uwagi na to kryterium mozna wyrdzni¢ wydatki, ktére podatnik powinien
udokumentowaé dokumentem stwierdzajacym ich poniesienie oraz wydatki,
co do ktorych nie jest wymagane posiadanie dokumentow stwierdzajacych ich
wysokos¢. Wspdlna cecha wydatkow, co do ktorych podatnik musi dysponowac
dokumentem stwierdzajacym ich wysoko$¢, jest brak limitow ograniczajacych
poziom maksymalnego odliczenia. Natomiast podlegajace odliczeniu wydatki,
co do ktérych podatnik nie ma obowigzku dokumentowania ich wysokosci, z re-
guly sa limitowane kwotowo.

Do wydatkow, co do ktorych nie obowiazuje kwotowy limit odliczen,
naleza wydatki na adaptacje i wyposazenie mieszkan oraz budynkéw miesz-

%9 Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2015 r. (Il FSK 979/14); wyrok NSA z dnia 9 lipca 2013 r. (I FSK 2258/11), wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 5 lutego 2015 r. (I SA/Sz 1019/14).

Zob. art. 26 ust. 1 pkt 6, ust. 7a — 7g ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

1 Zob. art. 26 ust. 7a pkt 11 8 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

72 Zob. art. 26 ust. 7a pkt 4 i 14 ustawy o podatku dochodowym od 0s6 b fizycznych.
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kalnych stosownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci. W orzecz-
nictwie podkresla sie, ze nie kazdy wydatek poniesiony przez niepelnospraw-
nego lub na rzecz niepetnosprawnego na adaptacje i wyposazenie mieszkania
lub budynku mieszkalnego jest wydatkiem na cele rehabilitacyjne. Za mozliwy
do odliczenia mozna uznac tylko taki wydatek, ktéry odpowiada potrzebom nie-
petnosprawnego, wynikajacym z jego niepetnosprawnosci i zmierza do osiagnie-
cia mozliwie najwyzszego poziomu jego funkcjonowania i umozliwienia uczest-
nictwa w zyciu spotecznym. Do wydatkéw takich nie mozna zaliczy¢ wydatkow
na zwykle wykoniczenie i wyposazenie mieszkania lub budynku, ktére bytyby
poniesione takze woéwczas, gdyby niepetnosprawny nie wykorzystywat miesz-
kania lub budynku dla swoich potrzeb.?”” Wyjatkowo judykatura dopuszcza
dokonanie odliczenia wydatkéw poniesionych na dobra powszechnego uzytku,
z ktorych korzystanie nie jest uzaleznione od niepelnosprawnosci. W okreslonej
sytuacji cos, co dla podatnika pelnosprawnego stanowi tylko unowoczesnienie
jego mieszkania czy domu moze dla podatnika niepetnosprawnego stanowic
przystosowanie mieszkania do potrzeb wynikajacych z jego niepelnosprawnosci
i ulatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych.?*

Wydatkami, ktére moga by¢ odliczone w ramach ulgi rehabilitacyjnej w pel-
nej wysokosci sa kwoty przeznaczone na przystosowanie pojazdéw mechanicz-
nych do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci. Od poczatku funkcjono-
wania ulgi rehabilitacyjnej podatnicy mieli watpliwosci zwiazane z katalogiem
wydatkéw, ktore mogty by¢ w tej uldze odliczone od podstawy opodatkowania.
Uksztaltowata si¢ w tym zakresie jednolita linia orzecznicza.?”” Sady wielokrotnie
podkreslaty, ze w ramach wydatkow na przystosowanie pojazdow mechanicz-
nych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci nie mieszcza si¢ wydatki
poniesione na zakup nowego lub uzywanego samochodu osobowego przystoso-
wanego fabrycznie lub przez poprzedniego wiasciciela do uzytku przez osobe
niepelnosprawna. Podobnie zakup samochodu z automatycznag skrzynia biegow
nie uprawnia podatnika do pomniejszenia podstawy opodatkowania.

Trudnosci wywotuje takze prawidlowe zaklasyfikowanie wydatkéw na za-
kup i naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen i narzedzi technicznych nie-
zbednych w rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych,
stosownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci. Wydatki te moga by¢
odliczane w ramach ulgi w pelnej wysokosci. Najczesciej btednie odliczane byty
wydatki na zakup przez podatnika urzadzenia czyszczaco - filtrujacego®®, czyli
odkurzacza z filtrem wodnym, czy tez innych urzadzen gospodarstwa domo-
wego (telewizor, telefon, kombiwar). W obecnym brzmieniu w ustawie wprost
z zakresu ulgi wylaczone sq wydatki na zakup sprzetu gospodarstwa domo-
wego. Sady ponadto jednoznacznie odmawiajg prawa do odliczania wydatkow
na abonament telefoniczny, czynsz, gaz, energie elektryczna®’. W orzecznictwie

23 Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r. (Il FSK 1723/12); wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 6 maja 2014 r.
(ISA/Bk 8/14).

274 Zob. np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 wrzesnia 2011 r. (I SA/Ld 547/11).

5 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2014 r. (I SA/Sz 1198/13), Lex nr 1481126; wyrok WSA w Szcze-

cinie z dnia 4 czerwca 2014 r. (I SA/Sz 1462/13), Lex nr 1479052; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 kwietnia

2009 r. (I SA/G11009/08), Lex nr 549219; wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 lutego 2009 r. (I SA/Gd 855/08), Lex

nr 483148; wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 listopada 1998 r. (III SA 1319/97), Lex nr 40460; wyrok NSA

w Poznaniu z dnia 9 czerwca 1994 r. (SA/Po 284/94), Przeglad Orzecznictwa Podatkowego z 1996r., nr 3, s. 94.

Odkurzacz typu Rainbow.

27 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 wrzesnia 1999 r. (III SA 7090/98), Lex nr 40460; wyrok NSA w Warsza-
wie z dnia 27 kwietnia 1999 r. (III SA 5352/98), Lex nr 38973; wyrok NSA w Biatymstoku z dnia 22 kwietnia
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podkresla sie takze, ze warunkiem odliczenia wydatkéw w ramach ulgi rehabi-
litacyjnej jest poniesienie ich na zakup lub naprawe sprzetu, urzadzen i narzedzi
technicznych, ktére muszq by¢ stosowane przez podatnika w zwiazku z orze-
czona niepetnosprawnoscia. Potrzeba korzystania z okreslonego sprzetu czy
urzadzenia musi wynikac z niepetnosprawnosci, by¢ z nig zwiazana. Kluczowe
w tym zakresie ma okreslona w orzeczeniu przyczyna niepelnosprawnosci.”®

Zgodnie z brzmieniem ustawy odliczeniu w pelnej wysokosci podlegaja tak-
ze wydatki poniesione z tytulu pobytu we wskazanych w ustawie placowkach.
Ulga objete sa srodki przeznaczone na sfinansowanie turnusu rehabilitacyjnego,
leczenia w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, pobytu w zaktadzie rehabili-
tacji leczniczej, zaktadach opiekuniczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuniczych.
W ramach ulgi mozna pomniejszy¢ dochdd o kwoty wydatkowane na kolonie
i obozy dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz osob niepetnosprawnych,
ktore nie ukonczyty 25 roku zycia. Odliczeniu podlegajq takze srodki przezna-
czone na pokrycie zwigzanych z pobytem w wymienionych placéwkach kosztow
przejazdu srodkami transportu publicznego.

W ramach ulgi odliczeniu od podstawy opodatkowania podlegaja wydatki
poniesione na pokrycie kosztow zabiegéw rehabilitacyjnych oraz odplatnego,
koniecznego przewozu na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne. Uzy-
te w ustawie pojecia ,,zabiegi rehabilitacyjne” i ,zabiegi leczniczo — rehabilita-
cyjne” wzbudzajq szereg watpliwosci interpretacyjnych. Ustalenie tresci pojec¢
jest niezbedne do weryfikacji, ktére z wydatkéw moga by¢ odliczone w ramach
ulgi. Zgodnie z judykatura do zabiegow rehabilitacyjnych nie nalezy na przyktad
wszczepienie soczewki oka. Z drugiej strony pojawiaja sie orzeczenia, z ktorych
wynika dopuszczalnos¢ odliczenia kosztéw wszczepienia endoprotezy czy in-
nych zabiegow chirurgicznych?”.

Konsekwencja powyzszych watpliwosci jest trudnos¢ jednoznacznego zde-
finiowania wydatkow z tytutu transportu na niezbedne zabiegi leczniczo-reha-
bilitacyjne czy sfinansowanych przez podatnika kosztow zabiegow rehabilita-
cyjnych. Sady konsekwentnie podtrzymuja, ze nie kazda wizyta lekarska ma
charakter leczniczo — rehabilitacyjny. Odliczeniu nie podlegaja miedzy innymi
wydatki na dojazdy na wizyty kontrolne czy na badania lekarskie®".

Stanowisko sadéw w tym zakresie moze wzbudza¢ powazne watpliwosci.
Obowiazujace przepisy nie definiuja poje¢: ,,zabiegi lecznicze”, , zabiegi rehabi-
litacyjne”, ,,zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne”.

W orzecznictwie pojawia si¢ takze poglad, ze wprawdzie zabiegow chirur-
gicznych nie mozna utozsamiac z zabiegami rehabilitacyjnymi, ale zasada ta nie
moze prowadzi¢ do eliminowania z zabieg6éw rehabilitacyjnych takich zabiegow
operacyjnych, ktére decyduja o mozliwosci wykonywania jakiejkolwiek rehabili-

1998 r. (SA/Bk 910/97), Lex nr 59746; wyrok NSA w Katowicach z dnia 25 wrzesnia 1995 r. (SA/Ka 1739/94),
Lex nr 26970.

8 Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 pazdziernika 2018 r. (IIl SA/Wa 4235/17).

79 Zob. wyrok NSA z dnia 17 marca 2011 r. (IT FSK 1927/09), Lex nr 750888; wyrok WSA w Gdarisku z dnia
20 marca 2013 r. (I SA/Gd 141/12), Lex nr 1300947; wyrok WSA w Opolu z dnia 30 maja 2012 r. (I SA/Op 125/12),
Monitor Podatkowy z 2012r., nr 8, s. 35 — 37; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 marca 2010 r.
(I SA/Go 55/10), Lex nr 606425; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 29 stycznia 2010 r. (I SA/Rz 900/09),
Lex nr 559555; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r., (I SA/GI 982/08), Lex nr 563356; wyrok
NSA w Lodzi z dnia 27 listopada 1996 r. (SA/Ld 2682/95), Lex nr 28356; wyrok NSA w Szczecinie z dnia
17 pazdziernika 1996 r. (SA/Sz 2668/95), Lex nr 27337.

20 Zob. wyrok NSA z dnia 28 listopada 2013 r. (Il FSK 2853/11), Lex nr 1391790.
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tacji i bez ktdrych nie jest mozliwe jej podjecie. Jezeli zabieg chirurgiczny stanowi
niezbedny i konieczny element zmierzajacy do przywrdcenia ograniczonych funk-
¢ji, zmniejszenia nastepstw nieodwracalnych zmian lub wyréwnanie ich w takim
stopniu, aby poszkodowanemu przywrocic spolecznie przydatna sprawnos¢, to
taki zabieg stanowi czes¢ rehabilitacji, czyli dziatania, ktdrego efektem koncowym
jest maksymalne przywrdcenie sprawnosci rehabilitowanemu.?!

Odwotujac sie do definicji stownikowej, pojecie ,leczenie” oznacza dazenie
do poprawy zdrowia przez stosowanie odpowiednich srodkow farmakologicz-
nych, zabiegdw??, natomiast rehabilitacja to przystosowywanie do zycia spo-
fecznego osoby, ktora doznata utraty zdrowia i stala sie na state lub jakis czas
inwalida®?. Potocznie rozumiane leczenie i rehabilitacja nie sa wigc tozsame.
W leczeniu wigkszy nacisk ktadziony jest na poprawe zdrowia, a w rehabilitacji
—na adaptacje chorego do zycia w spoleczenstwie.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza ustawowej definicji pojecia re-
habilitacji, zgodnie z ktdra, rehabilitacja oznacza zespodt dziatan, w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym
uczestnictwie 0s6b w niej uczestniczacych, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej*®. Poglad, iz tylko i wytacz-
nie dziatania bezinwazyjne uzna¢ mozna za zabiegi rehabilitacyjne, nie znajduje
uzasadnienia. Ponadto ocena, jakie zabiegi wchodza w zakres zabiegow rehabi-
litacyjnych lub leczniczo — rehabilitacyjnych, wykracza poza kompetencje orga-
now podatkowych czy innych stosujacych prawo i nalezy do lekarza specjalisty.

Stad tez zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne powinny by¢ rozumiane jako
poprawiajace zdrowie i jednoczesnie zwiekszajace stopien przystosowania
chorego do spoteczenstwa. Majac na uwadze definicje zdrowia sformutowana
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, ktora postrzega zdrowie jako stan pet-
nego fizycznego, umystowego i spotecznego dobrostanu, a nie tylko catkowity
brak choroby czy niepetnosprawnosci*®’, niemozliwym wydaje si¢ stwierdzenie,
ze konkretny zabieg ma charakter wytacznie leczniczy albo pozbawiony jest
elementu rehabilitacji. Za takim stanowiskiem przemawia tez zaproponowana
przez Ministra Zdrowia definicja pojecia leczenia szpitalnego, ktore obejmuje
miedzy innymi diagnozowanie, leczenie, pielegnacje i rehabilitacje.?*

Wobec powyzszego trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem judykatury, ze wy-
datki zwigzane z wizytami kontrolnymi lub badaniami lekarskimi nie uzasad-
niaja prawa do ulgi.® Tym bardziej, ze w pogladach przedstawicieli nauk me-
dycznych pojecie zabiegu jest niezwykle szeroko definiowane.”®

Odliczeniu w pelnej wysokosc podlegaja takze wydatki na zakup wydaw-
nictw i materialéw czy pomocy szkoleniowych, stosownie do potrzeb wyni-
kajacych z niepelnosprawnosci. W praktyce stosowania prawa pojawiajq sig
watpliwosci, czy ulga objete sa wydatki poniesione na zakup przedmiotéw

1 Zob. np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 stycznia 2018 r. (I SA/Kr 1240/17).

22 Zob. Stownik jezyka polskiego, Tom II, red. M. Szymczyk, s. 18.

#3 Zob. Stownik jezyka polskiego, Tom III, red. M. Szymczyk, Warszawa 1988,s. 37.

4 Zob. art. 7 ustawy o rehabilitacji.

25 Constitution of the World Health Organization (www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf; dostep
20.09.2016 r.; T. Szumlicz, Ubezpieczenia spoteczne — teoria dla praktyki, Bydgoszcz — Warszawa 2006, s. 201 — 203.
www.mz.gov.pl/leczenie/rehabilitacja-lecznicza (dostep 20.09.2016r.).

27 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2011 r. (I SA/G1 913/10), Lex nr 1120003.

8 Zob. M. Stojewski, Operacja czy zabieg — dylemat semantyczny, Przeglad Urologiczny z 2010 r., nr 4, s. 90 — 92.
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powszechnego uzytku wykorzystywanych w rehabilitacji osoby niepetno-
sprawnej. Stanowisku organow podatkowych — ze odliczeniu podlegaja jedy-
nie srodki wydatkowane na materiaty lub pomoce o charakterze szczegélnym
niestandardowym, niezbednym w rehabilitacji osoby niepelnosprawnej i uta-
twiajace tej osobie wykonywanie czynnosci zyciowych, ktérych utrudnienie
wykonywania wynika z niepetnosprawnosci — przeciwstawia si¢ orzecznic-
two. Judykatura dopuszcza odliczanie wydatkow na nabycie przedmiotow
powszechnego uzytku. Indywidualny charakter sprzetu stuzacego do rehabi-
litacji powinien by¢ oceniany w kontekscie konkretnej rehabilitacji. Mozliwa
jest sytuacja, gdy okreslone urzadzenie, majac charakter uniwersalny w swie-
tle zasad doswiadczenia zyciowego ma charakter indywidualny w przypadku
konkretnego schorzenia.?

W ramach ulgi rehabilitacyjnej podstawa opodatkowania moze by¢ pomniej-
szona o wydatki poniesione na opieke pielegniarska w domu nad osoba nie-
petnosprawna w okresie przewlektej choroby uniemozliwiajacej poruszanie sie
oraz ustugi opiekuncze swiadczone dla 0s6b niepelnosprawnych zaliczonych
do I grupy inwalidzkiej. Wydatki na opieke pielegniarska moga by¢ odliczone,
jezeli osoba niepetnosprawna — niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci — nie
ma mozliwosci poruszania sie. Natomiast osoby zaliczone do I grupy inwalidz-
kiej (lub podatnicy, na ktérych utrzymaniu pozostaje taka osoba), moga w szer-
szym zakresie korzystac z ulgi. W ich przypadku odliczeniu podlegaja takze
wydatki przeznaczone na ustugi opiekuncze. Ustugi opiekunicze nie musza by¢
$wiadczone przez wykwalifikowanego opiekuna.?”

Podatnik korzystajacy z ulgi rehabilitacyjnej moze odliczy¢ od dochodu tak-
ze wydatki poniesione na oplacenie ustug tlumacza jezyka migowego. Wydatki
te moga by¢ odliczone w pelnej wysokosci. Mozliwos$¢ pomniejszenia podstawy
opodatkowania o wynagrodzenie tlumacza jezyka migowego nie wzbudza wat-
pliwosci w praktyce, o czym $wiadczy¢ moze znikoma ilo$¢ orzeczen pojawia-
jacych sie na gruncie stosowania tego przepisu. Ponadto ustugi thumaczy jezyka
migowego sg czesto swiadczone osobom niepelnosprawnym nieodplatnie, a ich
koszt ponosza podmioty dziatajace na rzecz niepetnosprawnych.

Limit odliczen nie jest przewidziany takze w przypadku wydatkéw ponie-
sionych na leki, ale podatnik moze pomniejszy¢ podstawe opodatkowania tylko
o cze$¢ wydatkowanych srodkow. Odliczeniu podlega kwota stanowiaca rézni-
ce pomiedzy faktycznie poniesionymi wydatkami w danym miesigcu a kwotg
100 zt, jesli lekarz specjalista stwierdzi, Ze osoba niepelnosprawna powinna stale
lub okresowo stosowac okreslone leki.

Uzyte w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych pojecie lekow
wzbudza liczne watpliwosci interpretacyjne®'. Akty prawne dotyczace zasad
refundacji wydatkéw na ochrone zdrowia postugujac sie pojeciem leku w zakre-
sie jego definicji odsylaja do definicji produktu leczniczego zawartej w prawie
farmaceutycznym.”? Produkt leczniczy rozumiany jest jako substancja lub mie-

% Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 lutego 2007 r. (I SA/Bd 829/06).

0 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 maja 2016 r. (I SA/Ed 308/16).

1 Zob. art. 26 ust 7a pkt 12 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych; wbrew ordynacji podatkowej
(art. 2a ordynacji podatkowej) oraz niezgodnie z postulatami doktryny (zob. np.: A. Marianski, Rozstrzyganie
waqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2011; A. Marianski (w:) A. Marianski
(red.) Ordynacja podatkowa 2017. Poradnik dla praktykéw, Warszawa 2017, s. 3 — 7) pojawiajace sie watpliwosci
interpretacyjne nie zawsze sq rozstrzygane na korzys¢ podatnika.

Art. 5 pkt 9 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o re-

292

74



ROZDZIAL III STATUS OSOBY NIEPELNOSPRAWNE] W KONSTRUKCJI PODATKOW I INNYCH DANIN PANSTWOWYCH

szanina substancji, przedstawiana jako posiadajaca wlasciwosci zapobiegania
lub leczenia choréb wystepujacych u ludzi lub zwierzat lub podawana w celu
postawienia diagnozy lub w celu przywrodcenia, poprawienia lub modyfikacji
fizjologicznych funkcji organizmu poprzez dziatanie farmakologiczne, immu-
nologiczne lub metaboliczne®”.

Orzecznictwo nie jest jednolite w zakresie rozstrzygania, czy zakup sub-
stancji spozywczych bedacych elementem diety uprawnia do skorzystania z ulgi
rehabilitacyjnej*. Nalezy zgodzi¢ sie z teza, iz o0 mozliwosci odliczenia wydat-
kow na zakup produktéow zywnosciowych lub suplementéw diety niekiedy
moze decydowac ich przeznaczenie lub cel stosowania®®. Nie sposob natomiast
zgodzi¢ si¢ z teza, ze wydatki na badania analityczne i odczynniki do nich nie
mieszcza si¢ w katalogu wydatkéw na cele rehabilitacyjne ani wydatkéw zwia-
zanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych. Zakup odczynnikéw
do badan analitycznych powinien by¢ zakwalifikowany jako zakup lekow. Za
stanowiskiem tym przemawia brzmienie wspomnianej wyzej definicji produktu
leczniczego.

W przypadku pozostatych odliczen dokonywanych w ramach ulgi re-
habilitacyjnej w ustawie wprowadzony jest kwotowy limit wydatkéw. Po-
datnik moze odliczy¢ od dochodu nie wiecej niz 2280 z1 rocznie z tytutu
dokonywania wskazanych w przepisach wydatkéw. W przypadku odliczen
limitowanych ztagodzone sg nieco rygory dowodowe w zakresie dokumen-
towania poniesionych wydatkow.?® Utatwienie to jest jednak tylko pozorne.
W praktyce okazuje si¢ bowiem, ze podatnicy maja znaczne trudnosci w wy-
kazaniu przed organami podatkowymi, ze prawo do odliczenia przystuguje
im w pelnej wysokosci.

Powazne watpliwosci w zakresie konieczno$ci udowodnienia poniesionych
wydatkéow wywoluje mozliwosc odliczenia kwoty nieprzekraczajacej limitu usta-
wowego z tytutu uzywania samochodu osobowego dla potrzeb osoby niepet-
nosprawne;j.

Zgodnie z ustawa, przy obliczaniu ulgi z tytutu uzywania przez podatnika
samochodu osobowego nie jest wymagane posiadanie dokumentow stwierdza-
jacych wysokos¢ poniesionych wydatkéw. Jednak na zadanie organu podatko-
wego podatnik jest obowigzany przedstawi¢ dowody niezbedne do ustalenia
prawa do odliczenia®”. Jest to o tyle istotne, Ze ustawa przewiduje jedynie gor-
ny limit odliczenia, a nie wskazuje ryczattowej kwoty, ktéra moze pomniejszy¢
dochéd podatnika. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, iz organ ma
nie tylko prawo, ale wrecz obowiazek zweryfikowania czy podatnikowi przy-
stluguje pelna kwota odliczenia. Ulga nie przystuguje bowiem z samego faktu
inwalidztwa i posiadania samochodu osobowego nawet, jezeli jest on wyko-
rzystywany przez te osobe*®.

fundagji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1844, ze zm.); dalej jako: ustawa o refundacji lekow.

#5 Zob. art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z2016 r., poz. 2142, ze zm.).

4 Zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 10 marca 2008 r. (I SA/Ke 5/08), Lex nr 452978.

25 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 wrze$nia 2008 r. (I SA/GI 302/08), Lex nr 490174.

26 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2017 r. (Il FSK 2616/15).

7 Zob. art. 26 ust. 7a pkt 7, 8, 14 oraz ust. 7c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

2% Zob. wyrok WSA w Gdanisku z dnia 15 grudnia 2010 . (I SA/Gd 705/10), Lex nr 748012; wyrok WSA w Lublinie z dnia
23 stycznia 2013 r. (ISA/ Lu 767/12), Lex nr 1348580; wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 marca 2012 r. (I SA/Ld 1419/11),
Lex nr 1121010; wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 stycznia 2011 r. (I SA/Ke 712/10), Lex nr 749057.
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Podobne trudnosci dowodowe powoduje odliczanie przez podatnikéw wy-
datkéw na oplacenie przewodnikéw oséb niewidomych oraz przewodnikow
0s0b z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu. W tym przypadku w ustawie takze
jest przewidziany gorny limit odliczenia. Stad podatnik, pomimo iZ nie musi po-
siada¢ dokumentu stwierdzajacego wysoko$¢ poniesionych wydatkow, powinien
posiadac inne dowody potwierdzajace prawo do odliczenia (na przyktad umowe
z przewodnikiem)?”. Jednoczesnie, zgodnie z ustawa podatnik ma obowiazek
wskazac organom z imienia i nazwiska osoby, ktére optacono w zwiazku z pet-
nieniem przez nie funkcji przewodnika.*®

Podatnik, proszac o odptatna pomoc, staje si¢ w istocie zleceniodawca
i z tego tytutlu uzyskuje status ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne.*™ Natomiast przewodnik ma obowiazek uwzgledni¢ w rocznym
zeznaniu podatkowym osiagnigte dochody.*” Prawno — finansowe konsekwencje
korzystania z odptatnej pomocy w tym przypadku wydaja si¢ by¢ nadmiernie
ucigzliwe.

W oparciu o podobne reguty skonstruowane jest przewidziane w ramach
ulgi rehabilitacyjnej odliczenie od dochodéw wydatkéw poniesionych na utrzy-
manie psa asystujacego. Podatnik z tytutu posiadania psa asystujacego moze
odliczy¢ w ciagu roku podatkowego kwote 2280 zt. Dla skorzystania z ulgi pies
musi by¢ odpowiednio wyszkolony i oznaczony.** Potwierdzeniem posiadania
przez psa wymaganych w przepisach umiejetnosci jest certyfikat potwierdzajacy
status psa asystujacego.’™

Wydaje sig, ze przepisy dotyczace mozliwosci odliczania niektorych wydat-
kow w ramach ulgi rehabilitacyjnej powinny zosta¢ zmodyfikowane. Powazne
watpliwosci interpretacyjne powoduje koniecznos¢ ustalania przez organy po-
datkowe zakresu poje¢: , zabiegi rehabilitacyjne”, ,zabiegi leczniczo — rehabili-
tacyjne”, ,leki” czy ,sprzet, urzadzenia i narzedzia techniczne niezbedne w re-
habilitacji oraz utatwiajace wykonywanie czynnosci zyciowych”. Pojecia te bez
watpienia wykraczaja poza terminologie prawa podatkowego, stad tak trudno
zarowno podatnikom, jak i organom stosujacym prawo ustali¢ jednolity sposéb
ich rozumienia. Wydaje sig, ze to specjalista z dziedziny medycyny, rehabilitacji
czy psychologii powinien wskazywac zakres pomocy niezbednej osobie niepet-
nosprawnej, a ich zalecenia powinny by¢ respektowane na gruncie prawa po-
datkowego.

Szereg trudnosci pojawia si¢ takze w zwiazku z koniecznoscig wykazywa-
nia przez podatnika wysokosci poniesionych wydatkéw w ramach odliczen li-
mitowanych kwotowo. Zgodnie z ustawg, nie s3 wymagane w tym przypadku
dokumenty stwierdzajace wysokos¢ poniesionych srodkéw. Jednoczesnie organy

¥ Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 grudnia 2010 r. (I SA/GI 622/10), Lex nr 748284; wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 15 grudnia 2010 r. (I SA/GI 621/10), Lex nr 748282; wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 czerwca 2008 r.
(ISSA/Gd 996/07), Lex nr 491199; inaczej: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 marca 2010 r. (I SA/Wr 10/10),
Lex nr 576109; szerzej na ten temat: T. Mitek (w:) W. Nykiel, A. Marianski (red.), Komentarz do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, s. 894 — 896.

30 Art. 27 ust. 7c pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

01 Art. 4 pkt 2 lit a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 66 ust. 1 pkt 1 lit e ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej; M. Labanowski (w:) J. Wantoch — Rekowski (red.) Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 39 — 40.

%2 Art. 20 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

35 Art. 2 pkt 11 ustawy o rehabilitagji.

34 Art. 20b ustawy o rehabilitacji; wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 2017 r. (I FSK 2040/15); wyrok WSA w Krakowie
z dnia 30 maja 2007 r. (I SA/Kr 1200/05).
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podatkowe sa uprawnione do zadania od podatnika przedstawienia dowodow
niezbednych do ustalenia prawa do odliczenia.*® W ramach weryfikacji prawa
do ulgi organy sprawdzaja takze, czy podatnik rzeczywiscie poniost wydatki
pozwalajace na odliczenie catej kwoty wskazanej w ustawie. Zgodnie z brzmie-
niem przepisow kwota ta stanowi gérna granice wysokosci odliczenia i nie moze
by¢ traktowana jako ryczalt nalezny w pelnej wysokosci kazdemu podatnikowi
z niepetnosprawnoscia. Mozna zaproponowac kilka sposobow zmiany przepi-
sow regulujacych zasady dokonywania odliczen w ramach ulgi rehabilitacyjnej.

Jedna z mozliwosci prowadzi¢ by mogta do zniesienia odrebnych zasad
korzystania z ulgi, z jednoczesng likwidacja limitéw odliczen. Podatnik chcacy
skorzystac z ulgi rehabilitacyjnej musiatby kazdorazowo posiada¢ dokumenty
stwierdzajace wysoko$¢ poniesionych wydatkéw. Z punktu widzenia podatni-
ka udokumentowanie wydatkow zwigzanych z wykorzystywaniem samocho-
du lub posiadaniem psa asystujacego nie stanowiloby znacznego utrudnienia.
W razie braku limitéw, podatnik mégiby odlicza¢ kwoty znacznie przewyz-
szajace wysokos¢ obecnie dopuszczalna. Z uwagi na interes Skarbu Panistwa
w ustawie mdglby by¢ pozostawiony kwotowy limit, ktéry ograniczatby wy-
sokos¢ odliczen. Koniecznos¢ posiadania dokumentéw potwierdzajacych po-
niesione wydatki wyeliminowataby spory pomiedzy podatnikami a organami
stosujacymi prawo.

Wydaje sieg, ze obowigzkowe dokumentowanie ponoszonych wydatkéw
w znacznym stopniu ograniczyloby korzystanie przez podatnikow z odliczania
kwot przeznaczonych na pomoc przewodnika osoby niepetnosprawnej. W tym
przypadku korzys¢ ekonomiczna wydaje si¢ by¢ znikoma w zestawieniu
z podatkowymi konsekwencjami korzystania z odptatnej pomocy. W zwiaz-
ku z tym, wprowadzajac obowiazek dokumentowania wszystkich wydatkéow
odliczanych w ramach ulgi rehabilitacyjnej, nalezaloby jednoczesnie rozwazy¢
likwidacje odliczen zwiazanych z korzystaniem z pomocy z przewodnikow
0s06b niepetnosprawnych.

Innym sposobem wyeliminowania chociaz czesci sporow pomiedzy podat-
nikami a organami podatkowymi moze by¢ zastapienie limitow ustawowych
ryczattowo okreslonymi kwotami odliczen. Wowczas podatnik nie musiatby
w zaden sposob dokumentowaé poniesionych wydatkéw. Jedynym warunkiem
skorzystania z odliczenia byloby posiadanie samochodu lub posiadanie psa asy-
stujacego przez osobe niepetnosprawna. W przypadku wydatkéw poniesionych
na przewodnika osoby niepetnosprawnej kwote wskazang w ustawie mogiby
odliczy¢ w ramach ulgi rehabilitacyjnej kazdy (spetniajacy warunki co do ro-
dzaju naruszenia sprawnosci organizmu) podatnik niepetnosprawny lub majacy
na utrzymaniu osobe niepetnosprawna. Kwota ta u osob uprawnionych do ko-
rzystania z ulgi w istocie powigkszytaby minimum wolne od opodatkowania.

14. Drugim rodzajem ulgi, ktéra moze by¢ traktowana jako instrument
wsparcia 0sob niepetnosprawnych, jest ulga z tytutu darowizn.*® Z punktu wi-
dzenia wspierania 0osob niepetnosprawnych najistotniejsza wydaje sie by¢ moz-
liwos¢ odliczania od dochodu darowizn przekazanych na rzecz organizacji wy-

35 Szerzej na temat watpliwosci zwigzanych z przebiegiem postepowania dowodowego: B. Brzezinski Uwagi
o respektowaniu zasad postepowania dowodowego (w:) 1. Czaja — Hliniak (red.) Nauka prawa finansowego..., s. 69 —77.
Art. 26 ust. 1 pkt 9 lit a i b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; P. Klimek, Elementy zapobie-
gajace odliczeniom darowizn na gruncie podatkéw dochodowych w ostatniej dekadzie XX wieku a w pierwszej dekadzie
XXT wieku (w:) I. Czaja — Hliniak (red.) Nauka prawa finansowego..., s. 449 — 463.
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konujacych dziatalnos¢ pozytku publicznego. Ulga ta adresowana jest do osob,
ktore poprzez darowizny wspieraja podmioty wykonujace dziatalnosc spotecznie
uzyteczna. Osoby te moga odliczy¢ od podstawy opodatkowania catos$¢ lub czes¢
wartosci przekazanych darowizn na cele wskazane w ustawie. Odliczeniu w ra-
mach ulgi podlegajaq darowizny przekazane na rzecz wymienionych w ustawie
podmiotow prowadzacych dzialalnosc¢ spolecznie uzyteczna.*” Ograniczenie
katalogu podmiotéw, na rzecz ktdrych mozna dokonywa¢ darowizn objetych
ulga, ma by¢ gwarancja, ze przekazane $rodki trafiaja do organizacji wykonu-
jacych dziatalnos¢, ktorej elementem moze by¢ miedzy innymi wspieranie osob
niepelnosprawnych.’® W ustawie wymienione sa takze podmioty, ktérych obda-
rowanie nie uprawnia do skorzystania z ulgi. Przede wszystkim prawo do odli-
czenia nie dotyczy darowizn przekazywanych na rzecz osob fizycznych. Ponadto
ulga nie sg objete darowizny na rzecz podmiotéow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie wskazanym w ustawie.’”

Przekazanie darowizny nalezy udokumentowac w taki sposob, aby mozliwe
bylo zidentyfikowanie darczyncy, obdarowanego oraz wartosci darowizny. Jezeli
przedmiotem darowizny sa pieniadze, powinny by¢ one wptacone na rachunek
bankowy obdarowanego. W przypadku darowizn dokonywanych w formie nie-
pienieznej podatnik powinien dysponowac¢ dowodem jej przekazania, z ktérego
wynikajg dane identyfikujace darczynce oraz wartosc¢ przekazanej darowizny
wraz z oswiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu.®”

Wysokos¢ odliczen z tytulu darowizn dokonywanych na rzecz podmio-
tow wykonujacych dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna jest ograniczona limitem
ustawowym. Maksymalna wysoko$¢ ulgi nie moze przekroczy¢ 6% dochodow
podatnika. Im wiekszy roczny dochdd osiagnat darczynica, tym wiecej moze od-
liczy¢ w ramach ulgi. Nawet jezeli matzonkowie rozliczajq si¢ wspolnie, na po-
trzeby obliczenia maksymalnej wysokosci ulgi nalezy obliczy¢ dochody kazdego
z nich oddzielnie.*"

Oprocz ulgi z tytutu darowizn uregulowanej w ustawie o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych mozliwos¢ odliczania od podstawy opodatkowania
darowizn przekazanych na rzecz koscielnych oséb prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ charytatywno — opiekuncza przewidujq ustawy regulujace stosunek
panstwa do kosciota.’'? O ile w przypadku odliczenia dokonywanego na pod-

07 Art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U.

72018 r., poz. 450, ze zm.); dalej jako: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego; J. Blicharz (w:) J. Blicharz,

A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 29 — 52.

Art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

39 Art. 26 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

30 Art. 26 ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

M Wyrok WSA w Gdansku 28 czerwcea 2011 r. (I SA/Gd 367/11).

32 Art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej
Polskiej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 380, ze zm.), art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1726), art. 34 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 43), art.
19 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego (t.j. Dz. U.
22015 1., poz. 483), art. 27 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
(tj. Dz. U. 2 2014 r., poz. 1599), art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ad-
wentystow Dnia Siddmego (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1889), art. 33 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 169), art. 29 ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panistwa do Kos$ciota Ewangelicko-Metodystycznego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1712), art. 29
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
13), art. 26 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow (t.j.
Dz. U. z2015r., poz. 14), art. 24 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego
Mariawitéw (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 44), art. 25 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
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stawie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wprowadzona jest
maksymalna jego wysokos¢ na poziomie 6% rocznego dochodu podatnika, o tyle
odliczenie darowizn dokonanych w oparciu o inne przepisy nie jest limitowa-
ne. Prawo podatnika do ulgi uzaleznione jest od ztozenia przez koscielna osobe
prawna, ktora otrzymata darowizng, szczegélowego sprawozdania dotyczacego
sposobu wydatkowania przekazanych jej srodkow.*”®* Weryfikacja zasadnosci
skorzystania przez podatnika z odliczenia dokonywana jest w drodze analizy
dokumentu, na ktérego tres¢ podatnik nie ma wptywu. Od rzetelnosci obdaro-
wanego zalezy wiec mozliwosc¢ skorzystania z ulgi przez darczynce. Podatnik,
przeznaczajac caly swdj dochod na dziatalnosé charytatywna koscielnych oséb
prawnych, uwalnia si¢ jednocze$nie od koniecznosci ptacenia podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych. Weryfikacja przez organy podatkowe sposobu roz-
dysponowania otrzymanych w drodze darowizny srodkéw zapobiec ma wyko-
rzystywaniu ulgi jako narzedzia prowadzacego do unikania ptacenia podatkéw.

Mozliwo$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania darowizn przekazanych
na cele spotecznie uzyteczne lub na dziatalno$¢ charytatywno — opiekunicza sta-
nowic moze istotng zachete do wspierania przez podatnikéw dziatalnosci w za-
kresie poprawy sytuacji oséb niepelnosprawnych. Rezygnacja przez podmiot
czynny z opodatkowania srodkow przeznaczanych na pomoc potrzebujacym
jest rozwigzaniem spotecznie akceptowanym. Wobec powszechnego zjawiska
oporu podatkowego®* nieche¢ do ptacenia podatkow nie powstrzymuje podat-
nikéw przed wspieraniem inicjatyw spotecznie potrzebnych. Pozyskanie przez
podmioty prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego dodatkowych zrddet fi-
nansowania odcigza w pewnym stopniu budzet paristwa lub samorzadu. Wspie-
ranie potrzebujacych miesci si¢ w katalogu zadan publicznych. Realizacja zadan
publicznych przy udziale sSrodkéw prywatnych prowadzi wiec do zmniejszenia
wydatkow publicznych na ten cel. Z punktu widzenia budzetu podmiotu pra-
wa publicznego korzysci ptynace z wspolfinansowania przez podatnikéw zadan
publicznych wydaja sie znacznie przewyzszac zmniejszone wptywy budzetowe
z tytutu obowiazywania ulgi.

15. Istotne znaczenie spoteczne — réwniez dla oséb niepetnosprawnych —
ma takze ulga z tytulu wychowywania dziecka.*”® Polega ona na pomniejszeniu
podatku o kwote obliczona w sposéb wskazany w przepisach. Wysoko$¢ kwoty
pomniejszajacej podatek zalezy od liczby dzieci bedacych na wychowaniu po-
datnika. Jezeli podatnik wychowuje tylko jedno dziecko, wéwczas dodatkowym
warunkiem niezbednym do skorzystania z ulgi jest osiaganie przez niego docho-
dow ponizej kwoty wskazanej w ustawie. Im wiecej dzieci wychowuje podatnik,
tym kwota odliczenia na kolejne dziecko wzrasta.

wyznaniowych zydowskich (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1798); T. Stanistawski, Ulgi z tytutu darowizn na rzecz
Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych (w:) B. Kucia — Gusciora, P. Smolen (red.) Problemy i kontrowersje zwigzane
z opodatkowaniem. .., s. 41 — 49

5 Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2016 r. (I FSK 493/14); wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2009 r. (IT FSK 758/08);
wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2008 r. (II FSK 1230/07); wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2008 r. (Il FSK 312/07);
wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r. (Il FSK 231/07); wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2007 r. (Il FSK 993/06); wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2017 r. (I SA/G1 911/16); wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 stycznia 2017
r. (ISA/Ld 951/16); wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 lipca 2014 r. (I SA/Sz 143/14); wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 9 kwietnia 2014 r. (SA/Sz 107/14); wyrok WSA w Gdarnisku z dnia 2 marca 2011 r. (I SA/Gd 1352/10).

4 A, Gomutowicz (w:) A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, s. 378 — 380.

35 Art. 27f ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; R. Zielinski, Ulga prorodzinna w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego (w:) B. Kucia — Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek (red.) Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego w Polsce. Wplyw orzecznictwa na prawo podatkowe, Lublin 2017, s. 167 — 182.
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Ulga jest przewidziana dla wszystkich podatnikéw wychowujacych co naj-
mniej dwoje dzieci i co do zasady przystuguje do dnia uzyskania przez dziec-
ko petnoletniosci. Jezeli jednak dziecko pobierato zasitek pielegnacyjny, doda-
tek pielegnacyjny lub rente socjalna, wowczas ulga przystuguje bez wzgledu
na wiek dziecka.’'* Niepelnosprawnos¢ podatnika nie ma wiec wptywu na za-
kres ulgi z tytutu wychowywania dziecka. Natomiast naruszenie sprawnosci
organizmu dziecka prowadzace do niepetnosprawnosci powoduje, ze opiekun
dziecka (najczesciej rodzic) moze korzystac z ulgi bez ograniczen czasowych.
Ponadto uzyskiwanie przez niepetnosprawne dziecko dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu nie wyklucza stosowania ulgi przez rodzicéw. Ulga z tytutu
wychowywania pelnoletniego dziecka przystuguje tak dtugo, jak dtugo na po-
datniku korzystajacym z ulgi ciazy obowiazek alimentacyjny wzgledem dziecka.

Bez wzgledu na stan zdrowia dziecka podatnik traci prawo do ulgi, gdy
dziecko wstepuje w zwiazek matzenski lub gdy zostaje umieszczone w placowce
zapewniajacej catodobowe utrzymanie.

Wydaje sig, ze stan zdrowia podatnika powinien by¢ uwzgledniany
w zasadach korzystania z ulgi z tytulu wychowywania dziecka. Rodzicéw nie-
petnosprawnych nie powinien dotyczy¢ limit zarobkéw ograniczajacy prawo
do ulgi z tytulu wychowywania jednego dziecka. Podobnie niepetnosprawnos¢
dziecka powinna umozliwia¢ rodzicom korzystanie z ulgi niezaleznie od osiaga-
nych przez nich dochodéw. Ponadto w rodzinie, w ktorej chociaz jedno z dzieci
jest niepelnosprawne, powinna by¢ stosowana maksymalna kwota odliczenia
na kazde dziecko (obecnie kwota ta wynosi 225zt miesigcznie i przystuguje do-
piero na czwarte i kolejne dziecko).*"”

16. Bez watpienia instrumentem wspierajacym osoby niepetnosprawne jest
wprowadzona do podatku dochodowego od 0séb fizycznych danina solidar-
no$ciowa.’’® Wprawdzie w jej konstrukcji nie sa obecne zadne elementy, ktére
moga by¢ uznane za prawno-finansowe instrumenty wspierajace osoby niepel-
nosprawne, jednak cel wprowadzenia jednoznacznie przesadza o jej prospotecz-
nym charakterze. Danina ta stanowi¢ ma jedno z podstawowych zrédet finan-
sowania Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych,
ktdérego gldéwnym zadaniem jest wsparcie spoleczne i zawodowe 0s6b niepet-
nosprawnych.*?

Trudno jednoznacznie rozstrzygna¢, czy danina solidarnosciowa stanowi
odrebny podatek. Moze by¢ ona traktowana jako kolejny szczebel skali po-
datkowej w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Adresowana jest ona
do czterech grup podatnikow. Po pierwsze, stosowana jest wobec oséb opodat-
kowanych na zasadach ogdélnych (czyli z zastosowaniem skali progresywnej
szczeblowanej). Po drugie, adresatami daniny solidarnosciowej sa podatnicy,
ktorzy optacaja 19% podatek liniowy. Po trzecie, rozwiazanie to jest przewidzia-
ne dla 0s6b osiagajacych dochody z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych

36 Art. 27f ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych; M. Miinnich, Ulga prorodzinna w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (w:) B. Kucia — Gusciora, P. Smolen (red.) Problemy i kontrowersje zwigzane z opo-
datkowaniem. .., s. 27 — 39.

317 Art. 27 f ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

38 Rozdz. 6a ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych dodany ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 2192, ze zm.); dalej jako:
ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

39 Art. 1 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym; druk nr 2848 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
VIIT Kadengji.
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lub pochodnych instrumentéw finansowych, dotychczas opodatkowane wedtug
skali proporcjonalnej ze stawka 19%. Po czwarte, danina solidarnosciowa obcia-
za dochody zagranicznej spotki kontrolowanej przez podatnika opodatkowane
w oparciu o skale proporcjonalng ze stawka 19%.*° Nowemu rezimowi podatko-
wemu podlegaja wymienione grupy podatnikow bez wzgledu na kraj rezydengji
podatkowej podatnika.

Podstawe opodatkowania danina solidarnosciowa stanowi dochéd
podatnika w wysokosci stanowiacej réznice miedzy suma jego dochodow
a kwotg 1 mIn zt. Obliczajac dochdd do opodatkowania daning solidarno-
$ciowa, podatnik, oprocz kosztéw odliczanych na zasadach wilasciwych dla
poszczegdlnych rodzajow przychodéw, moze odjaé¢ w zasadzie jedynie zapta-
cone sktadki na ubezpieczenie spoteczne.?" Nie ma w tym przypadku prawa
do odliczenia zadnych ulg pomniejszajacych podstawe opodatkowania ani
nawet dokonanych w roku podatkowym zwrotéw nienaleznie pobranych
Swiadczen, ktore uprzednio zwigkszyty dochdd podlegajacy opodatkowaniu.
Z brzmienia przepiséw mozna wywnioskowacd, ze podatnik nie moze takze
pomniejszy¢ dochodu o koszty kwalifikowane.??? Oznacza to, ze wysokosc¢
podstawy opodatkowania obliczanej dla opodatkowania dochodéw na zasa-
dach ogdlnych lub z zastosowaniem 19% stawki podatku moze réznic sie od
podstawy opodatkowania daning solidarnosciowa. Tym samym, zaleznie od
sposobu obliczania dochodu, jego wysokos¢ moze by¢ wigksza lub mniejsza
od 1 mln zt. Odejscie od dotychczas stosowanych zasad obliczania podstawy
opodatkowania dla ustalenia wielkosci dochodu opodatkowanego danina
solidarnosciowq z pewnoscia byto podyktowane dazeniem do zwigkszenia
zakresu stosowania nowej stawki podatkowej. Jednak proponowane rozwia-
zanie wyklucza sktadanie jednej rocznej deklaracji podatkowej przez podat-
nikéw objetych podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych i daning soli-
darnosciowa. Wydaje sig tez, iz rozliczenie podatku dochodowego od oséb
fizycznych z matzonkiem rowniez nie jest mozliwe przy obliczaniu podstawy
opodatkowania nowgq stawka podatku. Danina solidarno$ciowa obliczana jest
z zastosowaniem 4% stawki podatku. Danina solidarnosciowa rozliczana
jest jednorazowo w terminie wtasciwym dla dokonania rozliczenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

W konstrukeji daniny solidarnosciowej osoby niepelnosprawne trakto-
wane sa na rowni z innymi podatnikami. Nie moga wiec stosowa¢ zadnych
ulg pomniejszajacych podstawe opodatkowania. Przy tej stawce nie obo-
wiazuja takze preferencje adresowane do 0séb chcacych pomagac niepet-
nosprawnym. Mozna wigc zauwazy¢, iz danina solidarnosciowa nabywa
cech podatku rzeczowego, co jest nietypowe w przypadku opodatkowania
dochodow osobistych.??

Z uwagi na wyraznie sformutowana w ustawie o finansach publicznych za-
sade jednosci materialnej budzetu®®, jest to jeden z niewielu przyktadéw, w kto-
rym wprost wpltywy podatkowe stuzy¢ majq realizacji polityki socjalne;j.

320
321

Art. 30f ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Art. 30h ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

22 Art. 26e ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

3 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 7, M. Weralski, Wspétczesne systemy podatkowe, s. 36 — 43.

34 Art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, ze zm.);
B. Kucia — Gusciora (w:) P. Smolen (red.) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 395 — 400.
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16. Istotne znaczenie dla wspierania osob niepetnosprawnych maja takze zasa-
dy dysponowania zaliczkami pobieranymi od pracownikow zatrudnionych w za-
ktadach pracy chronionej lub w zaktadach aktywnos$ci zawodowej. Jezeli dochéd
pracownika nie przekracza kwoty stanowigcej granice pierwszego szczebla skali
podatkowej, wéwczas pobrane przez platnika zaliczki w calosci przeznaczane sa
na finansowanie dziatan na rzecz niepelnosprawnych. Dopiero zaliczki pobierane
od kwoty, ktora przewyzsza granice pierwszego szczebla skali podatkowej, tra-
fiaja na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego. Rozwigzanie to wprawdzie nie
przynosi korzysci ani podatnikowi, ani platnikowi, ale poprzez zasilanie Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zaktadowego funduszu
rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych lub zakltadowego funduszu aktywnosci bez
watpienia stanowi instrument wigczenia spotecznego osob z niepelnosprawnoscia.
Tym bardziej, ze przepisy w sposob szczegdtowy reguluja zasady wydatkowania
$rodkéw zgromadzonych w postaci wymienionych funduszy.*”

Zakladowy fundusz rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych tworzony jest
przez pracodawcdw posiadajacych status zaktadéw pracy chronionej. Natomiast
zakladowy fundusz aktywnosci tworzony jest przez pracodawcow posiadaja-
cych status zakladow aktywnosci zawodowej.*

Sposob wydatkowania zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach ban-
kowych srodkéw pochodzacych z zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycz-
nych jest okreslony odrebnie dla kazdego z tych funduszy.®” Pomimo, ze katalogi
wydatkéw mozliwych do sfinansowania ze srodkow poszczegolnych funduszy roz-
niq si¢, to mozna wskaza¢ pewne wspolne sposoby ich wydatkowania. Zaréwno
$rodki zgromadzone w ramach zakladowego funduszu aktywnosci zawodowej osob
niepenosprawnych jak i pienigdze bedace na rachunku funduszu aktywnosci za-
wodowej moga by¢ przeznaczone na finansowanie wskazanych w obowiazujacych
przepisach dzialan na rzecz osdb niepelnosprawnych. Dziatania te ukierunkowane
sa nie tylko na zwigkszenie aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych poprzez
poprawe ich warunkéw pracy i dostosowanie stanowiska pracy do szczegdlnych
potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci. Ze srodkéw funduszu moga by¢ takze
finansowane wydatki przeznaczane na pomoc niepelnosprawnym w codziennym
funkcjonowaniu poprzez zakup lekéw, srodkéw pomocniczych, urzadzen i narzedzi
technicznych niezbednych w rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynno-
éci zyciowych. Srodki zgromadzone w ramach zaktadowego funduszu aktywnosci
moga by¢ tez przeznaczone na zaspokajanie potrzeb socjalnych niepelnosprawnych,
rehabilitacje, pomoc w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywi-
dualnych i zbiorowych form mieszkalnictwa chronionego, a nawet rekreacje osob
z niepelnosprawnoscia.

Bardzo szczegdtowo okreslony katalog wydatkow finansowanych ze $rod-
kéw zakladowego funduszu aktywnos$ci zawodowej oraz funduszu aktywnosci
zawodowej, stanowic¢ ma gwarancje wlasciwego dysponowania tymi srodkami.
Rezygnacja przez podmiot prawa publicznego z cze$ci naleznych wptywéw po-
zwala na przerzucenie chociaz niektérych zadan polityki spotecznej wobec 0séb

325

Art. 38 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; szczegdétowe oméwienie zasad dyspono-
wania $rodkami PFRON zawarte jest w Rozdziale IV.
36 Art. 29 ust. 1 pkt 3 oraz art. 33 ustawy o rehabilitacji.
7 §2rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zakladowego funduszu
rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1023); § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. poz. 850, ze zm.).
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niepelnosprawnych na podmioty inne niz panstwo. Takie podejscie nie tylko od-
cigza administracje panstwowa, ale pozwala tez na wybor rodzajéw podejmowa-
nych dziatann w srodowisku, w ktérym na co dzien funkcjonuje niepelnosprawny.
Poprzez dobor dziatan bardziej adekwatnych do konkretnych potrzeb wieksze jest
prawdopodobienstwo lepszego wykorzystania sSrodkéw pienieznych.

17. Podobne znaczenie mozna przypisa¢ mozliwosci przekazania 1% po-
datku na rzecz organizacji pozytku publicznego.’® Jest to rozwiazanie, ktore
- nie bedac preferencja podatkowa — bez watpienia stanowi instrument wsparcia
podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna. Z punktu widzenia
podatnika konstrukgja ta nie wywotuje zadnych skutkéw w sferze jego majatku.
Ma ona jednak istotne znaczenie dla podmiotéw otrzymujacych wsparcie.

§ 3 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych w konstrukcji podatku
dochodowego od 0s6b prawnych

1. W podatku dochodowym od 0séb prawnych - z uwagi na jego zakres
podmiotowy — nie moga wystepowac preferencje podatkowe adresowane bez-
posrednio do 0s6b niepetnosprawnych. Obecne w tym podatku ulgi i zwolnie-
nia sa przewidziane dla podmiotéw, ktdre poprzez swoja dziatalnos¢ sprzyjaja
wlaczeniu spotecznemu oséb z niepetnosprawnoscia.

W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych zawarty jest katalog
zwolnien podmiotowych. Wéréd podmiotéw zwolnionych znajduja sie takie,
ktoérych dziatalno$¢ polega na pomocy osobom niepelnosprawnym. W przy-
padku zwolnienn podmiotowych w podatku dochodowym od oséb prawnych
gtéwnym kryterium, w oparciu o ktore sformutowany jest katalog podmiotow
zwolnionych, nie jest rodzaj prowadzonej dziatalnosci, ale status podmiotu. Na-
jogolniej ujmujac, ze zwolnienia korzystaja imiennie wskazane jednostki sekto-
ra finanséw publicznych oraz inne wymienione podmioty. Niektére z objetych
zwolnieniem podmiotdw prowadza dziatalnos$¢ polegajaca na udzielaniu nie-
petnosprawnym réznorodnych form wsparcia. Fakt ten jednak, w odniesieniu
do przestanek zwolnienia, pozostaje bez znaczenia.*”

Do podmiotéw objetych zwolnieniem, ktore poprzez swojq dziatalnos¢
moga sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych, bez watpienia
nalezy Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, niektore jednostki
budzetowe, panstwowe fundusze celowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czy
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie podkresla sig, ze zwolnienie
z opodatkowania Skarbu Panstwa w Zadnym razie nie oznacza, ze ze zwol-
nienia moga korzystaé¢ panstwowe osoby prawne.?*

Podobnie zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw okreslonych w przepisach

8 Art. 45c ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych; A. Liszek, Procent na prezent. Ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych a tzw. mechanizm 1% (w:) B. Kucia — Gusciora, P. Smolen (red.) Probleny i kontro-
wersje zwiqzane z opodatkowaniem..., s. 165 — 175.

0 Art. 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych; A. Marianiski (w:) A. Marianski, A. Krajewska, A. Nowak
— Piechota, M. Wilk, J. Zurawinski, Podatek dochodowy od oséb prawnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 76 — 88.

30 Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2018 r. (Il FSK 1155/18); wyrok NSA z dnia 12 lipca 2016 r. (I FSK 1620/14);
wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 listopada 2017 r. (IIl SA/Wa 3063/16); wyrok WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z dnia 16 lutego 2017 roku (I SA/Go 1/17); A. Marianski (w:) W. Nykiel, A. Marianski (red.) Komentarz
do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Gdansk 2015, s. 114 — 116.
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie dotyczy wszystkich samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych. Zwolnieniem nie sg objete miedzy innym
samorzadowe zaktady budzetowe czy utworzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego spdtki prawa handlowego.*!

Bez wzgledu na przedmiot dziatalnosci zwolnieniem objete sa zaréwno pan-
stwowe, jak i samorzadowe jednostki budzetowe. Jednostki te nie posiadaja
wlasnego majatku, a ich dochody i wydatki ujmowane sa w budzecie Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.** Dlatego tez zwolnienie jedno-
stek budzetowych z podatku dochodowego od 0s6b prawnych dotyczy w istocie
dochodoéw panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.**

Zwolnieniem z podatku dochodowego od 0séb prawnych objete sa takze
panstwowe fundusze celowe. Zgodnie z definicjq ustawowaq panstwowy fun-
dusz celowy jest nieposiadajacg osobowosci prawnej jednostka sektora finanséw
publicznych. Funkcjonuje on w postaci wyodrebnionego rachunku bakowego,
ktorym dysponuje podmiot wskazany w ustawie, na podstawie ktérej tworzony
jest fundusz.** Nie kazdy podmiot, ktdry z nazwy jest funduszem, spetnia kryte-
ria zawarte w ustawie o finansach publicznych. Chcac ustali¢ zakres omawianego
zwolnienia nalezy siegna¢ do ustaw tworzacych poszczegdlne fundusze. Do ob-
jetych zwolnieniem panstwowych funduszy celowych dzialajacych na rzecz nie-
petnosprawnych nalezy miedzy innymi Fundusz Pracy®* czy Solidarnos$ciowy
Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych®®.

Zgodnie z ustawa zwolnieniem od podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych objety jest takze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz Narodowy Fun-
dusz Zdrowia. Oba te podmioty poprzez swoja dziatalnos¢ w bardzo istotnym
stopniu przyczyniaja sie do poprawy sytuacji oséb niepelnosprawnych.*”

2. Oprécz zwolnienn podmiotowych w podatku dochodowym od oséb
prawnych za instrument wsparcia osob niepetnosprawnych mozna takze uznac
zwolnienie od podatku dochodéw przeznaczonych miedzy innymi na dziatal-
nos¢ w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej
i spotecznej inwalidéw, prowadzong przez podatnikow wskazanych w ustawie
na warunkach okreslonych w przepisach.?**

Preferencja adresowana do ogdtu podatnikow podatku dochodowego od
0s6b prawnych jest zwolnienie od podatku dochodéw podatnikéw, ktorych ce-
lem statutowym jest dzialalnos¢ w zakresie dobroczynnosci, ochrony zdrowia
i pomocy spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw. Zwol-

31 A, Marianski (w:) W. Nykiel, A. Marianski (red.) Komentarz do ustawy o podatku dochodowymn od 0sob prawmnych,
s. 119 -123.

%2 A. Blaszko, Finanse publiczne. Komentarz do ustawy, Warszawa 2017, s. 38, 72 — 76; P. Sottyk (w:) P. Walczak (red.)
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2017, s. 71 - 73; K.
Sawicka, Formy prawno — organizacyjne jednostek sektora finanséw publicznych (w:) E. Ruskowski (red.) System
prawa finansowego. Tom II..., s. 35 — 80.

33 Art. 11 ustawy o finansach publicznych, A. Marianski (w:) W. Nykiel, A. Marianski (red.) Komentarz do ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, s. 117 — 118; A Gorgol (w:) W. Wéjtowicz (red.) Zarys..., s. 43 - 47.

3 Art. 29 ustawy o finansach publicznych, A. Blaszko, Finanse publiczne..., s. 126 — 129; A. Mierzwa (w:) P. Smolen
(red.) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, s. 306 — 319.

35 Art. 103 ust. 1 ustawy o promodji zatrudnienia; E. Malinowska — Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce,

Warszawa 2007, s. 231 — 233.

Art. 1 ust. 3 ustawy Funduszu Solidarnosciowym.

Rodzaj dziatan finansowanych ze srodkéw bedacych w dyspozycji ZUS i NFZ omdéwiony jest szczegétowo

w Rozdziale IV.

38 Art. 17 ust. 1 pkt 4, 4a, 4pa, 4u, 5, 6¢, 16, 43 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych; A. Marianski
(w:) A. Marianski, A. Krajewska, A. Nowak — Piechota, M. Wilk, J. Zurawinski, Podatek dochodowy od 0séb
prawnych..., s. 507 — 559.
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nieniem objete sa dochody tylko w takiej czesci, w jakiej zostaly przeznaczone
na realizacje zgodnych z ustawa celéw statutowych. 3

Podobny zakres ma zwolnienie obejmujace dochody Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, dochody Funduszu Skladkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw oraz dochody organizacji pozytku pu-
blicznego. Preferencja takze dotyczy tylko tych dochodow, ktdre sa przeznaczo-
ne na cele statutowe, z wytaczeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W oparciu o podobne zasady skonstruowane jest zwolnienie obejmujace
dochody spéldzielni socjalnych. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia jest
przeznaczenie dochoddéw na wskazane w ustawie cele statutowe. Zwolnieniem
objete sa dochody przeznaczone na spoteczna lub zawodowa reintegracje czton-
kow spoétdzielni.

Dla skorzystania z wymienionych zwolnien nie wystarczy odpowiednie
sformutowanie statutu przez podatnika. Niezbedne jest takze faktyczne prze-
znaczenie osigganych dochodéw na cele spotecznie uzyteczne. Pomiedzy wy-
datkiem a realizacjq celu musi istnie¢ zwigzek. Zwolnieniem nie zawsze sg objete
dochody, ktore jedynie w sposob posredni przyczyniaja si¢ do osiagania celéw
statutowych.’* W orzecznictwie oraz doktrynie dopuszczalna jest mozliwosc za-
stosowania zwolnienia do dochodéw przeznaczonych na przyktad na wspieranie
dziatalnosci innych podmiotéw realizujacych cele spolecznie uzyteczne.?*! Takze
w przepisach przewidziana jest mozliwos¢ objecia zwolnieniem wydatkow po-
$rednio zwigzanych z realizacjq celéw statutowych.*?

Zgodnie z brzmieniem ustawy dla skorzystania ze zwolnienia nie jest ko-
nieczne, aby podatnik zajmowat sie wytacznie dziatalnoscia spolecznie uzytecz-
na. Dziatalnos¢ ta nie musi takze przewazac¢ w dziatalnosci prowadzonej przez
podatnika.’*

3. Zwolnieniem, ktére moze by¢ traktowane jako instrument wsparcia osob
niepetnosprawnych, jest takze preferencja przewidziana dla koscielnych os6b
prawnych.** W istocie do tej grupy podatnikéw adresowane sa dwa zwolnienia.

Pierwsze dotyczy dochodéw pochodzacych z niegospodarczej dziatalnosci
statutowej. Preferencja ma zastosowanie niezaleznie od sposobu wydatkowania
osiagganych dochodow.

Mozliwos¢ skorzystania z drugiego zwolnienia dotyczacego koscielnych
0s0b prawnych uzalezniona jest nie od zrédta przychodoéw, ale od sposobu wy-
datkowania osiaganych dochodéw. Do wskazanych w ustawie celéw, na ktore
moga by¢ przeznaczone zwolnione dochody, nalezy miedzy innymi dziatalnos¢
charytatywno - opiekuncza. Zgodnie z ustawq zakres podmiotowy tego zwol-

39 Zakres omawianego zwolnienia doznaje wskazanych w ustawie ograniczen podmiotowych (art. 17 ust. 1c

w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych); H. Litwinczuk (w:) H. Litwin-
czuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsigbiorcéw. Tom I, Warszawa 2008, s. 234 — 236.

30 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2018 r. (I FSK 2427/17); wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2017 r. (Il FSK 2155/15);
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 29 marca 2018 r. (I SA/Bk 71/18); wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lutego
2018 r. (I SA/G11242/17); wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 lutego 2018 r. (I SA/GI1 1302/17).

1 A.Marianiski (w:) W. Nykiel, A. Marianski (red.) Komentarz do ustawy o podatku dochodowyn od osob prawnych, s. 794 — 808.

2 Art. 17 ust. 1 b oraz le ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

35 Art. 17 ust. 1e ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

34 Art. 17 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.
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nienia poszerzony jest o spotki, ktérych jedynymi udzialowcami albo akcjona-
riuszami sa koscielne osoby prawne.

Zwolnienia adresowane do koscielnych oséb prawnych powtdrzone sa
w ustawach regulujacych stosunek panstwa do poszczegolnych kosciotow.3

Warto zauwazy¢, iz w obowiazujacych przepisach nie jest wskazany mak-
symalny czas, w ktérym dochody objete zwolnieniem musza by¢ wydane na cel
wskazany w ustawie. Dopoki wiec podatnik nie rozdysponuje swoich docho-
dow, nie mozna ustali¢ jego prawa do zwolnienia. Rozwigzanie to z pewnoscia
jest korzystne dla podatnikéw, gdyz chcac skorzystac z preferencji podatkowe;j
nie musza dziata¢ pod presjq czasu. W zwigzku z tym bedace w ich dyspozydji
srodki moga by¢ wydatkowane w sposob racjonalny i przemyslany, co zwigksza
szanse na efektywne ich wykorzystanie.

Oproécz sformutowania warunkéw uprawniajacych do skorzystania ze zwol-
nien, w ustawie wskazane sa takze przestanki negatywne, ktérych zaistnienie
wyklucza prawo do zwolnienia. Z preferencji nie moga skorzysta¢ podatnicy
osiagajacy dochody z imiennie wskazanych w ustawie tytutéw, niezaleznie od
sposobu wydatkowania uzyskanych w ten sposob srodkdéw.?#

4. Zwolnieniem od podatku dochodowego od 0séb prawnych — podobnie
jak w przypadku podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — objete sa dochody
uzyskiwane z prowadzenia loterii fantowych i gry bingo fantowe.*” Srodki te
moga by¢ wydatkowane wytacznie na realizacje okreslonych w zezwoleniu i re-
gulaminie gry celéw spolecznie uzytecznych, w szczegolnosci dobroczynnych.?#

5. Podobnie jak w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, réwniez w po-
datku dochodowym od os6b prawnych istnieje mozliwos¢ odliczenia od do-
chodu darowizn przekazanych na rzecz organizacji wykonujacych dziatalnosc¢
pozytku publicznego lub na dziatalno$¢ charytatywno — opiekuncza prowadzona
przez koscielne osoby prawne.?*

W ramach ulgi z tytutu darowizn na rzecz wymienionych w ustawie or-
ganizacji pozarzadowych wykonujacych dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna
podatnik podatku dochodowego od 0séb prawnych moze odliczy¢ od dochodu
kwote stanowigca wartos¢ darowizny. W ustawie przewidziany jest gorny limit
odliczenia. W ramach preferencji podatnik moze pomniejszy¢ doch6d maksy-
malnie 0 10%.%* Warunkiem przekazania darowizny jest posiadanie przez dar-
czynce dokumentu, z ktérego wynika wartosc tej darowizny, oraz o$wiadczenia
obdarowanego o jej przyjeciu. Jezeli darowizna ma postac pieniezna, wowczas

5 Art. 55 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego, art. 40 ustawy o stosunku Panistwa do Polskiego

Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, art. 34 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego, art. 19 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, art. 27 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Polskokatolickiego, art. 28 ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego, art. 33 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Chrzeécijan
Baptystow, art. 29 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, art. 29 ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota Zielonoswiatkowego, art. 26 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Staro-
katolickiego Mariawitow, art. 24 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow, art. 25
ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich; M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochodow
Kosciota Katolickiego w Polsce, Warszawa 2005, s. 83 — 135.

36 Art. 17 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

37 Art. 17 ust. 1 pkt 16 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

8 Art. 16 ustawy o grach hazardowych.

39 Art. 18 ust. pkt. 1, 7 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych, art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego oraz art. 40 ust. 7 ustawy o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego.

0 Art. 18 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych; A. Marianski (w:) A. Marianski, A. Krajew-
ska, A. Nowak — Piechota, M. Wilk, J. Zurawinski, Podatek dochodowy od 0séb prawnych..., s. 579 — 591.
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do dokonania odliczenia niezbedne jest udokumentowanie darowizny dowodem
wplaty na rachunek bankowy obdarowanego.*!

Preferencja nie s objete darowizny przekazywane na rzecz osob fizycznych
albo na rzecz podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca
na wytwarzaniu wyrobdéw przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowe-
go, alkoholowego oraz wyrobow z metali szlachetnych.*?

W orzecznictwie podkresla sig, ze warunkiem skorzystania z ulgi jest prze-
kazanie na rzecz podmiotu wskazanego w ustawie Swiadczenia o charakterze
nieodplatnym. Jakakolwiek forma odptatnosci powoduje, ze przekazane swiad-
czenie przestaje by¢ darowizna.*?

6. Ulga objete sa takze darowizny przekazane na rzecz koscielnych oséb
prawnych niektérych wyznan. Wysokos¢ odliczenia nie jest w tym przypadku
ograniczona zadnym limitem. Obie strony musza spetni¢ przewidziane w usta-
wie warunki, aby mozliwe byto skorzystanie z ulgi.

Obowiazkiem darczyncy — oprécz przekazania darowizny —jest posiadanie
odpowiedniego dowodu potwierdzajacego dokonanie darowizny. Darowizna
dokonana w formie pienieznej musi by¢ potwierdzona dowodem wplaty na ra-
chunek bankowy obdarowanego. W przypadku darowizny innej niz pieniezna,
wymagane jest jej potwierdzenie dokumentem, z ktérego wynika wartos¢ tej
darowizny, oraz o$wiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu. Obdarowany
natomiast ma obowiazek wystawienia darczynicy pokwitowania odbioru daro-
wizny oraz sporzadzenia w okresie dwoch lat od dnia przekazania darowizny
sprawozdania o przeznaczeniu jej na dziatalnos¢ charytatywno — opiekuncza.®*

Niezaleznie od statusu podmiotu, kazdy podatnik podatku dochodowego
od 0séb prawnych otrzymujacy darowizne, z tytutu ktdrej darczynca nabywa
prawo do ulgi w podatku dochodowym od 0séb prawnych (a takze w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych), ma obowiazek wykaza¢ w zeznaniu podatko-
wym warto$¢ otrzymanych darowizn oraz upowszechnic informacje o sposobach
wydatkowania otrzymanych swiadczen.*®® Natomiast na darczyncy, bedacym
podatnikiem podatku dochodowego od 0séb prawnych — niezaleznie od statusu
podmiotu obdarowanego — ciazy obowiazek wykazania w skladanym zeznaniu
podatkowym wskazanych w ustawie informacji umozliwiajacych doktadne usta-
lenie wartosci dokonanych darowizn oraz identyfikacje obdarowanych.

Bardzo szczegotowo okreslone obowiazki informacyjno — sprawozdawcze
natozone na obie strony umowy darowizny zapobiega¢ maja dokonywaniu po-
zornych czynnosci prawnych. Wydaje sig, ze zakres ujawnianych informacji nie
stanowi bariery hamujacej wpieranie podmiotéw zajmujacych sie pomocg oso-
bom niepetnosprawnym.

Nalezy pamietaé, ze wielu podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych prowadzi dziatalnos¢ nastawiong na zysk. Tym bardziej wigc nale-
zy wspierac ich aktywnosc¢ ukierunkowang na pomoc podmiotom sprzyjajacym
wlgczeniu spotecznemu 0séb niepetnosprawnych. Stad obecnosc¢ ulgi zwiazanej

31 Art. 18 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

2 Art. 18 ust. 1 a pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

3 Wyrok WSA w Opolu z dnia 24 stycznia 2014 r. (I SA/Op 791/13); wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 marca
2008 r. (1 SA/Sz 785/07); wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 sierpnia 2004 r. (I SA/Wr 950/04).

4 Art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz art. 40 ust. 7 ustawy o stosunku Pan-
stwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lutego 2017 r.
(ISA/E 1038/16).

%5 Art. 18 ust. 1e — 1i ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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z darowiznami na rzecz podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ spotecznie uzy-
teczng jest jak najbardziej stuszna.

§ 4 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych w konstrukcji pozosta-
lych podatkow panstwowych

1. Z punktu widzenia wielkosci wplywow budzetowych najwigksze znacze-
nie w polskim systemie podatkowym ma podatek od towarow i ustug.** Poda-
tek ten ma charakter rzeczowy, to znaczy, ze przy jego wymiarze nie uwzglednia
si¢ indywidualnych cech podatnika. Jako podatek powszechny moze by¢ jednak
narzedziem realizowania polityki spotecznej pafistwa poprzez sprzyjanie wia-
czeniu spotecznemu o0sob niepetnosprawnych.®”

Podatek od towarow i ustug adresowany jest co do zasady do przedsie-
biorcéow. Oznacza to, ze obowigzek podatkowy powstaje jedynie w odniesieniu
do podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.*® Wykonywanie czyn-
nosci poza dziatalnoscia gospodarcza nie jest wigc objete zakresem przedmioto-
wym tego podatku. Z tego powodu mozliwos¢ wprowadzenia preferencji podat-
kowych sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu oséb niepelnosprawnych doznaje
ograniczen, chocby ze strony przepiséw o dozwolonej pomocy publicznej.*

Z uwagi na powyzsze, niepelnosprawnosc nie ma zadnego wplywu na za-
kres podmiotowy podatku. Osoby niepelnosprawne sa traktowane przez prze-
pisy ustawy o podatku od towardw i ustug w taki sam sposdb, jak pozostali
podatnicy.

Podatek od towarow i ustug jest podatkiem posrednim.**® Oznacza to,
ze ekonomiczny cigzar podatku spoczywa na finalnym nabywcy towaru
lub ustugi. Z punktu widzenia osoby niepelnosprawnej nabywajacej towary
lub ustugi od podatnika tego podatku ma wiec znaczenie, czy podlegaja one opo-
datkowaniu oraz jakiej wysokosci stawka podatkowa znajduje zastosowanie.*!

Obecne w ustawie zwolnienia przedmiotowe, ktére moga by¢ traktowane
jako instrumenty wsparcia 0sob niepelnosprawnych, mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza stanowig zwolnienia o charakterze spotecznym dotyczace to-
wardw lub ustug, z ktérych moga korzysta¢ zardwno osoby niepetnosprawne,
jak i inni odbiorcy. Druga grupe preferencji obejmuja zwolnienia $cisle zwiazane
z niepelnosprawnoscia. O ile w podatku od towarow i ustug katalog zwolnien
wprowadzonych ze wzgledow spotecznych jest rozbudowany, o tyle zwolnien
zwigzanych z niepelnosprawnoscia jest bardzo mato.

Do zwolnien o charakterze spolecznym, ktére w znaczacy sposéb moga
wplynac na poprawe sytuacji osob niepelnosprawnych mozna zaliczy¢ miedzy
innymi zwolnienie z opodatkowania ustug w zakresie opieki medycznej, stu-
zacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdro-

Uchwata Rady Ministréw z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panistwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.; J. Gluchowski (w:) J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, s. 68.
%7 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 520 — 523.

%8 T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2017, s. 258 — 290; P. Karwat (w:) H. Litwiniczuk, P. Karwat, W. Pietra-
siewicz, Prawo podatkowe przedsiebiorcow. Tom II, Warszawa 2008, s. 41 - 52; A Gorgol (w:) W. Wéjtowicz (red.)
Zarys..., s. 244 — 245,

9 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U.

7 2018r. poz. 362).

H. Litwinczuk (w:) H. Litwinczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsigbiorcéw. Tom I, s. 25 — 28.

%1 Szerzej na temat oddziatywania podatkow: L. Adam, Podatki i optaty w kapitalizmie, s. 193 — 204.
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wia®*? oraz ustug opieki nad osobami niepelnosprawnymi, przewlekle chorymi
lub osobami w podesztym wieku*®. Objecie zwolnieniem podatkowym ustug,
ktore w sposdb bezposredni przyczyniajq sie do poprawy zdrowia oraz ukierun-
kowane sa na pomoc w wykonywaniu codziennych czynnosci zyciowych osobom
potrzebujacym wplywa na ceng tych ustug. Niezaleznie od tego, czy ustugi te fi-
nansowane sg ze srodkow publicznych czy z pieniedzy bedacych w dyspozycji
osoby z nich korzystajacej, nizsza cena zwieksza dostepnos¢ tej pomocy. Mniejsze
koszty pozwalaja na sfinansowanie wigkszej ilosci $wiadczen w ramach srodkow
publicznych. W przypadku prywatnych zrédel finansowania cena czesto jest kry-
terium decydujacym o tym, czy osoba potrzebujaca skorzysta z pomocy.

Preferencja, ktora takze — z uwagi na spoleczny charakter - moze przyczynic¢
sie¢ do poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych, jest zwolnienie od podatku
ustug pomocy spotecznej.** W tym przypadku brak koniecznosci ptacenia po-
datku pozwala przeznaczy¢ na pomoc potrzebujacym wieksza czes$¢ srodkdéw
bedacych w dyspozycji podmiotow swiadczacych te ustugi. Zwigkszenie ilosci
pieniedzy przeznaczonych na pomoc spoteczng oznacza, ze z pomocy tej skorzy-
sta wigksza liczba 0séb potrzebujacych.

Na szczegolng uwage zastuguje objecie zwolnieniem darowizn produktow
spozywczych dokonywanych przez podatnikéw podatku od towardéw i ustug
na rzecz organizacji pozytku publicznego.** Co do zasady, nieodptatne prze-
kazanie towardéw przez podatnika na gruncie przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug podlega opodatkowaniu.** Zgodnie z pierwotnym brzmieniem
ustawy’”, podatnik, chcac wspiera¢ dziatalnos¢ charytatywna, zobowiazany byt
opodatkowac przekazywane towary w taki sam sposéb, jak w przypadku ich
sprzedazy. Koniecznos$¢ opodatkowania czynnosci, ktora nie wiazata si¢ dla po-
datnika z zadna korzyscig ekonomiczna — co wigcej powodowata uszczuplenie
jego majatku, nie znajdowala aprobaty spolecznej, zwtaszcza gdy darowizny
przekazywane byly na cele spotecznie uzyteczne.**® Kontrowersyjne wydawato
si¢ sieganie panstwa po nalezny podatek od podatnikéw wspierajacych dziatal-
nos¢ charytatywna.’ Z tego powodu w wyniku nowelizacji poszerzony zostat
zakres zwolnien przedmiotowych.?°

Wszystkie wymienione zwolnienia moga stac sie instrumentem wspiera-
jacym wiaczenie spoteczne 0s6b niepelnosprawnych, nawet jezeli osoby te nie

362

Art. 43 ust. 1 pkt 18, 18a, 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U.

7 2018r. poz. 2174, ze zm.); dalej jako: ustawa o VAT; T. Michalik, VAT..., s. 727 — 745; D. Dominik — Oginska

(w:) D. Dominik - Oginska (red.) Zwolnienia w zakresie podatku od towarow i ustug, Warszawa 2016, s. 408 — 474;

D. Dominik — Ogiriska (w:) B. Brzezinski (red.) Wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego. Wezlowe problemy,

Warszawa 2013, s. 309 — 349.

%3 Art. 41 ust. 1 pkt 23 ustawy o VAT, E. Michna (w:) D. Dominik — Oginska (red.) Zwolnienia w zakresie podatku
od towaréw i ustug, s. 529 — 545.

%4 Art. 41 ust. 1 pkt 22 ustawy o VAT.

%5 Art. 41 ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT, T. Michalik, VAT..., s. 718 - 721.

%6 Art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT; P. Karwat (w:) H. Litwiniczuk (red.), Prawo podatkowe przedsiebiorcow, Warsza-
wa 2013, s. 518 — 521.

%7 Art. 43 ust. 1 ustawy o VAT w pierwotnym brzmieniu (Dz. U. z 2004 r., nr 54, poz. 535).

%8 Wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2010 r. (I FSK 1895/08).

39 Duzego rozglosu nabrata sprawa piekarza z Legnicy, ktdry zostal zobowiazany do uiszczenia podatku od to-
warow i ustug z tytutu nieodplatnego przekazywania pieczywa stotéwce charytatywnej. Sprawa ta data pocza-
tek zmianom legislacyjnym (Interpelacja nr 1693 do ministra finansow w sprawie zmian w ustawie o podatku
od towardw i ustug w zakresie opodatkowania darowizn towaréw przekazywanych na cele charytatywne
z dnia 7 marca 2006 r., https://podatki.gazetaprawna.pl/wywiady/547746,piekarz-z-legnicy-przegral-przed-
sadem.html, dostep na dzien: 12.03.2019 r.).

30 Art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT dodany ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku

od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 209 poz. 1320).
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sq wprost wymienione w przepisach wprowadzajacych preferencje. Podatek od
towarow i ustug poprzez szeroki katalog zwolnien przedmiotowych, z ktérych
osoby niepetnosprawne moga korzysta¢ na réwni z innymi podmiotami, jest
istotnym elementem realizowania pozafiskalnych celow paristwa.

Warto jednak zauwazy¢, iz zwolnienie wyklucza jednoczesnie prawo
do otrzymania zwrotu podatku naliczonego we wczesniejszych fazach obrotu.”!
Dla podmiotéw wykorzystujacych drogi sprzet, w ktdrego cenie nabycia ujety
byl podatek od towardw i ustug, zwolnienie moze nie mie¢ preferencyjnego cha-
rakteru.

Jak juz wspomniano, podatek od towarow i ustug ma charakter cenotwor-
czy. Jego wysoko$¢ wptywa na wysokos¢ ceny towardw i ustug.¥? Za preferencje
podatkowa mozna wiec uznac obnizenie stawek podatkowych, co w konse-
kwencji moze wplynac¢ na nizsze ceny opodatkowanych dobr. Wysoko$¢ stawki
podstawowej w podatku od towaréw i ustug wynosi 23%.%* Oprocz stawki pod-
stawowej ustawa przewiduje stawki obnizone w wysokosci 8% i 0%. Podobnie
jak w przypadku zwolnien, r6zne moga by¢ motywy wprowadzania obnizonych
stawek podatku. Jednym z nich moze by¢ che¢ obnizenia podatku ze wzgledow
spotecznych.

Posrod towardw i ustug, ktorymi obrot jest opodatkowany 8% stawka, moz-
na miedzy innymi wskazac¢ produkty spozywcze. Obnizenie stawki podatku
na te grupe towarow w znaczacy sposob zmniejsza codzienne wydatki pono-
szone nie tylko przez osoby fizyczne, ale takze przez placdwki, ktére w ramach
swojej dziatalnosci przygotowuja im positki. Zmniejszenie stawki podatkowej
na produkty spozywecze jest odczuwalne nie tylko dla budzetéw gospodarstw
domowych, ale takze szpitali, domdéw opieki czy jadtodajni zapewniajacych po-
sitki potrzebujacym.

Niewiele preferencji zwiazanych z obnizeniem stawki podatkowej dotyczy
towarow lub ustug wykorzystywanych wylacznie przez osoby niepetnospraw-
ne. Posréd towarow, ktérymi obrét jest opodatkowany stawka 8%,znajduja sie
wyroby medyczne i produkty lecznicze, z ktdrych osoby te korzystaja czesto
w wiekszym stopniu niz pozostali nabywcy. Z tego powodu zastosowanie ob-
nizonej stawki podatkowej w tym przypadku bez watpienia nalezy uznac za
element sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu o0sob z niepetnosprawnoscia.

Spoteczny charakter ma takze objecie obnizong stawka podatkowa budow-
nictwa w ramach spolecznego programu mieszkaniowego. Programem objeta
jest nie tylko budowa lub remont budynkéw czy lokali mieszkalnych, ale tez
budynkéw instytucji ochrony zdrowia, swiadczacych ustugi zakwaterowania
z opieka lekarska.*””* Obnizenie stawki podatku na ustugi remontowo — budow-
lane zwieksza ich dostepnos¢. Zakup czy nawet modernizacja nieruchomosci
mieszkalnej jest bardzo duzym obciazeniem dla budzetu gospodarstw domo-
wych. W przypadku 0sob niepelnosprawnych pojawia si¢ czesto potrzeba do-
stosowania pomieszczen do szczegolnych potrzeb, co wiaze sig¢ z dodatkowymi
kosztami. Pomimo, ze obnizona stawka podatku ma zastosowanie bez wzgledu
na stan zdrowia podatnika rzeczywistego, to rozwiazanie to nalezy uznac za

71 Art. 86 ustawy o VAT; T. Michalik, VAT..., s. 861 — 931.

72 M. Kalinowski (w:) W. Nykiel, M. Wilk (red.) Zagadnienia ogélne..., s. 107 - 119.
5 Art. 41 ust. 1 ustawy o VAT.

74 Zatgcznik nr 3 do ustawy o VAT.
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sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu 0sob z niepetnosprawnoscia. Poszerzenie
mozliwosci stosowania preferencyjnej stawki na budynki instytucji ochrony
zdrowia wplywa na obnizenie kosztéw budowy lub modernizacji obiektow stu-
zacych takze niepelnosprawnym.

Objecie wymienionych towardw i ustug obnizona stawka podatku moze
by¢ uznane za element polityki spolecznej paristwa. Poprzez obnizenie cen nie-
ktorych débr zmniejszeniu ulegaja koszty utrzymania, co bez watpienia wpty-
wa na sytuacje materialng nabywcéw tych débr, bez wzgledu na to, czy sq nimi
osoby niepetnosprawne, czy tez nie. Objecie towarow i ustug nizsza stawka po-
datkowa, w odroznieniu od zwolnienia, nie odbiera podatnikowi formalnemu
prawa do pomniejszenia podatku naleznego o naliczony.

Najnizsza 0% stawka podatku stosowana jest w zasadzie do opodatkowa-
nia eksportu i wewnatrzwspodlnotowej dostawy towaréw bez wzgledu na ich
rodzaj.’> Dodatkowo, ze wzgleddéw spotecznych stawka ta jest stosowna do opo-
datkowania dostaw sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych i dla
organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych, w tym urzadzen
komputerowych do pism Braille’a.’”

Charakter stymulacyjny 0% stawki podatku widoczny jest w zasadzie w sfe-
rze gospodarczej. Spoleczne znaczenie tej stawki jest znikome.

2. Jak juz wspomniano, podatkiem panstwowym jest takze akcyza. Obo-
wiazujace przepisy nie przewiduja preferencji podatkowych adresowanych wy-
facznie do 0s6b niepelnosprawnych. Akcyza jednak, podobnie jak podatek od
towardéw i ustug, poprzez cenotworczy*” charakter moze wptywac na wysokos¢
wydatkow ponoszonych przez osoby niepetnosprawne.?® Stymulacyjny cha-
rakter ma zwolnienie od akcyzy wskazanych w ustawie wyrobow akcyzowych
uzywanych w celach opalowych przez gospodarstwa domowe oraz podmioty
lecznicze, placowki edukacyjne, jednostki pomocy spotecznej.’”” Ze wzgleddéw
spotecznych od akcyzy wolny jest ponadto import oraz wewnatrzwspolnotowe
nabycie samochodu osobowego stanowiacego specjalistyczny $rodek transpor-
tu sanitarnego przez podmioty wymienione w ustawie.*® Opodatkowaniu nie
podlega takze alkohol etylowy uzywany do celow medycznych.?!

Z punktu widzenia 0so6b niepetnosprawnych akcyza wydaje sie nie miec¢
znaczacego wplywu na ich sytuacje. Biorac jednak pod uwage zakres przedmio-
towy zwolnien, akcyza moze by¢ uznana za instrument polityki spotecznej pan-
stwa, takze w zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zwolnienie od akcyzy nie zawsze musi oznaczac
nizsza ceng towarow — o ostatecznej jej wysokosci decyduje bowiem sprzedawca.

3. W konstrukcji podatku od gier, z uwagi na szczegélny przedmiot opodat-
kowania, brak jest preferencji podatkowych uwzgledniajacych potrzeby osob

75 Art. 41 ust. 314 ustawy o VAT.

6 Zatacznik nr 8 do ustawy o VAT.

77 A. Gorgol (w:) W. Wojtowicz (red.), Zarys..., s. 259 — 262; J. Gluchowski (w:) J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys

polskiego prawa podatkowego, s. 115 — 116; K. Lasinski — Sulecki, Prawna regulacja akcyzy w europejskim prawie

wspolnotowym na tle teorii opodatkowania konsumpcji, Torun 2007, s. 24 — 32.

Szerzej na temat skutkow podatkow: A. Komar, Finanse publiczne..., s. 137 — 142.

79 Art. 31a, 31b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tj. Dz. U z 2018r., poz. 1114, ze zm.);

C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, s. 573 - 576.

Art. 110a ustawy o podatku akcyzowym.

¥ Art. 32 ustawy o podatku akcyzowym; § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego
2017 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 430).
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niepelnosprawnych. Rozwiazanie to jednak takze moze by¢ uznane za instru-
ment polityki spotecznej panistwa. Wynika to z faktu, iz wplywy z tego podatku
przeznaczane sa na finansowanie dziatalnosci czterech funduszy celowych.??

W ramach Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej** moga by¢ finansowane
przedsiewzigcia zwiazane z tworzeniem ogolnodostepnych miejsc aktywnego
spedzania czasu i poprawy sprawnosci fizycznej. Fundusz Promocji Kultury*
moze by¢ wykorzystany jako narzedzie zwigkszenia dostepnosci zycia kultu-
ralnego miedzy innymi dla niepelnosprawnych. Fundusz Wspierania Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego® stuzy¢ ma wspieraniu organizacji pozarzado-
wych, z ktérych znaczna cze$¢ zajmuje si¢ dziatalnoscig na rzecz niepetnospraw-
nych. Fundusz Rozwiazywania Probleméw Hazardowych®*® w najmniejszym
stopniu zwiazany jest ze wspieraniem 0séb niepelnosprawnych. Srodki zgro-
madzone w ramach tego funduszu przeznaczane sa na profilaktyke i leczenie
uzaleznien od hazardu.

4. W podatku tonazowym®’, w podatku od wydobycia niektérych ko-
palin®®, w specjalnym podatku weglowodorowym?®®, ani w zryczaltowanym
podatku w zakresie budowy statku lub przebudowy statku®’ nie wystepuja
zadne rozwiazania, ktdrych celem jest zwigkszenie szansy oséb niepelnospraw-
nych na wiaczenie spoteczne. Podatki te maja bardzo waski zakres podmiotowy
lub przedmiotowy, stad brak w ich konstrukgcji instrumentow wspierajacych oso-
by niepelnosprawne nie wzbudza zastrzezen.

§ 5 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych w konstrukcji innych
danin panstwowych

1. Daning publiczna, w konstrukgji ktérej takze obecne sa rozwiazania sta-
nowigce instrumenty wsparcia osob niepetnosprawnych, jest cto.”!

Zgodnie z prawem unijnym od cla przywozowego zwolnione sa towary
przeznaczone dla organizacji charytatywnych lub dobroczynnych oraz artykuty

#2 - Art. 86, 87, 88, 88a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych; Z. Ofiarski, Prawo finansowe,

Warszawa 2010, s. 78 = 79.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania $rodkéw

z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1801).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 wrzeénia 2017 r. w sprawie szczegoto-

wych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskow

oraz przekazywania $srodkéw z Funduszu Promodji Kultury (tj. Dz. U. z. 2019 r., poz. 17).

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 8 listopada 2018 r. w spra-

wie szczegdtowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu wspierania rozwoju

spoleczenstwa obywatelskiego, trybu sktadania wnioskdw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Wspie-

rania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (Dz. U. poz. 2149).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzyskiwania dofinansowania

realizacji zadan ze srodkéw Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych (Dz .U. poz. 2029).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 31).

Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 228); A.

Gorgol (w:) W. Wéjtowicz (red.) Zarys..., s. 278 — 281.

Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2269); M.

Lachowicz (w:) M. Bitner, E. Chojna — Duch, M. Grzybowski, ]. Chowaniec, P. Karwat, E. Kornberger — So-

kolowska, M. Lachowicz, H. Litwinczuk, W. Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera — Markowska, M.

Slifirczyk, K. Tettak, M. Waluga, Prawo finansowe..., s. 491 — 496.

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych (t.j. Dz.

U. z2019r., poz. 471).

¥ A Kus (w:) W. Wojtowicz (red.) Zarys..., s. 385 — 387; B. Brzezinski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesin-
ska, Prawo finansow publicznych, s. 225; A. Kus, Prawo celne, Bydgoszcz — Lublin 2003, s. 149 — 153; A. Drwilto
(w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, s. 639 — 642; K. Lasinski — Sulecki
(red.) Prawo celne — miedzynarodowe, wspdlnotowe, polskie, Warszawa 2009, s. 25 — 26.
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przeznaczone dla niewidomych i innych oséb niepetnosprawnych na warunkach
okreslonych w przepisach. Wynikajace z przepiséw unijnych zwolnienia mozna
uja¢ w dwoch grupach.®?

Pierwsza stanowig zwolnienia adresowane do podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢, ktora sprzyjac moze wlaczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych.
Objete nim sg towary przywozone przez organizacje panstwowe lub inne organi-
zacje charytatywne lub dobroczynne. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia jest
wykorzystywanie przywozonych towarow jedynie na potrzeby funkcjonowania
tych organizagji lub w zwiazku z realizacja celéw dziatalnosci charytatywnej lub do-
broczynnej. W przepisach wskazane sg towary, ktérych zwolnienie nie dotyczy.*?
Podmiot chcacy skorzystac ze zwolnienia musi ponadto w taki sposéb prowadzi¢
dokumentacje prowadzonej dziatalnosci i dokonywanych transakgji, aby byto moz-
liwe ustalenie sposobu wykorzystania towaréw objetych zwolnieniem oraz faktycz-
nego celu prowadzonej dziatalnosci.** W przepisach krajowych doprecyzowane sa
warunki podmiotowe, jakie musza by¢ spelnione dla skorzystania ze zwolnienia.**

Druga grupe preferencji celnych stanowig zwolnienia adresowane do os6b
niepelnosprawnych. Preferencja ta nie jest jednolita. Odmienne przestanki prze-
widziane sa dla towaréw przeznaczonych dla oséb niewidomych. Inne reguty
obowiazuja pozostatych niepelnosprawnych.

W przypadku 0séb niewidomych w przepisach wymienione sa towary obje-
te zwolnieniem. Towary te podzielone sa na dwie grupy. Konsekwencja takiego
podziatu jest zréznicowanie pozostatych przestanek zwolnienia. Towary zali-
czone do pierwszej grupy sa objete zwolnieniem, niezaleznie od tego, kto wpro-
wadza je na obszar celny UE. Towary z drugiej grupy sa zwolnione od cla tylko,
gdy przewozone sa przez osoby niewidome lub podmioty dziatajace na rzecz
niewidomych. Dodatkowym warunkiem, jaki musza spetnia¢ te podmioty, jest
objecie ich zwolnieniem w przepisach prawa krajowego.

Zwolnieniem adresowanym do pozostalych oséb niepelnosprawnych ob-
jete sa towary przeznaczone specjalnie do edukacji, zatrudnienia lub przysto-
sowania i rozwoju spotecznego. W przepisach nie jest zawarty wykaz towarow
objetych preferencja. Aby skorzysta¢ ze zwolnienia, trzeba spetni¢ dodatkowy
warunek. Prawo do zwolnienia uzaleznione jest od tego, kto wprowadza towar
na obszar celny UE. Zwolnieniem objete s towary przywozone bezposrednio
przez osobe niepetnosprawna na jej wlasny uzytek lub przez podmiot prowadza-
cych dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna (pod warunkiem objecia go zwolnieniem
na mocy przepisow krajowych).*

Z analizy przepisow regulujacych zwolnienia celne stanowiace instrumenty
wsparcia 0sob niepetnosprawnych wynika, ze w istocie zwolnienie adresowane

2 Art. 62 i 63 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace wspoélnotowy
system zwolnien celnych (Dz. Urz. UE z dnia 10.12.2009 r.); dalej jako: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009.

35 Art. 62 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009.

4 Art. 63 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009.

¥ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu instytugji i laboratoriow
uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych (Dz. U. nr 6, poz. 28); rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkdw, jakie
musza spetniac instytucje i organizacje uprawnione do korzystania ze zwolnienia od naleznosci celnych przy-
wozowych towaréw przeznaczonych dla organizacji charytatywnych lub dobroczynnych (Dz. U. nr 61, poz.
310); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie warunkow, jakie
musza spelniac instytucje i organizacje uprawnione do korzystania ze zwolnien od naleznosci celnych przy-
wozowych towaréw przywozonych na rzecz oséb niepetnosprawnych (Dz. U. nr 77, poz. 420).

36 Art. 67 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009.
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do 0séb niewidomych miesci si¢ w zakresie zwolnienia adresowanego do pozo-
statych osob niepetnosprawnych. Wydaje si¢ wiec, ze podzial zwolnien na adre-
sowane do ogétu niepetnosprawnych i wyodrebnienie zwolnienia dotyczacego
towarow przeznaczonych dla niewidomych nie znajduje uzasadnienia.

2. Osoby niepelnosprawne korzystaja takze z preferencyjnego traktowania
na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu zdrowotnym. Niepelnosprawni w stop-
niu umiarkowanym lub znacznym, ktérzy prowadza pozarolnicza dziatalnos¢ go-
spodarcza, nie maja obowiazku optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Dla skorzystania z preferencji wprowadzony zostat miesieczny limit przychodéw
z prowadzonej dziatalno$ci na poziomie 50% kwoty najnizszej emerytury. Z obo-
wiazku optacania sktadek zwolnieni sa takze niepetnosprawni, ktérzy z tytutu pro-
wadzonej dziatalnosci optacaja podatek dochodowy od 0séb fizycznych w formie
karty podatkowej. Preferengja ta rozszerzona jest takze na niepelnosprawne osoby
wspotpracujace z osoba prowadzaca dziatalnos¢ pozarolnicza.®”

Preferencyjne zasady adresowane do 0sob niepelnosprawnych wprowadza-
ne w konstrukgji $wiadczen pobieranych cyklicznie — nawet jezeli nie wiaza sie
ze znaczng korzyscia ekonomiczng — moga w istotny sposob wptynac na sytu-
acje ekonomiczng os6b objetych wsparciem. Objecie 0s6b niepetnosprawnych
ubezpieczeniem zdrowotnym, przy jednoczesnym zwolnieniu ich z obowiazku
uiszczania sktadek, niesie ze sobg korzys¢ podwdjna. Brak obowiazku wptacania
kazdego miesigca sktadek w sposdéb bezposredni wptywa na ilos¢ srodkow pie-
nieznych bedacych w dyspozycji osoby niepetnosprawnej. Przyznanie natomiast
prawa do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw
publicznych zwigksza dostepnosc dla oséb z naruszong sprawnoscia organizmu
do $wiadczen medycznych, ktore stuza nie tylko leczeniu, ale tez rehabilitacji,
i przez to poprawiaja jakos¢ codziennego zycia niepelnosprawnych.

3. Do 0s6b niepelnosprawnych adresowana jest takze preferencja w zakre-
sie oplaty paszportowej.*® Osoby niepelnosprawne, rencisci oraz ich wspotmat-
zonkowie pozostajacy na ich wylacznym utrzymaniu uprawnieni sq do 50% ulgi
z tytutu uiszczania oplaty za wydanie paszportu.

Z uwagi na sporadyczny charakter tego swiadczenia, znaczenie tej preferencji
nie jest istotne. Obecnosc¢ ulgi w konstrukgji optaty paszportowej, w polaczeniu
z innymi preferencjami przyznawanymi niepelnosprawnym obecnymi w kon-
strukcji danin publicznych, wpisuje si¢ w prowadzong przez panstwo polityke
w zakresie wsparcia 0sob niepelnosprawnych. Poprzez odpowiednie uksztattowa-
nie tresci przepisow mozliwe staje si¢ stworzenie wszechstronnych instrumentow
wsparcia tak, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej srodki pozyskane w ramach
pomocy nie pozostaja w dyspozycji osoby z niej korzystajacej, tylko w postaci cie-
zaréw publicznoprawnych trafiajg z powrotem do podmiotu prawa publicznego.

4. Daning publiczna, w ktdrej konstrukcji obecne sa preferencje sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych, jest abonament z tytutu uzy-
wania odbiornikow radiofonicznych oraz telewizyjnych.

Danina obcigza posiadaczy odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych.
Wskazane w ustawie osoby zwolnione sa z obowiazku uiszczania abonamentu.®”
Za instrument wsparcia 0sob niepetnosprawnych mozna uznac objecie zwolnie-

¥7 Art. 82 ust. 9 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej.

¥ Art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1919).
39 Art. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1204, ze zm.).
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niem 0s6b zaliczonych do I grupy inwalidzkiej, catkowicie niezdolnych do pracy
oraz niepetnosprawnych w stopniu znacznym. Ze zwolnienia korzystaja takze
osoby pobierajace zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy lub rente
socjalng. Zwolnienie dotyczy takze osob niestyszacych, u ktérych stwierdzono cal-
kowitg gluchote lub obustronne uposledzenie stuchu*® oraz oséb niewidomych*".

Zwolnienie z obowiazku ptacenia abonamentu radiowo-telewizyjnego jest
jedna z preferencji, w ktérych prawna sytuacja oséb w wieku powyzej 70 lat
zréwnana jest z sytuacja osob niepelnosprawnych. Skoro na mocy réznych aktow
prawnych osoby w pewnym wieku traktowane sa w taki sam sposob, jak osoby
niepelnosprawne, warto rozwazy¢ mozliwo$¢ ustalenia granicy wieku, od ktorej
cztowiek — bez wzgledu na stan zdrowia — nabywalby takie same uprawnienia
jak osoba niepelnosprawna.

Abonament z tytutu uzywania odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyj-
nych nalezy do swiadczen regularnie pobieranych od podmiotow zobowigza-
nych. W zwiazku z tym obecne w nim preferencje zmniejszaja wysokos¢ comie-
siecznych wydatkéw osob objetych zwolnieniem. Znaczenie tej preferencji jest
jednak ograniczone poprzez bardzo niskq wysokos¢ miesigcznego abonamentu.
Niemniej jednak obecnos¢ zwolnienia wpisuje si¢ w catoksztatt preferencji sprzy-
jajacych wiaczeniu spotecznemu osob z niepetnosprawnoscia wprowadzanych
w toku pobierania danin publicznych.

5. W konstrukgji danin publicznych — oprdcz instrumentéw wsparcia adre-
sowanych bezposrednio do 0s6b niepetnosprawnych — obecne sa takze rozwia-
zania kierowane do podmiotow, ktére poprzez swoja dziatalnos¢ moga sprzyjac
wlaczeniu spolecznemu osob z niepetnosprawnoscia.

Bez watpienia za instrument ograniczajacy zjawisko wykluczenia spoteczne-
go poprzez zwigkszenie aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mozna uznac
zwolnienie z tytutu zatrudniania niepelnosprawnych, przewidziane w zakresie skla-
dek uiszczanych na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych. Sktadki obciazaja co do zasady pracodawcow zatrudniajacych co naj-
mniej 25 pracownikéw. Stan zatrudnienia ustala si¢ w przeliczeniu na pelne etaty.*®

W obowiazujacych przepisach wymienione sa podmioty, ktére z uwagi
na swdj szczegoélny status i kategorie zatrudnianych oséb nie maja obowiazku
ptacenia skiadek. Adresatéw zwolnienia mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza stanowig pracodawcy, ktérzy moga skorzysta¢ ze zwolnienia,
jezeli osiagna okreslony w przepisach wspotczynnika zatrudnienia niepetno-
sprawnych. Wysokos¢ wspodtczynnika zalezy od statusu pracodawcy. Dla ogoé-
tu pracodawcéw poziom zatrudnienia niepetnosprawnych, ktéry uprawnia
do zwolnienia z obowigzku placenia sktadek na Paristwowy Fundusz Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych, wynosi 6%.®

Natomiast obnizony wspoétczynnik — w wysokosci 2% — stosowany jest
w odniesieniu do wskazanych w ustawie placowek edukacyjnych, opiekunczych
lub wychowawczych.**

Druga grupe pracodawcow objetych zwolnieniem stanowia podmioty, dla
ktorych kryterium decydujacym o prawie do preferencji jest posiadanie statusu

40 mierzone na czestotliwosci 2 000 Hz o natezeniu od 80 dB
01 ktorych ostros¢ wzroku nie przekracza 15%

402 Art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitagji.

405 Art. 21 ust. 2 ustawy o rehabilitagji.

404 Art. 21 ust. 2b ustawy o rehabilitacji.
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okreslonego w przepisach lub prowadzenie dziatalnosci w zakresie wskazanym
w ustawie.

Do jednostek organizacyjnych objetych zwolnieniem — niezaleznie od struk-
tury zatrudnienia — naleza domy pomocy spotecznej, zaktady leczniczo — opie-
kunicze, hospicja oraz podmioty zajmujace si¢ rehabilitacja, edukacja 0sob nie-
petnosprawnych lub opieka nad nimi.

Preferencja w zakresie skladek na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilita-
¢ji Osob Niepetnosprawnych objeci sg takze kontrahenci wskazanych w ustawie
pracodawcow objetych zwolnieniem.*® Dla skorzystania z obnizenia wysokosci
wplat na PFRON musza by¢ spetnione wskazane w przepisach warunki doty-
czace zarowno obu stron transakcji, jak i przedmiotu umowy.

Preferencja polegajaca na obnizeniu wptat na PFRON dotyczy kontrahentow
pracodawcy zatrudniajacego nie mniej niz 25 oséb, z ktérych co najmniej 30%
stanowia osoby niepetnosprawne. Limit ten dotyczy 0sob o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, bez wzgledu na rodzaj naruszenia sprawnosci organizmu.
Przy obliczaniu stanu zatrudnienia niepelnosprawnych uwzgledniane sa takze
osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ale tylko z chorobg psy-
chiczna, uposledzeniem umystowym, catosciowym zaburzeniem rozwojowym
lub epilepsja, a takze niewidomi.

Wartos¢ transakcji wptywa na wysokosc¢ preferencji. Sktadki na Fundusz
moga by¢ pomniejszone o kwote stanowiaca potowe naleznosci z faktury po
odliczeniu podatku od towaréw i ustug. Jednoczesnie wysokos¢ obnizki nie
moze przekroczy¢ polowy wysokosci miesigcznej sktadki. Istnieje wigc ryzyko,
ze nabyweca nie wykorzysta w jednym miesiacu catej kwoty znizki. Nie oznacza
to jednak, ze znizka przepada — moze ona by¢ odliczona przez okres 6 miesiecy.

Preferencja ta zwigksza w rzeczywistosci konkurencyjnos¢ produkcji
lub ustug sprzedawanych przez pracodawcéw zatrudniajacych niepelnospraw-
nych. Zatrudnianie 0os6b niepetnosprawnych wymaga od pracodawcy podjecia
pewnych dziatan dodatkowych, zwiazanych z odpowiednim przygotowaniem
miejsca pracy. Oprocz dostosowania stanowiska pracy do potrzeb osoby nie-
petnosprawnej, pracodawca musi respektowac szczegdlne uprawnienia takiego
pracownika wynikajace z norm prawa pracy.** Chcac zwigkszy¢ aktywnos¢ za-
wodowa 0séb niepetnosprawnych, nalezy wiec w sposob szczegdlny wspierac
podmioty dajace im zatrudnienie. Wprowadzenie limitu obnizki zapewnia jed-
noczesnie state wptywy na rachunek PFRON.

Obnizka wysokosci wptat na PFRON uzalezniona jest ponadto od spetnie-
nia szeregu warunkow dodatkowych. Po stronie nabywcy przestanka konieczna
do skorzystania z preferencji jest terminowe uregulowanie naleznosci wynika-
jacej z faktury. Sprzedajacy ma natomiast obowiazek poinformowania kontra-
henta o prawie do obnizki oraz maksymalnej jej wysokosci. Niedopelnienie tego
obowiazku wiaze sie dla sprzedawcy z sankcjq finansowa w postaci konieczno-
$ci dokonania wptat na PFRON. Wielko$¢ sankcyjnych wptat zalezy od rodzaju
naruszenia cigzacych na sprzedajacym obowiazkéw oraz od wartosci transakgji,
co do ktdrej obowiazki te zostaly naruszone.

Idea wprowadzenia preferencji zwiekszajacych konkurencyjnos¢ dobr wy-
twarzanych przez pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne jest

405 Art. 22 ustawy o rehabilitagji.
406 Art. 15 - 20 ustawy o rehabilitacji; A. Strmiska — Mietlinska, Zatrudnienie...,, s. 116 114.
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stuszna. Jednak konstrukcja omawianej preferencji adresowanej do kontrahen-
tow zaktadéw aktywnosci zawodowej lub zaktadéw pracy chronionej wydaje
sie wadliwa.

Po pierwsze, nie moga z niej korzysta¢ wszyscy nabywcy dobr wytwarza-
nych przez zaklady pracy chronionej lub zaklady aktywnosci zawodowej. Prefe-
rencja polega na mozliwosci obnizenia wptat na PFRON. Tym samym, do pod-
miotow, ktore nie maja obowiazku uiszczania skladek, nie jest adresowany zaden
bodziec, ktory mégtby ich zacheca¢ do nawigzywania wspétpracy handlowej
z pracodawcami zatrudniajacymi niepetnosprawnych.

Po drugie, nie kazdy zaklad pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawo-
dowej spetnia kryteria wymagane dla przyznania ich kontrahentom preferencji.
O mozliwosci i wysokosci obnizenia sktadek na PFRON nabywca dowiaduje sie
w momencie otrzymania faktury, czyli po fakcie zawarcia umowy. Nawiazujac
wspotprace, nie ma wiec pewnosci, czy nabedzie w jej wyniku prawo do znizki.

Okolicznosci te w znacznym stopniu zmniejszajq atrakcyjnos¢ omawianej
preferenciji.

6. Takze w przepisach dotyczacych ubezpieczen spotecznych przewidziane
sq preferencje, ktére stanowi¢ maja instrumenty zwiekszenia aktywnosci zawo-
dowej 0s6b niepelnosprawnych. Adresowane sg one przede wszystkim do pod-
miotéw zatrudniajacych osoby z naruszona sprawnoscia organizmu.

Do tego rodzaju form wsparcia nalezy zwolnienie pracodawcy z obowiaz-
ku uiszczania sktadek na Fundusz Pracy z tytutu zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych. Zwolnienie z koniecznosci uiszczania sktadek dotyczy tylko
wybranych pracodawcow i ograniczone jest do wskazanych w ustawie pra-
cownikéw. Za zatrudnionych pracownikéw o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci przedsiebiorcy Polskiego Zwigzku Gluchych i Pol-
skiego Zwiazku Niewidomych oraz Zwiazku Ociemnialych Zotnierzy Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi, Zaktad Opieki dla
Niewidomych w Laskach oraz zaktady aktywnosci zawodowej nie optacaja
sktadek na Fundusz Pracy.*”

Preferencja kierowana do pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne ma bardzo waski zakres podmiotowy. Ptynaca z niej korzys¢ ekono-
miczna takze nie wydaje si¢ by¢ znaczaca. Stad mozna mie¢ watpliwosci, czy jej
obecnos¢ w przepisach dotyczacych pobierania danin publicznych przyniesie
efekty w postaci zwiekszenia zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Aktywnos¢ zawodowa jest niezwykle istotnym elementem integracji spo-
tecznej. Swiadczenie pracy nie tylko stwarza szanse na odczuwanie satysfakcji
zawodowej, przez co korzystnie wplywa na poczucie wtasnej wartosci pracow-
nika. Zatrudnienie pozwala ograniczy¢ bardzo istotng bariere wilaczenia spotecz-
nego niepetnosprawnych, jaka jest trudna sytuacja materialna. Dlatego tak wazne
jest stwarzanie skutecznych instrumentéw zwiekszenia aktywnosci zawodowej
niepetnosprawnych. Oprécz dziatani ukierunkowanych na dostosowanie umie-
jetnosci i wiedzy potencjalnych pracownikéw do potrzeb rynku pracy nalezy
wprowadzac rozwiazania zachecajace pracodawcéw do tworzenia odpowiednio
przystosowanych miejsc pracy. Wydaje sie, ze zwolnienie z obowiazku uiszcza-
nia sktadek na Fundusz Pracy o tak waskim podmiotowym zakresie stosowania

07 Art. 105 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia.
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nie moze by¢ traktowane jako skuteczny instrument sprzyjajacy zwiekszeniu
aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

7. Taki sam zakres podmiotowy ma zwolnienie z obowiazku uiszczania skta-
dek na Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych.*® Iden-
tyczne sa tez pozostale przestanki uprawniajace do zwolnienia. Katalog podmio-
tow objetych preferencja jest bardzo waski, a wysokos¢ korzysci ekonomicznej
niewielka. Z tego powodu rozwiazanie to trudno uznac za efektywny instrument
wspierania 0sob niepetnosprawnych.

§ 6 Podsumowanie

1. Analizujac wplyw prawa podatkowego na realizacje polityki socjalnej
w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym, mozna spréobowac¢ dokonac
charakterystyki obecnych w systemie podatkowym bodzcéw prawno - finan-
sowych. Patrzac na wskazane rodzaje bodzcoéw przez pryzmat wsparcia oséb
niepelnosprawnych nasuwa si¢ kilka uwag.

Po pierwsze, sposob oddzialywania bodzcow podatkowych na adresatéw
polega badz na zmniejszeniu cigzaru podatkowego, badz jedynie na dostosowa-
niu terminu ptatnosci zobowiazania do mozliwosci podatnika. Preferencje podat-
kowe nie wiaza si¢ z otrzymywaniem przez podatnikow srodkéw finansowych.

Po drugie, obecne w prawie podatkowym preferencje, z ktérych moga
korzysta¢ osoby niepetnosprawne, ze wzgledu na sposob wskazania adresata
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza stanowig rozwiazania, ktore zostaty
wprowadzone do systemu podatkowego z mysla o osobach z niepetnospraw-
noscia. Druga za$ — preferencje adresowane do ogétu podatnikéw, z ktérych
moga korzysta¢ takze osoby niepelnosprawne. W tych rozwigzaniach niepet-
nosprawnos¢ w ogole moze nie mie¢ wptywu na zakres preferencji. Mozliwe
s tez takie preferencje, w ktorych niepetnosprawnos¢ podatnika moze stano-
wic okolicznos¢ zwigkszajaca szanse na przyznanie podatnikowi prawa do tej
preferencji. Taka sytuacja jest bardziej prawdopodobna w preferencjach, kto-
rych przestanki sformutowane sa z wykorzystaniem zwrotéw szacunkowych.
Warto zauwazy¢, ze w czesci ogdlnej prawa podatkowego przewidziane ulgi
podatkowe oraz utatwienia w splacie zobowiazan nie réznicuja podatnikéw
ze wzgledu na posiadana przez nich niepelnosprawnosc¢. Preferencje wyraznie
ukierunkowane na pomoc osobom niepelnosprawnym obecne sa w ustawach
podatkowych regulujacych poszczegolne podatki. Mozna tez zauwazy¢ inng
prawidlowos¢. Preferencje ukierunkowane wprost na pomoc osobom niepetno-
sprawnym czesciej wystepuja w podatkach osobistych, z ktorych istoty wynika
dazenie do uwzgledniania w ich konstrukcji indywidualnych cech podatnika.
Korzystanie z preferencji obecnych w podatkach rzeczowych z reguty nie jest
powiazane z niepetnosprawnoscig podatnika.

Po trzecie, wsparcie 0sob niepelnosprawnych przez system podatkowy
z wykorzystaniem bodzcdéw prawno — finansowych moze odbywac sie¢ w sposéb
bezposredni lub posredni. Bezposredni charakter majq te rozwiazania, ktérych
adresatem jest osoba niepetnosprawna (lub jej najblizsza rodzina). Za posrednie
mozna natomiast uznac te, ktére kierowane sg do innych podmiotéw. Wsparcie

408 Art. 4 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
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0s0b niepetnosprawnych odbywa sie w tym przypadku poprzez zachecenie in-
nych podmiotéw do udzielenia pomocy osobom z niepetnosprawnoscia. Taki bo-
dziec obecny jest w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i polega
na mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania darowizn przekazanych
na wskazane w ustawie cele (ktére obejmuja takze wsparcie niepelnosprawnych).
Innym sposobem posredniej pomocy osobom niepetnosprawnym jest stworze-
nie systemu preferencji finansowych dla pracodawcéw z tytutu zatrudniania
niepelnosprawnych.

Po czwarte, wprowadzajac instrumenty finansowe, ktére maja petnic funk-
cje bodzcow, nalezy uwzgledni¢ réznice w ich funkcjonowaniu w podatkach
bezposrednich i w podatkach posrednich.*” Tozsamos¢ podatnika formalnego
i rzeczywistego zwieksza szanse na skuteczne funkcjonowanie bodzcéow podat-
kowych. W podatkach posrednich podmiot zobowigzany do rozliczenia podatku
nie ponosi jednoczesnie ekonomicznego cigzaru tego podatku.*® Taka konstruk-
cja wywiera istotny wplyw na sposéb dziatania preferencji podatkowych. Bez-
posrednim ich adresatem jest zasadniczo podatnik formalny — to on uwzglednia
w rozliczeniu podatku fakt korzystania z preferencji podatkowych. Natomiast
podatnik rzeczywisty moze w ogdle nie odczué, ze nabywane przez niego do-
bra objete sa preferencyjnymi zasadami opodatkowania. Podatki posrednie maja
charakter cenotwdrczy. Ich wysokos¢ wptywa bowiem na ceng nabywanych to-
warow lub ustug.*'' Zwiekszenie wysokosci obcigzen posrednich podnosi wigc
ceng opodatkowanych dobr. W razie obnizenia podatkow posrednich, cena opo-
datkowanych towaréw lub ustug wcale nie musi by¢ automatycznie nizsza — o jej
wysokosci decyduje bowiem sprzedawca lub ustugodawca. W takim przypadku
bodzcem do obnizenia ceny staje si¢ zjawisko konkurengji. Przy wprowadzaniu
preferencji podatkowych w podatkach posrednich, ktére maja sta¢ si¢ bodzcami
kierowanymi przede wszystkim do podatnikow rzeczywistych, nalezy zwrdcic¢
szczego6lng uwage na warunki, w jakich bodzce te bedg funkcjonowaty.*'? Wska-
zane okolicznosci powoduja, ze pozytywne skutki preferencji podatkowych
wprowadzanych do podatkow posrednich sg w réznym stopniu odczuwalne
przez podatnikéw formalnych i rzeczywistych.

Znaczenie prawa podatkowego w skutecznym prowadzeniu polityki socjal-
nej jest ogromne. Tak liczne zwiazki pomiedzy tymi sferami zycia publicznego
stwarzaja szereg mozliwosci realizowania planowanych dziatan. Jednak ilos¢
wzajemnych zalezno$ci niesie ze sobg ryzyko nieuwzglednienia wplywu jed-
nych instytucji na pozostate. Potencjalne zagrozenia ptyna z wykorzystywania
zarowno funkcji redystrybucyjnej, jak i stymulacyjnej podatkéw.

W realizacji funkgji redystrybucyjnej kluczowe jest pozyskanie jak najwigk-
szej ilosci srodkow, ktore nastepnie moga by¢ przeznaczone na realizacje zapla-
nowanych zadan. Dazenie do zwiekszenia podatkowych wptywéw do budzetu
oznacza¢ moze naktadanie nowych danin publicznych takze na podmioty, ktére
nastepnie maja korzystac z pozyskanych w ten sposob srodkow. Zwigkszenie ich
wydatkow, przez koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych ciezaréw publicznych,

49 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 25 — 30, N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, s. 158 — 161.
0 W. Wojtowicz (w:) P. Smolen, W. Woéjtowicz (red.), Prawo podatkowe, s. 20 — 24.

41 A Gomulowicz (w:) A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, s. 655 — 657.

42 H. Reniger (w:) M. Weralski (red.), System ... Tom I, s. 319 — 347.
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oznacza tez zwigkszenie ich zapotrzebowania na wsparcie. Taka sytuacja prowa-
dzi do koniecznosci pozyskania dodatkowych srodkow.

Zwiekszenie poziomu dochoddéw publicznych moze by¢ takze wynikiem pod-
niesienia efektywnosci juz istniejacych rozwiazan.** Wéwczas pojawia sie jednak
tendencja do zawezajacej wyktadni przepiséw prawa podatkowego przyznajacych
preferencje podatkowe. W tej sytuagji zmniejszy¢ si¢ moze zakres wsparcia otrzymy-
wanego przez osoby uprawnione, co z kolei moze prowadzi¢ do zwigkszenia ich za-
potrzebowania na oferowang przez podmioty publiczne pomoc.

Takze korzystanie z funkcji stymulacyjnej podatkow niesie ze sobg pewne
trudnosci. Wprowadzanie do systemu podatkowego rozbudowanego katalogu
preferencji podatkowych zmniejszajacych wydatki po stronie wybranych podat-
nikéw zmniejsza jednoczesnie ilos¢ sSrodkow bedacych w dyspozycji podmiotu
czynnego. Wprawdzie obnizenie ci¢zaru podatkowego oznacza pozostawienie
w dyspozycji podatnika wigkszej ilosci srodkdw, co moze prowadzi¢ do zmniej-
szenia jego zapotrzebowania na wsparcie socjalne. Jednak przyznawanie prefe-
rencji podatkowych nie przektada si¢ wprost na spadek liczby oséb ubiegajacych
si¢ 0 pomoc materialng ze srodkéw publicznych.

Wskazane trudnosci w wykorzystywaniu instytucji prawa podatkowego
w polityce socjalnej nie powinny przesadzac o dazeniu do oderwania systemu
podatkowego od pomocy socjalnej. Swiadomos¢ istnienia zauwazonych proble-
mow daje szanse nie tylko na efektywne wykorzystanie podatkéw w gromadze-
niu $rodkow niezbednych dla realizacji wsparcia socjalnego. Odpowiednio skon-
struowany system podatkowy moze by¢ bardzo dobrym uzupelnieniem polityki
socjalnej. Postulowane od wielu lat w doktrynie $ciste powiazanie podatkow ze
wsparciem 0sOb najbardziej potrzebujacych wymaga przeprowadzenia bardzo
konsekwentnej reformy obu obszaréw dziatalnosci pafistwa.*"* Zaréwno zmiany
podatkowe, jak i przebudowa systemu opieki socjalnej naleza do tematow, kté-
rymi w sposob szczegolny interesuje sie spoleczenistwo.*® Z tego tez powodu re-
gulacja tych obszarow najczesciej jest elementem gry politycznej, a nie wynikiem
konsekwentnej realizacji przyjetych zatozen.

2. Obecne w konstrukcji innych danin publicznych instrumenty wsparcia
0sdb niepelnosprawnych maja mniejsze znaczenie w procesie wiaczenia spoteczne-
g0 0s0b niepelnosprawnych niz bodzce podatkowe. Ich ograniczony wptyw na po-
prawe sytuacji 0sob niepelnosprawnych spowodowany jest kilkoma czynnikami.

Po pierwsze, wprowadzane ulgi, zwolnienia lub wytaczenia czgsto maja
waski zakres podmiotowy lub przedmiotowy. Tym samym niewiele os6b moze
z nich korzysta¢. Zmniejsza si¢ woéwczas spoteczne znaczenie tych preferencji.

Po drugie, niektore pozapodatkowe daniny publiczne maja niewielka wy-
sokos¢. Stad uwolnienie osob niepetnosprawnych lub podmiotéow dziatajacych

45 R. Pastusiak, Efektywny system podatkowy — mit czy koniecznosé? (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szono — Ko-
guc (red.) Ekonomiczne i prawne problemy..., s. 43 — 48; A. Wyszkowski, Efektywno$c i sprawiedliwos¢ jako przestanki
konstruowania systemu podatkowego (w:) A. Pomorska (red.) Polski system podatkowy. ZatoZenia a praktyka, s. 36 — 44;
A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, s. 45 — 53.

414 P.Smolen (w:) W. Wéjtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych — prorodzinny czy neutralny?, s. 36 — 38;

H. Litwinczuk, Opodatkowanie dochodéw rodziny, s. 102 —129; W Wojtowicz, Problenty zwigzane z reformq podatku

dochodowego (w:) ]. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Podatkowe i niepodatkowe Zrédta finansowania

zadan publicznych, s. 207 - 217.

Szerzej na temat wzajemnych powiazan podatkéw i ciezaréw pobieranych w zwigzku z systemem zabezpieczenia

spotecznego: T. Lubinska, Reforma podatkowa czy reforma systemu dochodéuw fiskalnych — kwestie terminologiczne jako punkt

wyjscia do rozwazan i propozycji zmian (w:) A. Pomorska (red.) Polski system podatkowy. Zatozenia a praktyka, s. 58 — 64.

415
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na ich rzecz z obowiazku uiszczania cigzaréow publicznoprawnych nie wptywa
w sposOb znaczacy na sytuacje materialng uprawnionych.

Po trzecie, wprowadzanie preferencji do $wiadczen pobieranych sporadycz-
nie zmniejsza odczuwalno$¢ ptynacych z nich korzysci.

Wobec powyzszego wydaje sig, ze nalezatoby zweryfikowac obecne w in-
nych niz podatki daninach publicznych instrumenty wsparcia 0os6b niepetno-
sprawnych. Przede wszystkim warto rozwazy¢ likwidacje preferencji o zniko-
mym znaczeniu spotecznym. Kazde odstepstwo od regul naktadajacych daniny
publiczne staje si¢ potencjalnym zrédiem konfliktow interpretacyjnych. Ich roz-
strzyganie dla obu stron sporu wiaze sie z koniecznoscia ponoszenia dodatko-
wych wydatkéw. Przy znikomym znaczeniu dla uprawnionych watpliwy wy-
daje sie wiec sens pozostawiania takich rozwiagzan.

Warto natomiast rozwazy¢ wprowadzenie takich preferencji, ktére wyelimi-
nuja konieczno$¢ uiszczania wszelkich danin publicznych przez osoby, ktore —
z uwagi na stan zdrowia (lub inne okolicznosci) — pozostajq pod opieka panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego.

101



KATARZYNA WOJEWODA-BURACZYI\'ISKA

102
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Rozdzial IV Status osoby niepelnosprawne;j
w konstrukcji podatkéw i innych danin samorzadowych

§ 1 Uwagi ogdlne

1. Przekazywanie przez panstwo kolejnych zadan jednostkom samorzadu
terytorialnego wiaze sie z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich zrédet ich
finansowania. Stad jednostki te zostalty wyposazone w prawo do pobierania nie-
ktérych podatkéw i innych danin publicznych.** W konstrukgji tych danin — ana-
logicznie, jak w przypadku ciezarow ponoszonych na rzecz panistwa — zasadne
wydaje sie wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na dostosowanie poziomu
obcigzenia finansowego do mozliwosci platniczych zobowigzanego. Skuteczne
realizowanie przez samorzadowe podatki i inne daniny funkcji bodzcowej napo-
tyka jednak na dodatkowe — w stosunku do wystepujacych na szczeblu panstwa
— trudnosci.

2. Podatki — z uwagi na koniecznos¢ ich ustawowego umocowania*”’ — wpro-
wadzane sg w trybie procedury legislacyjnej, w ktorej jednostki samorzadu tery-
torialnego nie biora udziatu.*® Nie majq wiec one decydujacego wptywu na tres¢
uchwalanego prawa. Wobec tego, w przepisach nie zawsze jest uwzgledniona
sytuacja majatkowa poszczegolnych jednostek czy szczegdlne potrzeby podatni-

46 N. Gajl, Skarb Paristwa, Warszawa 1996, s. 159 — 174; E. Ruskowski, System finansow polskiego sa-
morzqdu terytorialnego (w:) A. Kostecki (red.) Prawo finansowe..., s. 227 — 247; K. Gatuszka, Zasa-
da adekwatnosci jako podstawa decentralizacji finanséw panstwa (w:) J. Gluchowski (red.) Wspétcze-
sne finanse. Stan i perspektywy rozwoju finanséw publicznych, Torun 2008, s. 79 — 86; E. Kornberger
— Sokotowska, Prawna i ekonomiczna charakterystyka budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego (w:) J.
Gtuchowski, C. Kosikowski, J. Szotno — Koguc (red.) Nauka finanséw publicznych..., s. 276 — 284; E Choj-
na — Duch, Prawo finansowe..., s. 318 — 322; A. Niezgoda (w:) A. Hanusz (red.) Zrddla finansowania samo-
rzqdu terytorialnego, Warszawa 2015, s. 27 — 29; Z. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski, Reforma samo-
rzqdu terytorialnego. Tom II. Zagadnienia finansowo — prawne, Szczecin — Zielona Gora 1999, s. 13 - 17; J.
Gluminska — Pawlic, Zrédla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego — ograniczenia i perspektywy rozwoju
(w:) I. Czaja — Hliniak (red.) Nauka prawa finansowego..., s. 153 — 163; E. Kornberger — Sokotowska, Aktualne
problemy realizacji zasady adekwatnosci w jednostkach samorzqdu terytorialnego w Polsce (w:) I. Czaja — Hliniak
(red.) Nauka prawa finansowego..., s. 197 — 205; M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Samodzielnosc jako fundamentalna war-
tos¢ samorzqdu terytorialnego (w:) I. Czaja — Hliniak (red.) Nauka prawa finansowego..., s. 325 — 345; T. Debowska
— Romanowska, Dylematy zwigzane z gwarancyjnym charakterem art. 167 Konstytucji dla finansow samorzqdowych
(w:) W. Miemiec (red.) Ksiega jubileuszowa..., s. 39 — 50; T. Debowska — Romanowska, Prawo finansowe — czgs¢
konstytucyjna..., s. 230 — 253; J. Gliniecka, Zasady polskiego prawa dochodow samorzqdu terytorialnego, Bydgoszcz
2001, s. 21 - 31; E. Kornberger — Sokotowska, Zasada adekwatnosci w systemie finanséw samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Warszawa 2013; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2017, s. 348 — 362.

47 Art. 217 Konstytucji RP; art. 6 ordynacji podatkowej; N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 9 — 24;
M. Poptawski (w:) L. Etel (red.) Ordynacja podatkowa..., s. 103 — 107; M. Niezgddka — Medek (w:) s. Babiarz,
B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka — Medek, J. Rudkowski, Ordynacja podatkowa..., s. 101 — 105.

418 Szerzej na temat uprawnien legislacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego: L. Etel, Tworzenie prawa po-
datkowego przez wiadze lokalng (w:) W. Miemiec (red.) Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego...,
s. 145 - 153; s. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, s. 139 — 144; A. Szewczuk, Czy polski system podatkowy
wspiera rozwoj lokalny? (w:) A. Pomorska (red.) Kierunki reformy polskiego prawa podatkowego, s. 395 — 403.
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kow zamieszkatych na ich terytorium. Zmniejszenie — z tytutu wprowadzanych
w konstrukgji podatkéw i innych danin preferencji podatkowych — wptywow
do budzetéw samorzadowych jest niekiedy rekompensowane przez wptaty z bu-
dzetu panstwa.

Na mocy przepiséw regulujacych podatki lub inne daniny samorzadowe
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego czesto upowaznione sa
do wprowadzania dodatkowych preferencji podatkowych, poza przewidzia-
nymi w ustawie. Przyznanie ulg lub zwolnien podatkowych wiaze si¢ z obni-
zeniem wpltywoéw do budzetu samorzadowego. Przy ograniczonych mozliwo-
Sciach pozyskiwania dodatkowych srodkéw*?, jednostki moga wiec niechetnie
wprowadzac preferencje podatkowe, zwlaszcza o charakterze spotecznym. Ulgi
i zwolnienia gospodarcze moga — poprzez zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej konkretnej jednostki — doprowadzi¢ do wzrostu wplywéw budzetowych.*?
Preferencje spoteczne rzadko wiaza si¢ z ekonomiczng korzyscia dla budzetu
podmiotu prawa publicznego.

§ 2 Instrumenty wsparcia 0s0b niepelnosprawnych w konstrukcji
podatkéw samorzadowych

1. W zakresie podatkow lokalnych** tylko w podatku od nieruchomo-
$ci obecne sa rozwiazania, ktére moga by¢ traktowane jako instrumenty
wspierajace osoby niepelnosprawne. Zakres podmiotowy podatku ograni-
czony jest poprzez zwolnienia adresowane do podmiotéw, ktorych dziatal-
nos$¢ moze obejmowac miedzy innymi pomoc osobom niepetnosprawnym.
Ze zwolnienia korzystaja zaktady pracy chronionej, zaktady aktywnosci
zawodowej a takze — na mocy przepisow szczegolnych — koscioly i zwigzki
wyznaniowe*?.

Dla skorzystania ze zwolnienia kierowanego do zakladéw pracy chronio-
nej i zakladow aktywnosci zawodowej niezbedne jest, aby nieruchomosci byty
zajete na prowadzenie jednego z tych zakladéw. Zwolnieniem nie sg objete nie-
ruchomosci — stanowigce wtasnos¢ podmiotéw prowadzacych zaktad — wyko-
rzystywane do innej dziatalnosci lub niewykorzystywane w ogoéle.*® Zwolnienie
to w istocie ma wiec charakter podmiotowo — przedmiotowy. Koniecznos¢ zawe-
zenia zakresu przedmiotowego zwolnienia wylacznie do nieruchomosci wyko-
rzystywanych do prowadzenia zakladu znajduje potwierdzenie takze w ustawie

#19° E. Kornberger — Sokotowska, Kierunki reformy systemu finanséw samorzqdu terytorialnego w Polsce (w:) A. Po-
morska (red.) Polski system podatkowy. Zatozenia a praktyka, s. 213 — 219; A. Szewczuk, Podatki i optaty lokalne jako
Zrédlo finansowania rozwoju miast i gmin — préba wartosciowania (w:) A. Pomorska (red.) Polski system podatkowy.
Zatozenia a praktyka, s. 228 — 240.

0 Szerzej na temat systemu konkurencji podatkowej: A. Borodo, Polskie prawo finansowe..., s. 179 —180; A. Borodo,
Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2012, s. 26 — 27; . Adamiak, Jak wtadze gminy mogq
wykorzystywac funkcje pozafiskalne podatkéw i optat lokalnych do wspierania rozwoju regionalnego (w:) A. Pomorska
(red.) Polski system podatkowy. Zatozenia a praktyka, s. 254 — 262.

21 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne, Warszawa 1996, N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, s. 165 — 169; L. Etel,
Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2012, s. 15 - 15.

22 Art. 1b, 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t,j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1445, ze zm.); D. Michta, L. Pankrac, Podatki i optaty lokalne. Komentarz praktyczny i orzecznictwo, Warszawa
2015, s. 27 — 28; W. Morawski (w:) W. Morawski (red.) Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sqdéw admini-
stracyjnych. Komentarz. Linie interpretacyjne, Warszawa 2013, s. 287 — 291.

45 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 1998 r. (IIl RN 98/97); uchwata NSA z dnia 5 listopada 2001 r. (FPS 7/01), wyrok NSA
z dnia 25 stycznia 2005 r. (Il FSK 496/06), wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 wrzesnia 2006 r. (I SA/Ol 276/06);
L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny, Warszawa 2005, s. 315 — 323.
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o rehabilitacji. Zgodnie z ustawa, podmiot prowadzacy zaktad pracy chronionej
lub zaktad aktywnos$ci zawodowej zwolniony jest z wymienionych w ustawie
podatkéw tylko w stosunku do tego zaktadu.**

Zwolnienia podmiotowe czy podmiotowo — przedmiotowe adresowane sa
do podatnikow podatku od nieruchomosci.*” Moga wiec z nich korzystac tylko
wskazane w ustawie podmioty bedace wlascicielami, posiadaczami samoistny-
mi, uzytkownikami wieczystymi lub posiadaczami nieruchomosci albo obiektéw
budowlanych stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Wynajecie nieruchomosci podmiotowi objetemu zwolnieniem
podmiotowym nie uprawnia wynajmujacego do korzystania ze zwolnienia.**

W razie gdy nieruchomos¢ albo obiekt budowlany stanowia wspdtwtasnosé¢
kilku podmiotéw, sg oni solidarnie zobowiazani do zaptaty podatku. Gdy jeden
z podatnikoéw objety jest zwolnieniem podmiotowym, obowiazek podatkowy
obciaza solidarnie pozostatych podatnikéw. Wysokos¢ podatku natomiast ulega
proporcjonalnemu zmniejszeniu. Podatnicy podlegajacy opodatkowaniu zobo-
wigzani s do uiszczenia podatku jedynie w zakresie odpowiadajacym ich tacz-
nemu udzialowi w prawie wtasnosci lub posiadaniu.*”

2. Oproécz zwolnien podmiotowych w ustawie obecne sa zwolnienia przed-
miotowe. Dotycza one nieruchomosci lub ich czesci zajetych na prowadzenie
nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje po-
zytku publicznego oraz gruntéw nalezacych do niepelnosprawnych cztonkéw
rolniczych spotdzielni produkcyjnych.*®

Zwolnienie adresowane do organizacji pozytku publicznego nie obejmuje
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Juz sam fakt dopuszcze-
nia w statucie mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci pozbawia podatnika
prawa do zwolnienia.*” Ze zwolnienia nie korzystaja takze organizacje pozytku
publicznego prowadzace dziatalnos¢ odptatna.**

Zwolnienie obejmujace dzialki przyzagrodowe niepelnosprawnych czton-
kow rolniczych spoétdzielni produkcyjnych jest jedyna preferencja w podatku
od nieruchomosci, ktorej stosowanie uzaleznione jest od stanu zdrowia podatni-
ka. Zakres tego zwolnienia jest bardzo waski, stad tez jego znaczenie w procesie
wlaczenia spolecznego 0séb niepelnosprawnych jest ograniczone.*!

Wydaje sig, ze katalog oraz przestanki stosowania zwolnien podatkowych
stanowiacych instrumenty wsparcia 0sob niepetnosprawnych powinny zostac
nieco zmodyfikowane. Podatek od nieruchomosci nalezy do podatkow, z ktorego
wplywy — w poréwnaniu na przyktad do podatkéw panstwowych — sa relatyw-

424 Art. 31 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

45 P. Borszowski, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, Warszawa 2011, s. 93 — 103; L. Etel, Podatek od nierucho-
mosci. Komentarz, s. 174 — 260.

#6 Art. 3ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 maja 2016 . (I SA/
Wr 1798/15); A. Hanusz (w:) A. Hanusz (red.) Zrddta finansowania..., s. 37 — 45; P. Borszowski (w:) P. Borszowski,
K. Stelmaszczyk, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 136 — 156.

427 Art. 3 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; P. Borszowski, Ustawa..., s. 103 — 105.

48 Art. 7 ust. 1 pkt 11, 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz,
s. 417 — 420.

429 Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2007 r. (I FSK 94/06); wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
(ISA/Wr 975/10).

40 Uchwata RIO w Poznaniu z dnia 19 listopada 2010 r. (21/1848/2010); W. Morawski, P. Banasik, Podatek od nieru-
chomosci — przypadkowe zmiany (w:) B. Brzezinski, K. Lasiniski — Sulecki, W. Morawski (red.) Nowe narzedzia prawne
w podatkach dochodowych i majgtkowych. Poprawa efektywnosci systemu podatkowego, Warszawa 2018, s. 511 — 561;
J. Wantoch — Rekowski (w:) W. Morawski (red.) Podatek od nieruchomosci..., s. 622 — 625.

41 L. Etel, Podatki od nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 270 — 271.
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nie niskie.*? Z tego powodu przy konstruowaniu jego elementéw technicznych
w szczegolny sposob nalezy uwzglednic zasade taniosci podatku*® tak, aby kosz-
ty zwiazane z jego wymiarem i poborem nie pochtaniaty w catosci lub znacznej
czesci uzyskiwanych z jego tytutu wptywow. W przypadku osob fizycznych po-
datek wymierzany jest w formie decyzji organu podatkowego**, co zwigksza
koszty zwiazane z jego pobieraniem. Powstajace w zwiazku ze stosowaniem
przepisow prawa podatkowego spory pomiedzy podatnikami a organami podat-
kowymi takze wigza sie z konieczno$ciq ponoszenia dodatkowych wydatkéw po
stronie obu podmiotow stosunku prawno — podatkowego. Stad zasadne wydaje
sie przeredagowanie przepisow, ktérych interpretacja wywotuje watpliwosci,
albo ktére sa wykorzystywane przez podatnikdéw do proby bezpodstawnego
unikniecia opodatkowania.**

3. W podatku od nieruchomosci korzystanie zaréwno z ulg podmiotowych,
jak i przedmiotowych wywotuje praktyczne watpliwosci. Zawezenie zwolnienia
adresowanego do zaktadoéw pracy chronionej i zaktadow aktywnosci zawodo-
wej jedynie do nieruchomosci zajetych na prowadzenie zaktadu wydaje si¢ nie
do konca zasadne. Mogtoby ono obejmowac wszystkie nieruchomosci nalezace
do zaktadu.

Catos¢ srodkow zaoszczedzonych przez podatnika z tytutu zwolnienia
przeznaczana jest na obowigzkowe sktadki na PFRON oraz zaktadowy fundusz
rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych albo na fundusz aktywnosci zawodowej.
Gdyby zwiekszone wptaty na fundusze miaty charakter dodatkowy i nie mo-
gty by¢ zaliczane na poczet wplat obowiazkowych, podatnik nie miatby prawa
do wykorzystania tych srodkéw dla siebie. W przepisach wskazane sa bowiem
wydatki, ktére moga by¢ sfinansowane w ramach tych funduszy. Pieniadze uzy-
skane dzieki zwolnieniu trafiatlaby wiec do niepelnosprawnych, w tym takze
do zatrudnionych w zaktadzie. Poszerzenie zakresu zwolnienia nie wigzatoby
sie wigc z poprawa sytuacji ekonomicznej pracodawcy, a zwigkszytoby ilos¢
srodkéw przeznaczanych na wspieranie niepetnosprawnych.

Objecie zwolnieniem nieruchomosci dotychczas opodatkowanych nie mu-
siatoby tez oznacza¢ zmniejszenia wplywow z tytutu podatku od nieruchomosci
do budzetéow gmin.*** Mozliwe byloby zagwarantowanie gminom zwrotu catosci
lub czesci utraconych dochodow w postaci wptat z budzetu panstwa.*”

W celu monitorowania prawidtowego wydatkowania srodkow zgroma-
dzonych przez pracodawce na rachunku zaktadowego funduszu rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych albo funduszu aktywnosci zawodowej mozliwe byto-
by zwigkszenie obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych rozdysponowania
tych srodkow.

Podobnie mozna rozwazy¢ poszerzenie zakresu zwolnienia przedmiotowe-
go dotyczacego nieruchomosci nalezacych do organizacji pozytku publicznego.

42 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki majgtkowe, s. 35 — 36.

43 E. Drgas (w:) E. Drgas, J. Gluchowski, H. Reniger, Finanse i prawo finansowe, s. 55 — 57.

4 Art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; P. Borszowski (w:) P. Borszowski, K. Stelmaszczyk,
Podatki i optaty lokalne...., s. 185 — 203.

J. Gliuminska — Pawlic (w:) J. Glumiriska — Pawlic (red.) Absurdy polskiego prawa podatkowego. Teoria i praktyka,
Katowice 2012, s. 56 — 69; E. Kornberger — Sokotowska, Problenty dotyczqce zakresu podmiotowego i przedmiotowego
podatku od nieruchomosci (w:) W. Miemiec (red.) Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. .., s. 237 — 244.
Szerzej o wplywie preferencji w podatkach lokalnych na budzet gmin: L. Etel. R. Dowgier, Podatki i oplaty
lokalne. Czas na zmiany, Bialystok 2013, s. 102 - 103.

rozwigzanie takie przewidziane jest w przypadku niektérych innych zwolnien wskazanych w ustawie
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W obecnym stanie prawnym zwolnieniem objete sa wylacznie te nieruchomosci,
ktore wykorzystywane sgq do prowadzenia nieodplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego.

Zgodnie z ustawa, dziatalnos$¢ pozytku publicznego moze mie¢ charakter
nieodptatny lub odptatny.**® Pobieranie wynagrodzenia za Swiadczone ustugi
zwigksza ilos¢ srodkéw bedacych w dyspozycji organizacji pozytku publicz-
nego. Prowadzenie dziatalnosci odptatnej doznaje szeregu ustawowych ogra-
niczen i wiaze sie z koniecznoscia wykonywania dodatkowych obowigzkow.
Jednym z warunkéw prowadzenia dziatalnosci odptatnej przez organizacje
pozytku publicznego jest przeznaczanie catosci uzyskiwanych przychodow
wylacznie na dzialalnos¢ spotecznie uzyteczna.*® Wydaje sie wigc, ze mozna
rozwazyc¢ objecie zwolnieniem nieruchomosci nalezacych do organizacji po-
zytku publicznego wykorzystywanych do prowadzenia zaréwno dziatalnosci
odptatnej jak i nieodptatnej. Zaoszczedzone w ten sposob pieniadze powinny
bowiem trafia¢ do oséb, ktérym organizacje te pomagaja. Mozna tez rozwazy¢
zasadnos¢ poszerzenia zakresu zwolnienia na wszystkie nieruchomosci nale-
zace do organizacji pozytku publicznego — w tym takze na takie, ktore stuza
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Wéwczas warunkiem koniecznym
do skorzystania ze zwolnienia powinien by¢ obowiazek przeznaczenia zaosz-
czedzonych w ten sposob srodkow na dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna. Jed-
noczesnie w przepisach powinien by¢ wskazany termin, w ktérym srodki te
nalezy wydac na cel spotecznie uzyteczny.

Weryfikacja sposobu wykorzystania pieniedzy przez organizacje pozytku
publicznego prowadzaca dziatalnos¢ nieodptatna, odptatna i dziatalnos¢ gospo-
darcza nie powinna przysparzac znacznych trudnosci. W obecnie obowiazujacej
wersji ustawy*’ zawarty jest obowigzek prowadzenia dokumentacji w sposéb
umozliwiajacy rachunkowe wyodrebnienie tych form dziatalnosci w stopniu
pozwalajacym na okreslenie przychodoéw, kosztow i wynikéw kazdej z tych
dziatalnosci.

Wydaje sig, ze przepisy dotyczace zwolnien w podatku od nieruchomosci
w obecnym brzmieniu nie do konca realizujq przypisana im funkcje stymula-
cyjna. Ponadto zmiana tresci przepiséw — z jednoczesnym dostosowaniem za-
kresu preferencji do zwolnien obecnych w innych podatkach*! — ujednolicitaby
podatkowy status podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna.
Jednakowe przestanki korzystania z preferencji w zakresie réoznych podatkow
nie tylko przyczynityby sie do usystematyzowania funkcjonujacych rozwiazan,
ale tez zwigkszylyby przewidywalnosc rozstrzygnie¢ podatkowych oraz ogra-
niczytyby zakres obowiazkéw formalnych ciazacych na podatnikach. Zniesiony
mogtby by¢ wowczas obowiazek sporzadzania odrebnych dokumentéw na po-
trzeby poszczegodlnych podatkow.*

8 Art. 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego; J. Blicharz (w:) J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego..., s. 64 — 65.

Art. 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego; A. Huchla (w:) J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego..., s. 65 — 67.

Art. 10 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego; A. Huchla (w:) J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego..., s. 71 - 72

na przyktad dochodowym od 0séb prawnych (art. 17 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych).
Szerzej na temat postulatu uproszczenia konstrukcji podatkéw lokalnych: N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki
lokalne, s. 32 — 33, 36 — 37; R. Dowgier, L. Etel, T. Kurzynka, G. Liszewski, M. Poptawski, E. Wréblewski, Reforma
podatkéw majgtkowych, Warszawa 2004, s. 270 — 271.
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Podkresli¢ nalezy, ze w podatku od nieruchomosci preferencje podatkowe
stanowiace instrumenty wsparcia osob niepetnosprawnych adresowane sa gtéw-
nie do podmiotéw pomagajacych niepetnosprawnym.

W podatku od nieruchomosci brak jest istotnych instrumentéw wsparcia
adresowanych bezposrednio do 0s6b niepelnosprawnych. Wydaje sig, ze dla za-
chowania przejrzystosci rozwiazan prawnych i przestrzegania zasady tanio$ci
podatku nieuzasadnione bytoby wprowadzenie do podatku od nieruchomosci
zwolnienia, ktére swym zakresem obejmowatoby na przyktad nieruchomosci
mieszkalne nalezace do 0séb niepelnosprawnych. Koszty zwigzane z zakupem,
budowaq czy eksploatacja nieruchomosci moga by¢ znacznym obciazeniem dla
budzetu osoby niepetnosprawnej. Preferencja taka przyczynitaby sie wprawdzie
do obnizenia kosztéw codziennego funkcjonowania 0osob z naruszong sprawno-
$cig organizmu, ograniczajac tym samym jedna z barier wiaczenia spolecznego
0s06b niepetnosprawnych. Wprowadzenie w podatku od nieruchomosci zwol-
nienia adresowanego do 0séb fizycznych zwiekszyloby jednak zakres czynno-
$ci organoéw podatkowych podejmowanych w zwiazku z wymiarem podatku.
Zwolnienie prowadzitoby wiec do zmniejszenia wplywdéw podatkowych przy
jednoczesnym zwigkszeniu kosztéw jego poboru. Ekonomiczna korzy$¢ podatni-
ka, ktéry bytby uprawniony do korzystania ze zwolnienia, nie bytaby znaczaca.
Wobec czego wydaje sie, ze w zakresie zwolnienn podmiotowych i przedmioto-
wych w podatku od nieruchomosci nie jest zasadne wprowadzanie instrumen-
tow wsparcia adresowanych bezposrednio do 0sob niepetnosprawnych.

4. Elementem konstrukcji podatku od nieruchomosci, ktéry takze moze by¢
uznany za instrument sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu osob niepetnospraw-
nych, sa stawki podatkowe. O ich wysokosci decyduje rada gminy. W ustawie
przewidziane sa natomiast roczne stawki maksymalne.** W przypadku opodat-
kowania budynkéw lub ich czesci wykorzystywanych na cele wskazane w usta-
wie, stawki te sg obnizone w stosunku do pozostatych budynkoéw lub ich czesci.

W ustawie, zaleznie od sposobu wykorzystywania budynku, znajduja zasto-
sowanie rézne stawki podatkowe. Za stawke podstawowa mozna uznac stawke
stosowang miedzy innymi do obliczenia podatku od budynkéw wykorzystywa-
nych przez organizacje pozytku publicznego do prowadzenia odptatnej dziatal-
nosci statutowe;j.

Dla budynkow lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen stawka jest ob-
nizona w stosunku do stawki podstawowej.*** Znaczenie tej preferencji, pomimo
waskiego zakresu przedmiotowego, wydaje si¢ istotne. Udzielanie $wiadczen
zdrowotnych - jako element prowadzenia dziatalnosci leczniczej — moze by¢
traktowane jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.*®> Do opodatkowania
budynkdéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do-
puszczalna stawka maksymalna stanowi czterokrotnos¢ stawki podstawowej.

3 A.Borodo, Problematyczne elementy konstrukcji prawnej stawek w podatku od nieruchomosci (w:) W. Miemiec (red.)
Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego..., s. 59 — 67.

“4 - Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach lokalnych, w orzecznictwie podkresla sig, ze preferencja ta ma cha-
rakter podmiotowo — przedmiotowy (wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2018 r., IT FSK 2726/17;wyrok NSA z dnia
8 grudnia 2017 r., Il FSK 3485/15; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 marca 2018 r., ISA/Sz 68/18; wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 28 lutego 2018 r., ISA/Sz 35/18; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 listopada 2017 r., ISA/GI1 85/17;
wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 lutego 2017 r., ISA/Lu 910/16); P. Borszowski, Ustawa..., s. 123 —129.

#5  Art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2190, ze zm.).
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Stawka maksymalna przewidziana dla obliczania podatku od nieruchomosci od
budynkoéw zajetych na udzielanie swiadczen zdrowotnych stanowi jedna piata
stawki przewidzianej dla budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej. Wida¢ wigc wyraznie, ze budynki przeznaczone na dzia-
falnos$¢ lecznicza sa obcigzone nizszym podatkiem. Niestety preferencja ta nie
ma zastosowania do budynkéw nalezacych do organizacji pozytku publicznego,
jezeli sa one wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ob-
nizone stawki maksymalne nie znajdujq zastosowania nawet, gdy caty docho6d
z tej dziatalnosci przeznaczany jest na cele spotecznie uzyteczne.*¢ Organizacja
pozytku publicznego traktowana jest wowczas tak, jak kazdy przedsiebiorca.

Ostateczna decyzja o wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci nalezy
do rady gminy.*” Nie ma przeszkdd, aby rada gminy w odniesieniu do okreslo-
nych rodzajow nieruchomosci zastosowata stawki znacznie obnizone w stosunku
do maksymalnych stawek wynikajacych z ustawy.**

5. W jeszcze mniejszym stopniu, niz podatek od nieruchomosci, na poprawe
sytuacji oséb niepetnosprawnych wptywa podatek rolny. Podobnie jak w po-
datku od nieruchomosci, w ustawie przewidziane sa zwolnienia podmiotowe
i przedmiotowe. Zakres podmiotowy podatku ograniczony jest miedzy innymi
poprzez zwolnienie z obowiazku jego zaptaty zakltadéw pracy chronionej oraz
zaktadow aktywnosci zawodowej.** Natomiast posréd zwolnien przedmioto-
wych ukierunkowanych na pomoc osobom niepetnosprawnym mozna wskazac
zwolnienie gruntéw nalezacych do niepelnosprawnych cztonkéw rolniczych
spotdzielni produkcyjnych.**

Preferencja, ktdra stanowi instrument wsparcia 0osob niepetnosprawnych jest
bez watpienia zwolnienie od podatku rolnego gruntéw nalezacych do podmio-
tow prowadzacych zaklady pracy chronionej albo zaklady aktywnosci zawo-
dowej. Zwolnienie dotyczy wytacznie gruntow zajetych na prowadzenie tych
zaktadow. Dodatkowym warunkiem skorzystania ze zwolnienia jest koniecznos¢
zgloszenia tych gruntéw wojewodzie. Z decyzji wydawanej przez wojewode —
przyznajacej status zaktadu pracy chronionej albo zaktadu aktywnosci zawodowej
— musi wynikac potwierdzenie przeznaczenia tych gruntéw na dziatalnosc zakta-
du. Organ podatkowy weryfikujac prawo do zwolnienia opiera sie przede wszyst-
kim na decyzji wojewody. Pozwala to ograniczy¢ zakres obowiazkéw organu po-
datkowego, a tym samym sprzyja przestrzeganiu zasady taniosci opodatkowania.

Analogiczne zwolnienie przewidziane jest w podatku od nieruchomosci z ta
jednak réznica, ze zgodnie z przepisami sposob przeznaczenia nieruchomosci nie
musi by¢ potwierdzony w decyzji wojewody. Organ podatkowy musi wigc sa-
modzielnie ustala¢ stan faktyczny w zakresie weryfikacji tej przestanki. Wydaje
sig, ze warunki uprawniajace do skorzystania ze zwolnienia w podatku od nie-
ruchomosci moglyby zostac¢ sformutowane w taki sam sposob, jak w przypadku
podatku rolnego.

“6 Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2018 r. (Il FSK 1219/16); wyrok NSA z dnia 8 listopada 2017 r. (Il FSK 2772/15);
wyrok NSA z dnia 10 maja 2017 r. (Il FSK 933/15).

4“7 QOkres$lenie wysokosci stawek podatkowych jest obowiazkiem gminy (uchwata RIO w Gdansku z dnia 19
grudnia 2017 r., 12/g246/P/17); A. Borodo, System samorzadu terytorialnego w Polsce, Torun 2011, s. 101 —103; L.
Etel (w:) M. Salachna (red.) Finanse w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym, s. 16 — 33.

“8  Art. 5 ust. 2 - 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych; P. Borszowski, Ustawa..., s. 129 — 131.

9 Art. 12 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1872);
A. Hanusz (red.) Z/rddlaﬁnansowania..”, s. 104 - 105.

0 Art. 12 ust. 1 pkt 12 ustawy o podatku rolnym.
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Posréd zwolnien podmiotowych w podatku rolnym nie ma preferencji ad-
resowanych bezposrednio do 0sdb niepelnosprawnych. Prowadzenie dziatal-
nosci rolnej w duzej mierze wiaze sig z praca fizyczna. Wydaje si¢ wiec, ze w po-
datku rolnym powinny by¢ obecne preferencje podatkowe uwzgledniajace stan
zdrowia podatnika bedacego osoba fizyczna.*! Uzaleznienie ich stosowania od
koniecznosci przedstawienia odpowiedniego orzeczenia lub decyzji ogranicza-
toby zakres obowiazkéw spoczywajacych na organach podatkowych wytacz-
nie do zapoznania si¢ z trescia tych dokumentéw. Koszty wymiaru i poboru
podatku nie wzrostyby wiec w sposob znaczacy, co bez watpienia ma istotne
znaczenie zwlaszcza w podatkach, z ktérych wptywy sa stosunkowo niewielkie.
Objecie 0séb niepetnosprawnych preferencjami w podatku rolnym zmniejszyto-
by dochody budzetowe gmin. Z tego powodu koszty takiej formy wsparcia osob
niepelnosprawnych moglyby zosta¢ przynajmniej w czesci —jezeli nie w catosci
— przeniesione na Skarb Panstwa.

6. Do zwolnien przedmiotowych obecnych w podatku rolnym, ktére mozna
traktowac jako instrumenty polityki wlaczenia spotecznego osob niepetnospraw-
nych, nalezy zwolnienie obejmujace grunty niepelnosprawnych cztonkéw rol-
niczych spoétdzielni produkcyjnych. Przewidziane w ustawie o podatku rolnym
zwolnienie dotyczace dzialek przyzagrodowych niektorych cztonkéw rolniczych
spotdzielni produkcyjnych ma identyczny zakres, jak zwolnienie dotyczace podat-
ku od nieruchomosci. Z uwagi na bardzo waski zakres podmiotowy i przedmioto-
wy tego zwolnienia trudno uznac je za istotny element polityki spotecznej. Zwol-
nienie dotyczy podatnikow, ktorzy sa osobami niepetnosprawnymi lub osiagneli
wiek emerytalny. Warto zauwazy¢, iz na podstawie obowiazujacych przepisow
nie mozna wskazac jednej granicy wieku, ktorej przekroczenie oznacza osiagnigcie
wieku emerytalnego. Nabycie prawa do emerytury nie jest uregulowane jednolicie.
Wiek emerytalny zalezy nie tylko od pfci, ale takze miedzy innymi od daty urodze-
nia, okresu podlegania ubezpieczeniom spotecznym czy rodzaju wykonywanego
zawodu. W ustawie o podatku rolnym nie zostato wskazane, w oparciu o ktore
przepisy nalezy ustala¢ wiek emerytalny. Nalezy wiec przyja¢, ze dla kazdego
z podatnikéw cheacych skorzystac ze zwolnienia, nalezy indywidualnie wskazac
podstawe prawna niezbedna do weryfikagji osiagnigcia wieku emerytalnego. Przy
zwolnieniu o tak niewielkim znaczeniu spotecznym mozna mie¢ uzasadnione wat-
pliwosci, czy w ogdle jest ono potrzebne oraz czy zasady jego stosowania nie sa
zbyt skomplikowane w relacji do ptynacej z niego korzysci.

7. Jeszcze bardziej okrojony w stosunku do podatku od nieruchomosci oraz
podatku rolnego katalog zwolnienn podatkowych obecny jest w ustawie o po-
datku lesnym. Jedynym zwolnieniem, ktére moze by¢ uznane za instrument
wspierajacy osoby niepelnosprawne, jest zwolnienie od podatku zaktadéw pra-
cy chronionej i zakladéw aktywnosci zawodowej.* Przestanki stosowania tego
zwolnienia sformutowane sa w identyczny sposob, jak w przypadku zwolnienia
przewidzianego w podatku rolnym. Organy podatkowe, weryfikujac zasadnos¢
objecia zwolnieniem od podatku laséw nalezacych do podmiotéw prowadza-
cych zaklady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej, opieraja sie
gléwnie na tresci decyzji wojewody.

1 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne, s. 55 — 56.
%2 Art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t,j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1821).
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W podatku leSnym — podobnie jak w podatku rolnym — brak jest preferencji
przyznawanych z uwagi na stan zdrowia podatnika. Specyfika prowadzenia
dziatalnosci lesnej takze wymaga naktadéw pracy fizycznej, stad pozadane wy-
daje si¢ ztagodzenie cigezaru podatkowego dla 0séb z naruszona sprawnoscia
organizmu.

8. Ostateczne ustalenie zakresu przedmiotowego podatku rolnego, lesSnego
oraz od nieruchomosci wymaga réwniez — oprocz analizy tresci ustaw je regulu-
jacych — uwzglednienia tresci uchwat poszczegdlnych rad gmin.**

W podatku od nieruchomosci gmina — oprocz ustalenia wysokosci stawek
podatkowych w ramach limitu ustawowego — moze réznicowac ich wysokos¢
dla poszczegodlnych nieruchomosci.*** Ponadto rada gminy ma prawo wprowa-
dzac¢ inne niz przewidziane w ustawie zwolnienia przedmiotowe.*

W zakresie podatku rolnego rada gminy nie ma kompetencji do obniza-
nia stawek podatkowych. Wysokos¢ stawek obliczana jest jako pochodna ceny
zyta. Gmina poprzez obnizenie ceny zyta przyjmowanej dla obliczania stawek
podatkowych moze wptywac na wysokos¢ podatku**. Przyjeta w uchwale rady
gminy cena zyta musi by¢ jednakowa dla wszystkich podatnikéw.*” Rada gminy
moze tez wprowadza¢ w drodze uchwaty zwolnienia przedmiotowe w podatku
rolnym.*®

W ten sam spos6b gmina moze wptywac na wysokosc i zakres podatku
lesnego. Stawki w podatku leSnym zaleza od ceny drewna, ktéra moze by¢
obnizona w drodze uchwaty.*® Gmina moze tez wprowadza¢ do konstrukeji
podatku lesnego zwolnienia przedmiotowe.*

Poprzez modyfikacje wysokosci stawek podatkowych i zawezenie zakresu
przedmiotowego podatku od nieruchomosci, rolnego lub lesnego gminy moga
zwiekszy¢ wptyw tych podatkow na polityke spoteczna w zakresie wiaczenia
spotecznego 0séb niepelnosprawnych.

9. Do katalogu podatkéw samorzadowych zaliczany jest takze podatek do-
chodowy od 0séb fizycznych optacany w formie karty podatkowej. W tej formie
opodatkowania przewidziana jest preferencja podatkowa polegajaca na mozli-
wosci obnizenia podatku. Dotyczy ona zaréwno podatnikéw bedacych osobami
niepelnosprawnymi, jak réwniez podatnikéw zatrudniajacych takie osoby.*!

Przestanki obnizenia podatku z uwagi na niepelnosprawnosc nie sa jed-
nolite. Mozna posrdd nich wskaza¢ takie warunki, ktérych spetnienie jest

43 Szerzej na temat zakresu uchwat podatkowych: L. Etel, Uchwala i ustawa daninowa (w:) J. Gluchowski, C. Ko-
sikowski, J. Szotno — Koguc (red.) Nauka finanséw publicznych..., s. 381 — 392; L. Etel, Podatek od nieruchomosci.
Komentarz, s. 441 — 442; J. Gluminska — Pawlic, Ulgi i zwolnienia podatkowe jako formy pomocy publicznej udzielanej
przez organy samorzqdowe (w:) W. Miemiec (red.) Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego..., s. 170 —
180; L. Etel (w:) J. M. Salachna (red.) Finanse w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym, s. 13 —47; R. Dowgier, L. Etel, T.
Kurzynka, G. Liszewski, M. Poptawski, E. Wrdéblewski, Reforma podatkéw majgtkowych, s. 132 — 134, 219 - 263.

% Art. 5 ust. 2 — 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 maja 2017 r.
(ISA/Rz 165/17).

45 Art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

46 Art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

%7 Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 10 listopada 1993 r. (SA/Po 1697/93).

8 Art. 13e ustawy o podatku rolnym; uchwata RIO w Lublinie z dnia 10 kwietnia 2018r. (58/2018).

49 Art. 4 ust. 5 ustawy o podatku leSnym.

40 Art. 7 ust. 3 ustawy o podatku lesnym; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 kwietnia 2013 r. (ISA/GI 142/13);
uchwata RIO we Wroctawiu z dnia 18 grudnia 2014 r. (101/2014).

41 Art. 27 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 43), dalej jako ustawa o ryczatcie, sze-
rzej na temat mozliwosci obniZenia podatku dochodowego ptaconego w formie karty podatkowej: A. Hanusz
(w:) A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu gminy, Warszawa 2006, s. 87 — 89.
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rownoznaczne z prawem do obnizki. Wowczas decyzja organu podatkowego
o przyznaniu preferencji ma charakter zwigzany. Obnizenie wysokosci karty po-
datkowej moze by¢ takze nastepstwem uznaniowej decyzji organu podatkowego.
Oznacza to, ze nawet gdy podatnik spetnia kryteria niezbedne dla skorzystania
ze znizki podatku, organ nie ma obowiazku przyznania preferencji.

Do przestanek wptywajacych na zmniejszenie wysokosci karty podatko-
wej nalezy osiagniecie wskazanego w ustawie wieku lub posiadanie jednego
z trzech stopni niepelnosprawnosci.*> Z prawnego punktu widzenia sytuacja
podatnikéw karty podatkowej, ktdrzy osiagneli 60 lat, zrownana jest z sytuacja
0s0b niepelnosprawnych. Z racji osiagniecia okreslonego wieku w naturalny spo-
sOb obniza sie sprawnosc fizyczna cztowieka. Wydaje sig, ze mozna rozwazy¢
ujednolicenie sytuacji prawno — finansowej 0sob starszych ze statusem 0so6b nie-
petnosprawnych poprzez wprowadzenie granicy wieku, ktérej przekroczenie —
niezaleznie od faktycznego stanu zdrowia — zrownaloby zakres uprawnien osoby
starszej z preferencjami adresowanymi do niepetnosprawnych.

Osoby niepelnosprawne maja prawo do 20% znizki kwoty podatku. Zakres
preferencji doznaje ograniczen przedmiotowych. Obnizenie podatku jest mozli-
we tylko w zakresie dziatalnosci wskazanej w ustawie.*® Ponadto osoba niepet-
nosprawna traci prawo do preferencji w razie zatrudnienia chociaz jednego pra-
cownika. Zatrudnienie matzonka nie wyklucza prawa do obnizki. Co do zasady,
jezeli dziatalno$¢ prowadzona jest w ramach spotki cywilnej, wéwczas przestanki
dla obnizenia karty podatkowej musza spetnia¢ wszyscy wspolnicy.**

Uzaleznienie prawa do preferencji od osobistego wykonywania dziatalnosci
wydaje si¢ stuszne. Zatrudnienie pracownika posrednio moze swiadczy¢ o ren-
townosci prowadzonej dziatalnosci. Ponadto moze by¢ okolicznoscia Swiadczaca
o rozmiarach wykonywanej dzialalnosci. Prowadzenie dziatalnosci o znacznym
poziomie dochodowosci i znacznych rozmiaréw nie wymaga takiego wsparcia,
jak dziatalno$¢ prowadzona na niewielka skale.

Brak mozliwosci zatrudniania pracownikéw jako warunek korzystania
z ulgi nie oznacza, ze podatnik musi wszystkie czynnosci wykonywac osobiscie.
W ustawie wskazanych jest szereg sytuacji, w ktorych powierzenie pewnych
czynnosci innym osobom nie jest uwzgledniane przy ustalaniu stanu zatrudnie-
nia u podatnika Tym samym korzystanie z pomocy innych oséb w warunkach
wskazanych w przepisach nie wytacza prawa do ulgi.*®

Mozliwos¢ korzystania z pomocy innych oséb, z jednoczesnym zachowa-
niem prawa do znizki podatku — zwtaszcza przez osoby niepelnosprawne —
w znacznym stopniu utatwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

10. Z obnizenia podatku korzystaja rowniez osoby zatrudniajace niepelno-
sprawnych.*® Prawo do znizki przystuguje podatnikom karty podatkowej z ty-
tutu zatrudnienia 0sob z orzeczona niepetnosprawnoscia. Podatek obnizany jest
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Art. 27 ust. 1 pkt 112 ustawy o ryczalcie, P. Szczesniak (w:) A. Hanusz (red.) Zrédta finansowania..., s. 133 — 135.
Preferencja nie dotyczy osob niepelnosprawnych zajmujacych si¢ handlem lub $wiadczacych ustugi gastro-
nomiczne (Zatacznik nr 3 do ustawy o ryczalcie).

Zob. art. 27 ust. 51 6 ustawy o ryczalcie, szerzej na ten temat: J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, s. 429.
Art. 28 ustawy o ryczalcie, szerzej na temat ustalania stanu zatrudnienie u podatnikoéw optacajacych podatek
dochodowy w formie karty podatkowej: A. Hanusz (w:) Dochody budzetu gminy, s. 85 oraz L. Etel (w:) L. Etel
(red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 383, K. Wojewoda — Buraczynska, Uproszczone formy opodatkowania
dochodow, Siedlce 2017, s. 142 — 154.

Zob. art. 27 ust. 1 ustawy o ryczalcie; znizka podatku uzasadniona jest w tym przypadku wzgledami spotecz-
nymi (szerzej na ten temat: J. Matecki (w:) A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa
2010, s. 670).

463

464
465

466

112



ROZDZIAL IV STATUS OSOBY NIEPELNOSPRAWNE] W KONSTRUKCJI PODATKOW I INNYCH DANIN SAMORZADOWYCH

0 10% na kazda zatrudniong osobe. W przepisach nie jest okreslona maksymalna
wysokos¢ pomniejszenia.

Prawo do znizki nie przystuguje z tytutu zatrudnienia pracownikéw zatrud-
nionych wylacznie przy sprzedazy wyrobow, przyjmowaniu zlecen na ustugi,
utrzymywaniu czystosci w zaktadzie, prowadzeniu kasy i ksiegowosci, kierow-
cow i konwojentdw.*” Liczba zatrudnionych pracownikow wptywa na wysokos¢
karty podatkowej. Moze by¢ takze okolicznoscia przesadzajacaq o mozliwosci
wyboru tej formy opodatkowania. Zatrudnienie pracownikéw przez podatnika
zwigksza wysokos¢ karty podatkowej. Natomiast przyjecie do pracy osoby nie-
petnosprawnej powoduje, ze podatek wzrasta w mniejszym stopniu. Zatrudnie-
nie pracownikow wylacznie do wykonywania czynnosci wskazanych w ustawie
nie powoduje zwigkszenia wysokosci karty podatkowej. Stad tez mozna zaak-
ceptowac brak znizki w tym przypadku.

11. Do instrumentow zwiekszajacych aktywnos¢ zawodowgq oséb niepetno-
sprawnych nalezy takze mozliwos¢ zmniejszenia podatku w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach.*® Przestanka obnizenia karty podatkowej sformutowana
jest wowczas przy wykorzystaniu zwrotow szacunkowych. O sposobie ich ro-
zumienia kazdorazowo decyduje organ podatkowy, analizujac konkretny przy-
padek. W celu skorzystania z pomniejszenia podatku, podatnik bedacy osoba
niepetnosprawng lub zatrudniajacy takie osoby powinien wykazac, iz zaistniatl
szczegolnie uzasadniony przypadek zastosowania dodatkowego zmniejszenia
podatku. Jednak to organ podatkowy zdecyduje o mozliwosci ptacenia przez
podatnika nizszego podatku. Réwniez w gestii organu jest okreslenie wysokosci
pomniejszenia.

Uzaleznienie przyznania preferencji podatkowych oraz ich wysokosci od
uznania organu podatkowego*® budzi niekiedy watpliwosci. W Konstytucji RP
zagwarantowana jest zasada pewnosci podatkéw.*”? Zgodnie z tg zasada, regu-
lacji ustawowej wymagaja miedzy innymi okreslenie stawek podatku i zasady
przyznawania ulg.*”! Wprawdzie karta podatkowa wynika z ustawy podatkowe;j,
jednak przepisy przyznaja organom podatkowym znaczng swobode w ksztatto-
waniu jej wysokosci. Postugiwanie si¢ zwrotami szacunkowymi w normie praw-
nopodatkowej, ktora wptywa na wielkosc obcigzenia podatkowego, moze budzi¢
powazne watpliwosci.*”?
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Art. 25 ust. 6 pkt 2 lit. d ustawy o ryczatcie.
Art. 27 ust. 2 ustawy o ryczalcie; R. Zielinski, Uproszczone formy opodatkowania dochodow oséb fizycznych z dzia-
talnosci gospodarczej, Warszawa 2012, s. 126 — 128.
Szerzej na ten temat: M. Topolska, Zastosowanie konstrukcji uznania administracyjnego przy wydawaniu decyzji
podatkowych w sprawach ulg w splacie zobowigzas podatkowych, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego nr 3 z 2009
roku, s. 209 — 217 oraz A. Huchla, Zryczattowany podatek dochodowy. Komentarz, , Warszawa 2000, s. 87 — 89.
Zob. art. 217 Konstytucji RP, szerzej na temat problematyki zwigzanej z uznaniowym charakterem ulg podat-
kowych: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia..., s. 81 — 82.
71 Szerzejna ten temat: E. Fojcik — Mastalska, Zrddia prawa podatkowego w swietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku,
(w:) B. Brzezinski (red.) Ksiega pamigtkowa..., s. 165 — 172.
472 Szerzejna ten temat: A. Gomutowicz (w:) A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 122 — 124
a takze R. Mastalski, Kierunki zmian ogélnego prawa podatkowego, Glosa nr 1 z 1995 roku, s. 3 - 7; w doktrynie
sformutowany jest postulat, by podatek obliczony przez podatnika byt identyczny, jak wymierzony przez
organ podatkowy. Obecno$¢ luzéw decyzyjnych stosowania prawa nie daje takiej pewnosci, szerzej na ten
temat: T. Debowska — Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu i podstawy opodatkowania z punktu
widzenia obliczenia prawidlowej (jednej i jedynej) kwoty podatku (w:) B. Brzezinski (red.) Ksiega pamigtkowa...,
s. 44 — 45 oraz A. Gomutowicz, Sprawiedliwos¢ opodatkowania jako przestanka prawodawcza i orzecznicza, Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego nr 1 z 2008 roku, s. 26; szerzej na temat koncepgji jedynej
poprawnej wyktadni prawa: J. Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Warszawa 1990, s. 111 - 115;
w orzecznictwie podkredla sie, iz uznaniowy charakter znizki nie oznacza dowolnosci (zob. wyrok NSA
w Gdansku z dnia 8 listopada 1994 roku, SA/Gd 205/94, Monitor Podatkowy nr 6 z 1995 roku, s. 183);
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Instrumenty sprzyjajace zwigkszeniu aktywnosci zawodowej 0sob niepel-
nosprawnych sg bardzo wazne w procesie wigczenia spotecznego oséb z nie-
pelnosprawnoscia. Podjecie zatrudnienia nie tylko przyczynia si¢ do wzrostu
zamoznosci osoby pracujacej. W przypadku osob niepetnosprawnych aktywnos¢
zawodowa odgrywa tez ogromne znaczenie w procesie rehabilitacji spotecznej.
Obnizone poczucie wtasnej wartosci uniemozliwia natomiast petne uczestnictwo
0s0b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, skutecznie hamujac spoteczna
integracje niepetnosprawnych.*?

12. Preferencje podatkowe zwigzane z niepelnosprawnoscia obecne sa takze
w konstrukeji podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zakres podmiotowy po-
datku ograniczony jest poprzez zwolnienie imiennie wskazanych podmiotow,
bedacych stronami czynnosci cywilnoprawnych.**

Zwolnieniem objete sa organizacje pozytku publicznego w zakresie czynno-
$ci cywilnoprawnych dokonywanych wylacznie w zwiazku z nieodptatng dziatal-
noscig pozytku publicznego.*”” Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, wszelkie
wplywy uzyskane przez organizacje pozytku publicznego musza by¢ przeznaczo-
ne na dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna.*® Wydaje sie wiec, ze preferencje podatko-
we adresowane do tych organizacji powinny obejmowac wszystkie dokonywane
przez nie czynnosci cywilnoprawne, bez wzgledu na to, czy dotycza czynnosci nie-
odptatnych, odptatnych czy wykonywanych w ramach dziatalnosci gospodarczej.

Opodatkowaniu nie podlegaja takze osoby nabywajace na potrzeby wilasne
sprzet rehabilitacyjny, wozki inwalidzkie, motorowery, motocykle lub samocho-
dy osobowe. Zwolnieniem objete sa wszystkie osoby niepetnosprawne, niezalez-
nie od stwierdzonego stopnia niepelnosprawnosci. Moga one jednak korzysta¢
ze zwolnienia w r6znym zakresie. Osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci
sq objete zwolnieniem tylko wéwczas, gdy niepelnosprawnosc¢ zostata orzeczona
w zwigzku ze schorzeniami narzadow ruchu.*”

Objecie zwolnieniem nabywania przez osoby niepelnosprawne wskazanych
w ustawie towardw jest waznym instrumentem wigczenia spotecznego. Zakup
sprzetow i urzadzen wymienionych w przepisie w znacznym stopniu obciaza
budzet osoby niepetnosprawnej. Z tego powodu osoby te czesto kupuja sprzet
uzywany. Transakcja taka — jezeli czynnosc¢ nie podlega opodatkowaniu podat-
kiem od towarow i ustug'”® — objeta jest zakresem przedmiotowym podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. Czegsto wartos¢ nabywanego towaru przekracza
kwote wolna od opodatkowania w podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Stad zwolnienie z opodatkowania niektérych czynnosci dokonywanych przez
osoby niepetnosprawne zastuguje na aprobate.

w doktrynie prawa podatkowego podkresla si¢ réwniez, iz dla istnienia ryczattu niezbedne jest, aby po-
datnik z gory znat jego wysokos¢ lub zasady jej ustalania, tak, aby wysoko$¢ podatku byta przewidywalna
(zob. R. Mastalski, glosa do wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 1995 roku,
SA/Po 23227/95 oraz z dnia 24 stycznia 1996 roku, SA/E 286/95, s. 70 — 71 oraz J. Matecki (w:) A. Gomutowicz,
J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 652 — 653);.

473 A. Strmiska — Mietlinska, Zatrudnienie..., s. 11 —15.

7 P, Szczesdniak (w:) A. Hanusz (red) Zrédla finansowania...., s. 212 — 220.

75 Art. 8 pkt 2a ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t,j. Dz. U. z 2017 r.,

poz. 1150, ze zm.); Z. Ofiarski, Ustawy: o oplacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Warszawa

2001, s. 219 — 242.

Art. 10 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

477 Art. 8 pkt 6 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

478 lub jezeli przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona od podatku od towardw i ustug z tytutu dokonania tej
czynnosci (art. 2 pkt 4 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych)
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13. Oprocz zwolnient podmiotowych, ktére moga by¢ uznane za instrumenty
wsparcia 0sob niepelnosprawnych, w ustawie o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych przewidziane sa takze wylaczenia przedmiotowe. Sposrdd zawartych
w przepisach wylaczen trzy z nich mozna uznac za szczegoélnie sprzyjajace dzia-
falnosci na rzecz niepetnosprawnych.

Pierwszym jest wyltaczenie od podatku czynnosci cywilnoprawnych z za-
kresu ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego, opieki spotecz-
nej, a takze uprawnien dla oséb niepetnosprawnych i 0séb objetych przepisami
o0 szczegolnych uprawnieniach dla kombatantéw.*”* Wymienione w ustawie swiad-
czenia czesto finansowane sa w ramach wydatkow publicznych. Opodatkowanie
tych czynnosci podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych znaczaco obnizytoby
ilos¢ pieniedzy przeznaczonych na dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen, opieki spo-
fecznej czy innych podejmowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Drugie wytaczenie o duzym znaczeniu spolecznym dotyczy czynnosci cy-
wilnoprawnych w sprawach swiadczen socjalnych.*® Opodatkowanie czynno-
$ci dokonywanych w zwiazku ze swiadczeniami socjalnymi zmniejszytoby ilos¢
srodkow trafiajacych do oséb ubiegajacych sie o wsparcie. Wydaje sig, ze wszel-
kie wptywy o charakterze subwencyjnym powinny by¢ catkowicie wolne od cig-
zarow publicznoprawnych. Pobieranie podatkéw od przyznawanych niepetno-
sprawnym instrumentéw wsparcia obniza ich skutecznos¢ oraz zmniejsza zakres
ich dziatania. Srodki zarezerwowane na pomoc socjalna nie moga by¢ wéwczas
w calosci przeznaczone na ten cel.

Trzeci rodzaj wytaczonych z opodatkowania czynnosci obejmuje czynno-
$ci cywilnoprawne w sprawach zdrowia.*®! Podatnikami podatku od czynnosci
cywilnoprawnych sa nabywcy towarow lub ustug. Przedmiotem czynnosci do-
konywanych w sprawach zdrowia sa z reguty réznego rodzaju ustugi. W razie
braku wytaczenia — oprocz odptatnosci za ustuge — korzystajacy z niej musiatby
uisci¢ podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Brak wytaczenia w znacznym
stopniu wplynatby na koszty tych ustug, zmniejszajac tym samym ich dostep-
nos¢. Osoby niepetnosprawne w wigkszym stopniu korzystaja z zabiegow leczni-
czych oraz rehabilitacyjnych, stad brak tego wylaczenia bytby bardziej odczuwal-
ny dla tej grupy podatnikdéw. Zdrowie i zycie stanowia wartosci nadrzedne. Stad
wszelkie formy ich ochrony powinny by¢ dostepne dla jak najwigkszej liczby
0s0b. Koszty swiadczen zdrowotnych, zwlaszcza wysokospecjalistycznych sa
wysokie, stad nie nalezy dodatkowo ich zwiekszaé ceny poprzez obcigzanie ich
udzielania daninami publicznymi.

§ 3 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych w konstrukcji innych
danin samorzadowych

1. Jedng z pobieranych przez gmine danin publicznych, w konstrukgji ktorej
obecne sg instrumenty wspierajace osoby niepelnosprawne, jest optata skarbo-
wa.*® W konstrukgcji optaty tylko jedna z przewidzianych preferencji podmio-

79 Art. 2 pkt 1 lit. b ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

0 Art. 2 pkt 1 lit. e ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

1 Art. 2 pkt 1 lit. f ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

42 Szerzej na temat funkcji optat: J. Gliniecka, Fiskalna i pozafiskalne funkcje optat jako wtadczej formy dochodéw pu-
blicznych (w:) W. Miemiec (red.) Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. .., s. 163 — 169.
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towych moze by¢ traktowana jako instrument wspierajacy podmioty dziatajace
na rzecz 0sob niepelnosprawnych. Z optaty zwolnione sg organizacje pozytku
publicznego z tytutu dokonywania czynnosci urzedowych wytacznie w zwiazku
z nieodptatng dziatalnoscia pozytku publicznego.*®

Zakres zwolnienia adresowanego do organizacji pozytku publicznego do-
znaje ograniczen przedmiotowych. Preferencja objete s wytacznie czynnosci wy-
konywane w zwiazku z nieodptatng dziatalnoscig organizacji. Majac na uwadze
przepisy regulujace zasady prowadzenia dziatalnosci przez organizacje pozyt-
ku publicznego, mozna mie¢ watpliwosci czy zakres omawianego zwolnienia
nie jest zbyt waski. Warto rozwazy¢ objecie zwolnieniem od optaty skarbowej
wszystkich czynnosci dokonywanych przez organizacje pozytku publicznego.
Organizacje te prowadzac dziatalnos¢ odplatng zobowiazane sa przeznaczac
wszelkie uzyskane wptywy na spotecznie uzyteczng dziatalnosc¢ statutowa.*s
Objecie dokonywanych przez nie czynnosci urzedowych zwolnieniem od opta-
ty skarbowej zwiekszytoby wigc wysokosc srodkow przeznaczanych na pomoc
potrzebujacym.

W ustawie o optacie skarbowej takze wylaczenia o charakterze przedmio-
towym*® moga by¢ traktowane jako instrumenty wsparcia 0sob niepelnospraw-
nych. Optata skarbowa nie jest pobierana w sprawach wymienionych w ustawie,
bez wzgledu na podmioty, ktérych dotycza. Mozna wskazac trzy rodzaje wyla-
czen, ktére moga by¢ traktowane jako instrumenty wspierajace osoby z niepet-
nosprawnoscia.

Pierwsze wytaczenie obejmuje czynnosci w sprawach z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego, a takze uprawnien dla osob
niepetnosprawnych i 0s6b objetych przepisami o szczegdlnych uprawnieniach
dla kombatantow. Po drugie, optata skarbowa nie jest pobierana w sprawach
$wiadczen socjalnych. Po trzecie, zwolnieniem objete sa czynno$ci z zakresu
ochrony zdrowia.

Wszystkie te wyltaczenia zwigzane sg z udzielaniem Swiadczen o szcze-
g6lnym znaczeniu dla 0s6b z nich korzystajacych. Poprzez system ubezpie-
czen i $wiadczenia socjalne podmioty prawa publicznego biora na siebie
odpowiedzialnos¢ za osoby, ktére z uwagi na rézne okolicznosci nie moga
wykonywac pracy zarobkowej czy wymagaja pomocy zwiazanej z ochrong
zdrowia. Z uwagi na szereg barier wtaczenia spotecznego osoby niepetno-
sprawne czesto sa zalezne od publicznych form wsparcia. Wykorzystywanie
tej zaleznosci do zwiekszania wptywdéw budzetowych wydaje si¢ niedopusz-
czalne.

Stosowanie wylaczen w zakresie oplaty skarbowej w praktyce powoduje
watpliwosci interpretacyjne. Najwigcej trudnosci zwiazanych jest z ustaleniem
zakresu przedmiotowego tych wytaczen. W judykaturze podkresla sie, ze wyla-
czenie ma charakter przedmiotowy. Jego zakresem nie sq wigc objete wszystkie
czynnosci w sprawach, w ktorych strong sa podmioty $wiadczace ustugi z za-
kresu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych czy socjalnych. Wytaczenie doty-

43 Art. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1044, ze zm.); D. Anto-
noéw, Optata skarbowa w polskim porzadku prawym, Warszawa 2017, s. 307 -320.

% Art. 8 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego; A. Huchla (w:) J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego..., s. 65 — 67.

45 Art. 2 ustawy o optacie skarbowej; Z. Ofiarski, Ustawy: o optacie skarbowej..., s. 26 — 36; D. Antonéw, Optata
skarbowa..., s. 244 — 268.
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czy jedynie tych czynnosci, ktore polegajq na udzielaniu $wiadczen wskazanych
w ustawie.*®

2. Do danin publicznych pobieranych na szczeblu gminy, w ktorych niepet-
nosprawnosc jest jedna z okolicznosci wptywajacych na zasady poboru, nalezy
oplata od posiadania psow. Jest to Swiadczenie fakultatywne, ktére moze by¢
wprowadzone w drodze uchwaty rady gminy. Zakres podmiotowy optaty ogra-
niczony jest poprzez katalog zwolnien podmiotowych.*” Niektore z obowigzu-
jacych zwolnien bez watpienia stanowig instrumenty wsparcia oséb z niepetno-
sprawnoscia. Za rozwiazania sprzyjajace niepelnosprawnym mozna uznac trzy
rodzaje zwolnien.

Pierwsza preferencja kierowana jest wytacznie do osoéb, ktére posiada-
ja znaczny stopien niepelnosprawnosci. Prawa do zwolnienia pozbawieni sa
niepetnosprawni o umiarkowanym lub lekkim stopniu niepetnosprawnosci.
W ustawie nie sa sformutowane Zadne dodatkowe wymagania co do psa, ktore-
go posiadanie objete jest preferencjgq podatkowa. Zwolnienie kierowane do oséb
niepelnosprawnych w znacznym stopniu przystuguje wylacznie z tytutu posia-
dania jednego psa.

Zwolnienie to nalezy oceni¢ pozytywnie. Osoby o ograniczonej sprawno-
Sci czesto cierpia z powodu samotnosci, stad posiadanie zwierzecia moze choc-
by czesciowo rekompensowac brak towarzystwa. Ponadto obecnos¢ psa petnic
moze takze funkcje terapeutyczne. Nieuzasadnionym wydaje si¢ jednak ograni-
czenie prawa do zwolnienia od optaty od posiadania pséw wytacznie do oséb
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Za tak waskim zakresem omawiane-
go zwolnienia nie przemawiajg ani wzgledy spoteczne, ani motywy fiskalne.
Wysokosc¢ optaty powoduje, iz z punktu widzenia budzetu podmiotu czynnego
w znikomym stopniu wptywa ona na sytuacje finansowa gmin, w ktdrych jest
pobierana. Natomiast z punktu widzenia podmiotu biernego, a zwtaszcza oséb
niepetnosprawnych, ktére ponosza wigksze niz osoby sprawne koszty codziennej
egzystencji, koniecznos¢ ptacenia nawet stosunkowo niewielkich kwot moze by¢
odczuwalna, zwlaszcza jezeli wziac¢ pod uwage niewielka aktywnosc¢ zawodowa
tej grupy spotecznej. Jak juz wspomniano, w codziennym zyciu osoby niepetno-
sprawnej pies — nawet niewyszkolony — moze pelnic istotna role.

Drugie zwolnienie takze adresowane jest do wszystkich niepeinospraw-
nych. Preferencja ta przystuguje tylko z tytutu posiadania psa asystujacego.
Zgodnie z ustawa o rehabilitacji jest to odpowiednio wyszkolony i specjalnie
oznaczony pies, w szczegdlnosci pies przewodnik osoby niewidomej lub nie-
dowidzacej oraz pies asystent osoby niepetnosprawnej ruchowo, ktory utatwia
osobie niepelnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym.**

Z brzmienia przepisow nie wynika jednoznacznie czy zwolnienie przystu-
guje z tytutu posiadania jednego psa, czy moze nie ma w tym przypadku zad-
nych ograniczen. Wprawdzie wprowadzajac zwolnienie ustawa postuguje si¢
liczbg pojedyncza i zwalnia od optaty niepetnosprawnych z tytutu posiadania

46 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2017 r. (I FSK 881/15); postanowienie SN z dnia 17 czerwca 2011 r. (I UZ 15/11);
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika 2017 r. (I SA/Po 825/17); wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
12 grudnia 2007 r. (I SA/Bd 628/07); decyzja SKO z dnia24 maja 2007 r. (SKO-4231/114/2007); szerzej na temat
wylaczen w konstrukcji optaty skarbowej: P. Borszowski, A. Matecka, Ustawa o optacie skarbowej, Warszawa
2014, s. 48 — 69.

Art. 18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

48 Zob. art. 2 pkt 11 ustawy o rehabilitagji.
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psa asystujacego, to jednak przy okreslaniu warunkéow innych zwolnien przepisy
wyraznie wskazuja liczbe psow, ktérych posiadanie upowaznia do skorzysta-
nia z preferencji. Odwotujac sie do konstytucyjnej zasady ustawowej regulacji
elementow technicznych podatku*®® wydaje sie niedopuszczalne ograniczenie
zwolnienia wylacznie do posiadania jednego psa. Tym bardziej, Ze takie rozu-
mowanie podwaza racjonalnos$¢ prawodawcy. Skoro bowiem w innych miej-
scach ustawy wskazana jest liczba psow, to brak takiej liczby nalezy poczyty-
wac jako zabieg celowy. Z drugiej jednak strony nie wiadomo jak wyttumaczy¢
postuzenie sie w tym przepisie liczba pojedyncza. Ponadto, zgodnie z regutami
wyktadni przepisow przyznajacych preferencje podatkowe, nie moga one by¢
interpretowane w sposéb rozszerzajacy.*” Takie stanowisko przemawia wigc
za ograniczeniem prawa do ulgi tylko z tytutu posiadania jednego psa. Wobec
dwoch réznych wynikdéw wykladni przepiséw pomocne moze by¢ odwotanie sie
do ordynacji podatkowej, zgodnie z ktéra niedajace sie usunac watpliwosci co
do tresci przepisdéw prawa podatkowego nalezy rozstrzygac na korzys¢ podat-
nika.”! Mozna wigc przyja¢, iz zakres zwolnienia nie jest ograniczony wytacznie
do posiadania jednego psa asystujacego.

Przyjecie takiej interpretacji jest spotecznie uzasadnione. Specyfika zadan
wykonywanych przez psa asystujacego powoduje, iz zwierze petni swoja funkcje
przez 8 do 10 lat. Pézniej nie zawsze radzi sobie z powierzonymi czynnosciami.
Stad pojawia si¢ koniecznosc¢ posiadania przez osobe niepetnosprawna nowego
zwierzecia. Jednak po kilku latach wspoélnego zycia trudno rozstac sie z towa-
rzyszem, ktory pomagat niepelnosprawnemu, dlatego wiele oséb decyduje sie
na posiadanie w takim przypadku dwéch psow. Miesieczne koszty utrzymania
psa wynosza okoto 250 zt miesigcznie, a moga by¢ znacznie wyzsze jezeli pies jest
chory lub ma inne szczegdlne potrzeby. Dlatego dodatkowy wydatek zwigzany
z konieczno$cia uiszczania oplaty od posiadania pséw bez watpienia stanowitby
odczuwalne obciazenie dla osoby niepetnosprawne;j.

Trzecim zwolnieniem objete sa osoby w wieku powyzej 65 lat. Preferencja
przystuguje z tytutu posiadania jednego psa. Dodatkowym warunkiem jest ko-
niecznos¢ prowadzenia samodzielnie gospodarstwa domowego przez te osobe.
Wprowadzenie warunku samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego
nalezy oceni¢ jako zbedne. Weryfikacja i ewentualne wykazanie, Zze osoba starsza
nie spelnia tej przestanki, sa niekiedy utrudnione. Z punktu widzenia prawi-
dtowosci stosowania prawa wprowadzanie warunkéw korzystania z preferencji
trudnych do weryfikacji ostabia pewnos¢ prawa i wzmacnia jednoczesnie spo-
feczne postawy akceptacji dla nieprzestrzegania przepisow prawa podatkowego.
Obecnos¢ w ustawie zwolnienia przewidzianego dla oséb, ktére ukonczyty 65
lat, nalezy oceni¢ pozytywnie. Jak juz wspomniano, posiadanie psa moze przy-
najmniej czesciowo rekompensowac brak towarzystwa, a osoby starsze czgsto
skarza si¢ na samotnosc. Przy stosunkowo niskich dochodach z tytutu emerytur

% Jak juz wezesniej wspomniano, optata od posiadania pséw, pomimo swej nazwy, ma wszystkie cechy podat-

ku. Stad uzasadnione wydaje si¢ dokonywanie jej oceny z punktu widzenia kryteridw przewidzianych dla
podatkéw; A. Gomutowicz, (w:) A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, s. 151 —152.

B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego (w:) Etel L. (red.) System prawa finansowego. Tom III. Prawo daninowe,
Warszawa 2010, s. 431 — 477.

Zob. art. 2a ordynacji podatkowej; M. Damaz (w:) H. Dzwonkowski (red.) Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 19 — 23.
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lub rent*”?, zwolnienie od obowigzku uiszczania nawet niewielkiego Swiadczenia
nalezy oceni¢ pozytywnie. Objecie 0sob starszych preferencjq zblizong do zwol-
nienia adresowanego do 0séb niepetnosprawnych jest ponadto wyrazem spdjno-
$ci systemu prawa. Status oséb starszych i 0séb niepetnosprawnych zréwnany
jest miedzy innymi w zakresie przepiséw dotyczacych zabezpieczenia spotecz-
nego i wsparcia rodziny.*”® Wprawdzie inna jest granica wieku dla otrzymywania
$wiadczen w oparciu o wspomniane przepisy wymagane jest ukonczenie 75 lat,
jednak fakt odwotania si¢ do tych samych zatozen wydaje sie zasadny i stuszny.

§ 4 Podsumowanie

1. Katalog podatkéw i innych danin publicznych zasilajacych budzety jed-
nostek samorzadu terytorialnego nie jest zbyt rozbudowany. Swiadczenia te ce-
chuje w wiekszosci takze stosunkowo niska wysokos¢. Maja one jednak istotne
znaczenie dla budzetéw, zwlaszcza gminnych.**

Okolicznosci te nalezy wziaé pod uwage przy wprowadzaniu do konstrukcji
tych $wiadczen rozwiazan stanowiacych instrumenty wsparcia oséb niepeino-
sprawnych. Ponadto w podatkach, w ktérych — w stosunku do o0séb fizycznych
— zobowiazanie powstaje na skutek doreczenia przez organ podatkowy decyzji
ustalajacej, preferencje nie powinny zbytnio utrudnia¢ wymiaru podatku.

2. Wydaje sig, ze w podatkach obciazajacych nieruchomosci — z uwagi
na zasadg taniosci podatku — mozna rozwazy¢ catkowite wyeliminowanie z ich
konstrukgji preferencji stanowiacych instrumenty wsparcia osob niepetnospraw-
nych adresowane bezposrednio do 0séb z naruszong sprawnoscig organizmu.
Wymiar podatku dokonywany jest w przypadku podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego gtéwnie w oparciu o posiadang przez organy gminy dokumen-
tacje dotyczacq opodatkowanych nieruchomosci. Konieczno$¢ uwzgledniania
przez organy podatkowe stanu zdrowia podatnika wymagataby przedstawia-
nia przez niego przynajmniej raz w roku dokumentéw potwierdzajacych prawo
do preferencji. Ponadto w przepisach nalezatoby uwzglednic sytuacje, w ktdrych
nabycie lub utrata prawa do zwolnien nastepowatyby w trakcie roku. Pojawia
sie¢ watpliwo$é, czy przy takim poziomie opodatkowania koniecznos$¢ weryfi-
kacji w procesie wymiaru podatku dodatkowych okolicznosci bytaby optacalna
dla kazdej ze stron stosunku prawno — podatkowego z ekonomicznego punktu
widzenia. W doktrynie prawa podatkowego obecny jest takze poglad, zgodnie
z ktérym podatek rolny oraz podatek lesny —jako podatki zastepujace podatek
dochodowy — powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ mozliwosci ptatnicze
podatnika bedacego osoba fizyczna.*”

3. Wydaje sig, ze nie ma przeszkdd, aby w podatkach obciazajacych nieru-
chomosci nalezace do 0séb prawnych lub do jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej obecne byly rozwigzania stanowigce instrumenty

2 W. Sutkowska, Ryzyko niedostatku emerytow z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych (w:) J. Czekaj,

s. Owsiak (red.) Finanse w rozwoju gospodarczym i spotecznym, Warszawa 2014, s. 257 — 271.

Zob. art. 16 ustawy $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 75 ustawy o emeryturach i rentach.

E. Markowska, P. Mozylowski, Znaczenie podatkéw majatkowych w strukturze dochodéw gmin w latach 2010 — 2015

(w:) P. Chojnacki, s. Fundowicz, P. Mozytowski, T Smietanka (red.), Podatki i oplaty w samorzqdzie terytorialnym.

Aspekty prawne i finansowe — wybrane zagadnienia, Radom 2017, s. 23 — 36; A. Borodo, Samorzqd terytorialny...,

s.70 - 74;

45 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, s. 82 — 83; L. Etel (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.) Finanse
publiczne i prawo finansowe, s. 606 — 608.
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wsparcia 0sob niepelnosprawnych. W odniesieniu do tych podatnikow zobo-
wigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym powstaje
z mocy prawa, a podatnicy samodzielnie obliczaja podatek. Stad uwzglednie-
nie dodatkowych okolicznosci wptywajacych na wysokos¢ podatku spoczywa
woéwczas na podatnikach, a nie na organach podatkowych. Dla prowadzenia
skutecznej polityki wlaczenia spotecznego osob niepetnosprawnych konieczne
jest nie tylko wspieranie osdb z naruszona sprawnoscia organizmu, ale réwniez
niezbedne jest stwarzanie przyjaznego i otwartego na ich potrzeby otoczenia.
Dlatego instrumenty wsparcia kierowane do podmiotéw dziatajacych na rzecz
niepelnosprawnych nie moga by¢ traktowane marginalnie.

Czesto ekonomiczna korzys¢ wynikajaca ze zwolnienia od podatkéw ob-
ciazajacych nieruchomosci nie jest znaczaca dla podatnika. Z tego tez powodu
preferencje podatkowe wprowadzane do konstrukcji podatku od nieruchomosci,
rolnego czy lesnego nie moga wiazac sie dla podatnika z koniecznoscia spetnie-
nia nazbyt skomplikowanych przestanek. Warto wiec rozwazy¢ ujednolicenie
warunkow objecia preferencjami podatkowymi podatnikéw niebedacych oso-
bami fizycznymi na gruncie réznych podatkoéw, przede wszystkim w zakresie
wymaganej dokumentacji.

4. Chcac w wigkszym stopniu uwzglednic sytuacje 0osob niepelnospraw-
nych w konstrukgji podatkéw i innych danin samorzadowych, nalezy wzia¢ pod
uwage nie tylko sytuacje podatnika. Uwzglednienia wymaga takze koniecznos¢
zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego dochodéw w odpowiedniej
wysokosci.*® Samodzielnosc¢ finansowa jest niezbednym warunkiem zachowania
faktycznej samodzielnosci, ktéra jednostki samorzadu terytorialnego majq kon-
stytucyjnie zagwarantowana.*”

5. Analiza tresci rozwiazan prawnych bedacych podstawa pobierania sa-
morzadowych podatkéw i innych danin publicznych prowadzi do wniosku,
ze w zakresie gromadzenia dochodéw przez jednostki samorzadu terytorialne-
go tylko w niewielkim zakresie realizowana jest polityka wiaczenia spotecznego
0s0b z niepetnosprawnoscia. Z uwagi na wysokos¢ podatkéw i innych danin
samorzadowych wprowadzanie do ich konstrukcji rozwigzan bezposrednio
ukierunkowanych na pomoc osobom niepetnosprawnym nie zawsze jest poza-
dane. Bardziej zasadne wydaje sie zwiekszenie zakresu preferencji adresowanych
do podmiotéw dziatajacych na rzecz niepetnosprawnych. Tym bardziej, ze or-
ganizacje pomagajace niepelnosprawnym zdaja si¢ otrzymywac niedostatecz-
ne wsparcie w zakresie podatkéw i innych danin samorzadowych. Prowadzi
to do sytuacji, w ktérej srodki finansowe gromadzone na pomoc potrzebujacym
uszczuplane sg poprzez koniecznos¢ uiszczania cigzaréw publicznoprawnych.

6 Szerzej na temat polityki podatkowej gmin: K. Sawicka, Polityka podatkowa gminy (w:) W. Miemiec (red.) Ksiega

jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego..., s. 389 — 401.

7 Art. 165 Konstytucji RP; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 840
—844; D. Bach — Golecka, M. J. Golecki (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.) Konstytucja RP. Tom II, Warszawa 2016,
s. 891 —908; N. Gaijl, Skarb Paristwa, s. 61 - 75; E. Malinowska — Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce,
s. 553 — 564; E. Ruskowski (w:) E. Ruskowski, J. M. Salachna, Finanse lokalne po akcesji, Warszawa 2007, s. 26 — 34.
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Rozdzial V Status osoby niepelnosprawnej w procesie wy-
datkowania panstwowych srodkow publicznych

§ 1 Uwagi ogolne

1. Prowadzenie publicznej dziatalnosci finansowej obejmuje gromadzenie
i wydatkowanie srodkéw publicznych.*® Dysponowanie pozyskanymi pieniedz-
mi jest przejawem realizacji funkgji redystrybucyjnej przez podmioty prawa pu-
blicznego. Poprzez wydatki pafistwo zasila finansowo te obszary, ktére — zgod-
nie z przyjetym ustrojem i prowadzong polityka — powinny by¢ finansowane ze
$rodkéw publicznych.*”

Zapewnienie pelnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spo-
tecznym bez watpienia realizuje si¢ w takich dziataniach, ktére wymagaja roz-
norodnego wsparcia ze strony panstwa. Oprécz wprowadzania odpowiednich
instrumentéw prawnych eliminujacych bariery wylaczajace spotecznie, niezbed-
ne jest zaangazowanie srodkow finansowych.

2. Polityka wlaczenia spotecznego 0s6b niepetnosprawnych na szczeblu pan-
stwa finansowana jest zaréwno w ramach specjalnie stworzonych w tym celu in-
strumentdw, jak tez w zwiazku z realizacjg innych zadan o charakterze spotecznym.

Obecnie istnieja dwa fundusze celowe®®, utworzone aby wspierac¢ dziatania
na rzecz niepetnosprawnych. W 1991 roku zostat utworzony Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.®! Natomiast z poczatkiem 2019 roku po-
wstat Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych.>

Dziatania podejmowane na rzecz niepelnosprawnych finansowane sa takze
w ramach innych narzedzi polityki spotecznej. Istotng role w procesie wiaczenia

48 Art. 3 ustawy o finansach publicznych; A. Mierzwa (w:) P. Smolen (red.) Ustawa o finansach publicznych. Komen-

tarz, s. 71 — 88.
¥ W. Wojtowicz (w:) W. Wojtowicz (red.) Zarys ..., s. 18 — 21; J. Gluchowski (w:) J. Gluchowski, R. Huterski, B.
Kotosowska, . Patyk, J. Wisniewski, Finanse publiczne, Torun 2005, s. 164 — 173; E. Ruskowski (w:) E. Ruskowski
(red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, tom 2, s. 271 - 279.
J. Stankiewicz, Problem funduszéw celowych w systemie finanséw publicznych (w:) A. Kostecki (red.) Prawo finanso-
we i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow, s. 207 — 210; K. Krauze, Fundusze celowe w prawie budzetowym
panstwa (w:) A. Kostecki (red.) Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekéw, s. 211 -212; J.
Stankiewicz, Problem debudzetyzacji finanséw pasnistwa (w:) J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szotno — Koguc (red.)
Nauka finansow publicznych..., s. 174 - 181; J. Szotno — Koguc, Pozabudzetowe fundusze celowe w Polsce (ewolucja
problemu) (w:) J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno — Koguc (red.) Nauka finanséw publicznych..., s. 226 — 240;
E. Chojna — Duch, Prawo finansowe...,. s. 51 - 55; Z. Ofiarski, Prawo finansowe, s. 76 — 78; K. Sawicka, Formy prawno
— organizacyjne jednostek sektora finansow publicznych (w:) E. Ruskowski (red.) System prawa finansowego. Tom I1...,
s. 35 — 80; D. Masniak (w:) A. Drwilto (red.) Podstawy finansow..., Warszawa 2014, s. 387 — 399; C. Kosikowski
(w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, s. 421 — 427.
Art. 30 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych (Dz. U.
nr 46, poz. 201, ze zm.).
Art. 1 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
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spotecznego 0sdb z niepetnosprawnoscia odgrywa system ubezpieczen spotecz-
nych i zdrowotnych, a takze instrumenty aktywizacji zawodowej niepelnospraw-
nych finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy.

§ 2 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych finansowane w ramach
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
i Funduszu Solidarnosciowego

1. Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zostat utwo-
rzony w celu finansowego wspierania dziatan na rzecz 0oséb z niepetnospraw-
noscia.’® Ponad 80% kosztow jego funkcjonowania pokrywanych jest z danin
pobieranych na rzecz PFRON.> Wsparcie finansowane ze srodkow bedacych
w dyspozycji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
tylko w niewielkim stopniu obciaza wiec budzet panstwa.

Pomoc oferowana osobom niepelnosprawnym w ramach Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych obejmuje bardzo zréznicowane
dziatania. Ze wzgledu na ich zakres przedmiotowy mozna podzieli¢ je na dwie
grupy. Pierwsza grupe stanowiag formy wsparcia zmierzajace do poprawy co-
dziennego funkcjonowania osoby niepelnosprawnej. Druga grupe finansowych
srodkow wsparcia stanowig instrumenty ukierunkowane na zwigkszenie aktyw-
nosci zawodowej tej grupy spoteczne;.

2. Z punktu widzenia osob niepetnosprawnych niezwykle istotne sa formy
wsparcia, ktore maja ulatwic¢ im codzienne funkcjonowanie. Sg to dofinan-
sowania do kosztéw zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, niektérych wyrobow
medycznych oraz serwisu tych urzadzen. Srodki z PFRON moga by¢ réwniez
przeznaczone na pokrycie kosztow ustug ttumacza jezyka migowego, opiekuna
lub przewodnika. Niepetnosprawni moga takze wnioskowac o dofinansowanie
wydatkow poniesionych na uzyskanie prawa jazdy i dostosowanie samochodu
do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci oraz na szkolenia, inne formy
edukagji czy turnusy rehabilitacyjne oséb niepelnosprawnych. Istotnym instru-
mentem wsparcia jest takze mozliwos¢ uzyskania dofinansowania likwidacji
barier architektonicznych, komunikacyjnych lub technicznych.5®

Katalog wydatkow podlegajacych wspdtfinansowaniu jest bardzo obszer-
ny i zréznicowany. Instrumenty wsparcia finansowane z PFRON wywieraja
wiec znaczaca role w podniesieniu jakosci codziennego Zzycia 0osdb niepetno-
sprawnych. Wysoko$¢ dofinansowania z PFRON nie jest ograniczona kwoto-
wo. Niekiedy wymagany jest jedynie wkiad wtasny podmiotu ubiegajacego sie
o wsparcie. Wysokos¢ udziatu srodkow witasnych wnioskodawcy okreslona jest
procentowo w stosunku do catkowitego kosztu przedsiewzigcia, ktére ma by¢
wspolfinansowane z PFRON.

Dziatania ukierunkowane na zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych obejmuja w istocie dwa rodzaje zadan. Pierwsza grupa
wzmacnia pozycje niepelnosprawnych na rynku pracy poprzez podnoszenie ich
kompetencji zawodowych. Stuzy¢ temu majq kursy, szkolenia oraz inne formy

505 Art. 32 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych;

E. Malinowska — Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, s. 233 — 236.
%4 Tab. 20 Zatacznika nr 13do ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 1 lutego 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
%05 Art. 10e, 10g, 35a ust. 1 pkt 6a i 7 ustawy o rehabilitacji.
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edukacji.®® Druga grupa dziatan ma utatwic podjecie samozatrudnienia przez
niepetnosprawnych. Osoba niepelnosprawna moze otrzymac bezzwrotna pomoc
finansowa na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej albo na wnie-
sienie wkiadu do spdétdzielni socjalnej.*” Dla oséb aktywnych zawodowo prze-
widziane jest ponadto dofinansowanie do splaty odsetek kredytu zaciagnietego
na prowadzong przez niepelnosprawnego dziatalnos¢ gospodarcza albo na wta-
sne lub dzierzawione gospodarstwo rolne.”® Ze srodkow PFRON finansowane
sa takze w catosci lub w czesci ptacone przez osoby niepetnosprawne skiadki
na ubezpieczenie spoteczne lub na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.>

3. Wsparciem z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelno-
sprawnych objete sa takze podmioty pomagajace niepelnosprawnym. Katalog
podmiotéw dziatajacych na rzecz wlaczenia spotecznego oséb niepetnospraw-
nych oraz dziatania przez nie realizowane sa bardzo zréznicowane. O $rodki
z PFRON moggq ubiegac sie zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne. Znacz-
na czes$¢ zadan finansowanych ze srodkéw PFRON jest realizowana w ramach
tzw. wspolzarzadzania. Fundacje oraz inne organizacje pozarzadowe przejmujac
na siebie obowiazek realizowania wybranych zadan publicznych moga ubiega¢
sig o Srodki na dziatalnos¢ polegajaca na udzielaniu niepelnosprawnym i ich naj-
blizszym szeroko pojetego wsparcia.”® Obejmuje ono réznego rodzaju ustugi
oraz $wiadczenia rzeczowe. Podejmowane dziatania moga zmierza¢ do podnie-
sienia jakosci codziennego funkcjonowania oséb z niepelnosprawnoscia, moga
tez by¢ ukierunkowane na zwigkszenie aktywnosci zawodowej tej grupy spotecz-
nej. Podziat ten nie jest roztaczny. Kazde dziatanie prowadzace do zatrudnienia
osoby z niepelnosprawnoscia wptywa bez watpienia na poprawe jej codziennego
funkcjonowania. Jednoczesnie utatwienie wykonywania codziennych czynnosci
zwigksza szanse na podjecie przez niepetnosprawnych aktywnosci zawodowej.

W obowiazujacych przepisach wymienionych jest kilkadziesiat rodzajow
form wsparcia. Z uwagi na ich zakres mozna podzieli¢ je na pie¢ grup.

Pierwsza grupe stanowig instrumenty ukierunkowane na zwiekszenie ak-
tywnosci zawodowej. Istotng role w tym zakresie majq petnic srodki wsparcia
kierowane do pracodawcow 0s6b niepelnosprawnych. Pracodawcy moga ubie-
gac sie o zwrot wydatkow poniesionych na stworzenie lub dostosowanie stano-
wiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej. Pracodawca moze tez uzyskac
dofinansowanie do przeszkolenia osoby niepetnosprawnej. W razie potrzeby ze
srodkéw PFRON finansowane jest zatrudnienie przez pracodawce i przeszkole-
nie osoby wspomagajacej niepelnosprawnego w wykonywaniu pracy.’"!

Forma wsparcia, ktéra niesie obustronne korzysci zaréwno dla osoby nie-
petnosprawnej, jak i dla podmiotu zatrudniajacego taka osobe sq staze. W trakcie
trwania stazu osoba niepelnosprawna ma mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia
zawodowego, a pracodawca — nie ponoszac kosztéw zatrudnienia — zyskuje sta-
zyste. Za okres trwania stazu osoba niepetnosprawna otrzymuje finansowane

%6 Art. 11, 37 — 41a ustawy o rehabilitagji.

%07 Art. 12a ustawy o rehabilitacji.

%8 Art. 13 ustawy o rehabilitagji.

%9 Art. 25a ustawy o rehabilitacji; J. Joriczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, s. 303 — 307.

°10 " Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z za-
kresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym (tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 1945); dalej jako: rozporzadzenie z 7 lutego 2008 r.

Art. 26 — 26g ustawy o rehabilitacji, § 1 pkt 6 rozporzadzenia z 7 lutego 2008 r.
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przez PFRON (lub z Funduszu Pracy) stypendium. Jego wysoko$¢ wynosi 120%
zasitku dla bezrobotnych.>"?

Ze srodkéw PFRON moga by¢ tez pokryte koszty tworzenia i funkcjonowa-
nia zakladéw aktywnosci zawodowej, zakladow pracy chronionej, warsztatow
terapii zajeciowej, czy spoldzielni socjalnych oséb prawnych.’® W placéwkach
tych — poprzez réznego rodzaju aktywnos¢, w tym zawodowa — prowadzona jest
rehabilitacja spoteczna 0oséb niepetnosprawnych.

Druga grupe stanowia ustugi o charakterze szkoleniowo — dorad-
czym.>' Sa to szkolenia, kursy, warsztaty, zajecia, ktére zwigkszy¢ maja sa-
modzielnos¢ i niezalezno$¢ osob niepelnosprawnych oraz pomoéc im i ich
najblizszym w wykonywaniu codziennych czynnosci. Istotnym elementem
tego rodzaju dziatan jest takze zwigkszenie udzialu oséb niepetnosprawnych
w zyciu spolecznym poprzez aktywnos¢ zawodowa, sportowa, kulturalna,
turystyczng czy rekreacyjna. W ramach dziatalnosci doradczej swiadczone
moga by¢ ustugi z zakresu doradztwa zawodowego, czy planowania sciez-
ki rozwoju zawodowego oraz z zakresu poradnictwa psychologicznego czy
technologii utatwiajacych zycie niepelnosprawnym. Dziatalnos¢ szkolenio-
wo — doradcza moze by¢ prowadzona na rzecz oséb niepetnosprawnych,
ich opiekunow, wolontariuszy oraz oséb chcacych zawodowo zajmowac sie
wspieraniem oséb z niepetnosprawnoscia.

Trzecia grupa ustug Swiadczonych przez organizacje spoteczne i podmioty
prywatne zwiagzana jest z rehabilitacja.’® Ze sSrodkow PFRON moga by¢ sfinan-
sowane koszty rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, w tym zakup urzadzen
niezbednych do rehabilitacji. Wsparciem finansowym objeta jest nie tylko reha-
bilitacja lecznicza, ale przede wszystkim spoteczna, w tym zawodowa.

Do czwartej grupy form wsparcia mozna zaliczy¢ dziatalnos¢ polegajaca
na bezposredniej pomocy osobom niepelnosprawnym w codziennym funkcjo-
nowaniu. W ramach tych dzialari moga by¢ sfinansowane ustugi asystenta osoby
niepelnosprawnej oraz koszty szkolenia i utrzymania psa asystujacego. Dzigki
wsparciu finansowemu PFRON mozliwe jest takze zwiekszenie dostepnosci
szeregu ustug dla 0sdb niepelnosprawnych. W tym celu rézne podmioty moga
otrzymac dofinansowanie na przeprowadzenie robét budowlanych czy zakup
srodkow transportu. Wsparciem moga by¢ objete takze dziatania ukierunkowane
na zwiekszenie aktywnosci 0séb niepetnosprawnych w obszarze sportu, kultury,
rekreacji i turystyki.>'

Piata grupe tworza dzialania edukacyjno — informacyjne. Maja one upo-
wszechnia¢ wiedzeg o niepetnosprawnosci, wlaczeniu i wykluczeniu spotecznym.
Dziatania te polegaja na propagowaniu informacji na temat sytuacji prawnej osob
niepetnosprawnych oraz dostepnych dla nich form wsparcia.>"”

2 Obecnie wysoko$¢ stypendium wynosi 1017,36 zt miesiecznie (art. 11 ust. 3 ustawy o rehabilitagji, art. 34, 53
ust. 6 ustawy o promogji zatrudnienia, Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 maja 2018 r. w sprawie wysokosci zasitku dla bezrobotnych, M.P. 2018 poz. 475). Do kornica 2019 roku sty-
pendium nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb
fizycznych od stypendiéw otrzymanych na podstawie przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz.U. 2017, poz. 864).

55 Art. 10a, 10c, 28 — 33a ustawy o rehabilitacji.

14 §1 pkt 2 rozporzadzenia z 7 lutego 2008 r.

5 §1 pkt rozporzadzenia z 7 lutego 2008 r.

516 §1pkt4,7,8, rozporzadzenia z 7 lutego 2008 r.

57 §1pkt 3, 10, 11, 12 rozporzadzenia z 7 lutego 2008 r.
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4. Z poczatkiem 2019 roku powstat nowy fundusz celowy — Solidarnos$ciowy
Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych. Jest on panstwowym funduszem
celowym, ktorego dysponentem jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej.>® Ze srodkow Funduszu Solidarno$ciowego maja by¢ finansowane dziatania
na rzecz integracji spotecznej osdb niepetnosprawnych.’® Zadania finansowane
ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego mozna uja¢ w trzech podstawowych
grupach.

Pierwsza grupe stanowia zadania z zakresu wsparcia spotecznego i zawo-
dowego 0séb niepelnosprawnych. Do drugiej naleza dziatania podejmowane
w ramach programoéw wsparcia oso6b niepetnosprawnych. Trzecia stanowia
dziatania promujace i wspierajace system pomocy osobom niepelnosprawnym.

W odréznieniu od zadan finansowanych z PFRON, katalog wydatkow,
na ktére moga by¢ przeznaczone $rodki z Funduszu Solidarnosciowego, nie
jest doprecyzowany w ustawie. Utworzenie Funduszu Solidarnosciowego
zwiazane bylo przede wszystkim z konieczno$cig zapewnienia zrodet finan-
sowania dla przyjetego w 2018 roku rzadowego Programu Dostepnos¢ Plus
oraz pokrycia zwigkszonych wydatkéw budzetowych wynikajacych z ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu nie-
petnosprawnosci®®.

Srodki Funduszu Solidarnosciowego moga by¢ wydatkowane nie tylko
przez ministra bedacego jego dysponentem. Zadania finansowane z Funduszu
Solidarnosciowego moga by¢ wykonywane takze przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz podmioty niepubliczne.”

Utworzenie nowego funduszu celowego wymagato zapewnienia zrédet jego
finansowania. W tym celu wprowadzone zostaly dwie nowe daniny publiczne:
danina solidarnosciowa oraz sktadki na Fundusz Solidarnosciowy. Uzyskane
w ten sposéb wplywy pokrywaja w catosci planowane wydatki Funduszu Soli-
darnosciowego.’?

§ 3 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych finansowane w zakresie
ubezpieczen zdrowotnych

1. Bez watpienia istotng role w procesie wiaczenia spotecznego osob nie-
pelnosprawnych odgrywa system ubezpieczen zdrowotnych®?. Poprzez po-
wszechny charakter ubezpieczen zdecydowana wiekszos¢ spoteczenstwa moze
korzystac z publicznej opieki zdrowotnej ponoszac jedynie koszty sktadek ubez-
pieczeniowych.® Prawo do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej przy-

8 Art. 1 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

59 Art. 1 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

0 Ustawa z dnia 9 maja 2018 roku o szczego6lnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci (Dz. U. poz. 932); dalej jako: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach.

Art. 12 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym

2 Tab. 29 Zatacznika nr 13 do ustawy budzetowej na 2019 r.

3 Szerzej na temat ubezpieczen zdrowotnych: J. Bogutyn, J. Monkiewicz (w:) J. Monkiewicz (red,) Podstawy
ubezpieczen — tom Il — produkty, Warszawa 2002, s. 413 — 444.

%24 J.Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 245 — 252; W. Fill, Prawnofinansowe aspekty racjonalizacji wydat-
kéw publicznego systemu ochrony zdrowia w Polsce (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.)
Ekonomiczne i prawne problemy..., s. 260 — 271; E. Nojszewska, Racjonalizacja wydatkéw na ochrone zdrowia (w:)
J. Gtuchowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Ekonomiczne i prawne problemy..., s. 309 — 316; A. Borodo,
Polskie prawo finansowe..., s. 274 — 278.
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stuguje takze osobom, ktore nie uiszczaja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.’?
Narodowy Fundusz Zdrowia jest jednym z podmiotéw zobowigzanych do fi-
nansowania $wiadczen opieki zdrowotnej. Srodki, ktérymi dysponuje NFZ,
pochodza gldwnie ze sktadek osob objetych ubezpieczeniem.™

Zasadniczo zakres udzielanych swiadczen zalezy od stanu zdrowia osoby,
ktorej Swiadczenia te sq udzielane. Jednak posiadanie orzeczenia o niepelno-
sprawnosci nie ma decydujacego wplywu na katalog dostepnych swiadczen
ani na ich odplatnos¢. O przyznaniu swiadczen i ich zakresie decyduja gtow-
nie lekarze, do ktdrych zglaszaja si¢ pacjenci. Natomiast zasady finansowania
udzielonych $wiadczen z reguty sa jednakowe dla wszystkich objetych ubez-
pieczeniem.

2. Osoby niepelnosprawne moga wiec korzystac z opieki zdrowotnej finan-
sowanej ze sSrodkéw publicznych na takich samych zasadach, jak wszyscy pa-
gjenci. W obowiazujacych przepisach wprowadzone sa jednak pewne szczegdlne
rozwigzania adresowane do osob niepetnosprawnych. Pozwala to na traktowanie
0s0b niepelnosprawnych w sposob uprzywilejowany w stosunku do pozostatych
ubezpieczonych. Preferencje w zakresie swiadczen opieki zdrowotnej moga do-
tyczy¢ zasad podlegania ubezpieczeniu oraz rodzaju, zakresu i zasad korzystania
z dostepnych swiadczen.

3. Ubezpieczenie zdrowotne zasadniczo ma dwojaki charakter. Po pierwsze,
moze by¢ obowiazkowe. Ustawa wskazuje podmiotowe i przedmiotowe prze-
stanki podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu. Po drugie, ubezpieczenie
zdrowotne moze mie¢ charakter dobrowolny.”® Wowczas od samego zainte-
resowanego zalezy przystapienie do ubezpieczenia. W tym przypadku w prze-
pisach okreslone sa jedynie zasady obliczania wysokosci sktadek oraz moment
rozpoczecia i zakonczenia ochrony ubezpieczeniowe;j.

Niepelnosprawnos¢ nie stanowi samodzielnej podstawy objecia obowiaz-
kowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Niepetnosprawni podlegaja ochronie
ubezpieczeniowej na takich samych zasadach, jak pozostate osoby. Jedyne od-
stepstwa sa przewidziane jezeli niepelnosprawny jest zgltaszany do ubezpiecze-
nia jako dziecko ubezpieczonego.

Ubezpieczony moze zglosi¢ do ubezpieczenia dziecko, ktére nie ukonczyto
18 roku zycia, a jezeli uczy si¢ moze by¢ ono objete ubezpieczeniem do ukon-
czenia 26 lat. Jezeli dziecko jest osobg o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
woéwczas nie ma zastosowania limit wieku przewidziany do zgloszenia. Z pre-
ferencji tej nie korzysta niepelnosprawny z lekkim badz umiarkowanym stop-
niem niepelnosprawnosci. Moze on by¢ zgloszony do ubezpieczenia na zasadach

5 Art. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.

%26 Art. 14, 117 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej; Z. Ofiarski, Prawo finansowe, s. 112 — 115; T. Sowiniski
(w:) A. Drwitto (red.) Podstawy finanséw..., Warszawa 2014, s. 514 — 515; E. Malinowska — Misiag, W. Misiag,
Finanse publiczne w Polsce, s. 313 — 320.

%27 Wplywy z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne pokrywaja ponad 95% planowanych wydatkéw NFZ
(art. 116 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, Zarzadzenie nr 36/2019/DEF Prezesa NFZ); szerzej na te-
mat Zrédet finansowania opieki zdrowotnej: E. Malinowska — Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Zarzqdzanie
srodkami publicznymi w polskich szpitalach, Warszawa 2008, s. 21 — 24; E. Malinowska — Misiag, w. Misag, M.
Tomalak, Centralne finansowanie ochrony zdrowia i edukacji w Polsce. Analiza regionalna, Warszawa 2008, s. 96;
K. Wéjtowicz, Modele organizacji i finansowania ochrony zdrowia. Teoria a praktyka wybranych panstw (w:) J. Gtu-
chowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finansow publicznych,
Lublin 2007, s. 437 — 448; P. Lenio, Oplaty publiczne jako dodatkowe Zrédto finansowania ochrony zdrowia w Polsce,
Kwartalnik Prawno-Finansowy, 2/2018, s. 27 — 46.

8 Art. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej; W. Koczur, Zabezpieczenie spoleczne. Zarys problematyki,
Katowice 2012, s. 122 - 128.
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ogolnych jako dziecko, jezeli nie ukonczyt 18 roku zycia lub wyjatkowo 26 roku
zycia — jezeli pobiera nauke.?®

4. Co do zasady posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci nie stanowi
przestanki przyznania dodatkowych swiadczen lub zwiekszenia ich zakresu.
W przepisach regulujacych zasady refundacji lekow, wyrobéw medycznych
i srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego® osoby nie-
petnosprawne nie sq uprawnione do korzystniejszych — w stosunku do pozosta-
tych pacjentéw — zasad refundacji nabywanych produktow. Jednak przyznanie
refundacji lub jej zakres czesto zaleza od schorzen, ktdre, stanowiac naruszenie
sprawnosci organizmu moga by¢ jednoczesnie podstawa uzyskania orzeczenia
o niepelnosprawnosci.

Tryb przyznawania prawa do refundowanych lekéw, wyrobéw medycz-
nych i sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego obar-
czony jest powaznymi wadami. Mozliwos¢ skorzystania z produktéw refun-
dowanych zalezy od spelnienia trzech przestanek. Po pierwsze, o wsparciu
decyduje medyczne wskazanie do korzystania z tych wyrobow. Po drugie, wy-
roby musza znajdowac sie na liscie wyrobéw refundowanych.! Po trzecie, kon-
kretne wyroby czesto sa refundowane tylko w $cisle wskazanych przypadkach
medycznych.® Pomimo zalecenia lekarza do korzystania z lekow, wyrobow
medycznych czy srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego, pacjent nie zawsze otrzyma te produkty za darmo lub za zmniejszona
odptatnoscia.

Przestanki uprawniajace do nabywania refundowanych produktéw powin-
ny zosta¢ zmienione. Jedynym kryterium rozpatrywanym przy wydawaniu de-
cyzji o refundacji powinno by¢ istnienie wskazania medycznego do stosowania
przez pacjenta produktéw wpisanych na liste refundacyjna.

5. Do korica czerwca 2018 roku osoby niepelnosprawne w zakresie korzysta-
nia ze Swiadczen opieki zdrowotnej byty traktowane na rowni z innymi pacjen-
tami. Z dniem 1 lipca 2018 roku weszta w zycie ustawa o szczegdlnych rozwia-
zaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Dopiero
od tego momentu wobec 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci zaczety
obowiazywac szczegolne zasady korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej.

Pierwotnie wprowadzone zmiany kierowane byty do oséb o znacznym stop-
niu niepelnosprawnosci. Jak zostato wyjasnione w uzasadnieniu do projektu no-
weli, korzystanie z preferencyjnych zasad nie miato by¢ uzaleznione od wieku
osoby niepetnosprawnej.”*

Orzeczenie o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zgodnie z ustawa o re-
habilitacji, moze by¢ wydane w stosunku do osoby, ktéra ukoniczyta 16 rok zycia.
W odniesieniu do mtodszych dzieci mozliwe jest jedynie uzyskanie orzeczenia
o zaliczeniu do 0séb niepetnosprawnych bez wskazania stopnia niepetnospraw-
nosci.®* Wobec tego dzieci niepetnosprawne do 16 roku zycia pierwotnie nie
mogly korzystac z rozwigzan wprowadzonych nowela.

529
530

Art. 5 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wykazu refundowanych lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

Art. 11 ust. pkt 3a oraz art. 15 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

Art. 6 ustawy o refundacji.

55 Druk nr 2479 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VIII Kadendji, s. 4.

%% Art. 4a ustawy o rehabilitacji.

532
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W wyniku kolejnej zmiany przepisow>* zakres preferencyjnych zasad ko-
rzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej zostat rozszerzony takze na niepet-
nosprawne dzieci, ktére nie ukoniczyty 16 roku zycia. W ich przypadku, oprédcz
orzeczenia o niepetnosprawnosci, wymagane jest sformutowanie przez komisje
orzekajaca dwoch rodzajow wskazan. Po pierwsze, orzekajac o niepelnospraw-
nosci, komisja musi orzec jednoczesnie o koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji dziecka. Drugim rodzajem wskazania jest stwierdze-
nie koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.®* Te dwie dodatkowe przestanki zblizone
sg do okolicznosci, ktorych wystgpienie warunkuje wydanie wobec 0séb powy-
zej 16 roku zycia orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci.>”

Obecnie w zakresie zasad korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej
osobom niepelnosprawnym przyznano cztery rodzaje uprawnien. Po pierw-
sze, wobec nich zniesione sa okresy uzytkowania wyroboéw medycznych wy-
dawanych na zlecenie. Po drugie, ustawa przyznaje im prawo do korzystania
poza kolejnoscia ze swiadczen opieki zdrowotnej oraz ustug farmaceutycznych
udzielanych w aptekach. Po trzecie, osoby te maja mozliwos¢ korzystania z am-
bulatoryjnych swiadczen specjalistycznych bez skierowania. Po czwarte, NFZ
ma ustawowy obowiazek placenia za nadwykonania w zakresie swiadczen
rehabilitacji leczniczej udzielonym niepetnosprawnym.>*

Funkcjonowanie okresow uzytkowania wyrobéw medycznych wydawanych
na zlecenie oznacza obowiazywanie limitéw ilosSciowych w zakresie otrzymy-
wania dofinansowania na te wyroby w stosunku do jednej osoby. Tylko wyjat-
kowo limity te moga ulec zmianie zaleznie od faktycznych potrzeb czy zmiany
stanu zdrowia potrzebujacego.” Okresy uzytkowania wskazuja wigc, jak czesto
mozna wymieni¢ wyréb medyczny na nowy. Istnienie okreséw uzytkowania
moze bardzo utrudniaé codzienne funkcjonowanie osoby potrzebujacej wyro-
bow medycznych.>® Konieczno$¢ samodzielnego finansowania zakupu wyrobdw
medycznych w znacznym stopniu obcigza budzet 0sob korzystajacych z tych
wyrobow. Zniesienie okreséw uzytkowania wyrobéw medycznych wydawanych
na zlecenie osobom o znacznym stopniu niepelnosprawnosci jest wiec rozwia-
zaniem pozadanym.

Zniesienie okreséw uzytkowania wyrobow medycznych dotyczy takze dzie-
ci do 18 roku zycia, u ktdrych stwierdzono ciezkie i nieodwracalne uposledze-
nie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktére powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Objecie preferencja nie jest uzalez-
nione od posiadania przez dziecko orzeczenia o niepetnosprawnosci. Dokumen-
tem uprawniajacym do korzystania z wyrobéw medycznych bez limitéw iloscio-

55 Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1532).

56 Art. 47 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w wersji nadanej art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

57 Art. 4 ust.1i 2 ustawy o rehabilitacji.

58 Art. 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach.

%9 Objasnienia do zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 roku w sprawie wykazu
wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie (Dz. U. poz. 1061).

50 B. Szczepankowski, Wyréwnywanie szans oséb niestyszqcych, s. 193.
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wych oraz ograniczen czasowych jest zaswiadczenie lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej lub lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, posiadajacego specjalizacje
II stopnia lub tytul specjalisty w jednej z dziedzin wymienionych w ustawie.*!

Wydaje sig, ze dziecko dotkniete cigzkim i nieodwracalnym uposledzeniem
albo nieuleczalna chorobg zagrazajaca zyciu spetnia kryteria niezbedne do uzy-
skania orzeczenia o niepetnosprawnosci. Mozna wiec rozwazac zasadnos¢ wpro-
wadzenia odrebnego sposobu przyznawania preferencyjnych zasad korzystania
z wyrobow medycznych. Bez watpienia otrzymanie stosownego zaswiadczenia
od lekarza jest o wiele szybsze, latwiejsze i mniej sformalizowane niz uzyska-
nie orzeczenia o niepelnosprawnosci. Z tego powodu jest to rozwiazanie lepsze
z punktu widzenia opiekunéw chorych dzieci.

Biorac pod uwage dazenie do uporzadkowania licznych sposobow nabywania
uprawnien przez osoby niepelnosprawne, warto rozwazy¢ wprowadzenie co naj-
wyzej dwoch tryboéw orzekania o ich przyznawaniu. Jednym z nich mogtoby by¢
orzekanie w ramach ubezpieczen spotecznych. Drugim zas — orzekanie w pozo-
stalych celach. Jednoczesnie orzeczenia wydawane w zwiazku ze $wiadczeniami
z ubezpieczen spotecznych powinny zastgpowac pozostate orzeczenia. Natomiast
wylacznie ze wzgleddw finansowych uzyskanie orzeczenia wydanego w innych ce-
lach nie wywotywatyby automatycznie skutkéw w sferze ubezpieczen spotecznych.

Potaczenie braku konieczno$ci posiadania skierowania na ambulatoryj-
ne $wiadczenia specjalistyczne z prawem do obstugi poza kolejnoscia takze
powinno w sposob odczuwalny zwiekszy¢ dostepnos¢ swiadczen opieki zdro-
wotnej dla oséb niepetnosprawnych. Bariera moga okazac si¢ jednak limity fi-
nansowania przez NFZ udzielanych $wiadczen®? oraz braki kadrowe w pla-
céwkach medycznych. Mozliwos¢ korzystania z tej preferencji moze by¢ takze
ograniczona ze wzgledu na nier6wnomierne roztozenie terytorialne placowek
udzielajacych swiadczenia opieki zdrowotnej. Renomowane osrodki znajduja
si¢ zwykle blisko duzych aglomeracji miejskich. Natomiast w matych miejsco-
wosciach zakres, a przez to takze dostepnos¢ swiadczen, sa czgsto ograniczone.

Prawo do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia
przystuguje takze osobom objetym diagnostyka onkologiczna lub leczeniem
onkologicznym.>* Dla tych chorych prowadzone sa odrebne listy oczekuja-
cych na udzielenie swiadczenia. Niepelnosprawnosc¢ pacjenta onkologicznego
ma wplyw na zasady sporzadzania listy oczekujacych. Zagrozenie wystapie-
nia, utrwalenia lub pogtebienia niepelnosprawnosci jest jednym z kryteriow
uwzglednianych przy podejmowaniu decyzji o wpisaniu pacjenta na onkologicz-
na liste oczekujacych. Odrebny sposdb postepowania z pacjentami onkologiczny-
mi wynika z tak zwanego pakietu onkologicznego®, ktéry mial zagwarantowac
dostep do szybszej i efektywniejszej opieki zdrowotnej. Gwarancja skutecznosci
pakietu ma by¢ miedzy innymi zniesienie limitu finansowania $wiadczen opie-
ki zdrowotnej udzielanej w ramach pakietu. Powigzanie jednego z kryteriow
z niepetnosprawnosciag wydawac by sie wiec moglo znaczaca preferencjq dajaca
uprzywilejowanie wybranej grupie pacjentow.

S Art. 47 ust. 1a ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych.

%2 Art. 136 ust. 1 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych.

5 Art. 20 ust. 121 13 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych.

%4 Art. 1 pkt 11 lit. g ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1138); druk nr 2505 Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej VII Kadencji, s. 56 — 63.

129



KATARZYNA WOJEWODA—BURACZYNSKA

Pakiet onkologiczny jest jednak szeroko krytykowany jako nieskuteczny,
oderwany od realiéw leczenia pacjentéw onkologicznych, nadmiernie sformali-
zowany, a przez to wrecz szkodliwy.* Stad tez uprawnienia dotyczace niepet-
nosprawnosci nie wydaja sie miec istotnego wptywu na poprawe sytuacji oséb
niepelnosprawnych lub zagrozonych niepelnosprawnoscia.

Korzystanie ze §wiadczen rehabilitacji leczniczej przez osoby o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci rowniez moze by¢ obarczone trudnosciami, pomimo
ze w tym zakresie kumuluja sie w zasadzie trzy rodzaje preferencji. Po pierw-
sze, osoby niepelnosprawne korzystaja ze $wiadczen poza kolejnoscia. Po dru-
gie, nie jest od nich wymagane skierowanie. Po trzecie, w zakresie udzielanych
im $wiadczen rehabilitacji leczniczej nie obowiazuja $wiadczeniodawcow limity
finansowania ustalone w umowie z NFZ.

Brak konieczno$ci posiadania skierowania moze prowadzi¢ do nadmiernego
obtozenia placéwek rehabilitacyjnych, co spowoduje powstawanie kolejek ocze-
kujacych, nawet w grupie pacjentow uprawnionych do obstugi poza kolejnoscia.
Zniesienie limitéw finansowania wobec znacznych brakéw kadrowych w stuzbie
zdrowia nie zwieksza dostepnosci Swiadczen rehabilitacyjnych.

Kolejna preferencja w zakresie swiadczen opieki zdrowotnej skierowana
do 0séb niepetnosprawnych w stopniu znacznym jest zwolnienie ich bez wzgle-
du na wiek z koniecznosci pokrywania chocby w czesci kosztéw pobytu w wy-
mienionych w ustawie placowkach leczniczych. Zgodnie z zasadami ogélnymi,
osoba przebywajaca w placowkach tego rodzaju zobowiazana jest do samodziel-
nego finansowania czesci kosztéw wyzywienia i zakwaterowania. Z obowiazku
tego zwolnione sa dzieci i mtodziez do ukonczenia lat 18, a jezeli ksztalcg sie
dalej — do ukoniczenia lat 26. Natomiast osoby niepelnosprawne w znacznym
stopniu bez ograniczenia wieku nie ponosza odptatnosci za wyzywienie i za-
kwaterowanie w wymienionych w ustawie placowkach.>

Preferencja ta powinna w istotny sposob wptywac na jakos¢ zycia osoby
niepetnosprawnej. Korzystanie z lecznictwa uzdrowiskowego moze przyczyni¢
si¢ do poprawy codziennego funkcjonowania niepetnosprawnego. Brak koniecz-
nosci ponoszenia chocby czesci kosztow zwigksza dostepnos¢ swiadczen opie-
ki zdrowotnej. Zakres tej preferencji ograniczony jest jednak poprzez zawarty
w obowiazujacych przepisach limit dotyczacy czestotliwosci korzystania z lecze-
nia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej. Zaleca sie, aby dorosty
pacjent kierowany byt na leczenie lub rehabilitacje uzdrowiskowa nie czesciej niz
raz na 18 miesigcy. Limit ten nie dotyczy wylacznie dzieci.>”

§ 4 Instrumenty wsparcia niepelnosprawnych finansowane w zakresie
ubezpieczen spolecznych

1. Jednym z gtéwnych dysponentow $rodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia spolecznego jest Zaklad Ubezpie-

5 Informacja o wynikach kontroli Przygotowanie i wdroZenie pakietu onkologicznego (KZD.430.002.2017, nr ewid.
43/2017/P/16/057/KZD).

56 Art. 33 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

%7 Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (t,j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1056, ze zm.), § 2 ust. 1i 2 rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabi-
litacje uzdrowiskowa (Dz. U. poz. 835).
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czen Spolecznych. Jest to paristwowa osoba prawna, ktdrej dziatalnoscia kie-
ruje Prezes ZUS.5*® W zasadzie wszystkie swiadczenia finansowane z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych moga by¢ uznane za instrumenty wsparcia oséb
niepetnosprawnych, chociaz tylko czes¢ z nich adresowana jest wprost do osob
z niepetnosprawnoscia.>” Na potrzeby ubezpieczen spotecznych wprowadzony
jest odrebny od wynikajacego z ustawy o rehabilitacji system orzecznictwa doty-
czacego 0sOb niepetnosprawnych. Jednym z kryteriéw decydujacych o przyzna-
niu $wiadczenia jest niezdolno$¢ do pracy uzalezniona od stanu zdrowia osoby
uprawnionej. Posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci ma niewielki wptyw
na zakres swiadczen naleznych z tytutu ubezpieczen spotecznych.*

Z uwagi na zrodto regulacji $wiadczenia stanowiace instrumenty wsparcia
niepetnosprawnych wyplacane przez ZUS mozna podzieli¢ na pie¢ grup.™' Po
pierwsze, sa to emerytalno — rentowe formy wsparcia. Po drugie, sa to $wiad-
czenia wyptacane w razie choroby lub macierzynistwa. Po trzecie, instrumenty
pomocowe przybierajg posta¢ $wiadczen rodzinnych. Po czwarte, ZUS wyptaca
rente socjalng.*? Po piate, ZUS moze wyptacac swiadczenia przyznane na mocy
przepisow szczegolnych regulujacych wsparcie okreslonych grup spotecznych
lub zawodowych.

Gléwnym obszarem dziatania ZUS jest przyznawanie wynikajacych z ubez-
pieczenia spotecznego swiadczen emerytalnych, rentowych oraz $wiadczen
przyznawanych z powodu choroby lub macierzynistwa.®® Wspoélna cecha jest
ich powiazanie z posiadaniem przez uprawnionego tytutu do objecia ubezpie-
czeniem.* Swiadczenia wyptacane na mocy przepiséw szczegolnych przez ZUS
—w odréznieniu od swiadczen ptynacych z ubezpieczenia spotecznego® — nie
sa finansowane ze sktadek uiszczanych przez ubezpieczonych.>* Swiadczenia
rodzinne takze moga by¢ wypltacane za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, chociaz zdecydowana ich wigekszo$¢ przyznawana jest na szczeblu
jednostek samorzadu terytorialnego.

38 Art. 73 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych; D. E. Lach (w:) B. Gudowska, J. Strusiniska — Zukowska

(red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 720 — 727; J. Adamiak, B. Ko-

tosowska, Wplyw reformy systemu emerytalnego na racjonalizacje wydatkéw budzetowych (w:) J. Gluchowski, A.

Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych. Tom II,

s. 201 - 214; Z. Ofiarski, Prawo finansowe, s. 414 — 417; T. Sowinski (w:) A. Drwitto (red.) Podstawy finanséw...,

Warszawa 2014, s. 504 — 514; T. Brzezicki, J. Wantoch — Rekowski (w:) J. Wantoch — Rekowski (red.) Ustawa

o0 systemie ubezpieczen spotecznych..., s. 539 — 541.

E. Malinowska — Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, s. 218 — 220.

%0 Wyrok SN - Izba Pracy z dnia 4 pazdziernika 2013 r. (I UK 101/13); postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2005 r.
(II UK 77/05).

1 J.Jonezyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 84 — 88.

%2 J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 37; M. Wieczorek, Wybrane
aspekty zmian w zakresie zabezpieczenia chorobowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Rocznik Administracji
Publicznej, nr 2, 2016, s. 70-81; zasady przyznawania renty socjalnej uksztattowane sg z wykorzystaniem tzw.
techniki ubezpieczeniowej i opiekunczej (W. Koczur, Zabezpieczenie spoteczne. Zarys problematyki, s. 16 — 19,
T. Szumlicz, B. Wickowska, Metoda ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia zdrowotnego — zakres i mozliwo$ci
zastosowania (w:) T. Szumlicz (red.) Spoleczne aspekty ubezpieczenia, s. 119 — 128).

5% Swiadczenia te wyplacane w oparciu o tzw. technike ubezpieczeniowa (W. Koczur, Zabezpieczenie spoteczne.
Zarys problematyki, s. 16 — 19).

4 W. Koczur, Restytucja..., s. 28 — 29.

% Planowane roczne koszty funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pokrywane sa w ponad 75%
z wptywow pochodzacych ze skladek (Tab. 28 Zatacznika nr 13 do ustawy budzetowej na 2019 r.); szerzej
na temat Zrodet finansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych: Z. Ofiarski (w:) . Kosikowski, E. Ruskowski
(red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, s. 759 — 767; T. Sowinski, Finanse ubezpieczen emerytalnych w procesie
naprawy finansow publicznych (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Uwarunkowania i bariery
w procesie naprawy finanséw publicznych, s. 415 — 424.

56 Sa one wyptacane w ramach tzw. techniki zaopatrzeniowej (W. Koczur, Zabezpieczenie spoteczne. Zarys proble-
matyki, s. 16 — 19.

131



KATARZYNA WOJEWODA—BURACZYNSKA

2. System zabezpieczen spotecznych®” bywa réznie oceniany. Z jednej stro-
ny, poprzez oferowanie wsparcia finansowego niepracujacym osobom objetym
ubezpieczeniem, moze by¢ traktowany jako zacheta do unikania pracy. Z dru-
giej zas — jego funkcjonowanie zapewnia wsparcie finansowe w razie czasowego
lub statego braku mozliwosci wykonywania pracy.® Warunkiem korzystania
z oferowanych przez ZUS swiadczen jest podleganie systemowi ubezpieczenia
spotecznego. Najczesciej oznacza to konieczno$¢ optacania sktadek przez odpo-
wiedni czas. Ubezpieczeniem spolecznym z zasady objete sa osoby wykonujace
prace najemna lub prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.®™ Sama che¢ korzysta-
nia z ochrony, jaka w razie niemoznosci wykonywania pracy oferuje ZUS, czgsto
jest wystarczajacym bodzcem do podjecia pracy w warunkach zapewniajacych
te ochrone (na przyktad legalne zatrudnienie na podstawie umowy o prace czy
wykonywanie zadan na podstawie umowy zlecenia). Stosunkowo wysoki koszt
ubezpieczenia spotecznego dla czesci pracownikow i pracodawcéw stanowic
moze zachete do nielegalnego zatrudnienia.

Prawo do poszczegdlnych swiadczen uzaleznione jest od spelnienia zréz-
nicowanych warunkéw. W pewnym uproszczeniu warunki te mozna podzie-
li¢ na dwie grupy. Pierwsza stanowia przestanki formalne. Posrod nich moz-
na wskazac¢ podleganie osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie ubezpieczeniom
spotecznym, posiadanie przez nia odpowiednio dtugiego okresu sktadkowe-
go lub niesktadkowego lub moment zaistnienia zdarzenia bedacego podstawa
przyznania swiadczenia.>® Druga grupe stanowia przestanki merytoryczne. Sa
to okolicznosci dotyczace osoby, ktéra ubiega sie¢ o Swiadczenie lub z powodu
ktorej Swiadczenie ma by¢ pobierane. Nalezg do nich migdzy innymi stan zdro-
wia, wiek, niepelnosprawnos¢ potwierdzona odpowiednim orzeczeniem, ale tez
urodzenie dziecka czy smier¢ bliskiej osoby.

3. Z punktu widzenia 0séb z niepelnosprawnoscig najistotniejszym swiad-
czeniem dostepnym w ramach ubezpieczen spotecznych jest renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy. Jest to Swiadczenie dla osob, ktore z uwagi na stan zdrowia
zostaly uznane za czeSciowo lub catkowicie niezdolne do wykonywania pracy.>"
Dla uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do pracy niezbedne jest, aby niezdol-
noé¢ do pracy powstata po podjeciu aktywnosci zawodowej. Swiadczenie to
nie przystuguje osobom, ktére z uwagi na stan zdrowia nigdy nie podjety pracy
zarobkowej.>® Renta z tytutu niezdolnosci do pracy moze by¢ przyznana na state
lub na okreslony czas. Kryterium rozstrzygajacym jest w tym przypadku charak-
ter niezdolnosci do pracy. Jezeli niezdolnos¢ do pracy jest okresowa, wowczas
renta takze ma charakter okresowy. W przypadku trwatej niezdolnosci do pracy

%7 W. Koczur, Restytucja... s. 23 - 27.

%8 G. Szpor (w:) G. Szpor (red.) System ubezpieczeti spotecznych. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2016, s. 34; K.
Gonet, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2011, s. 203, J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego,
s. 12 —22; Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2006, s. 329; W. Koczur, Restytucja ..., s. 13
—14; 1. Jedrasik — Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne..., s. 13 — 15; 1. Jedrasik — Jankowska, Pojecia i konstrukcje
prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2009, s. 107 — 118; G. Szpor, Spoteczne aspekty stanowienia i stosowania
prawa ubezpieczeri spotecznych (w:) T. Szumlicz (red.) Spoleczne aspekty ubezpieczenia, s. 59 - 71; A. Borodo, Prawno
— budzetowe plaszczyzny polskiego systemu emerytalnego (w:) A. Borodo (red.) Zagadnienia prawne i ekonomiczne
systemu emerytalnego, Torun 2004, s. 9 — 26; Z. Ofiarski, Prawno-finansowa specyfika podsektora ubezpieczen spotecz-
nych (w:) E. Ruskowski (red.) System prawa finansowego. Tom I1..., s. 307 — 346.

%9 Art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen.

50 Z. Kluszczynska, (w:) G. Szpor (red.) System ubezpieczeri spotecznych...s. 161 — 165; I. Jedrasik — Jankowska, Pojecia
i konstrukcje..., s. 119 - 132.

%! 1. Jedrasik — Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne..., s. 36 — 48.

%2 Art. 57 ustawy o emeryturach i rentach; Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, s. 358 — 361.
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osobie uprawnionej nalezy sie renta stata.*® Wobec oséb, ktorych niezdolnos¢
do pracy zwiazana jest z dotychczas wykonywanym zawodem, moze by¢ orze-
czona celowos$¢ przekwalifikowania zawodowego. Na czas zdobywania nowych
umiejetnosci przyznawana jest renta szkoleniowa. Obowiazujace przepisy re-
guluja wysokos$¢ renty szkoleniowej a takze maksymalny czas jej pobierania.>*

Konstrukcja zasad przyznawania renty z tytutu niezdolnosci do pracy
wydaje sie by¢ prawidlowa. W obowiazujacych przepisach w sposéb bardzo
szczegbtowy okreslone sg przestanki formalne, ktérych zaistnienie warunkuje
przyznanie prawa do renty. Kryteria te sg nieco ztagodzone wobec 0so6b, ktore
z uwagi na miody wiek nie posiadaja odpowiednio dlugiego stazu ubezpiecze-
niowego.”® Istotnym mankamentem renty z tytutu niezdolnosci do pracy jest
natomiast jej wysokos¢, ktdra obliczana jest jako pochodna przecigtnego wyna-
grodzenia miesigcznego pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne.>*
Wprawdzie kwota renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy jest wyzsza od
minimum egzystencji.”” Niestety dane statystyczne, w oparciu o ktdre obliczane
jest minimum egzystengji, nie uwzgledniaja koniecznosci ponoszenia zwiekszo-
nych wydatkow przez osoby niepetnosprawne w zwiazku z ich codziennym
funkcjonowaniem.

Najnizsza wysokos$¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy moze by¢ nieco
podwyzszona poprzez podjecie pracy przez osobg pobierajaca rente. Wowczas
za kolejne okresy sktadkowe i niesktadkowe podwyzszana jest wysokosc renty,
a ponadto — poprzez uzyskiwanie dochodu z dodatkowego zrdédta — poprawia
si¢ sytuacja majatkowa osoby uprawnionej do renty.

Wydaje sie jednak, ze najwigkszym mankamentem systemu orzecznictwa
rentowego jest niezwykle restrykcyjne podejscie komisji orzekajacych do spraw,
ktdre rozstrzygaja.”® Zauwazalny rygoryzm w przyznawaniu swiadczen pie-
nigznych wynika miedzy innymi z ograniczonej ilosci sSrodkow przeznaczonych
na ten cel. Wykorzystywanie zwrotdw nieostrych przy konstruowaniu przesta-
nek warunkujacych udzielenie wsparcia daje organom stosujacym prawo znacz-
na swobode w interpretacji obowiazujacych przepisdéw.

4. Renta socjalna — obok renty z tytutu niezdolnosci do pracy —jest jednym
ze $wiadczen pienieznych, ktdre moze otrzymywac osoba petnoletnia catkowi-
cie niezdolna do pracy.’® Swiadczenia te wykluczaja sie wzajemnie. Posiada-
nie uprawnien do jednego z nich wylacza mozliwos¢ pobierania drugiego.’”
Koszty zwiazane z wyptacaniem renty socjalnej stanowig wydatki budzetu
panstwa.’”!

563
564

Art. 59 ustawy o emeryturach i rentach.

Art. 60 oraz 64 ustawy o emeryturach i rentach; W. Koczur, Restytucja ..., s. 201 - 215; 1. Jedrasik — Jankowska,
Ubezpieczenie spoteczne., s. 69 — 72.

Art. 58 ustawy o emeryturach i rentach.

Od 1 marca 2019 r. wysokos¢ najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy wynosi 1100zt mie-
siecznie, a z tytulu cze$ciowej niezdolnosci do pracy — 825 zt miesiecznie, od tych kwot pobierane sa sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (art. 19 i 62 ustawy o emeryturach
irentach, art. 66 ust. 1 pkt 16 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych, art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych).

W 2017 r. minimum egzystencji okreslone zostato na poziomie 574,01 zt miesiecznie dla gospodarstwa domo-
wego jednoosobowego (Informacja o poziomie minimum egzystencji w 2017 r. (na podstawie danych $rednio-
rocznych), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, 13 kwietnia 2018 r.)

58 Szerzej zob.: W. Koczur, Restytucja..., s. 59 — 70; problematyka ta jest oméwiona w Rozdziale I.

%9 Art. 4 ustawy o rencie socjalnej, J. Joriczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, s. 340 — 342.

570 Art. 7 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej; art. 57 ustawy o emeryturach i rentach.

Art. 14 ustawy o rencie socjalnej.

565
566

567
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Rodzaj pobieranego swiadczenia zalezy od dwdch gtéwnych czynnikow.
Pierwszym czynnikiem réznicujacym rodzaj otrzymywanych srodkéw jest pod-
leganie ubezpieczeniu spotecznemu i posiadanie odpowiednio dtugiego okresu
skladkowego i nieskladkowego.””

Drugim elementem jest moment powstania naruszenia sprawnosci organi-
zmu, ktére spowodowato catkowitg niezdolno$¢ do pracy.’”

Renta socjalna zostata wprowadzona jako $wiadczenie o charakterze obli-
gatoryjnym, ciagglym i majacym za zadanie wyrownywac brak mozliwosci na-
bycia przez niektore osoby uprawnien do wsparcia z systemu ubezpieczenia
spotecznego. Niemoznosc¢ skorzystania ze Swiadczen wynikajacych z ubezpie-
czen spolecznych spowodowana jest niezdolnoscia do pracy powstala przed
wejSciem na rynek pracy. Stworzenie renty socjalnej byto elementem reformy
systemu pomocy spotecznej. Poprzez pominigcie w przestankach warunkujacych
jej przyznanie kryterium zwigzanego z wysokoscia dochodéw osiaganych przez
osobe niepelnosprawng, swiadczenie to w sposoéb wyrazny odroéznia si¢ od po-
mocy spotecznej swiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego.’”* Wpro-
wadzenie renty socjalnej moze by¢ traktowane jako pierwszy krok zmierzajacy
do ujednolicenia sytuacji 0sob catkowicie niezdolnych do pracy, bez wzgledu
na moment powstania przyczyn tej niezdolnosci.

Pomimo znacznego podobienistwa, od poczatku wysokos¢ renty socjal-
nej byla nizsza od wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Zgodnie
z brzmieniem przepiséw w wersji obowiazujacej do konca lipca 2018 roku’”,
wysokos¢ renty socjalnej stanowita 84% kwoty najnizszej renty z tytutu catko-
witej niezdolnosci do pracy. Od poczatku sierpnia 2018 roku wysokos¢ renty
socjalnej wynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy.”®

Wysokos¢ najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy usta-
lana jest w odniesieniu do przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia i stanowi
24% jego wysokosci. Jednoczesnie tak obliczona renta nie moze by¢ nizsza niz
1000 z1.”7 Wysoko$¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy jest odpowiednio pod-
wyzszana w zwiazku z okresem sktadkowym i niesktadkowym osoby uprawnio-
nej. Wspomniane podwyzszenie wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy
nie ma wpltywu na wysokos¢ renty socjalnej.

Zroznicowanie wysokosci §wiadczen z tytutu calkowitej niezdolnosci
do pracy bylo krytykowane, zwlaszcza przez osoby niepetnosprawne pobieraja-
ce rente socjalna i ich opiekunéw. Swiadczenia te wprawdzie moga by¢ zaliczane
do odmiennych form zabezpieczenia spolecznego.”® Przy zatozeniu, iz realizuja
one podobne funkcje, wydaje sie, ze ich wysokos¢ powinna by¢ jednakowa.

Podniesienie wysokosci renty socjalnej do poziomu najnizszej renty z tytu-
tu catkowitej niezdolnosci do pracy nie oznacza wiec zrownania ich wysokosci.

2 Art. 27 pkt 2, 57 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach.

3 Art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach, art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej.

74 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna . Komentarz, Warszawa 2017, s. 24 — 31.

% Art. 6 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej w wersji pierwotnej (Dz. U. nr 135, poz. 1268).

76 Art. 6 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej w wersji nadanej ustawq z dnia 9 maja 2018r. o zmianie ustawy o rencie
socjalnej (Dz. U. poz. 933).

Art. 62 w zw. z art. 19 oraz art. 85 ustawy o emeryturach i rentach.

J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne..., s. 37; M. Wieczorek, Wybrane aspekty zmian ..., s. 70-81; T. Sowinski
(w:) A. Drwitto (red.) Podstawy finanséw..., Warszawa 2014, s. 493 — 494; Z. Ofiarsski (w:) C. Kosikowski,
E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, s. 742.
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W przypadku renty socjalnej jej wysokos¢ nie jest podwyzszana, jezeli osoba ja
pobierajaca oplaca sktadki na ubezpieczenie spoteczne.””

Jak juz wczesniej wspomniano, w przypadku renty z tytutu niezdolnosci
do pracy podjecie zatrudnienia w dwojaki sposob przyczynia si¢ do poprawy
sytuacji materialnej osoby niepetnosprawnej. Po pierwsze, wynagrodzenie za
prace zwigksza miesieczny dochdd osoby niepelnosprawnej. Po drugie, syste-
matyczne optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne wplywa na stopniowe
podwyzszanie kwoty pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Osoba
pobierajaca rente socjalng wprawdzie ma mozliwos¢ — poprzez dodatkowe za-
trudnienie — zwigkszy¢ poziom osiaganych dochodéw, jednak uiszczanie przez
nig sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zaden sposob nie wptywa na wyso-
kos¢ pobieranej renty socjalnej.”

Zroznicowanie pozycji oséb pobierajacych rente socjalng i rente z tytutu
niezdolnos$ci do pracy wydaje sie¢ nie mie¢ uzasadnienia. Oba te $wiadczenia
przewidziane sa dla 0sob, ktore w mysl obowiazujacych przepiséw sa niezdol-
ne do wykonywania pracy. Zgodnie z obecnym stanem prawnym posiadanie
orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy nie wyklucza podjecia pracy za-
robkowej.” Wynika to z faktu, iz pojecie catkowitej niezdolnosci do pracy jest
terminem przyjetym dla celéw ustalania prawa do swiadczen ze srodkow pu-
blicznych. Jest to sztuczna konstrukcja przyjeta na potrzeby ustalenia zasad przy-
znawania wsparcia osobom, ktére z uwagi na posiadana niepelnosprawnos¢,
moga mie¢ znaczne trudnosci w podjeciu i wykonywaniu pracy zarobkowej.5*

Zasady orzekania o niezdolnosci do pracy osob starajacych sig o rente so-
cjalng sa identyczne, jak dla oséb ubiegajacych sig¢ o rente z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy. Wobec tego katalog przestanek ksztattujacych wysokosé¢
tych $wiadczen powinien by¢ ujednolicony. Osoby pobierajace rente socjalna
powinny wiec, tak jak osoby otrzymujace rente z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy, mie¢ mozliwos¢ — poprzez podjecie pracy zarobkowej — wplywania
na wysokos¢ otrzymywanego $wiadczenia.

Jezeli czas otrzymywania przychodu z tytutu aktywnosci zawodowej pod-
legajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego jest wystarczajaco dtugi,
wowczas osoba pobierajace rente socjalng staje si¢ uprawniona do renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy. W istocie renta socjalna jest wigc $wiadcze-
niem adresowanym na state do 0sob, ktére w ogdlne nie sa zdolne do pracy za-
robkowej lub przejsciowo do 0séb, ktérych niepetnosprawnos¢ powstata przed
wejsciem na rynek pracy.

Zmiana przepisow umozliwiajaca podwyzszanie wysokosci renty socjal-
nej w zwiazku z uiszczaniem skladek na ubezpieczenie spoteczne przez osobe
uprawniona przyniostaby wiele pozytywnych konsekwencji.

Po pierwsze, zrownataby sytuacje prawna osob pobierajacych $wiadczenia
z tytulu niezdolnosci do pracy, bez wzgledu na moment powstania niepeino-
sprawnosci powodujacej owa niezdolnos¢.

579 Art. 62 ustawy o emeryturach i rentach.

%0 Art. 10 ustawy o rencie socjalnej.

%1 Art. 104 ustawy o emeryturach i rentach.

%2 Art. 13 ust. 4 ustawy emeryturach i rentach; wyrok SN - Izba Pracy z dnia 20 kwietnia 2017r. (I UK 172/16);
wyrok SN —Izba Pracy z dnia 20 lutego 2017r. (Il UK 229/16); wyrok SA w Lublinie z dnia 30 listopada 2017r.
(IIl AUa 419/17); wyrok SA w Gdanisku z dnia 27 czerwca 2017r. (IIl AUa 307/17); A. Strmiska — Mietlin-
ska, Zatrudnienie. Niezdolnos¢ do pracy. Nigpefnosprazvnoéé, s. 34; M. Jankowiak, Niepetnosprawnosé..., s. 81 - 91;
B. Gudowska (w:) red. B. Gudowska, K. Slebzak, Emerytury i renty...
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Po drugie, mogtaby by¢ zachetg dla pracownikéw i pracodawcdéw do wy-
chodzenia z szarej strefy, co wptyneloby na zwigkszenie wptywow do budzetu
z tytutu uiszczania danin publicznych od wynagrodzen.

Po trzecie, zwiekszanie wysokosci renty socjalnej na zasadach przewidzia-
nych dla renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwiazku z wydtuzaniem okresu
sktadkowego i niesktadkowego osoby uprawnionej wyeliminowatoby potencjal-
na konkurencje pomiedzy tymi swiadczeniami.

Po czwarte, uzaleznienie wysokosci renty socjalnej od dtugosci okreséw
sktadkowych i niesktadkowych byloby pozytywnym bodzcem do zwieksze-
nia aktywnos$ci zawodowej niepelnosprawnych.’® Tym bardziej, ze niepetno-
sprawnos¢ czesto powoduje koniecznos$é ponoszenia dodatkowych wydatkéw
w zwiazku z codziennym funkcjonowaniem. Korzysci ptynace z podjecia pracy
przez osoby niepelnosprawne wiaza sie nie tylko ze stopniowym odciazaniem
budzetu panstwa, ale takze wywoluja pozadane skutki w procesie wiaczenia
spotecznego 0séb niepelnosprawnych.?

Po piate, bylby to krok w kierunku uporzadkowania i usystematyzowania
zasad wspierania przez panstwo osob niepetnosprawnych.

5. Kolejna cecha odrézniajaca rente socjalng od renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy sg §wiadczenia dodatkowe, ktére z budzetu podmiotu
publicznego moze otrzymac osoba niepetnosprawna, jezeli uzyska orzeczenie
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Jezeli osoba catkowicie niezdolna
do pracy pobiera rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i jednocze-
$nie jest niezdolna do samodzielnej egzystencji, wowczas nabywa uprawnienia
do dodatku pielegnacyjnego. Jest to swiadczenie wyptacane przez ZUS.>* Na-
tomiast w razie uznania osoby pobierajacej rente socjalng za niezdolng do sa-
modzielnej egzystencji, moze ona uzyskac zasitek pielegnacyjny wyptacany
z budzetu gminy.>*® Jego wysokos¢ jest nieco nizsza niz wysokos¢ dodatku
pielegnacyjnego.’®”

Niestusznym wydaje si¢ zréznicowanie rodzaju i wysokosci swiadczen dla
0s6b catkowicie niezdolnych do pracy i jednoczesnie niezdolnych do samodziel-
nej egzystengji jedynie w oparciu o kryterium daty powstania niepetnospraw-
nosci. Z punktu widzenia przejrzystosci prawa osoby te powinny otrzymywac
jeden rodzaj dodatkowego $wiadczenia. Pozostawienie dwoch rodzajow swiad-
czen ma uzasadnienie jedynie z powodu zréznicowania zrodet ich finansowania.
Jednak ich wysoko$¢ powinna by¢ jednakowa.

Zrownanie sytuacji prawnej osob niezdolnych do pracy i niezdolnych
do samodzielnej egzystencji w zakresie dodatkowych swiadczen pielegnacyjnych
wydaje si¢ pozadane z kilku powodow.

% B. Dobrowolska, E. Gwarda-Gruszczynska, Czynniki pozaptacowe motywujgce do pracy osoby niepelnosprawne

w Swietle badai kwestionariuszowych, Humanities and Social Sciences, nr 2, 2018, s. 81-97; A. Smarzewska, J.

Zbikowski, A. Siedlecka, Sytuacja bezrobotnych 0séb niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich, Hu-

manities and Social Sciences nr 4, 2013, s. 159-168.

K. Rejman, G. Btazejewski, Refleksje nad jakosciq Zycia 0séb niepetnosprawnych w aspekcie globalizacji kultury, Hu-

manities and Social Sciences nr 1, 2018, s. 135 — 136.

Art. 115 ustawy o emeryturach i rentach.

Art. 23 o $wiadczeniach rodzinnych.

%7 Od 1 marca 2019 r. wysoko$¢ dodatku pielegnacyjnego wynosi 222,01 zt miesiecznie, natomiast od 1 listopada
2018 r. wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 184,42 zt miesiecznie (§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych
podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych
oraz wysokosci zasitku dla opiekuna, Dz. U. poz. 1497)
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Po pierwsze, pobieranie renty — niezaleznie od jej rodzaju — wywotywatoby
ujednolicone skutki prawne, co porzadkowatoby status prawny osob niepetno-
sprawnych.

Po drugie, bytoby to korzystne z punktu widzenia osoby niepetnosprawne;.
Obecnie o prawie do renty socjalnej decyduja jednostki organizacyjne ZUS.*** Na-
tomiast zasitek pielegnacyjny przyznawany jest przez wdjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta.®® Oznacza to, ze osoba wnioskujaca o rente socjalng i zasitek
pielegnacyjny musi zwracac si¢ z wnioskiem do dwoch réznych organdéw, maja-
cych rézne siedziby. Przyznanie osobom uprawnionym do renty socjalnej prawa
do ubiegania sie o dodatek pielegnacyjny przeniostoby postepowania dotyczace
tej osoby przed jeden organ. Wprawdzie, ze wzgledu na wigksza liczbe gmin niz
jednostek organizacyjnych ZUS, organy samorzadowe wydaja sie bardziej do-
stepne, jednak nie zawsze wymagane jest osobiste stawiennictwo wnioskodawcy
w jednostce organizacyjnej ZUS. Wniosek o przyznanie $wiadczenia moze by¢
ztozony poczta, a badanie moze by¢ przeprowadzone przez lekarza orzecznika,
komisje lekarska, lekarza konsultanta czy psychologa w miejscu pobytu osoby,
w stosunku do ktdrej ma by¢ wydane orzeczenie. Taka mozliwo$¢ dotyczy osdb,
ktdérych osobiste stawiennictwo na badania jest niemozliwe z powodu stanu
zdrowia. ™

Po trzecie, postulat zréwnania sytuacji prawnej 0osob pobierajacych rente
z tytutu niezdolnosci do pracy i rente socjalng wydaje sie pozadany takze z po-
wodu koniecznosci przestrzegania konstytucyjnej zasady rownosci wobec pra-
wa.®! Moment powstania naruszenia sprawnosci organizmu nie wydaje sie by¢
wystarczajacq przestanka uzasadniajaca roznicowanie wysokosc $wiadczen pie-
nigznych przyznawanych niepetnosprawnym ze srodkéw publicznych.

Dodatek pielegnacyjny jest Swiadczeniem cze$ciowo uzaleznionym od sta-
nu zdrowia osoby uprawnionej. Adresatéw tego $wiadczenia mozna podzieli¢
na dwie grupy. Pierwsza grupe stanowia osoby catkowicie niezdolne do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji. Do drugiej grupy naleza osoby, ktére ukonczy-
ty 75 rok zycia. Dodatek pielegnacyjny nie moze by¢ pobierany jako uzupetnie-
nie renty socjalnej. Moga go natomiast otrzymywac osoby uprawnione do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury.

Sytuacja 0sob, ktore ukonczyty 75 lat, w zakresie prawa do dodatku piele-
ghacyjnego zostata zrownana z sytuacjq osob catkowicie niezdolnych do pracy
i samodzielnej egzystencji.** Oznacza to przyjecie fikcji prawnej, ze kazdy czto-
wiek po osiagnieciu okreslonego wieku potrzebuje wsparcia ze strony innych
0sob. Dodatek pielegnacyjny ma zrekompensowac konieczno$¢ ponoszenia do-
datkowych wydatkow zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem.”® Wobec
tego warto rozwazy¢ zréwnanie pozycji osob starszych z sytuacja prawna oséb
catkowicie niezdolnych do pracy i samodzielnej egzystengji nie tylko w zakresie
prawa do dodatku pielegnacyjnego. Oprdcz ujednolicenia przepisow prawnych
w zakresie konsekwengji osiagniecia wieku wskazanego w ustawie, rozwigzanie
to wptynetoby korzystnie na sytuacje osob starszych. Czesto osoby te spelniaja

%8 Art. 115 ustawy o emeryturach i rentach.

%9 Art. 20 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 11 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

%0 §3ust. 3 rozporzadzenia o orzekaniu o niezdolnosci do pracy.

1 Art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

%2 I Jedrasik — Jankowska, Emerytura i inne Swiadczenia zwigzane z wiekiem, Warszawa 2007, s. 147 — 149.
5 A.Malarewicz — Jakubow, Wsparcie prawne..., s. 169 - 171.
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kryteria uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci. Przyznanie im takiego sta-
tusu z mocy prawa bytoby dla nich odczuwalnym ufatwieniem. Jednoczesnie
zwigkszyloby dostepnos¢ do wsparcia oferowanego dla 0séb niepelnosprawnych
bez koniecznosci uruchamiania postgpowania przed komisjami orzekajacymi.
Wydaje sie, ze objecie z mocy prawa osob, ktére ukonczyty 75 rok zycia, wspar-
ciem adresowanym do os6b catkowicie niezdolnych do pracy i samodzielnej
egzystencji nie obciazytoby w znaczacy sposob budzetu panstwa czy jednostek
samorzadu terytorialnego. Wprawdzie zwigkszenie liczby oséb uprawnionych
do otrzymania pomocy w naturalny sposéb zwigksza koszty tej pomocy, jed-
nak nalezy zauwazy¢, Zze osoby starsze nie bytyby zainteresowane niektérymi
formami wsparcia, a ponadto brak koniecznosci uzyskania przez nie orzeczenia
o niepelnosprawnosci zmniejszytby ilos¢ postepowan przed komisjami orzeka-
jacymi, a tym samym obnizyt koszty ich funkcjonowania.

6. Zasitek chorobowy oraz $wiadczenie rehabilitacyjne® sg to pieniez-
ne swiadczenia wyplacane pracownikowi z powodu przejsciowej niemoznosci
wykonywania pracy.’® Pracownik ma wiec zagwarantowana czes¢ lub catos¢
wynagrodzenia za okres, w ktorym przez pewien czas nie moze wykonywac
pracy. W obowiazujacych przepisach bardzo szczegétowo uregulowane sa za-
sady wyptacania tych swiadczen oraz maksymalny czas ich pobierania. Prawo
do zasitku chorobowego i $wiadczenia rehabilitacyjnego nie jest zalezne od
posiadanego przez osobe niepelnosprawna orzeczenia o niepetnosprawnosci.
Oba te $wiadczenia przyznawane sa osobom, ktére z powodu choroby musza
przerwa¢ wykonywang prace lub prowadzong dziatalno$¢. Znaczenie zasitku
chorobowego oraz swiadczenia rehabilitacyjnego dla oséb niepetnosprawnych
w zasadzie jest takie samo, jak dla pozostatych zatrudnionych. Swiadczenia te
jednak w wigkszym stopniu wykorzystywane sa przez osoby, ktére sg dotkniete
chorobami przejsciowo uniemozliwiajacymi wykonywanie pracy lub prowadze-
nie dziatalnosci. Stata lub dtugotrwata niemoznos¢ pracy zarobkowej powinna
stanowic¢ podstawe przyznania uprawnionemu odpowiedniej renty.* Istotng za-
leta zasitku chorobowego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego z punktu widzenia
osoby ubiegajacej si¢ o nie jest sposob ich przyznawania. Podstawa otrzymania
powyzszych §wiadczen jest stwierdzenie niezdolnosci do pracy zwolnieniem le-
karskim.® W przypadku tych swiadczen nie ma koniecznosci przeprowadzania
postepowania przed komisja orzekajaca ZUS, ani przed lekarzem orzecznikiem.
Kompetencje ZUS ograniczaja sie w tym przypadku jedynie do weryfikacji za-
sadnosci wystawienia zwolnienia lekarskiego.

7. Nieco inne sa przestanki otrzymywania przez pracownika zasitku wy-
rownawczego. Jest to Swiadczenie, ktore ma zrekompensowac pracownikowi
zmniejszenie wynagrodzenia z powodu koniecznosci zmiany stanowiska pracy
spowodowanej stanem zdrowia lub niepetnosprawnoscia. Zasitek wyptacany jest
jedynie za okres rehabilitacji zawodowej pracownika w celu adaptacji lub przy-
uczenia do okreslonej pracy. Niezaleznie od tego, czy niemoznos$¢ wykonywa-
nia dotychczasowej pracy spowodowana zostata wypadkiem przy pracy czy

4 W. Koczur, Restytucja..., s. 172 — 188.

55 Art. 4 - 22 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. oz. 1378, ze zm.); dalej jako: ustawa o $wiadczeniach
pienieznych; Z. Kluszczynska (w:) G. Szpor (red.) System ubezpieczer spotecznych..., s. 97 — 111.

5 G. Stasiak (w:) M. Pierzchalska (red.) Ubezpieczenia spoteczne i gospodarcze, Radom 2000, s. 71.

%7 1. Jedrasik — Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., s. 401 — 404.
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inng okolicznoscia, réznice pomiedzy dotychczasowa pensja a pensja pobiera-
na w czasie nabywania nowych umiejetnosci zawsze pokrywa ZUS.>® Zasitek
wyrownawczy moze by¢ przyznany, jezeli rehabilitacja zawodowa wydaje sie
celowa. Jesli stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢ sg tego rodzaju, ze niecelo-
wym wydaje si¢ przekwalifikowanie pracownika, wéwczas powinien on ubiegac
si¢ o rente. Z punktu widzenia 0séb niepelnosprawnych zasitek wyréwnawczy
moze mie¢ istotne znaczenie. Swiadczenie to moze by¢ pobierane nie dtuzej niz
przez 2 lata trwania rehabilitacji. Czas ten wydaje si¢ wystarczajacy na rehabili-
tacje zawodowa. Do czasu tego nie wlicza si¢ okresu, w ktérym z powodu stanu
zdrowia uprawniony nie wykonywat pracy ani nie mogt podjac¢ rehabilitacji.
Zasitek wyréwnawczy obliczany jest jako réznica miedzy przecigtnym miesigcz-
nym wynagrodzeniem za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
rehabilitacje a wynagrodzeniem miesiecznym osiaganym podczas pracy z obni-
zonym wynagrodzeniem. Odwotanie si¢ przy obliczaniu zasitku do miesiecz-
nego wynagrodzenia obliczonego w skali 12 miesiecy pozwala wyeliminowac
wplyw okresowych wahan wynagrodzenia na wysokosc¢ zasitku. Zasitek wy-
rownawczy moze by¢ przyznany jedynie tym osobom, ktérych niepelnospraw-
nosc¢ lub pogorszenie staniu zdrowia pojawity sie juz po podjeciu zatrudnienia.
Swiadczenie to nie nalezy sie osobom wchodzacym na rynek pracy.

8. Emerytura jest Swiadczeniem, ktorego wymiar nie ma zwiazku ani z nie-
pelnosprawnoscia, ani z niezdolnoscia do pracy. Prawo do emerytury zalezy
zasadniczo od spetnienia dwdch kryteriow. Pierwszym z nich jest osiagniecie
wskazanego w ustawie wieku. Drugim kryterium jest odpowiedni staz ubez-
pieczeniowy. Zakres stosowania tych kryteridw zalezy od daty urodzenia osoby
uprawnionej.”

Z punktu widzenia 0osob niepetnosprawnych — tak jak dla pozostatych osob
objetych ubezpieczeniem spotecznym — funkcjonowanie systemu emerytalnego
jest bez watpienia istotnym elementem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Jednak wydaje sie, ze niepelnosprawnos¢ powinna by¢ uwzgledniana przy usta-
laniu prawa do emerytury. Jedng z mozliwosci jest wprowadzenie obnizonego
wieku emerytalnego dla 0sob z orzeczong niepelnosprawnoscia lub niezdolnych
do pracy.

9. Kolejnym $wiadczeniem, ktdre moze by¢ uznane za instrument wsparcia
0s0b niepelnosprawnych, jest renta rodzinna.®” Jest to forma wsparcia, ktora
moga otrzymac osoby w zwiazku ze smiercig cztonka rodziny. W zatozeniu ren-
ta rodzinna nalezy si¢ osobom, ktdre byly na utrzymaniu zmartego.®* W usta-
wie w sposob szczegdtowy wskazane sa przestanki prawa do otrzymania tego
$wiadczenia. Niepelnosprawnos¢ ma istotny wplyw na zakres prawa do renty
rodzinnej. Swiadczenie to przystuguje przede wszystkim dzieciom zmartego,
do ukoniczenia przez nie 16 roku zycia. Jezeli dziecko pobiera nauke, wéwczas
prawo do renty przystuguje do ukonczenia 25 lat (lub wyjatkowo do ukonczenia
studiéw). W przypadku dzieci niepelnosprawnych nie obowiazuje limit wieku.
Dzieci catkowicie niezdolne do pracy moga otrzymywac rente rodzinng po zmar-
tym rodzicu bez wzgledu na wiek. Dla pozyskania prawa do renty rodzinnej nie-

8 Art. 23 — 25 ustawy o $wiadczeniach pienieznych; W. Koczur, Restytucja..., s. 188 — 201.

59 Dziat IT ustawy o emeryturach i rentach; I. Jedrasik — Jankowska, Emerytura....

0 Rozdziat 2 ustawy o emeryturach i rentach; W. Koczur, Zabezpieczenie spoteczne. Zarys problematyki, s. 42 — 43.

1 I. Jedrasik — Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne..., s. 52 — 56; 1. Jedrasik — Jankowska, Ochrona ubezpieczeniowa
ryzyka utraty zywiciela (w:) T. Szumlicz (red.) Spoleczne aspekty ubezpieczenia, s. 111 - 118.

139



KATARZYNA WOJEWODA—BURACZYNSKA

zdolno$¢ do pracy musiata powsta¢ w okreslonym w przepisach czasie. Prawo
do tego $wiadczenia przystuguje, jesli catkowita niezdolnos¢ do pracy powstata
przed ukonczeniem przez dziecko 16 lat lub - w przypadku kontynuowania na-
uki w szkole — przed ukonczeniem 25 lat. Wymaga to gromadzenia odpowied-
niej dokumentacji, na podstawie ktérej — w razie watpliwosci — mozliwe bedzie
ustalenie daty powstania niezdolnosci do pracy.®*

W pewnych sytuacjach renta rodzinna moze by¢ przyznana takze malzon-
kowi zmarlego. W ustawie wskazanych jest szereg przypadkéw, w ktorych renta
przystuguje osobie owdowialej. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. W pierw-
szej znajduja sie sytuacje, w ktorych jednym z warunkow przyznania renty jest
pozostawanie przez malzonkéw w ustroju wspdlnosci majatkowej az do dnia
$mierci jednego z nich. W drugiej za$ grupie mozna wskazac przypadki, gdy
przed $miercig matzonkowie nie pozostawali w ustroju wspolnosci majatkowe;j,
pozostawali w separacji lub byli rozwiedzeni.

Jezeli przed smierciq jednego z matzonkéw miedzy nimi istniata wspolnosé
majatkowa, wowczas matzonek moze pobierac rente w trzech przypadkach. Po
pierwsze, gdy ma ukonczone 50 lat. Po drugie, gdy pozostaty przy zyciu matzo-
nek jest niezdolny do pracy. Po trzecie, gdy opiekuje sie dzieckiem niepetnolet-
nim lub dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy i do samodzielnej egzystencji
lub catkowicie niezdolnym do pracy bez wzgledu na wiek. Renta dla owdowiatego
matzonka opiekujacego si¢ dzieckiem przystuguje, gdy dziecko uprawnione jest
do renty rodzinnej po zmartym. Renta z tytutu opieki nad dzieckiem zdrowym
lub czegsciowo niezdolnym do pracy przystuguje jedynie do ukoriczenia przez nie
18 roku zycia. Warunki te uwaza sie¢ za spetnione, gdy wystepuja w chwili $mierci
osoby, po ktorej nabywana jest renta oraz gdy wystapia w ciagu 5 lat od $mierci
matzonka lub od zakoniczenia wychowywania dzieci.®®

Z tytutu $mierci moze by¢ wyptacana wylacznie jedna renta rodzinna na-
wet, gdy jest kilku uprawnionych do jej pobierania. Renta stanowi okreslony
w ustawie procent $wiadczenia naleznego przed $miercia osobie, po ktdrej jest
pobierana. Jezeli osoba zmarta nie pobierata przed smiercia renty albo emerytu-
ry, wéwczas podstawe wymiaru renty rodzinnej stanowi renta z tytutu catkowi-
tej niezdolnosci do pracy obliczona dla zmartego. Liczba uprawnionych do po-
bierania wptywa na wysokosc renty rodzinnej, ktora jednak nigdy nie przekracza
95% swiadczenia naleznego zmarlej osobie. W razie potrzeby renta wyplacana
jest w cze$ciach rownych na rzecz poszczegdlnych uprawnionych.®

Renta rodzinna jest swiadczeniem przewidzianym dla osob, ktore nie sa
w stanie samodzielnie sie utrzymac. Z tego powodu, jezeli osoba uprawniona
do renty osiaga przychody w wysokosci przekraczajacej wskazany w ustawie
limit, wysokos¢ renty ulega stosownemu obnizeniu. W przepisach okreslony jest
takze poziom przychoddéw, ktérego przekroczenie powoduje, ze prawo do renty
zostaje zawieszone.®”

10. Niepelnosprawnos¢ ma niewielki wptyw na zasady pobierania zasit-
ku macierzynskiego.® Zasitek macierzynski przystuguje z tytutu urodzenia

602
603

Art. 68 ustawy o emeryturach i rentach.

Art. 70 ust. 111 ustawy o emeryturach i rentach.
604 Art. 71, 72 ustawy o emeryturach i rentach.

5 Art. 104 ustawy o emeryturach i rentach.

©  Rozdziat 6 ustawy o $wiadczeniach pienieznych.
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dziecka lub przyjecia dziecka na wychowanie. Maksymalny czas pobierania
zasitku zalezy od liczby urodzonych lub przyjetych na wychowanie dzieci.
Niepelnosprawnos¢ dziecka ani rodzica nie maja wiec wptywu na czas po-
bierania zasitku macierzynskiego. Niepelnosprawnos¢ nie uprawnia ponad-
to do ubiegania si¢ o0 wyzszy zasitek. Nieco odmienne zasady przyznawania
zasitku macierzynskiego stosowane sa, gdy kobieta, ktora urodzita dziecko,
jest osoba ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub niezdolna do samo-
dzielnej egzystencji. Wowczas zasitek moze by¢ pobierany przez ojca dziecka
lub przez innego czlonka rodziny.®” Czas pobierania zasitku przez ojca dziec-
ka lub przez innego cztonka najblizszej rodziny nie moze przekraczaé okresu,
przez jaki matka mogtaby pobiera¢ zasitek. Warunkiem przyznania zasitku
ojcu lub innej osobie jest zaprzestanie wykonywania pracy w celu sprawowa-
nia opieki nad dzieckiem.

Wydaje sig, ze niepelnosprawnosc dziecka powinna wptywac na wydtuze-
nie okresu, przez ktory rodzic lub opiekun moze pobierac zasitek macierzynski.
Ponadto, z uwagi na szczegdlne potrzeby dziecka niepetnosprawnego, zasitek
macierzynski w takim przypadku powinien by¢ wyzszy.

11. Do $wiadczen wyptacanych przez ZUS naleza takze finansowe formy
wsparcia wynikajace z przepisow szczegolnych. Szeroki katalog instrumentow
adresowanych do 0sob niepelnosprawnych przewidziany jest dla inwalidéw
wojennych i wojskowych. Koszty udzielania wsparcia tej grupie spolecznej
pokrywane sg z panistwowych érodkéw publicznych.®® Swiadczenia te mozna
podzieli¢ na trzy grupy. ”

Pierwsza grupe stanowia $wiadczenia pieniezne. Nalezy do nich renta in-
walidzka, renta rodzinna oraz dodatki do rent.®®

Druga grupe instrumentow wsparcia stanowia $wiadczenia w naturze.
Mozna posrod nich wskaza¢ swiadczenia lecznicze i potoznicze, protezowanie,
przysposobienie zawodowe, czy pobyt w domu rencistow.t"

Trzecia grupa swiadczen obejmuje pozostate preferencje. Naleza do nich
ulgi przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej lub krajowej, szczegdlne
uprawnienia pracownicze, prawo do wczesniejszej emerytury, pierwszenstwo
w korzystaniu z niektdrych swiadczen zdrowotnych lub z zakresu pomocy spo-
fecznej, zwolnienie z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radio-
wych i telewizyjnych oraz prawo do refundacji czesci sktadek z tytutu ubez-
pieczenia pojazdu mechanicznego.®'? Warto zaznaczy¢, ze prawo do ulgi przy
przejazdach réznymi srodkami komunikacji przystuguje nie tylko inwalidzie
wojennemu, ale takze jego opiekunowi lub przewodnikowi towarzyszacemu
mu w podrézy.

Katalog $wiadczen pienieznych przystugujacych inwalidzie wojennemu
oraz cztonkom jego rodziny jest w zasadzie taki sam, jak w przypadku ogo-
tu 0séb objetych powszechnym ubezpieczeniem spotecznym. Réznica dotyczy
dwoch kwestii.

€7 Art. 29 ust. 5 ustawy o swiadczeniach pienieznych.

% Art. 3 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych.

9 Nie wszystkie ze $wiadczen wskazanych w ustawie przyznawane sa za posrednictwem ZUS (art. 2 ustawy
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych).

10 Art. 2 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych.

ot Art. 2 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych.

©12 Art. 16 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych.
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Po pierwsze, Swiadczenia przystugujace inwalidom wojennym sa z zaloze-
nia wyzsze, niz swiadczenia nalezne pozostatym uprawnionym.®"

Po drugie, w stosunku do inwalidéw wojennych obowiazuja zmodyfiko-
wane przestanki przyznawania $wiadczen. Z jednej strony moga by¢ one zta-
godzone. Tak jest w przypadku obnizenia wieku emerytalnego w odniesieniu
do inwalidéw wojennych czy przy szczegoélnych zasadach obliczania okresu
zatrudnienia.®* Z drugiej strony, dla skorzystania z uprawnien nalezy spetnic¢
rygorystycznie okreslone przestanki niezbedne dla uzyskania statusu inwalidy
wojennego. W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze za inwalide wojennego moze
zosta¢ uznana tylko osoba, ktéra w zakresie wskazanym w ustawie uczestniczylta
w dziataniach prowadzonych w zwiazku z II wojna $wiatowa i w wyniku tych
dziatan doznata naruszenia sprawnosci organizmu.®'

Wobec inwalidéw wojskowych zmodyfikowane sa nieco zasady przyzna-
wania niektorych swiadczen. W ich przypadku nie sa stosowane preferencyjne
zasady ustalania okresu zatrudnienia dla weryfikacji przystugujacych swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego. Status inwalidy wojskowego moze zostac przy-
znany zolnierzowi niezawodowemu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
u ktérego w zwiazku ze stuzba doszto do naruszenia sprawnosci organizmu. ¢

Instrumenty wsparcia inwalidéw wojennych i wojskowych w postaci swiad-
czen w naturze takze w zasadzie mieszcza sie w formach pomocy dostepnych
pozostalym uprawnionym. Swiadczenia lecznicze i potoznicze oraz protezowa-
nie udzielane sq w oparciu o przepisy regulujace zasady udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej. Inwalidzi wojenni i wojskowi moga wiec korzystac z tych
samych ustug i Swiadczen rzeczowych, co pozostale osoby. Zakres form pomocy
przewidzianych dla inwalidéw wojennych i wojskowych nie odbiega wiec od
$wiadczen oferowanych dla ogétu uprawnionych. Wobec inwalidéw wojennych
sq jednak stosowane preferencyjne zasady ich przyznawania. Moga one polegac
na pierwszenstwie w zakresie korzystania z tych ustug lub zniesieniu wobec
nich limitéw w ich przyznawaniu.®”

Poréwnujac sytuacje ogdétu oséb niepetnosprawnych z sytuacja inwalidow
wojennych i wojskowych mozna zauwazy¢, ze ci ostatni korzystajq z wiekszej licz-
by przywilejow. Z jednej strony osoby biorace udziat w dziataniach wojennych
oraz stuzace w sitach zbrojnych zastuguja bez watpienia na szczegolne wsparcie.
Z drugiej zas, mozna mie¢ watpliwosci czy przyczyna lub moment powstania na-
ruszenia sprawnosci powinien skutkowac az takimi dysproporcjami w dostepnych
instrumentach wsparcia. Natomiast catkowicie nieuzasadnione wydaje si¢ rozni-
cowanie sytuagji inwalidéw wojennych oraz inwalidow wojskowych.

12. Finansowym instrumentem wsparcia, wyplacanym przez ZUS na mocy
przepisdéw szczegolnych, jest — przewidziane wytacznie dla 0oséb niepetnospraw-
nych bedacych cywilnymi niewidomymi ofiarami dziatan wojennych - specjal-
ne $wiadczenie pieniezne.*"® Jego wysokos¢ zréwnana jest z renta socjalna.®”

o5 Art. 11, 12 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych, J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 233 — 238.

o4 Art. 20, 21 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych.

o5 Art. 6 — 8 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych.

16 Art. 30 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych.

7 szerzejna ten temat: § 3 Rozdziat V.

8 Art. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacym cywil-
nym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. nr 249, poz. 1824, ze zm.).

19 Art. 5 ustawy o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacym cywilnym niewidomym ofiarom
dziatan wojennych.
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Koszty wynikajace z wyptaty swiadczenia pokrywane sq w catosci z panstwo-
wych srodkow publicznych.® O przyznanie Swiadczenia moga ubiegac sig¢ wy-
facznie osoby niewidome. Inne naruszenie sprawnosci organizmu nie pozwala
na jego uzyskanie. Wprowadzenie $wiadczenia przewidzianego wytacznie dla
0s0b posiadajacych jeden rodzaj naruszenia sprawnosci organizmu prowadzi
do pewnego stopniowania niepetnosprawnosci. Osoby niewidome znajduja sie
w uprzywilejowanej pozycji wzgledem pozostatych, ktérzy na skutek dziatan
wojennych doznali naruszenia sprawnosci organizmu. Przyznawanie niepet-
nosprawnym preferencji o charakterze prawno — finansowym ma za zadanie
wyrownac ich szanse tak, aby zminimalizowac skutki naruszenia sprawnosci
organizmu, przynajmniej w aspekcie ekonomicznym. Wydaje sig, ze z uwagi
na stopien niepelnosprawnosci mozna réznicowac dostepne formy wsparcia.
Warto zastanowic sig, czy uznanie pewnych rodzajow naruszenia sprawnosci
organizmu jako bardziej dotkliwe niz pozostate, nie jest zbyt subiektywnym kry-
terium udzielania wsparcia.

13. Kolejnym $wiadczeniem przyznawanym na mocy przepiséw szczegol-
nych przez ZUS przewidzianym wylacznie dla oséb z naruszona sprawnoscia
organizmu jest dodatek dla weterana poszkodowanego.®*! Koszty wyptaty do-
datku pokrywane sa w catosci ze panstwowych srodkéw publicznych. Dodatek
moze by¢ przyznany osobie, ktéra na podstawie skierowania brata udziat w dzia-
faniach poza granicami panstwa i w wyniku wypadku lub choroby doznata
uszczerbku na zdrowiu. Warunkiem ubiegania sie o dodatek jest przyznane pra-
wo do odszkodowania. Chcac otrzymywac dodatek, osoba poszkodowana musi
mie¢ przyznane odszkodowanie z tytutu poniesionego uszczerbku na zdrowiu.*?
Wysokos¢ dodatku zalezna jest od procentowo okreslonego stopnia uszczerbku
na zdrowiu. Podstawe obliczania dodatku stanowi kwota najnizszej emerytu-
ry.*» Przyznanie dodatku zalezy od posiadania przez osobe uprawniona decyzji
o posiadaniu statusu weterana poszkodowanego. Dodatek moze by¢ pobierany
wylacznie przez osoby, ktore nabyly prawo do emerytury lub renty, nawet jezeli
wyplata tych $wiadczen zostala zawieszona.®*

14. W katalogu instrumentéw pienieznych wyptacanych przez ZUS mozna
tez wskazac swiadczenia adresowane do 0s6b opiekujacych sie niepelnospraw-
nymi. Swiadczeniem $cisle powigzanym ze stanem zdrowia cztonkéw najblizszej
rodziny osob objetych ubezpieczeniem zdrowotnym jest zasitek opiekunczy.®®
Zasilek przystuguje, jezeli ubezpieczony nie moze wykonywac pracy zarobkowej
z powodu konieczno$ci sprawowania opieki nad bliskimi. Prawo do zasitku po-
wstaje, jezeli dziecko lub inny cztonek rodziny wymagaja opieki, a jednoczesnie
nie zachodza okolicznosci wytaczajace prawo do pobierania zasitku.

Zaleznie od tego, nad kim ma by¢ sprawowana opieka, rézne sg przestanki
uprawniajace do zasitku. W przypadku dzieci dodatkowym czynnikiem wpty-
wajacym na prawo do zasitku jest wiek dziecka. Rodzic dziecka, ktore nie ukon-

0 Art. 12 ustawy o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacym cywilnym niewidomym ofiarom

dziatan wojennych.

Art. 36 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatani poza granicami panstwa (Dz. U. nr 205, poz.

1203, ze zm.); dalej jako: ustawa o weteranach.

2 Art. 3 ustawy o weteranach.

03 Art. 36 ust. 4, 5 ustawy o weteranach.

04 Art. 36 ustawy o weteranach.

@5 Rozdziat VII ustawy o $wiadczeniach pienieznych, G. Stasiak (w:) M. Pierzchalska (red.) Ubezpieczenia spolecz-
ne...,s. 77 =79.
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czylo 8 lat, moze pobierac zasitek, jezeli koniecznos¢ opieki wynika z choroby
dziecka lub nieprzewidzianej niemoznosci zapewnienia dziecku opieki z powo-
du choroby osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem lub zamknigcia placéwki,
do ktérej dziecko uczeszcza.®* W przypadku starszych dzieci oraz pozostatych
cztonkow rodziny wymienionych w ustawie®” zasitek opiekunczy moze by¢
pobierany tylko w razie koniecznosci objecia ich opieka z powodu choroby.

W przypadku niepetnoletnich dzieci niepetnosprawnych®® rodzic moze po-
bierac zasilek opiekunczy, jezeli koniecznos¢ sprawowania opieki wynika z cho-
roby (lub ciazy) jego malzonka lub rodzica dziecka, jezeli osoby te stale opiekuja
sig dzieckiem. Natomiast zasitek opiekunczy za czas opieki nad pelnoletnim nie-
pelnosprawnym nalezy si¢ na zasadach przewidzianych dla cztonkéw rodziny
ubezpieczonego, czyli tylko w razie choroby.

Maksymalny czas pobierania zasitku opiekunczego nie moze przekroczy¢
60 dni w ciagu roku, bez wzgledu na liczbe dzieci i innych cztonkéw rodziny
wymagajacych opieki. Wysokos¢ zasitku wynosi 80% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia lub przychodu osoby uprawnionej do zasitku.t®

15. Oprécz wymienionych form wsparcia ZUS jest partnerem finansowanego
ze $srodkow unijnych programu , Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie mode-
lu kompleksowej rehabilitacji umozliwiajacej podjecie lub powrot do pracy”,
w ramach ktérego oferuje zainteresowanym udziat w szkoleniach i seminariach.
Projekt ten ma na celu opracowanie i przetestowanie efektywnego, optymalnego
pod wzgledem spotecznym i finansowym, kompleksowego modelu rehabilitacji
oraz aktywizacji spotecznej i zawodowej, ktéry bedzie miat wplyw na jakosc
$wiadczonych ustug przez podmioty zajmujace si¢ zawodowym i spotecznym
wlaczeniem o0sdb zagrozonych niezdolnoscia do pracy, niepetnosprawnoscia
oraz 0sob niepelnosprawnych.®

16. Poza powszechnym systemem zabezpieczenia spotecznego mozna wy-
rozni¢ tzw. branzowe formy zabezpieczenia spotecznego.®' Oferowane sa one
osobom petnigcym stuzbe w niektdrych jednostkach, wykonujacym okreslony
zawod lub prowadzacym dziatalnos¢ okreslonego rodzaju. Branzowy system
zabezpieczenia spotecznego zbudowany jest w oparciu o podobne zasady, jak
system powszechny. Oferuje ubezpieczonym podobny katalog swiadczen. Ich
wysokos¢ oraz zasady pobierania czy zrédta finansowania sa jednak czesto zroz-
nicowane. Dla 0séb niepelnosprawnych nie ma odrebnego systemu ubezpie-
czen spolecznych.

17. Do instrumentdéw zabezpieczenia spolecznego adresowanych do oséb
niepelnosprawnych naleza takze swiadczenia przystugujace w ramach rolnicze-
go ubezpieczenia spotecznego. Dysponentem srodkéw pobranych tytutem skia-

626
627

Art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach pienieznych.

Art. 32 ust. 1 pkt 2, 3 ustawy o $wiadczeniach pienieznych.

@8 legitymujacych sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnospraw-

nosci lacznie ze wskazaniami koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku

ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji (art. 32 ust. 1 pkt 2a, 2b ustawy

o $wiadczeniach pienieznych).

Art. 33, 36, 48, 52 ustawy o $wiadczeniach pienieznych.

00 https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/projekty/projekty-ue/program-operacyjny-wiedza-edukacja-rozwoj/
wypracowanie-i-pilotazowe-wdrozenie-modelu-kompleksowej-rehabilitacji-umozliwiajacej-podjecie-lub-po-
wrot-do-pracy/o-projekcie/ (dostepna na dzien: 12 grudnia 2018 r.).

1 J. Adamiak, B. Kotosowska, Reforma systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce — zatozenia i stan obecny (w:) J. Glu-

chowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Gléwne wyzwania i problenty systemu finansow publicznych, s. 21 - 31.

629
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dek ubezpieczenia spolecznego rolnikow jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.®> Wptywy uzyskane ze sktadek uiszczanych przez osoby objete
rolniczym ubezpieczeniem spotecznym stanowia zaledwie kilka procent przy-
chodéw bedacych w dyspozycji KRUS.®#

Dla niepetnosprawnych rolnikéw istotnym swiadczeniem jest bez watpienia
renta rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy. Moze by¢ ona przyznana rolniko-
wi trwale lub okresowo niezdolnemu do pracy. Oprécz przestanki merytorycz-
nej przepisy okreslaja szereg warunkéw formalnych, jakie musza by¢ spetnione
przez osobe ubiegajaca si¢ o rente.** Wysokosc¢ najnizszej rolniczej renty z tytutu
niezdolnosci do pracy nie moze mniejsza niz wysokos¢ rolniczej emerytury pod-
stawowej.®®

Dla rolnikéw niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym, wobec kto-
rych celowe jest przekwalifikowanie zawodowe, dostepna jest rolnicza renta
szkoleniowa. Moze by¢ pobierana przez okres zdobywania nowych kwalifikacji,
ale nie dluzej niz przez 3 lata.®®

Z uwagi na stan zdrowia w ramach wsparcia rolnicy moga otrzymac zasitek
chorobowy, ktory — podobnie jak w przypadku pracownikow — wyptacany jest
w razie czasowej niezdolnosci rolnika do prowadzenia dziatalnosci rolniczej.*”
W odréznieniu od 0séb objetych pozarolniczym ubezpieczeniem spotecznym,
rolnikom nie przystuguje zasilek rehabilitacyjny. Brak tego swiadczenia jest
zrekompensowany poprzez znaczne wydtuzenie — w stosunku do zasitku cho-
robowego wyptacanego przez ZUS - czasu, na jaki moze by¢ przyznany rolniczy
zasitek chorobowy. Wysoko$¢ rolniczego zasitku chorobowego wynosi 10 zt za
kazdy dzien niezdolnosci do pacy.®*®

Oprocz zasitku rolnicy moga korzysta¢ takze z rehabilitacji leczniczej finan-
sowanej ze srodkow KRUS.®* Oferowana rehabilitacja ma zapobiega¢ inwalidz-
twu lub ograniczy¢ je do poziomu umozliwiajacego ubezpieczonemu dalsze wy-
konywanie dziatalnosci rolniczej lub tez przywroéci¢ zdolnos¢ do wykonywania
pracy w gospodarstwie rolnym w przypadku oséb, ktore taka zdolnos¢ utracity.
Z rehabilitacji leczniczej rolnik moze skorzystac tylko woweczas, jezeli osiagniecie
celow tej rehabilitacji jest mozliwe.

Swiadczeniem $cigle zwigzanym ze stanem zdrowia osoby uprawnionej jest
dodatek pielegnacyjny. Moze by¢ pobierany przez rolnikéw na takich samych
zasadach i w tej samej wysokosci, jak przez pozostale osoby uprawnione. Doda-
tek pielegnacyjny dla rolnikéw wypltacany jest przez KRUS. #°

62 Art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw; Z. Ofiarski, Prawo finansowe,
s. 430 — 432; E. Malinowska — Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, s. 225 — 231; Z. Gilowska, A.
Mierzwa, W. Misiag, Stan i kierunki reformy sektora publicznego w Polsce, Gdansk 1997, s. 77 - 78; R. Przygodzka,
Uwarunkowania i bariery reformy rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska,
J. Szotno - Koguc (red.) Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finanséw publicznych, s. 405 — 414.

3 Tabela nr 24 zalgcznika nr 13 do ustawy budzetowej na 2019 .

6% Art. 21 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

5 Od 1 marca 2019 r. rolnicza emerytura podstawowa wynosi 938,97 z miesiecznie (art. 26 ust. 2 ustawy o za-
bezpieczeniu spotecznym rolnikéw, komunikat Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia
13 lutego 2019 r. w sprawie kwoty emerytury podstawowej, M.P. 2019 poz. 198).

66 Art. 21b ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

7 Art. 14 — 15a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

%  pod warunkiem, ze niezdolnos¢ do wykonywania pracy trwa co najmniej 30 dni; § 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 maja 2007 r. w sprawie okreslenia wysokosci jednorazowego odszkodo-
wania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego (t.
j. Dz. U. z 2015r., poz. 1150).

09 Art. 64 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

#0 Art. 27 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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Czlonkowie najblizszej rodziny rolnika®' maja — analogicznie jak cztonkowie
rodziny osoby podlegajacej ubezpieczeniu w ZUS — prawo do renty rodzinnej po
zmartym rolniku. W ustawie o zabezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zakresie
przestanek, jakie cztonkowie rodziny musza spelni¢, aby otrzymac rente rodzin-
na, zawarte jest odestanie do ustawy o emeryturach i rentach.*? W przypadku
rolniczej renty rodzinnej obwiazuja odmienne — niz w przypadku renty rodzin-
nej wyptacanej przez ZUS — zasady ustalania jej wysoko$ci. Renta obliczana jest
jako pochodna kwoty podstawowej emerytury rolniczej.**

Dla rolnikéw, ktérzy w wyniku wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej doznali statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,
przewidziane jest jednorazowe odszkodowanie.**

W odréznieniu od zasitku macierzynskiego wyplacanego przez ZUS, nie-
pelnosprawnos¢ w zadnym stopniu nie wplywa na rolniczy zasitek macierzyn-
ski.*®

18. Osobny system zabezpieczenia spotecznego przewidziany jest dla zot-
nierzy zawodowych.* Swiadczenia dla zomierzy finansowane sa ze $rodkow
bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej. W strukturze Ministerstwa
Obrony Narodowej dziata Departament Spraw Socjalnych, ktéry odpowiada
miedzy innymi za funkcjonowanie systemu zabezpieczenia socjalnego oraz woj-
skowego systemu emerytalnego. Jednostka wlasciwg do wyptaty swiadczen dla
zolnierzy zawodowych sg dziatajace w kazdym wojewddztwie wojskowe biura
emerytalne. Stan zdrowia Zotnierza dla celow ustalenia jego zdolnosci do petnie-
nia stuzby oraz ewentualnego prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego
badaja wojskowe komisje lekarskie.

Swiadczenia przewidziane dla zotnierzy zawodowych na wypadek naru-
szenia sprawnosci organizmu mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza stanowia $wiadczenia pieniezne. Mozna posrod nich wskazaé
wojskowa rente inwalidzka oraz niektore dodatki do emerytury lub renty. Tak-
ze w przypadku emerytury wojskowej oraz renty rodzinnej stan zdrowia osoby
uprawnionej moze mie¢ wptyw na wysokos¢ pobieranego swiadczenia.*”

Druga grupa obejmuje instrumenty wsparcia oferowane w postaci wskaza-
nych w przepisach ustug. Naleza do nich Sswiadczenia lecznicze, $wiadczenia
socjalne oraz prawo do umieszczenia w domu emeryta wojskowego.®®

Renta inwalidzka przystuguje zolnierzowi zwolnionemu z zawodowej
stuzby wojskowej, ktéry stat si¢ inwalida w wyniku statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu. W ustawie przewidziane sa trzy grupy in-
walidzkie. Grupa pierwsza przyznawana jest zotnierzowi, ktdry jest catkowicie
niezdolny do pracy. Druga grupa inwalidzka moze by¢ orzeczona wobec Zotnie-
rza czesciowo niezdolnego do pracy. Grupa trzecia oznacza, ze zotnierz jest nie-
zdolny do stuzby, ale jednoczesnie zachowat zdolnos¢ do wykonywania pracy.

641
642

Art. 29 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Art. 29 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

o3 Art. 29 — 30 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

®4  Art. 10 — 13 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

®5  Art. 35a Art. 10 - 13 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

6 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tj. Dz. U.
22019 1., poz. 289), dalej jako: ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy; T. Binczycka — Majewska, Zatozenia
reformy systemu emerytalnego i ocena ich realizacji (w:) B. Wagner, J. Gajos (red.) Dziesiec lat reformy..., s. 7 — 30.

®7  Art. 2 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy.

08 Art. 2 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy.
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Przyznanie ktorejkolwiek grupy inwalidzkiej tozsame jest ze stwierdzeniem
calkowitej niezdolnosci do stuzby.®’

Mozliwos¢ orzeczenia catkowitej niezdolnosci do stuzby wobec osoby zdol-
nej do pracy wynika ze stosowania odmiennych kryteriéw dla oceny mozliwosci
petnienia stuzby przez zotnierza. Kryteria te sa bardzo rygorystyczne. Niemoz-
nos$¢ pelnienia stuzby nie oznacza wiec automatycznie braku mozliwosci wy-
konywania pracy.

Warunkiem nabycia uprawnien do renty wojskowej jest wystepowanie
zwiazku pomiedzy naruszeniem sprawnosci organizmu a pelnieniem stuzby
przez zolnierza. Jezeli warunek ten nie jest spetniony, Zotnierz moze ubiegac sie
o $wiadczenia przyznawane przez ZUS.

Wysokos¢ renty inwalidzkiej zalezy od dwéch czynnikéw. Po pierwsze,
podstawe jej obliczenia stanowi wynagrodzenie zolnierza. Po drugie, na wy-
soko$¢ renty inwalidzkiej wplywa wysokos¢ stosowanego wskaznika procen-
towego, ktory uzalezniony jest od przyznanej zolnierzowi grupy inwalidzkie;j.
W pewnych sytuacjach istnieje mozliwos¢ podwyzszenia wskaznika procento-
wego wykorzystywanego do obliczania wysokosci renty.®®

Zoierze na takich samych zasadach, jak pozostate osoby objete ubezpie-
czeniem spolecznym, moga ubiegac si¢ o dodatek pielegnacyjny oraz o inne
dodatki.®!

Wskazani w ustawie cztonkowie rodziny zmarlego zoinierza moga ubie-
gac sie o rente rodzinna. Za podstawe wymiaru renty rodzinnej przyjmuje
sie rente inwalidzka przewidziang dla inwalidéw I grupy, ktérej kwota jest
najwyzsza sposrod swiadczen przewidzianych dla zotnierzy niezdolnych
do stuzby.

Warunki przyznania renty rodzinnej oraz zasady jej wyptacania ustalane
sa na podstawie ustawy o emeryturach i rentach. W przepisach regulujacych
zaopatrzenie emerytalne zolnierzy nie wprowadzono w tym zakresie znacza-
cych modyfikacji. Podmiotem wtasciwym do oceny stanu zdrowia i zdolnosci
do pracy osoby ubiegajacej si¢ o rente rodzinng sa komisje lekarskie oraz lekarze
orzecznicy ZUS.%?

Emerytura wojskowa pobierana przez emerytowanego zotnierza moze by¢
podwyzszona z uwagi na jego stan zdrowia.®® Warunkiem podniesienia wysoko-
$ci Swiadczenia jest wystepowanie zwiazku pomiedzy inwalidztwem a petniona
w przesztosci stuzba.

Osobom uprawnionym do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego oraz
cztonkom ich rodzin przystuguje prawo do bezptatnych swiadczen leczniczych,
potozniczych i rehabilitacyjnych oraz zaopatrzenia w protezy ortopedyczne
i srodki pomocnicze z wojskowej lub spotecznej stuzby zdrowia albo stuzby
zdrowia podlegtej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Mozna za-
uwazy¢, ze uprawnienia niepetlnosprawnych zolnierzy w zakresie korzystania
ze $wiadczen opieki zdrowotnej nie r6znia sie od uprawnien pozostatych osob
z niepelnosprawnoscia.®

Art. 19, 20 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy.

00 Art. 22 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy.

61 Art. 25 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy.

62 Art. 23, 24 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy.

03 Art. 14 ust. 2, 15 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy.
6% Art. 28 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy.
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Wytacznie dla emerytowanych zotnierzy lub cztonkéw ich rodzin prze-
widziane sa domy emerytow wojskowych. Sa to placowki, ktore standardem
odpowiadajg domom pomocy spotecznej, ale nimi nie sa w rozumieniu prze-
pisow. Zaleznie od ustug oferowanych przez dom emeryta wojskowego, moga
by¢ do niego przyjmowane takze osoby niepelnosprawne. Jako placowki prze-
widziane dla oséb pobierajacych emeryture — a nie rente inwalidzka — domy
te nie moga by¢ traktowane jako miejsca tworzone gtownie z mysla o osobach
niepetnosprawnych.®

19. W podobny sposob, jak wojskowe zabezpieczenie spoteczne, skonstru-
owany jest system zaopatrzenia emerytalnego wymienionych w ustawie stuzb
mundurowych.®® Nalezne im $wiadczenia takze mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza grupe stanowia $wiadczenia pieniezne. Dla osob niepetnospraw-
nych istotne znaczenia ma policyjna renta inwalidzka oraz niektére dodatki
do emerytury lub renty. Stan zdrowia moze takze wplywac na zakres prawa
do renty rodzinnej oraz na jej wysoko$c¢.®”

Druga grupa instrumentéw wsparcia niepelnosprawnych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych obejmuje pozostate formy pomocy, do ktérych naleza
$wiadczenia lecznicze.®®

Zasady przyznawania policyjnej renty inwalidzkiej sa zblizone do zasad
ustalania prawa do wojskowej renty inwalidzkiej.® Inwalidzka renta policyjna
moze by¢ przyznana funkcjonariuszowi, u ktérego stwierdzono jedna z trzech
grup inwalidzkich catkowicie uniemozliwiajacych petnienie stuzby. Pierwsza
grupa inwalidzka oznacza catkowita niezdolnos¢ do pracy. Druga grupa inwa-
lidzka moze by¢ orzeczona wobec osoby czesciowo niezdolnej do pracy. Posiada-
nie orzeczenia o trzeciej grupie inwalidzkiej oznacza zdolnos$¢ do wykonywania
pracy. Niezdolnos¢ do pelnienia stuzby stwierdzona u funkcjonariusza nie
zawsze oznacza brak mozliwosci podjecia zatrudnienia w innym zawodzie.
Orzeczenia o stanie zdrowia i stwierdzeniu zdolnosci lub braku zdolnosci do pet-
nienia stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych wydawane s przez komi-
sje lekarskie podlegte Ministrowi Spaw Wewnetrznych i Administracji, Szefowi
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego lub Szefowi Agencji Wywiadu. W nie-
ktorych przypadkach wtasciwe sq komisje wojskowe.

Na wysokos¢ renty wptywaja trzy czynniki®®. Po pierwsze, wysokosc tego
$wiadczenia zalezy od przyznanej grupy inwalidzkiej. Drugim czynnikiem sa
okolicznosci, w jakich doszlo do naruszenia sprawnosci organizmu. Trzecim
elementem, ktéry powoduje jedynie obnizenie pobieranego swiadczenia, jest pel-
nienie przez funkcjonariusza w przesztosci stuzby na rzecz panstwa totalitarnego.

Funkcjonariusze stuzb mundurowych bedacy rencistami lub emerytami
maja prawo do dodatku pielegnacyjnego oraz innych dodatkéw na takich sa-
mych zasadach, jak pozostate osoby objete systemem zabezpieczenia spotecz-
nego.®!

05 Art. 29 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy.

66 Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy; W. Koczur, Zabezpieczenie spoteczne. Zarys problematyki,
s. 82 - 84.

67 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

68 Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

09 Art. 19 — 22a ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Art. 22 ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

1 Art. 25 ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
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Cztonkom najblizszej rodziny zmartego funkcjonariusza stuzb munduro-
wych, podobnie jak najblizszym zmarlego zotnierza, przystuguje — w przypad-
kach wskazanych w ustawie — renta rodzinna.®> Dla przyznania renty rodzinnej
w obowiazujacych przepisach okreslone sa zaréwno warunki, jakie przed smier-
cia musial spetnia¢ funkcjonariusz, jak i przestanki, ktore musza by¢ spetnione
przez cztonkow jego rodziny. Przestanki te sa tylko nieznacznie zmodyfikowane
w stosunku do zasad obowiazujacych w zakresie przyznawania renty rodzinnej
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Funkcjonariusze stuzb mundurowych, podobnie jak Zolnierze, moga ko-
rzystac ze $wiadczen opieki zdrowotnej na takich samych zasadach, jak inne
osoby objete ubezpieczeniem.®®

Podobnie, jak w przypadku Zotnierzy, rowniez funkcjonariusze stuzb mun-
durowych — w razie braku uprawnien do swiadczen z branzowego zabezpie-
czenia emerytalnego — moga ubiegac si¢ o Swiadczenia wyptacane przez ZUS.
Wobec nich stosowane sq woéwczas nieco zmodyfikowane — z reguly korzystniej-
sze — zasady ustalania prawa do swiadczen.

Brak zdolnosci do petnienia stuzby wojskowej lub w innej formacji mun-
durowej nie jest tozsamy z brakiem mozliwosci wykonywania pracy w ogole.
Zolnierz lub funkcjonariusz z orzeczona grupa inwalidzka nie musi by¢ osoba
niepelnosprawna w rozumieniu obowiazujacych przepisow.

§ 5 Pozostale instrumenty wsparcia niepelnosprawnych finansowane
z panstwowych srodkow publicznych

1. Istotnym wsparciem niepetnosprawnych moga by¢ takze dziatania fi-
nansowane z Funduszu Pracy. Srodki zgromadzone na rachunku bankowym
Funduszu Pracy sa wydatkowane na wskazane w ustawie zadania realizowane
przez instytucje rynku pracy. Instytucje te realizujgq panstwowe zadania z za-
kresu promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej.*** Koszty funkcjonowania Funduszu Pracy ponoszone sa w ponad
85% ze sktadek uiszczanych przez podmioty zobowigzane.*®

Aktywizacja zawodowa niepelnosprawnych finansowana z Funduszu
Pracy odbywa si¢ w zasadzie wedtug tych samych regul, ktére odnosza sie
do ogotu 0s6b bezrobotnych lub poszukujacych pracy. Dziatania ukierunko-
wane na zwiekszenie zatrudnienia, ze wzgledu na kryterium adresata, mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza obejmuje instrumenty wsparcia przewidziane
dla 0séb bezrobotnych lub poszukujacych pracy. Jej uzupetnieniem jest druga
grupa dziatan, zwiazana ze wsparciem podmiotéw chcacych zatrudnic osoby
bez pracy lub dazacych do poprawy ich sytuacji na rynku pracy poprzez miedzy
innymi staze, praktyki, szkolenia. Wsparcie finansowane ze srodkéw Funduszu
Pracy dociera do adresata gléwnie w formie Swiadczen pienieznych. Moze takze
przybierac postac roznego rodzaju ustug zwigzanych z doradztwem, posrednic-
twem, szkoleniem, rehabilitacjg czy innego rodzaju wsparciem.

02 Art. 23 - 24a ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

63 Art. 28 ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

4 art. 1 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

%5 Tab. 10 Zatacznika nr 13 do ustawy budzetowej na 2019 r.; I. Kijek, Finansowanie aktywnej polityki rynku pracy
w Polsce w latach 1994 — 2006 (w:) J. Gluchowski (red.) Wspélczesne finanse...., s. 743 — 754.
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W ustawie o promocji zatrudnienia w zakresie promogji zatrudnienia, fago-
dzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sq przewidziane pewne
odstepstwa dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, dla ich najblizszych lub dla podmio-
tow w sposob szczegdlny zaangazowanych w poprawe sytuacji niepelnospraw-
nych i ich rodzin na rynku pracy.

Niepelnosprawnos¢ stanowi jedno z kryterium, w oparciu o ktére nie moz-
na dyskryminowac¢ pracownikéw zaréwno podczas zatrudnienia, jak i na etapie
rekrutacji czy podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Naruszenie zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ skutkuje sankcjami finansowymi
w postaci kary grzywny.®

Bezrobotny niepelnosprawny jest na mocy ustawy o promocji zatrudnie-
nia zaliczany do 0séb bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy.*” Daje
mu to prawo do pierwszenstwa w skierowaniu do udzialu w programach spe-
gjalnych. Programy te sa szczegdlnymi instrumentami aktywizacji zawodowej,
wdrazanymi wobec podmiotéw wymagajacych szczegdlnej pomocy na rynku
pracy. Za uruchomienie i realizacje programoéw specjalnych odpowiedzialny jest
starosta, ale koszty programu pokrywane sa z Funduszu Pracy.*® Status osoby
bedacej w szczegolnej sytuacji na rynku pracy przystuguje takze bezrobotnym
posiadajacym co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia
oraz opiekunom osoby niepelnosprawnej poszukujacym pracy niepozostaja-
cym w zatrudnieniu lub niewykonujacym innej pracy zarobkowej. Uprawnienie
to nie przystuguje opiekunom pobierajacym z tytutu opieki nad osoba niepeino-
sprawng $wiadczenia pienieZne.

Jednym z instrumentéw aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych sg
udzielane z Funduszu Pracy pozyczki. W przepisach w sposdb szczegétowy
wskazane s zarowno podmioty, ktérym moze by¢ przyznana pozyczka, jak
i sposob wydatkowania pozyczonych pieniedzy. Udzielane z Funduszu Pracy
pozyczki sa jednym z nielicznych instrumentéw rynku pracy ukierunkowanym
wylacznie na wspieranie 0sob niepetnosprawnych. Zaleznie od przeznaczenia
pozyczki, jej wysokos¢ moze stanowi¢ nawet 20-krotnos¢ przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia za prace.®’

Z pozyczki na utworzenie stanowiska pracy moga skorzysta¢ podmioty
chcace zatrudnic¢ opiekuna osoby niepelnosprawnej. Pozyczka udzielana jest
przez posrednikéw finansowych wybieranych przez Bank Gospodarstwa Krajowe-
go. Wysokosc¢ oprocentowania pozyczki, okres splaty, rodzaj rat oraz maksymalna
wysoko$¢ pozyczanej kwoty jest okreslona w obowigzujacych przepisach.®”

Na tych samych zasadach moga otrzymac pozyczke podmioty chcace za-
trudni¢ bezrobotnych w ztobku lub klubie dzieciecym na stanowisku pracy
zwigzanym bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepelno-
sprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaje¢.

O pozyczke na utworzenie stanowiska pracy zwigzanego bezposrednio ze
$wiadczeniem ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepelnosprawnych w miejscu
zamieszkania, w tym ustug mobilnych, moga ubiegac sie takze podmioty swiad-
czace ustugi rehabilitacyjne

66 Art. 121 ustawy o promodji zatrudnienia.

%7 Art. 49 ustawy o rehabilitacji.

68 Art. 61a-61x ustawy o promocji zatrudnienia.

9 Art. 61i ustawy o promocji zatrudnienia.

70 Zob. na przyktad art. 61h ust. 2a czy art. 61i ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia.

150



ROZDZIAL V STATUS OSOBY NIEPELNOSPRAWNE] W PROCESIE WYDATKOWANIA PANSTWOWYCH SRODKOW PUBLICZNYCH

Pozyczka moze by¢ rowniez przyznana na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej. Wnioskowac o niz moga miedzy innymi opiekunowie oséb niepetnospraw-
nych oraz inne osoby wskazane w ustawie. Pozyczka na podjecie dziatalnosci
gospodarczej udzielona opiekunowi osoby niepelnosprawnej jest korzystniej
oprocentowana niz pozyczka udzielana innym podmiotom. Preferencyjne zasady
dotycza takze pozyczek udzielanych na podjecie dzialalnosci w zakresie prowa-
dzenia Ztobka lub klubu dzieciecego z miejscami integracyjnymi lub polegajacej
na $wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych w miejscu
zamieszkania, w tym ustug mobilnych.

Uzyskanie pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie wyklucza
ubiegania si¢ o pozyczke na utworzenie stanowiska pracy na warunkach okre-
$lonych w obowiazujacych przepisach. Po zaistnieniu przestanek wskazanych
w ustawie udzielone pozyczki moga zosta¢ umorzone.

2. Z budzetu panistwa finansowana jest takze dziatalnos¢ powiatowych i wo-
jewodzkich zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.*”!

Powiatowy zespo6l do spraw orzekania o niepelnosprawnosci powotywa-
ny jest przez staroste. Do jego gléwnych zadan nalezy wydawanie w pierwszej
instancji orzeczen ustalajacych stopien niepetnosprawnosci, orzeczen o niepet-
nosprawnosci oraz orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien.

Wojewodzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci powo-
tywane sg przez wojewode. Sa one organami drugiej instancji w sprawach orze-
czen ustalajgcych stopien niepetnosprawnosci.”> W wojewodzkich zespotach
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci przeprowadza si¢ ponadto specjali-
styczne badania osob ubiegajacych sie o0 wydanie orzeczenia o niepelnospraw-
nosci lub stopniu niepetnosprawnosci.*”

Wydajac orzeczenie o niepelnosprawnosci, zespoty rozstrzygaja w sposob
wigzacy, kto w $wietle obowigzujacych przepisow jest osobg niepelnosprawna.
Orzeczenie wydane przez zespdt wywotuje konsekwencje nie tylko na gruncie
ustawy o rehabilitacji, ale takze daje mozliwos¢ przyznania ulg i uprawnien
na podstawie innych przepisow.**

§ 6 Podsumowanie

Katalog finansowych instrumentéw wsparcia 0osdb niepelnosprawnych
wydaje si¢ bardzo rozbudowany. Analiza przedstawionych rozwigzan pozwala
na sformulowanie nastepujacych wnioskow.

Po pierwsze, mozna zauwazy¢ dysproporcje pomiedzy iloscig instrumen-
tow kierowanych do osoby niepetnosprawnej a katalogiem form wsparcia ukie-
runkowanych na dostosowanie do ich potrzeb otoczenia, w ktérym funkcjonuja.
Widac to wyraznie w zakresie rozwigzan majacych na celu zwigkszenie aktyw-
nosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Pracodawca chcacy zatrudni¢ osobe
niepelnosprawna musi spetnic szereg bardzo rygorystycznie okre$lonych warun-
kéw.*” Przystugujace mu z tego tytutu formy wsparcia w istocie stanowia wy-

1 Art. 61 6a ustawy o rehabilitacji, problematyka zwiazana z dziatalnoscig powiatowych i wojewodzkich zespo-
16w do spraw orzekania o niepelnosprawnosci omdéwiona jest w Rozdziale I.

o2 Art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

3 Art. 6b ustawy o rehabilitacji.

7% Art. 3 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

5 Art. 14 — 23a ustawy o rehabilitacji; M. Piotrowski, Prawo pracy, Poznan 2000, s. 69 — 70.
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facznie rekompensate poniesionych wydatkow zwiazku z zatrudnieniem osoby
niepetnosprawnej. Nie przynosza natomiast zadnej korzysci w sensie majatko-
wym. Gdyby pracodawca nie zatrudnit osoby niepetnosprawnej, nie ponidstby
dodatkowych kosztéw na dostosowanie do jej potrzeb miejsca pracy. Brak ko-
rzysci dla pracodawcy w potaczeniu ze szczegdlnymi uprawnieniami niepetno-
sprawnych wynikajacymi z prawa pracy, uwidaczniaja niewielka atrakcyjnosc
istniejacych finansowych instrumentéw wsparcia aktywizacji zawodowej oséb
niepelnosprawnych.

Po drugie, w przypadkach, w ktdrych od stanu zdrowia lub sytuacji ubie-
gajacego si¢ o Swiadczenie bezposrednio zalezy otrzymanie okreslonych form
wsparcia, mozna zauwazy¢ nadmierny rygoryzm podmiotéw decydujacych
o przyznaniu pomocy. Nieprzewidywalnos¢ decyzji podmiotéow stosujacych
prawo prowadzi do poczucia niesprawiedliwosci i ostabia zasade zaufania oby-
wateli do organéw panistwa. Nadmierna swoboda interpretacyjna w znacznym
stopniu zmniejsza skutecznosc¢ instrumentow wsparcia 0oso6b niepetnosprawnych.
Pomoc niepetnosprawnym staje si¢ wowczas iluzoryczna.®”®

Po trzecie, efektywnos¢ instrumentow wsparcia osob niepelnosprawnych
ostabiona jest przez obciazenie daninami publicznymi srodkéw przyznawanych
w ramach pomocy. Wydaje sie, ze wszelkie formy wsparcia finansowane ze srod-
kow publicznych powinny by¢ wytaczone spod zakresu danin publicznych. Po-
przez koniecznosc¢ ptacenia podatkdw i ponoszenia innych $wiadczen publicz-
noprawnych, cze$¢ pomocy nie trafia do podmiotu uprawnionego. Pobieranie
danin publicznych od $wiadczen finansowanych ze srodkow publicznych jest
przejawem pewnego braku konsekwencji. Otrzymanie wsparcia oznacza jedno-
czesnie koniecznos¢ oddania jego czesci podmiotowi, ktdry je przyznat.

Po czwarte, czes¢ srodkéw przeznaczonych na pomoc osobom niepetno-
sprawnym nigdy nie trafia do podmiotow objetych wsparciem. Powierzanie
zadan publicznych podmiotom prywatnym nie zwalnia podmiotéw prawa pu-
blicznego z odpowiedzialnosci za ich wykonanie. Wydaje sig, ze wymagane jest
zwigkszenie kontroli nad sposobem wydatkowania srodkéow publicznych.®””
Z reguty proces rozdysponowania srodkéw nie wzbudza zastrzezen od strony
formalnej.*”® Jednak konieczne wydaje si¢ opracowanie miernikéw umozliwiaja-
cych rzeczywista ocene skutecznosci dziatan finansowanych w ramach prawno
— finansowych instrumentéw wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

Po piate, warto zastanowic si¢ czy réznicowanie — i to w tak duzym stop-
niu — 0sob niepetnosprawnych z uwagi na posiadany przez nie rodzaj narusze-
nia sprawnosci organizmu nie opiera si¢ na zbyt subiektywnych przestankach.
O ile stopien niepelnosprawnosci powiazany jest ze stopniem samodzielnosci
osoby niepelnosprawnej, o tyle rodzaj niepetnosprawnosci nie zawsze przesadza
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I. Jedrasik — Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., s. 308 — 314.

77 Szerzej na temat zasad wydatkowania srodkoéw publicznych: M. Jastrzebska, Zarzadzanie finansami publicznymi i ich
administracja (w:) J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szotno — Koguc (red.) Nauka finanséw publicznych i prawa finanso-
wego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju, s. 104 — 114; T. Debowska — Romanowska, Wydatki publiczne, ich formy prawe
oraz zasady realizacji w sektorze finanséw publicznych (w:) E. Ruskowski (red.) System prawa finansowego. Tom II...,
s. 113 - 137; w doktrynie prawa finansowego podkresla sig, ze racjonalne i zgodne z prawem dysponowanie srod-
kami publicznymi jest obowigzkiem wynikajacym z istoty wtadztwa finansowego (T. Debowska — Romanowska,
Istota i tres¢ wtadztwa finansowego — samowola finansowa (samowola podatkowa), restrykcje finansowe — zagadnienia
pojeciowe (w:) T. Debowska — Romanowska, A. Jankiewicz (red.) Konstytucja..., s. 345 — 360).

Szerzej na temat form prawnych powierzania zadan publicznych podmiotom niepublicznym: E. Ruskowski,
Finanse publiczne i prawo finansowe..., s. 237 — 245; D. Fleszer, Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej, Finanse
Komunalne, 10/2018, s. 23 — 31.
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o mozliwosci samodzielnego funkcjonowania.

Po szdste, przedstawione instrumenty w zaden sposéb nie uwzgledniaja
zroznicowania terytorialnego zjawiska wykluczenia spotecznego oséb niepetno-
sprawnych. Z reguty w duzych miejscowosciach proces wiaczenia spotecznego
niepetnosprawnych przebiega z wigkszym powodzeniem. Wynika to nie tylko
z lepszej dostepnosci obiektow i urzadzen dostosowanych do szczegélnych po-
trzeb osob niepetnosprawnych, ale takze z wigkszej liczby potencjalnych pracow-
nikéw i wolontariuszy chcacych nies¢ pomoc.

Po siédme, analizujac zrodta finansowania panstwowych instrumentéw
wsparcia udzielanych poprzez dokonywanie wydatkow publicznych mozna za-
uwazyg¢, ze znaczna ich cze$¢ finansowana jest z wptywdéw z danin publicznych
wplacanych bezposrednio na rachunki funduszy celowych przyznajacych instru-
menty pomocy. Oznacza to, ze koszty polityki wlaczenia spotecznego osob nie-
petnosprawnych w znacznej mierze ponosi spoteczeristwo. Rola panstwa ograni-
cza si¢ wowczas do stworzenia ram prawnych i instytucjonalnych niezbednych
dla udzielania pomocy. Ich istnienie gwarantowac¢ ma migdzy innymi sprawie-
dliwe i efektywne dysponowanie zgromadzonymi srodkami. Analiza materiatu
zrédtowego prowadzi niestety do wniosku, ze parfistwo nie zawsze skutecznie re-
alizuje zadania w tym zakresie. Powazna wada zmniejszajaca skutecznosc syste-
mu wsparcia jest bardzo rygorystyczne formutowanie przestanek warunkujacych
otrzymanie pomocy, limitowanie kwot przeznaczonych na udzielanie wsparcia,
nierdwne traktowanie oséb niepelnosprawnych znajdujacych sie¢ w podobnej
sytuacji®” czy niedostateczne wsparcie pelnoletnich oséb niepetnosprawnych
i ich opiekunéw. Wady te mozna wyeliminowac jedynie poprzez przemyslang
i konsekwentna zmiane przepiséw regulujacych zasady prowadzenia polityki
wlaczenia spolecznego 0séb z niepetnosprawnoscia.

9 tak jak ma to miejsce w przypadku osob pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy i rente socjalna
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Rozdzial VI Status osoby niepelnosprawne;j
w procesie wydatkowania srodkow publicznych
na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego

§ 1 Uwagi ogolne

1. Przekazywanie cze$ci zadan publicznych jednostkom samorzadu teryto-
rialnego wpisuje si¢ w ogdlna tendencje do decentralizacji i racjonalizacji metod
zarzgdzania.®®

Zadania samorzadu, ktére moga mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje osob
z niepelnosprawnoscia, ze wzgledu na sposéb dysponowania srodkami publicz-
nymi mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza stanowia dzialania
kierowane bezposrednio do 0sdb potrzebujacych wsparcia.

Druga grupe dziatan stanowia zadania, w ktorych pienigdze nie trafiaja
bezposrednio do 0s6b zainteresowanych. Pomiedzy podmiotem publicznym
a docelowym odbiorca wystepuje posrednik, ktory wnioskuje (w interesie oso-
by potrzebujacej) o uzyskanie finansowego wsparcia organizowanego przedsie-
wzigcia. W takiej sytuacji podmiot korzystajacy z pomocy z reguly nie otrzymuje
$wiadczenia w postaci pienieznej. Pomoc ma charakter wsparcia rzeczowego
lub udzielana jest w formie ustug na rzecz potrzebujacych.

Oba rodzaje wsparcia majg wady i zalety. Atutem bezposredniego finan-
sowania pomocy jest bez watpienia fakt, ze to potrzebujacy wskazuje jakiego
rodzaju i w jakim zakresie potrzebuje pomocy. Zaleta tego systemu jest takze
stosunkowa tatwos¢ weryfikacji zasadnosci udzielenia pomocy. Sprzyja to kon-
troli nad prawidlowym wykorzystywaniem srodkéw publicznych. Taki sposob
wspierania jest jednak z reguly bardzo kazuistycznie uregulowany przez obo-
wiazujace przepisy, co moze niekorzystnie wptynac na przejrzystos¢ prawa.
Z uwagi na duza liczbe potrzebujacych, do ich obstugi konieczne jest zbudo-
wanie odpowiedniej struktury administracyjnej, co generuje dodatkowe koszty
udzielania pomocy.

0 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne, s. 11 — 22; K. Misko, M. Siwony, Wybrane metody racjonalizacji wydatkéw
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Ekonomiczne
i prawne problemy..., s. 127 — 135; E. Kornberger — Sokotowska (w:) M. Bitner, E. Chojna — Duch, M. Grzybow-
ski, J. Chowaniec, P. Karwat, E. Kornberger — §0koiowska, M. Lachowicz, H. Litwinczuk, W. Modzelewski,
K. Radzikowski, M. Supera — Markowska, M. Slifirczyk, K. Tettak, M. Waluga, Prawo finansowe..., s. 176 — 178;
E. Kornberger — Sokotowska, Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w aspekcie decentralizacji i regionalizacji finan-
sow publicznych (w:) E. Ruskowski (red.) System prawa finansowego. Tom II..., s. 231 — 268; E. Kornberger — Sokotow-
ska, Decentralizacja finansow publicznych a samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001;
E. Malinowska — Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, s. 20 — 24; Z. Gilowska, A. Mierzwa, W. Misiag,
Stan i kierunki reformy sektora publicznego w Polsce, s. 44 — 59; E. Ruskowski, Finanse lokalne (zarys wykladu), Siedlce
2001, s. 23 — 29 oraz 141 - 149; E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe..., s. 103 — 110.
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Pomoc finansowana posrednio najczesciej odciaza administracje publicz-
na — weryfikacja uprawnien osob ubiegajacych si¢ o otrzymanie wsparcia prze-
rzucona jest bowiem na posrednika, ktérym z reguty jest organizacja dziatajaca
na rzecz niepetnosprawnych. Organizacja taka najczesciej ubiega sie o srodki
w trybie konkursowym — z zalozenia finansowane sa tylko najlepsze projekty
i najkorzystniejsze przedsigwzigcia. Powierzanie wykonywania zadan publicz-
nych podmiotom niepublicznym wiaze si¢ z ryzykiem utraty kontroli nad spo-
sobem wydatkowania $rodkow publicznych. Pomimo to wspoélzarzadzanie —
zwlaszcza w zakresie realizacji polityki na rzecz wiaczenia spotecznego grup
zagrozonych wykluczeniem — jest coraz czesciej wykorzystywane, szczegolnie
na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego.®!

2. Zadania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
na rzecz osob niepetnosprawnych mozna takze podzieli¢ na zadania wlasne i za-
dania zlecone. Osobng grupe stanowia zadania powierzone.®® Zadania wtasne
moga by¢ finansowane nie tylko z dochodéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego ale takze z dochodoéw zewnetrznych, w tym srodkéw pozyska-
nych z Unii Europejskiej. W przypadku zadan zleconych podmiot zlecajacy musi
kazdorazowo przekaza¢ odpowiednia kwote niezbedna do zrealizowania zada-
nia.*® Przyjmujac na siebie realizacje zadan powierzonych jednostka samorzadu
terytorialnego w tresci porozumienia okresla zrdédta ich finansowania.

3. Obowiazek podejmowania dziatan sprzyjajacych wtaczeniu spotecz-
nemu oséb niepelnosprawnych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli wynika w sposob posredni lub bezposredni z ustaw ustro-
jowych.®* Szczegdtowy katalog zadan w tym zakresie dookreslony jest w prze-
pisach szczegdlnych.

§ 2 Status osoby niepelnosprawnej w procesie wydatkowania $rod-
kow publicznych na szczeblu gminy

1. W ustawie o samorzadzie gminnym wsparcie 0sob z niepetnosprawnoscia
nie zostato wyrdznione na tle pozostatych zadan gminy.*®* Koniecznos¢ zwroce-
nia szczegdlnej uwagi na potrzeby tej grupy spotecznej wynika natomiast z sze-
regu innych aktéw prawnych.

Jednym z podstawowych zadan gminy jest Swiadczenie ustug z zakresu
pomocy spolecznej. Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa,
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J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 292 — 294; W. Koczur, Restytucja..., s. 27; A. Hussein, Naduzy-
wanie ustug zewnetrznych jako czynnik marnotrawienia srodkéw publicznych (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J.
Szotno - Koguc (red.) Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych. Tom I, s. 285 - 291; H.
Sochacka — Krysiak, Partnerstwo publiczno — prywatne — szansa czy koniecznos¢? (w:) E. Kornberger — Sokofowska
(red.) Realizacja zadan publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego we wspétpracy z sektorem prywatnym,
Warszawa 2008, s. 9 - 19; I. Herbst, Partnerstwo publiczno — prywatne jako forma realizacji zadan publicznych (w:) E.
Kornberger — Sokotowska (red.) Realizacja zadati publicznych..., s. 85 — 98; B. Wozniak, Nowe czy stare zarzqdzanie
publiczne (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno — Koguc (red.) Gléwne wyzwania i problemy systemu finanséw
publicznych, s. 269 —279.

A. Borodo, Samorzqd terytorialny..., s. 186 — 189.

63 Art. 167 ust. 4 Konstytudji RP; M. Tyrakowski (w:) W. Wojtowicz (red.) Zarys..., s. 117 — 120; Z. Ofiarski, Prawne gwa-
rancje dotyczqce ksztattowania odpowiedniej wysokosci dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje
zleconych ustawami zadan z zakresu administracji rzadowej (w:) W. Miemiec (red.) Ksiega jubileuszowa..., s. 90 - 106.

¢4 Ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawa o samorzadzie wojewddztwa.

5 Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym; Z. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski, Reforma samorzqdu terytorialne-

go. Tom 1. Zagadnienia administracyjnoprawne, Szczecin — Zielona Gora 1998, s. 36 — 40, M. Mokrzyc, Z. Ofiarski,

Praktyczny komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Szczecin, 1999, s. 49 - 55; T. Moll (w:) B. Dolnicki (red.)

Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2016, s. 213 — 258.
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majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sy-
tuacji zyciowych, ktorych sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne upraw-
nienia, zasoby i mozliwosci.®® Przestanki warunkujace przyznanie $wiadczen
z zakresu opieki spolecznej mozna podzieli¢ na podmiotowe i przedmiotowe.
Zasadniczo wsparcie socjalne adresowane jest do 0sob potrzebujacych, ktére le-
galnie przebywaja na terytorium Polski.®®

Przestanki przedmiotowe dotycza sytuacji, w ktorych mozna ubiegac sie
o wsparcie. S one wyraznie podzielone w ustawie na dwie grupy. W oparciu
0 obowigzujace przepisy mozna wyrdznic¢ przestanki podstawowe i uzupet-
niajace.

Podstawowym kryterium warunkujacym ubieganie sie¢ o przyznanie
$wiadczen z zakresu pomocy spotecznej jest trudna sytuacja materialna wnio-
skodawcy.®%®

Oproécz przestanki zwigzanej z wysokosciag dochoddéw osoby ubiegajacej
sie o wsparcie, w ustawie przewidziane sa warunki dodatkowe, od ktérych
spetnienia uzaleznione jest udzielenie Swiadczen z zakresu pomocy spotecz-
nej.*® Warto zauwazy¢, iz aby uzyskac swiadczenia wskazane w przepisach,
nalezy spetni¢ kryterium dochodowe okreslone w ramach pierwszej grupy
przestanek oraz przynajmniej jedno z kryteriow wymienionych w ramach
drugiej grupy.

Katalog przestanek uzupelniajacych ma charakter otwarty. Do warunkéw
dodatkowych, od ktoérych jest uzaleznione udzielenie wsparcia socjalnego nale-
zy miedzy innymi niepelnosprawnos$¢ oraz dtugotrwala lub ciezka choroba.*®
Oznacza to, ze niepelnosprawni moga ubiegac sie o $wiadczenia z zakresu pomo-
cy spolecznej na takich samych zasadach, jak inne osoby znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji zyciowej. Posréd $wiadczen opieki spotecznej mozna tez wskazac
takie, ktore wprawdzie adresowane sa do wszystkich potrzebujacych, ale dla
0s0b niepelnosprawnych sa udzielane na podstawie zmodyfikowanych zasad.
Ponadto w ustawie przewidziane sa $wiadczenia, ktére z uwagi na swdj zakres,
kierowane sg wylacznie do 0séb z okreslonym rodzajem naruszenia sprawnosci
organizmu.

2. Katalog zadan gminy z zakresu pomocy spolecznej jest bardzo rozbu-
dowany. Dziatalno$¢ gmin w tym zakresie ma charakter planowy i odbywa
sie w oparciu o gminng strategie rozwiazywania problemoéw spolecznych,
w ktorej w sposob szczegdlny powinny by¢ uwzglednione programy pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz inne
programy, ukierunkowane na integracje oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.®!

Swiadczenia pomocy spotecznej s bardzo zréznicowane. Wéréd swiadczen
adresowanych bezposrednio do 0séb potrzebujacych mozna wskazac¢ zaréwno

0% Art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, W. Koczur, Zabezpieczenie spoteczne. Zarys problematyki, s. 138 — 141;
J. Gluminska -Pawlic, Finansowanie wydatkéw z zakresu pomocy spolecznej przez jednostki samorzqdu terytorialnego
(w:) J. Gtuchowski, A. Pomorska, J. Szolno — Koguc (red.) Ekonomiczne i prawne problemy..., s. 79 — 91.

Art. 5 ustawy o pomocy spotecznej; I. Sierpowska, Pomoc spoleczna..., s. 44 — 53.

Od 1 pazdziernika 2018r. wysokos¢ kryterium dochodowego na osobe w rodzinie wynosi 528 zt miesiecznie
(§ 1 pkt 11it b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, Dz. U. poz. 1358).

Art. 7 ustawy o pomocy spotecznej; I. Sierpowska, Ponoc spoleczna..., s. 69 — 79.

60 Art. 7 pkt 51 6 ustawy o pomocy spotecznej.

Art. 16b ustawy o pomocy spotecznej.
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$wiadczenia pieniezne, jak i niepienigzne. Do $wiadczen niepienieznych nalezy
pomoc rzeczowa oraz pomoc swiadczona w postaci ustug.®?

Instrumentami wsparcia 0s6b niepelnosprawnych moga tez by¢ dziatania do
0s0b fizycznych lub innych podmiotow zajmujacych sie pomaganiem potrzebuja-
cym. Pomoc spoteczna to takze dbato$¢ o odpowiednia infrastrukture, zbieranie
i analiza informacji na temat udzielanych swiadczen i ich skutecznosci, a takze
dostosowanie oferowanych form wsparcia do zmieniajacych sie potrzeb.®?

3. Swiadczenia pieniezne dla niepenosprawnych wyplacane s przez gmine
przede wszystkim w formie zasitkow.

Swiadczeniem adresowanym gléwnie do 0sdb z naruszona sprawnoscia or-
ganizmu jest zasilek staty. Swiadczenie to przystuguje osobie petnoletniej, nie-
zdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej
dochdd jest nizszy od wskazanego w ustawie kryterium dochodowego.**

Calkowita niezdolno$¢ do pracy oznacza catkowitg niezdolnos¢ do pracy
w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach albo zaliczenie do I lub II grupy
inwalidzkiej lub legitymowanie si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci. Natomiast za niezdolna do pracy z powodu wie-
ku uwaza si¢ osobg, ktéra osiagneta wiek emerytalny, niezaleznie od jej stanu
zdrowia.®”

Wysokos¢ zasitku statego obliczana jest jako réznica pomiedzy faktycz-
nym dochodem osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie a kryterium dochodowym
wskazanym w ustawie. Na wysokos¢ zasitku nie wplywa stan zdrowia osoby
uprawnionej.**

Wydaje sig, ze przy udzielaniu wsparcia osobom niepetnosprawnym na wy-
soko$¢ przyznawanej pomocy powinna mie¢ wplyw koniecznos¢ ponoszenia
przez nich dodatkowych wydatkow wynikajacych z zaspokajania ich szczegol-
nych potrzeb. Wobec tego nalezaloby zwiekszy¢ wysokosc¢ zasitku statego dla
0s6b niepetnosprawnych lub podnies¢ kryterium dochodowe, od ktérego zalezy
udzielenie wsparcia.

Zasitek staly jest jednym ze Swiadczen, w ktéorym sytuacja prawna osdb,
ktore osiagnety wiek wskazany w przepisach, zréwnana jest z sytuacja osob nie-
petnosprawnych. W przypadku zasitku statego granica wieku jest wskazana po-
przez odestanie do innych przepisow. Z analizy tresci aktéw prawnych reguluja-
cych zasady nabywania uprawnien emerytalnych wynika, ze w obowiazujacych
przepisach nie ma jednej powszechnie stosowanej granicy wieku, ktorej prze-
kroczenie skutkuje nabyciem prawa do emerytury. Oznacza to, Ze osiagniecie
wieku emerytalnego nalezy kazdorazowo ustala¢ w oparciu o przepisy wilasciwe
z uwagi miedzy innymi na rok urodzenia osoby uprawnionej czy wykonywany
przez nig zawdd. Przyjmowanie w réznych instrumentach pomocy pewne;j fikgji
prawnej, ze kazda osoba, ktdra osiagneta wskazany w przepisach wiek, wymaga
wsparcia, pozwala na sformutowanie postulatu, aby prawne konsekwencje wy-
nikajace z wieku uregulowac jednolicie dla wszystkich form wsparcia. Pozadane

02 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 333 — 338.

5 Art. 15 ustawy o pomocy spotecznej.

% Art. 37 ustawy o pomocy spotecznej; I. Jedrasik — Jankowska, Emerytura i inne Swiadczenia zwiqzane z wiekiem,
Warszawa 2007, s. 150 — 152.

Art. 6 pkt 117 ustawy o pomocy spotecznej; B. Wagner, Zabezpieczenie spoleczne po osiggnieciu wieku emerytalnego,
(w:) B. Wagner, J. Gajos (red.) Dziesie¢ lat reformy emerytalnej w Polsce, Kudowa Zdr6j 2009, s. 46 — 47.

Art. 37 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.
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wydaje sie wiec wlaczenie do pojecia 0sob niepetnosprawnych takze osob, ktore
ukonczyty 75 lat.

4. Oprocz zasitku statego osoba bedaca w trudnej sytuacji moze ubiegac sig
o zasilek okresowy.®” Przystuguje on w szczegodlnosci ze wzgledu na dlugotrwa-
1a chorobe czy niepelnosprawnosc. Moze by¢ on przyznany takze na czas nie-
zbedny do nabycia uprawnien do swiadczen z innych systemow zabezpieczenia
spotecznego. Czas pobierania zasitku nie jest ograniczony w obowiazujacych
przepisach i zalezy od decyzji osrodka pomocy spotecznej, ktéry przyznaje zasitek.
Wysokos¢ pobieranego zasitku nie wptywa na wielkos¢ dochodu obliczanego dla
potrzeb weryfikacji prawa do zasitku statego. Zasitek wyplacany jest w wysokosci
stanowiacej réznice pomiedzy dochodami osoby uprawnionej a kwota dochodu
wskazang w ustawie. Jednoczesnie w przepisach okreslona jest minimalna i mak-
symalna wysokos¢ zasitku.®® Ponadto rada gminy moze w drodze uchwaty zwigk-
szy¢ minimalne kwoty zasitku okresowego. Jednoczesnie w ustawie przyznano
gminom prawo do podniesienia kryterium dochodowego, ktorego przekroczenie
powoduje utrate prawa do ubiegania si¢ o zasilek okresowy.

5. Osoby niepetnosprawne, tak jak pozostate osoby znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji, moga ubiegac si¢ takze o zasitek celowy.®’ Jest to wsparcie, ktdre
moze by¢ przyznane niezaleznie od spelnienia przez wnioskodawce kryterium
dochodowego. Moze by¢ on przeznaczony w szczego6lnosci na pokrycie kosz-
tow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmio-
tow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze
kosztéw pogrzebu. Zasitek celowy moze mie¢ charakter pomocy bezzwrotnej
lub zwrotnej. Moze by¢ przyznany w formie pieni¢znej, biletu kredytowane-
go lub trafia¢ do osoby potrzebujacej w sposdb posredni, stanowiac zaplate za
$wiadczone na jej rzecz ustugi.

6. Instrumentem pomocy spolecznej sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu
0s0b niepelnosprawnych jest takze oplacanie przez gmine skladek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe za osobe opiekujaca si¢ chorym najblizszym.”®
Sktadki za osobg opiekuna optaca osrodek pomocy spotecznej.

Warunkiem skorzystania z tej formy wsparcia jest bezposrednie i osobi-
ste sprawowanie opieki nad dtugotrwale i ciezko chorym cztonkiem rodziny.
Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej rodzing stanowia nie tylko osoby spo-
krewnione, ale takze niespokrewnione, pozostajace w zwigzku faktycznym,
razem zamieszkujace i gospodarujace.”” Prawo do wsparcia przystuguje takze
z tytutu opieki nad rodzicami lub rodzenstwem, nawet jezeli nie zamieszkuja
razem z opiekunem. Konieczno$¢ sprawowania opieki musi by¢ potwierdzona
odpowiednim zaswiadczeniem lekarskim.

Sktadki optacane sq wytacznie za osobg, ktdra w celu sprawowania opieki
zrezygnowata z zatrudnienia’ i nie jest objeta ubezpieczeniem emerytalno —
rentowym z jakiegokolwiek tytutu. Sktadki nie sq optacane za osobe pobierajaca
rente lub emeryture.
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Art. 38 ustawy o pomocy spotecznej, I. Sierpowska, Pomnoc spoteczna..., s. 183 — 188.

Art. 37 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, § 1 pkt 2 lit d rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 .
w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
Art. 38 ustawy o pomocy spotecznej.

Art. 42 ustawy o pomocy spolecznej.

7 1. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 328 — 330.

72 Wyrok NSA z dnia 17 maja 2010 r. (I OSK 123/10).
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Dodatkowym warunkiem optacania sktadek za osobe opiekujaca si¢ cho-
rym najblizszym jest spetnienie przez nig kryterium dochodowego okreslonego
w obowiazujacych przepisach’®. Jego wysoko$¢ stanowi 150% dochodu warun-
kujacego prawo do innych $wiadczen z zakresu opieki spotecznej.

Optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby, ktdre zrezygnowa-
ly z zatrudnienia w celu opieki nad niepetnosprawnymi najblizszymi, zapew-
ni¢ ma opiekunom swiadczenia z ubezpieczen spotecznych na wypadek braku
mozliwosci wykonywania przez nich pracy. Przyznanie tej formy wsparcia nie
powinno by¢ wiec uzaleznione od spetnienia przez opiekuna kryterium docho-
dowego. Pozostawienie tego kryterium moze by¢ zaakceptowane, ale jedynie
w razie znacznego podniesienia poziomu dochodéw, ktérych osiaganie wyklu-
cza prawo do tej formy wsparcia.

7. Do $wiadczen niepienieznych adresowanych do oséb niepetnospraw-
nych nalezy zapewnienie bezdomnym z naruszona sprawnoscig organizmu
tymczasowego schronienia w schronisku dla 0os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi.”™ Przeznaczone jest ono dla osob, ktore ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepelnosprawnos¢ wymagaja czesciowej opieki i pomocy w za-
spokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale jednoczesnie nie wymagaja
umieszczenia w szpitalu, hospicjum czy innej placowce tego typu. Decyzja
o umieszczeniu osoby w schronisku z ustugami opiekunczymi nalezy do gmi-
ny. Jej wydanie poprzedzone jest przeprowadzeniem postgpowania obejmu-
jacego wywiad rodzinny. Co do zasady, osobie przebywajacej w schronisku
z ustugami opiekuniczymi nie s3 wydawane positki. Tylko w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach pobyt w schronisku moze obejmowac takze
wyzywienie. Wydaje sig, ze osoby, ktérych samodzielno$¢ zyciowa z uwagi
na stan zdrowia lub wiek jest ograniczona, powinny co do zasady w ramach
schronienia otrzymywac takze niezbedne wyzywienie. Ograniczenie obo-
wiazku zapewnienia wyzywienia wylacznie do szczegolnie uzasadnionych
przypadkow wydaje sie zbyt rygorystyczne. Oznacza to, ze jedynie w sytuacji
nadzwyczajnej, zupelnie wyjatkowej moze by¢ udzielona pomoc w zakresie
wyzywienia. Kryterium to powinno zosta¢ ztagodzone i obejmowac wszyst-
kie przypadki uzasadnione. Wyzywienie mogtoby by¢ takze przyznawane
w razie potrzeby.

Z zalozenia osoba bezdomna powinna przebywaé w schronisku do cza-
su wyijscia z bezdomnosci i uzyskania samodzielnosci zyciowej. Dlatego tez
w schronisku udzielane jest wsparcie w tym zakresie.

8. Osobom z naruszeniem sprawnosci organizmu przystuguje takze —
w sytuacjach wskazanych w ustawie — prawo do ustug opiekunczych. Ustugi
te moga by¢ swiadczone na rzecz osoby samotnej, ktdra z powodu wieku, cho-
roby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona.
Zaleznie od potrzeb, pomoc moze by¢ przyznana w formie ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych. O zakresie i rodzaju ustug opiekun-
czych decyduje osrodek pomocy spotecznej. Zasady odptatnosci za ustugi okre-
$la natomiast rada gminy.”®

7% Od 1 pazdziernika 2018r. wysokos¢ kryterium dochodowego na osobe w rodzinie wynosi 528 zt miesiecznie
(§ 1 pkt 11it b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej).

704 Art. 48a ust. 2b — 2f ustawy o pomocy spoteczne;j.

705 Art. 50 ustawy o pomocy spotecznej; I. Sierpowska, Pomoc spoteczna..., s. 231 — 237.
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Ustugi opiekunicze moga by¢ swiadczone w miejscu zamieszkania osoby
uprawnionej lub w osrodku wsparcia, ktory stanowi placowke pobytu dzienne-
go. Wyjatkowo w placéwkach tych mozliwe jest calodobowe przebywanie oséb
potrzebujacych.” Szczegdlnym rodzajem osrodka swiadczacego calodobowa
opieke sa rodzinne domy pomocy.”” Ich cechg charakterystyczna jest ustawo-
wo okreslony limit oséb, ktére moga jednoczesnie korzystac z tej formy pomo-
cy. Rodzinny dom pomocy moze $wiadczy¢ ustugi opiekunczo — bytowe dla co
najmniej trzech ale nie wigcej niz o$miu 0séb.

Odrebny katalog placéwek przewidziany jest dla 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi. Placéwki te takze moga zapewnia¢ pobyt dzienny lub catodobowy.
Prowadzenie osrodkéw dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi nalezy do zadan
zleconych gminy. Pobyt osoby potrzebujacej w osrodkach tego rodzaju moze by¢
odplatny. Wysoko$¢ kosztow ponoszonych przez korzystajacego nie uwzglednia
faktycznych kosztéw swiadczonych ustug. Poziom odplatnosci zalezy od wyso-
kosci dochodow osoby potrzebujacej lub cztonkow jej rodziny.”

9. Dla 0s6b pelnoletnich potrzebujacych wsparcia, ale jednoczesnie nie nie-
wymagajacych swiadczenia na ich rzecz catodobowych ustug opiekunczych,
przewidziane sa mieszkania chronione.”” Sa one forma pomocy spotecznej
przygotowujaca osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia
lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Pobyt w mieszkaniu
chronionym co do zasady prowadzi¢ ma do usamodzielnienia si¢ osoby korzy-
stajacej z pomocy, dlatego tez mieszkania chronione nie stanowiq instrumentu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob tam przebywajacych. Z uwagi na cel
przyznawania tej formy pomocy, decyzja przyznajaca prawo do korzystania ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym wydawana jest na czas okreslony. W tym
zakresie w stosunku do 0s6b niepetnosprawnych przewidziane jest pewne od-
stepstwo. Osoby posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stop-
niu niepelnosprawnosci moga przebywac¢ w mieszkaniu chronionym przez czas
nieokreslony. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przywilej taki moze
by¢ przyznany takze innym osobom.

10. Dla 0séb, w stosunku do ktérych catodobowe ustugi opiekuricze sa nie-
wystarczajace, przewidziane zostalty domy pomocy spotecznej. Stanowig one
forme pomocy adresowang do os6b wymagajacych catodobowej opieki z powo-
du wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogacych samodzielnie funkcjo-
nowac¢ w codziennym zyciu. Dom pomocy spolecznej Swiadczy ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne.”"° Poziom swiadczonych ustug z jed-
nej strony musi odpowiadac¢ standardom okreslonym w obowiazujacych prze-
pisach, z drugiej zas by¢ dostosowany do indywidualnych potrzeb oséb w nim
przebywajacych. Z uwagi na szczeg6lna sytuacje i potrzeby mieszkanicow domu
wyrodznia si¢ siedem typow domoéw. Dla kazdego typu odrebnie okreslone sg
standardy ich prowadzenia.

Odrebny dom powinien by¢ prowadzony dla oséb w podesztym wieku.
Osobno powinny by¢ prowadzone domy dla oséb chorych przewlekle, z roz-
roznieniem na chorych somatycznie i chorych psychicznie. Odrebne placowki

76 Art. 51 ustawy o pomocy spolecznej.

707 Art. 52 ustawy o pomocy spolecznej.

7% Art. 51a ustawy o pomocy spolecznej.

79 Art. 53 ustawy o pomocy spolecznej.

710 Art. 54, 55 ustawy o pomocy spotecznej; I. Sierpowska, Pomoc spoteczna..., s. 257 — 266.

161



KATARZYNA WOJEWODA—BURACZYNSKA

powinny by¢ prowadzone dla 0séb niepelnosprawnych, w tym osobno dla nie-
petnosprawnych fizycznie i niepelnosprawnych psychicznie, przy czym inne wy-
magania przewidziane sg dla doméw dla dorostych, inne dla dzieci mtodziezy.
W osobnych placowkach powinny przebywac osoby uzaleznione od alkoholu.
W ustawie przewidziana jest mozliwos$¢ wspolnego prowadzenia réznego typu
placéwek, z zastrzezeniem koniecznosci zachowania wtasciwych dla nich stan-
dardéw. Niekiedy wykluczone jest faczenie prowadzenia placdwek okreslonego
typu w jednym budynku.”"!

Koniecznos¢ prowadzenia odrebnych placéwek dla 0osob z réznymi proble-
mami zagwarantowa¢ ma dostosowanie form pomocy do szczegélnych potrzeb
0s0b korzystajacych ze wsparcia.

12. W samorzadzie gminnym zadania zwigzane ze wspieraniem o0s6b
z niepelnosprawnoscia dotycza takze zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej tej
grupy spotecznej. W ramach pomocy spotecznej gmina ma obowiazek udzie-
lania wsparcia osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu bezrobocia
lub niepetnosprawnosci.””? O ile samorzad wojewddztwa oraz powiat powin-
ny w sposob bezposredni angazowac si¢ w zwiekszenie poziomu zatrudnie-
nia, o tyle zadania gminy w zakres polityki rynku pracy polegaja gtdwnie
na pomocy w usamodzielnieniu osoby potrzebujacej w procesie poszukiwa-
nia pracy.

Jednym z narzedzi wdrazania pomocy jest praca socjalna.”” Jest to dzia-
falnos¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pet-
nienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych
temu celowi. Swiadczona jest ona na rzecz poprawy funkcjonowania 0sob i ro-
dzin w ich srodowisku spotecznym.”*

Oprocz zadan realizowanych samodzielnie w ramach polityki rynku pracy,
gmina powinna podejmowac dziatania wspolnie z podmiotami publicznymi
i prywatnymi. Wspoltdziatajac z powiatowym urzedem pracy gmina ma obo-
wiazek upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szko-
leniach.””® Innym wspolnym przedsiewzigciem gmin i powiatéw jest Program
Aktywizacja i Integracja. Program ten sprzyja¢ ma aktywizacji zawodowej i in-
tegracji spotecznej bezrobotnych korzystajacych jednoczesnie z systemu pomocy
spotecznej.”" Jedna z form pomocy bezrobotnym jest wykonywanie przez nich
prac spolecznie uzytecznych. Koszty wyptacanego wynagrodzenia z tego tytutu
moga by¢ finansowane z przekazanych powiatowemu urzedowi pracy srodkéw
z Funduszu Pracy lub z budzetu gminy.”"”

13. Gmina oprocz prowadzenia placéwek dla os6b z zaburzeniami psy-
chicznymi realizuje takze szereg innych zadan zleconych z zakresu wspierania

7 Art. 56 ustawy o pomocy spotecznej

712 Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym; I. Sierpowska, Pomoc spoleczna..., s. 69 — 80; M. Miemiec (w:) W.
Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finanséw publicznych sektora samorzqdowego, Warszawa 2013, s. 36 —
39; T. Smietanka, Polityka spoleczna gminy jako czynnik rozwoju lokalnego (na przyktadzie gmin miejsko — wiejskich:
Grdjec, Kozienice, Szydtowiec), Poznan — Kozienice 2016, s. 40 - 53.

Art. 36 pkt 2 lit a ustawy o pomocy spotecznej; R. Suwaj, Pomoc spoteczna jako zadanie samorzqdowe, (w:) M. Stec,
s. Plazek (red.), Charakter i konstrukcja zadas samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2017, s. 327 — 347.

714 Art. 6 pkt 12 oraz art. 45 ustawy o pomocy spotecznej, I. Sierpowska, Pomoc spoleczna..., s. 208 — 210.

75 Art. 3ust. 1, 9 ust. 1 pkt 12, 9b ust. 2 ustawy o promogji zatrudnienia.

7 Art. 62a — 62¢ ustawy o promocji zatrudnienia.

77 Art. 62a oraz 73a ustawy o promodji zatrudnienia.
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0s0b niepetnosprawnych. Do instrumentéw wsparcia o doniostym znaczeniu
spotecznym nalezy wyptacane przez gmine ze srodkéw otrzymanych z budze-
tu panstwa swiadczenie wychowawcze.”"® Odgrywa ono bardzo wazng role
w eliminacji skrajnego ubdstwa, ktére w znacznym stopniu dotyka takze osoby
niepelnosprawne. Celem $wiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.””® Przystuguje ono rodzicom lub opie-
kunom dziecka do dnia ukoniczenia przez nie 18 roku zycia. Swiadczenie wy-
chowawcze przystuguje co do zasady na drugie i kolejne dziecko. Jezeli dochod
rodziny nie przekracza poziomu wskazanego w ustawie, woéwczas $wiadcze-
nie nalezne jest takze na pierwsze dziecko.”® Dla rodzin, ktdrych cztonkiem jest
dziecko niepetnosprawne, podniesiona jest wysokos$¢ dochodu ktérej przekro-
czenie wyklucza prawo do pobierania Swiadczenia na pierwsze dziecko.”

Pomimo ze w konstrukcji swiadczenia wychowawczego niepelnospraw-
nos¢ dziecka tylko w niewielkim stopniu wplywa na tryb jego przyznawania,
to $wiadczenie to $wiadczenie odgrywa doniostg role w procesie wiaczenia
spotecznego 0sob niepetnosprawnych. Stanowi ono znaczace wsparcie dla ro-
dzin z dzie¢mi zwlaszcza, gdy rodzina korzysta z pomocy spotecznej. Z uwagi
na brak kryterium dochodowego dla rodzin z co najmniej dwdjka dzieci, Swiad-
czenie stanowi nie tylko instrument wsparcia najubozszych, ale takze pozwa-
la na podniesienie poziomu zycia zamozniejszych rodzin. Biorac pod uwage
wysokie koszty wyptacania Swiadczenia wychowawczego, mozna rozwazy¢
wylaczenie prawa do jego pobierania dla rodzin niepotrzebujacych wsparcia.
Ewentualnie wprowadzone kryterium dochodowe powinno wéwczas by¢ okre-
$lone na takim poziomie, aby $wiadczenia nie pobieraly osoby, dla ktérych nie
jest ono w zaden sposob odczuwalne. Obecnie nie ma plandéw ograniczenia za-
kresu wyptacania Swiadczenia wychowawczego. Zgodnie z propozycja rzadu,
jego zakres ma zosta¢ poszerzony takze na pierwsze dziecko, bez koniecznosci
spelnienia kryterium dochodowego.”?

14. Do zadan zleconych gminy nalezy takze wyptata $wiadczen rodzinnych.
Udzielane wsparcie przybiera postac¢ swiadczen pienieznych. Do bezposrednich
instrumentéw wsparcia oséb niepetnosprawnych nalezy zasilek pielegnacyjny.

Zasitek pielegnacyjny jest swiadczeniem, ktdre przynajmniej czgSciowo
ma pokrywac wydatki 0oséb niepelnosprawnych wynikajace z koniecznosci
korzystania z opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolnoscig do samo-
dzielnej egzystencji. Przystuguje on osobom niepetnosprawnym w znacznym
stopniu (bez wzgledu na date powstania niepetnosprawnosci)’? lub w stop-
niu umiarkowanym, jezeli naruszenie sprawnosci organizmu powstato przed
ukoniczeniem 21 lat.

718 Art. 29 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.

2134, ze zm.); dalej jako: ustawa o pomocy panstwa.

Art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa.

Swiadczenia takze na pierwsze dziecko przystuguje, jezeli dochéd w rodzinie na osobe nie przekracza 800 zt
miesiecznie (art. ust. 3 ustawy o pomocy panstwa).

Jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne, swiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze
dziecko osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza
kwoty 1200,00 zt (art. 5 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa).

Proponowana zmiana jest na razie zapowiedzig rzadu. Projekt nowelizacji ustawy o swiadczeniu wychowaw-
czym nie zostat jeszcze ztozony w Sejmie.

oraz osobom ponizej 16 roku zycia posiadajacym orzeczenie o niepelnosprawnosci (art. 16 ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych).
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Dla pelnoletnich osob niepetnosprawnych zasitek pielegnacyjny jest naj-
czesciej Swiadczeniem dodatkowym, pobieranym fgcznie z renta socjalna.” Te
formy wsparcia stanowia instrumenty pomocy adresowane do osob catkowicie
niezdolnych do pracy, ktdre z uwagi na niepetnosprawnosc¢ nie wykonywaty pra-
cy zarobkowej i w zwiazku z tym nie nabyly uprawnien do renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy uzupetnianej przez dodatek pielegnacyjny. Pomimo wspdl-
nej funkcji zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego, wysokos¢ tych
$wiadczen nie jest jednakowa. Przestanka réznicujacg nabywanie tych swiadczen
jest moment powstania sprawnosci organizmu. Wydaje sig, ze kryterium to nie
jest na tyle istotne, aby stanowi¢ podstawe réznicowania sytuacji osob niepetno-
sprawnych w tak znaczacy sposdb.””

Prawo do zasitku pielegnacyjnego maja takze osoby, ktore ukonczyty 75
rok zycia, bez wzgledu na ich stan zdrowia. Po raz kolejny osoby, ktore osia-
gnely wiek wskazany w przepisach traktowane sa jak osoby niepetnosprawne.
Stusznym wydaje sie postulat wprowadzenia w obowigzujacych regulacjach
prawnych jednej granicy wieku, ktorej przekroczenie zréwna osoby starsze
z sytuacjgq prawna oséb niepetnosprawnych w odniesieniu do réznych instru-
mentéw wsparcia.

15. W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych uregulowane sa takze Swiadcze-
nia, ktére moga by¢ przyznane osobom opiekujacym sie niepelnosprawnymi.
Obecnos¢ instrumentow wsparcia adresowanych do opiekunéw oséb niepet-
nosprawnych spetnia przynajmniej czesciowo zgtaszane przez nich postulaty.
Do $wiadczen wspierajacych osoby opiekujace si¢ niepetnosprawnymi nalezy
$wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy oraz dodatek z tytutu
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka.”

Specjalny zasitek opiekunczy oraz swiadczenie pielegnacyjne sa swiadcze-
niami przyznawanymi opiekunom, ktérzy z powodu konieczno$ci sprawowania
opieki nad osoba niepelnosprawna nie moga podjac¢ zatrudnienia lub musiaty
z niego zrezygnowac.

Swiadczenia te moga by¢ przyznane jedynie opiekunom os6b posiadajacych
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie o niepetno-
sprawnosci . Warunkiem ubiegania si¢ o wsparcie jest sformutowanie w orzecze-
niu wskazania o: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencji
oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. O przyznanie Swiadczen moga ubiegac sie
co do zasady opiekunowie, na ktérych cigzy wzgledem osoby niepetnosprawnej
wynikajacy z przepisdow prawa cywilnego’” obowiazek alimentacyjny.”*

Pierwotnie podstawowym kryterium réznicujacym przestanki nabywania
prawa do tych $wiadczen byt moment powstania naruszenia sprawnosci organi-
zmu osoby, ktora wymagata opieki.” Jezeli niepelnosprawnos¢ powstata przed
ukonczeniem 18 roku zycia (lub przed ukonczeniem 25 lat w przypadku oséb

724
725

Art. 4 ustawy o rencie socjalnej.

Szerzej problematyka ta zostala oméwiona w Rozdziale V.

726 Art. 13, 16a, 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

727 Art. 133 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 682, ze zm.).
7 Szczegdlowy wykaz 0sob uprawnionych do ubiegania sie o poszczegolne formy wsparcia wskazany jest
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (art. 16a, 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

722 Art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
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pobierajacych nauke), woéwczas opiekun mdgt ubiegac sie o $wiadczenie piele-
gnacyjne. Natomiast opiekunowie osob, ktorych niepelnosprawnosc powstata
pozniej mieli prawo do specjalnego zasitku pielegnacyjnego.

Wysokosc¢ swiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego
sq znacznie zréznicowane — $wiadczenie pielegnacyjne jest ponad dwukrotnie
wyzsze niz specjalny zasitek opiekunczy.” Ponadto prawo do specjalnego za-
sitku opiekunczego uzaleznione jest od spelnienia kryterium dochodowego, co
upodabnia zasitek do swiadczen pomocy spotecznej.

Tak daleko idace zréznicowanie uprawnien opiekunéw osob niepetnospraw-
nych wytacznie w oparciu o date powstania niepelnosprawnosci wzbudzato po-
wazne watpliwosci w zakresie zgodnosci z Konstytucja RP, co potwierdzit Trybunat
Konstytucyjny.” Zaostrzenie zasad przyznawania specjalnego zasitku opiekuriczego
usprawiedliwiane byto licznymi naduzyciami w zakresie ubiegania sie o wsparcie
przez osoby, ktére faktycznie nie sprawowaty opieki nad niepelnosprawnymi albo
nie spelnialy przestanki dotyczacej zatrudnienia.” Naduzywanie instrumentow
wsparcia wymaga przede wszystkim skupienia uwagi nad kontrola wydawanych
rozstrzygniec. Przyjete rozwiazania zostaty uznane za naruszajace konstytucyjna
zasade rownosci wobec prawa. Data powstania niepelnosprawnosci nie powinna
by¢ okolicznoscia prowadzaca do tak znacznego réznicowania ssytuacji prawnej
opiekunow osob niepelnosprawnych.

Obecnie wskazani w ustawie opiekunowie oséb niepetnosprawnych’ moga
ubiegac sie o swiadczenie pielegnacyjne niezaleznie od momentu powstania nie-
petnosprawnosci osoby, ktora wymaga opieki.”*

Swiadczeniem adresowanym do opiekunéw dzieci niepetnosprawnych
jest takze dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka.” Przystuguje
on rodzicom, opiekunom faktycznym lub prawnym osoby w wieku do 24 lat.
Warunkiem ubiegania si¢ o dodatek jest posiadanie przez dziecko orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o umiarkowanym albo o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci. Wysokos¢ dodatku zalezy od wieku dziecka. Dodatek
jest nieco nizszy dla opiekundéw dziecka, ktore nie ukonczyto 5 lat.”*

§ 3 Status osoby niepelnosprawnej w procesie wydatkowania
srodkéw publicznych na szczeblu powiatu

1. Podmiotem zobowiazanym do wspierania oséb niepetnosprawnych jest
takze powiat.””” Ustawa o samorzadzie powiatowym nie dookresla zadan powia-

730

Od 1 listopada 2018 r. wysokos¢ specjalnego zasitku opiekunczego wynosi 620 zI miesiecznie (§ 1 pkt 13
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wy-
sokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna), a wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego
wynosi 1300 zt miesiecznie (art. 17 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

71 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13 (Dz. U. poz. 1443).

72 Druk nr 724 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII Kadendji, s. 24 — 34.

Art. 17 ust. 1 1a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Art. 17 ust. 1b zostat uznany za sprzeczny z Konstytucja RP (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
pazdziernika 2014 r., K 38/13, Dz. U. poz. 1443).

Art. 13 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

76 Od 1 listopada 2018 r. wysoko$¢ dodatku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka wynosi 90 zt miesiecznie
na dziecko w wieku do ukoriczenia 5 roku zycia i 110 zt miesiecznie na dziecko w wieku powyzej 5 roku Zycia
do ukoriczenia 24 roku zycia (§ 1 pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wyso-
kosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny
i specjalny zasitek opiekuriczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna).

Zob. art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym; A. Blaszczak (red.), Realizacja... s. 74 — 85.
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tu w tym zakresie. Szczegétowe obowigzki wynikaja z szeregu ustaw dotycza-
cych 0séb niepelnosprawnych.”®

Do podstawowych obowigzkow powiatu nalezy migdzy innymi pro-
mocja i ochrona zdrowia, pomoc spoleczna oraz wspieranie 0s6b niepet-
nosprawnych.” W celu wykonania ustawowych powinnosci rada powiatu
podejmuje uchwaty o charakterze planistycznym. Do najwazniejszych na-
lezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania proble-
mow spolecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spolecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka. Strategia i programy
przygotowywane sa po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.
Samorzad powiatu zobowigzany jest takze do tworzenia i realizacji pro-
gramow ostonowych.”

Obowigzek przygotowywania i wdrazania odpowiednich dokumentéw
wynika nie tylko z przepisow krajowych. Usystematyzowanie dzialan na rzecz
grup spotecznych wymagajacych szczegolnego wsparcia czesto warunkuje
mozliwos¢ pozyskania sSrodkéw unijnych na ich finansowanie. Dokumenty te
saq wiec SciSle powigzane z Europejska strategia w sprawie niepetnosprawno-
$ci™*! oraz z Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych’2.

Oprécz obowiazkow zwiazanych z przygotowaniem niezbednych doku-
mentdéw, w oparciu o ktére prowadzona jest dziatalno$¢ powiatu sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych, samorzad powiatowy zobo-
wigzany jest do stalego monitorowania stopnia realizacji zalozonych celow.”*
Ocena powinna mie¢ charakter kompleksowy. Jej wyniki, po przedstawieniu
radzie powiatu, stanowi¢ moga podstawe do planowania budzetu w zakresie
wspierania niepelnosprawnych na kolejny rok.”** W planowaniu budzetowym
$rodki na eliminacje barier utrudniajacych wiaczenie spoteczne oséb niepet-
nosprawnych nie zawsze sa odrebnie ujete. Znaczna ich czes¢ jest uwzgled-
niana jako koszty realizacji poszczegolnych zadan z zakresu polityki spotecz-
nej, aktywizacji zawodowej czy rozwoju infrastruktury. Stad tak wazna rola
powiatowej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych, ktéra w sposdb
kompleksowy ukazuje zakres planowanych dziatan z przypisanymi do nich
zrédiami finansowania. Znaczenie strategii ostabia niestety zbyt ogoélnikowe
wskazanie zadan i przypisanych do nich kosztéw, a takze brak konsekwencji
wynikajacych z niezrealizowania stawianych w niej celow.

Oprécz opracowywania dokumentéw dotyczacych dziatalnosci powiatu
na rzecz potrzebujacych, dziatania powiatu skupione sg takze wokot organi-
zowania bezposrednich oraz posrednich form pomocy adresowanych do oséb
niepetnosprawnych lub podmiotéw dziatajacych na ich rzecz.

2. Wsparcie udzielane przez powiat moze przybierac posta¢ pieniezna. W tej
formie wyptacane jest dofinansowanie przez samorzad powiatowy zaopatrzenia

7 Zob. np. art. 6a ustawy o rehabilitacji, art. 16 ustawy o pomocy spotecznej, Rozdziat 6 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i wolontariacie; M. W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce. ZatoZenia i realizacja,
Lublin 2011, s. 201 - 203.

Art. 4 ust. 1 pkt 5, 17 ustawy o samorzadzie powiatowym.

70 Art. 19 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej; I. Sierpowska, Pomoc spoteczna..., s. 138 — 142.

71 Strategia, s. 33 - 34.

72 Zob. np. art. 4 Konwengji.

75 Art. 19 pkt 17 i 18 ustawy o pomocy spotecznej.

74 jak ma to miejsce w zakresie pomocy spotecznej (art. 16a ustawy o pomocy spotecznej).

739

166



ROZDZIAEL VI STATUS OSOBY NIEPELNOSPRAWNE] W PROCESIE WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH. ..

w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przy-
znawane osobom niepetnosprawnym.”

Do pienieznych form wsparcia 0séb niepelnosprawnych wyptacanych przez
powiat nalezy $wiadczenie na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
przyznawane osobom opuszczajacym dziatajace na terenie powiatu osrodki
wsparcia.”

3. Powiat moze udziela¢ wsparcia nie tylko ze srodkéw wlasnych. Znacz-
na cze$¢ wydatkéw powiatu na wsparcie 0osob niepelnosprawnych pokrywana
jest ze srodkow otrzymanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych. W ramach tych wydatkow powiat finansuje instrumenty
lub ustugi rynku pracy okreslone w ustawie o promogji zatrudnienia™’, w od-
niesieniu do 0séb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy
lub niepozostajace w zatrudnieniu. Ze sSrodkéw PFRON powiat przyznaje wspar-
cie finansowe osobom niepelnosprawnym rozpoczynajacym prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej albo podejmujacym dziatalnos¢ rolnicza.”® Ze srodkow
PFRON przyznawanych przez powiat finansowany jest takze zwrot wymienio-
nych w ustawie wydatkow poniesionych przez podmioty chcace zatrudni¢ osoby
niepelnosprawne.” Powiat nie musi realizowac wszystkich dziatan zmierzajacych
do wlaczenia spotecznego wylacznie poprzez powiatowe jednostki organizacyjne,
nawet gdy ich koszty pokrywane sa ze srodkéw PFRON. Zadania powiatu z zakre-
su rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob niepelnosprawnych moga by¢ realizo-
wane ze Srodkéw PFRON na zlecenie samorzadu powiatu takze przez fundacje
i organizacje pozarzadowe.

4. Na szczeblu powiatu moga by¢ takze wydatkowane $rodki z Funduszu
Pracy. Starosta refunduje gminie ze sSrodkéw Funduszu Pracy koszty wypta-
ty swiadczenia przystugujacego wskazanym w ustawie osobom, skierowanym
do wykonania prac zwiazanych z realizacjq codziennych obowiazkéw domo-
wych na rzecz opiekundow osob niepetnosprawnych.”™

Wsparcie dla oséb niepetnosprawnych udzielane przez powiat docie-
ra do adresatow nie tylko w formie pienigznej, ale takze w postaci czgSciowo
lub catkowicie dofinansowanych ustug.”"

Powiat ma obowiazek pokrywa¢ koszty uczestnictwa osob niepetnospraw-
nych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych oraz koszty ustug ttuma-
cza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika a takze tworzenia i dziatania
warsztatow terapii zajeciowej. Powiat zobowiazany jest takze do dofinansowa-
nia likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych oraz wspie-
ranie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych, a takze re-
habilitacji dzieci i mtodziezy.

5. W ramach niepienieznych form wsparcia powiat samodzielnie lub we
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz
0s0b niepelnosprawnych powinien podejmowac dzialania w zakresie rehabi-

75 Art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. c ustawy o rehabilitacji.
76 Art. 19 pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej.

M7 Art. 35a ust. 1 pkt 6a ustawy o rehabilitagji.

748 Art. 12a ustawy o rehabilitacji

79 Art. 26d, 26e, 26g ustawy o rehabilitacji.

70 Art. 73 ust. 5b ustawy o promocji zatrudnienia.
71 Art. 35a ustawy o rehabilitacji.
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litacji spotecznej i zawodowej tych osdb. Powiat jest ponadto zobowigzany
do podejmowania dziatani zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepeino-
sprawnosci oraz do posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego dla oséb
niepetnosprawnych, ich szkolenia oraz w razie potrzeby przekwalifikowania.
Na powiecie cigzy takze obowiazek kierowania oséb niepetnosprawnych, kto-
re wymagaja specjalistycznego programu szkolenia oraz rehabilitacji leczni-
czej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjne-
go lub innej placéwki szkoleniowej. Do niepienieznych form wsparcia nalezy
Swiadczone przez powiat doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne
w zakresie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby
niepelnosprawne.

Wykonujac zadania sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu oséb niepetno-
sprawnych, powiat jest zobowiazany do wspoélpracy z organami rentowymi
oraz z wlasciwym terenowo inspektorem pracy. Jednostkami, na ktérych spo-
czywa realizacja znacznej czesci obowigzkow natozonych na powiat, sa powia-
towe centra pomocy rodzinie oraz powiatowe urzedy pracy.

6. Posta¢ $wiadczen niepienigznych maja takze realizowane przez powiat
zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

Powiat zobowiazany jest takze do udzielania pomocy w integracji ze sro-
dowiskiem osobom majacym trudnosci z funkcjonowaniem w spoleczenstwie.
W przypadku tych dziataii nie ma odrebnych instrumentow wspierajacych osoby
niepetnosprawne. Moga wiec na réwni z innymi podmiotami ubiegac si¢ o po-
moc w procesie usamodzielniania.

Do instrumentéw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu os6b niepetno-
sprawnych nalezy tez tworzenie i prowadzenie powiatowych osrodkéw udzie-
lajacych wsparcia osobom potrzebujacym. Do placéwek tego rodzaju naleza
miedzy innymi osrodki interwencji kryzysowej oraz powiatowe centra pomocy
rodzinie.

Osrodki interwencji kryzysowej funkcjonuja najczesciej w formie powia-
towych jednostek budzetowych. Istnieje takze mozliwos$¢ prowadzenia osrod-
ka przez podmioty niepubliczne - organizacje pozytku publicznego, koscioty
lub inne jednostki dziatajace na rzecz potrzebujacych. Powiatowe osrodki inter-
wengji kryzysowej realizujg zadania pomocy spotecznej nalezace do zadan wia-
snych i zleconych gminy i powiatu okreslonych ustawami oraz zadania pomocy
spolecznej przyjete do realizacji na podstawie zawartych porozumien z organami
administracji rzadowej lub jednostkami samorzadu terytorialnego. Nie ma usta-
wowo okreslonego katalogu zadan centrum, stad tez od rady powiatu zalezy
zakres dziatalnosci osrodka. Osrodek ukierunkowany jest na pomoc osobom
lub rodzinom bedacym w kryzysie. Rodzaj podejmowanych dziatan zalezy od
indywidualnych potrzeb. Po pomoc do osrodka moga zgtaszac si¢ osoby bez
wzgledu na okolicznosci powstania ich trudnej sytuacji zyciowej. Osrodek moze
wiec wpierac osoby niepetnosprawne w procesie integracji spotecznej, ale osoby
te nie sa jedynymi uprawnionymi do ubiegania si¢ o wsparcie. Niektdre z funk-
cjonujacych osrodkow wyspecjalizowaly sie we wspieraniu 0sob z okreslonymi
problemami. Najczesciej osrodki skupiajq sie na pomocy osobom uciekajacym
przed przemoca w rodzinie oraz borykajacym si¢ z problemem alkoholowym.
Nie ma obecnie osrodka, ktérego dzialalnos¢ skupiona bylaby gléwnie na po-
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mocy niepelnosprawnym. Brak osrodkow tego rodzaju moze wynikac ze spe-
cyfiki ich dziatalnosci. Osrodki interwencji kryzysowej stuza pomoca czesto
w sytuacjach nagtych, stad elementem $wiadczonego wsparcia jest udzielenie
tymczasowego schronienia osobom w potrzebie. Wydaje sig, ze nie ma potrzeby
tworzenia odrebnych form wsparcia 0osob niepelnosprawnych w tym zakresie.
Kazdy osrodek powinien przyjac osobe niepetnosprawna i udzieli¢ jej pomocy
na takich samych zasadach jak osobie bez niepetnosprawnosci. Niedopuszczalna
jest natomiast sytuacja, w ktérej z powodu barier architektonicznych, komuni-
kacyjnych czy innych osoba z naruszona sprawnoscia organizmu bytaby wyklu-
czona z kregu uprawnionych do ubiegania si¢ o pomoc.

7. Powiatowe centra pomocy rodzinie sg jednostkami organizacyjnymi po-
wiatu, na ktérych spoczywa obowiazek realizacji nalozonych na powiat zadan
pomocy spotecznej.”* Za ich posrednictwem starosta nadzoruje dziatalnosc¢
jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz osrodkow
wsparcia, domoéw pomocy spotecznej i osrodkéw interwencji kryzysowej. Za-
dania centrum moga by¢ realizowane przez o$rodki pomocy spolecznej. Ka-
talog zadann wykonywanych przez centrum moze by¢ bardzo szeroki. W obo-
wiazujacych przepisach kompetencje centrum wskazane sg w sposéb dosy¢
ogdlny, co daje radzie powiatu znaczna swobode w formutowaniu ich zadan.
Dziatalnos¢ centrum moze skupia¢ si¢ miedzy innym wokot realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0osob
niepetnosprawnych.

8. Powiat, na takich samych zasadach jak gmina, moze takze tworzy¢
domy pomocy spotecznej, powiatowe osrodki wsparcia oraz mieszkania
chronione o zasiggu ponadgminnym.

Oprocz bezposrednich i posrednich form wsparcia powiat prowadzi dzia-
lalnos¢ edukacyjno — szkoleniowa oraz informacyjno — sprawozdawcza.
W ramach tej grupy dziatann mozna wyrdznic¢ wsparcie kierowane bezposrednio
do potrzebujacych oraz posrednie formy pomocy adresowane do podmiotéw
niosacych pomoc innym. Obowiazki o charakterze informacyjno — sprawozdaw-
czym wykonywane sg takze na rzecz innych organdéw administracji publiczne;j.

W ramach dziatalnosci edukacyjno — szkoleniowej powiat ma obowiazek
zapewni¢ $wiadczenie ustug specjalistycznego poradnictwa oraz udziela¢ za-
interesowanym informacji o przystugujacych im uprawnieniach. Ponadto sa-
morzad powiatu zobowiazany jest do szkolenia i doskonalenia zawodowego
kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu, a takze zapewnienia doradztwa meto-
dycznego dla kierownikdéw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu.

9. Oprocz zadan wiasnych powiat prowadzi dzialalnos¢ na rzecz niepetno-
sprawnych w ramach realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej. Wszyst-
kie te zadania finansowane sa ze srodkow panstwowych.

W ramach zadan zleconych spoczywajacych na powiecie starosta zo-
bowiagzany jest do powolania powiatowego zespolu do spraw orze-
kania o niepelnosprawnosci.””® Powiatowe zespoty do spraw orze-
kania o niepetnosprawnosci w sposdb wiazacy przyznaja status osob

72 Art. 112 ustawy o pomocy spotecznej; I. Sierpowska, Pomoc spoleczna..., s. 431 — 434.
73 Art. 6a ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
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niepetnosprawnych zainteresowanym podmiotom. Koszty funkcjonowania po-
wiatowych zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci pokrywane sg
ze srodkéw otrzymywanych z budzetu panstwa lub z budzetu powiatu.”

Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci maja takze
uprawnienia do wydawania kart parkingowych.” Podmioty, ktdre moga ubie-
gac sie o karte, mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza stanowia osoby fizyczne, ktore posiadajg stosowne orzeczenie
o niepetnosprawnosci. Karta moze by¢ wydana osobie niepelnosprawnej zali-
czonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci majacej
znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie lub osobie nie-
petnosprawnej, ktdra nie ukonczyta 16 roku zycia majacej znacznie ograniczone
mozliwosci samodzielnego poruszania sie.”®

Do drugiej grupy naleza instytucje dzialajace na rzecz os6b niepeino-
sprawnych. Karta moze by¢ wydana placoéwce zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacja
lub edukacja 0séb niepetnosprawnych majacych znacznie ograniczone mozliwo-
$ci samodzielnego poruszania sie.”™

Do korzysci wynikajacych z posiadania karty parkingowej nalezy zwolnie-
nie z wymienionych w ustawie oplat za korzystanie z drég publicznych.””® Nie-
zaleznie od preferencji wynikajacych z ustawy rada gminy wprowadzajac strefe
ptatnego parkowania moze zwolnic¢ z oplat parkingowych posiadaczy karty.

10. Zadania zlecone powiatu realizowane w celu poprawy sytuacji oséb
Z naruszona sprawnoscia organizmu obejmuja takze wpieranie oséb z zaburze-
niami psychicznymi oraz inng dzialalno$¢ wynikajaca z programow rzadowych.

W ramach dziatari adresowanych do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi samo-
rzad powiatu zobowiazany jest do prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw
wsparcia. Szczegotowe zasady wspierania przez samorzad powiatu 0séb z zaburze-
niami psychicznymi okreslone sa w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.”

Do zadan zleconych powiatu z zakresu pomocy spotecznej nalezg zadania po-
dejmowane w wyniku realizacji rzadowych programéw pomocy spotecznej, ma-
jacych na celu ochrone poziomu zycia 0osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia. Szczegdtowy zakres obowiazkow powiatu musi by¢
kazdorazowo okreslony w programie.”®

§ 4 Status osoby niepelnosprawnej w procesie wydatkowania $rod-
kow publicznych na szczeblu samorzadu wojewddztwa

1. W ramach realizowanej polityki rozwoju w ustawie o samorzadzie wo-
jewodztwa na samorzad wojewodzki natozony jest miedzy innym obowiazek
pozyskiwania i faczenia publicznych i prywatnych srodkéw finansowych, w celu

7t Art. ustawy o rehabilitacji.

75 Art. 8 ust. 3a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1990,
ze zm.); A. Strmiska — Mietliniska, Zatrudnienie..., s. 148 — 151.

76 Art.8 ust. 3a pkt 1i2 prawa o ruchu drogowym.

77 Art.8 ust. 3a pkt 3 prawa o ruchu drogowym

78 Art. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2068, ze zm.), art. 20d
ustawy o rehabilitagji.

79 Art. 6a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1878, ze zm.).

760 Art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej, I. Sierpowska, Ponoc spoleczna..., s. 142 — 143; M. Podniesinska,
Inkluzja spoteczna 0sob chorych psychicznie (w:) B. Bocian — Waszkiewicz, A. Niewegtowska, M. Wisniewska (red.)
O inkluzji spolecznej..., s. 131 —154.

170



ROZDZIAEL VI STATUS OSOBY NIEPELNOSPRAWNE] W PROCESIE WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH. ..

realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej oraz wspierania i prowadze-
nia dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spo-
fecznemu.”® Ciazacy na samorzadzie wojewodzkim obowiazek wpierania oséb
niepetlnosprawnych wynika tez z ustawy o rehabilitacji.”? Wojewodztwo po-
winno takze stwarza¢ warunki sprzyjajace zwiekszeniu aktywnosci zawodowej
tej grupy spoteczne;.

Dziatania wojewddztwa na rzecz wiaczenia spolecznego moga by¢ realizo-
wane na wiele sposobow.

Po pierwsze, samorzad wojewddzki odpowiada za przygotowanie odpo-
wiednich planéw dziatania. Wyznaczajq one kierunki aktywnos$ci samorzadu,
zakres planowanych dziatan, zrédta ich finansowania oraz podmioty odpowie-
dzialne za ich realizacje.”®

Po drugie, samorzad wojewodztwa moze w sposob posredni lub bez-
posredni finansowac¢ w calos$ci lub cze$ci instrumenty finansowe wdrazane
przez inne podmioty. Samorzad wojewddztwa moze wystepowac o dofinan-
sowanie realizacji programéw opracowanych przez zarzad wojewodztwa ze
srodkéw budzetu panstwa, budzetu Unii Europejskiej lub innych srodkow po-
chodzacych ze zrodet zagranicznych.”® Samorzad wojewddztwa moze ponadto
wspiera¢ dziatania z zakresu polityki rozwoju wojewddztwa w formie dotacji
lub wsparcia zwrotnego.

Po trzecie, samorzad wojewddztwa moze angazowac sie bezposrednio
w pomoc osobom z niepelnosprawnoscia poprzez tworzenie lub przystepo-
wanie do spdtek z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotek akcyjnych lub spét-
dzielni dziatajacych w sferze uzytecznosci publicznej. Samorzad wojewodztwa
moze takze, w ramach prowadzonej polityki rozwoju, utworzy¢ regionalny
fundusz rozwoju w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spét-
ki akcyjnej. Srodki wyodrebnione w ten sposéb moga by¢ przeznaczone wy-
lacznie na dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna.

2. Istotne znaczenie dla dziatalnosci wojewddztwa, zwlaszcza w zakresie
pomocy osobom niepetnosprawnym, maja opracowywane dokumenty plani-
styczne.” Podstawowe cele realizowane przez samorzad wojewddztwa powin-
ny by¢ okreslone w strategii wojewddztwa. W celu jej wykonania opracowy-
wane sa programy rozwoju, regionalne programy operacyjne, program stuzacy
realizacji Umowy Partnerstwa i kontrakt terytorialny.” Strategia wojewddztwa
realizowana jest poprzez prowadzong przez wojewddztwo polityke rozwo-
ju wojewodztwa. Polityka ta powinna obejmowac miedzy innymi wspieranie

761
762
763

Art. 11 ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Art. 35 ustawy o rehabilitacji.

Szerzej na temat znaczenia wieloletniego planowania finansowego: J. Stankiewicz, Probleny racjonalizacji wy-

datkow publicznych i wieloletniego planowania finansowego w aspekcie budzetu zadaniowego i wieloletnich planéw

finansowych w Polsce (w:) E. Ruskowski (red.) System prawa finansowego. Tom I1..., s. 269 — 306; E. Ruskowski

(red.) Rocznoscé i wieloletnios¢ w finansach publicznych, Warszawa 2014.

76 B. Guziejewska, Zasady systemu zewnetrznych Zrodet finansowania samorzqdu terytorialnego (w:) J. Gluchowski, A.
Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Podatkowe i niepodatkowe zZrédta finansowania zadasi publicznych, s. 379 — 386;
s. Kaniduta, J. Kotlinska, Zrddta, formy i przyczyny zewnetrznego zasilania jednostek samorzqdu terytorialnego (w:) J.
Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno — Koguc (red.) Podatkowe i niepodatkowe Zrédta finansowania zadan publicz-
nych, s. 387 — 402

75 Szerzejna temat znaczenia planow dziatalnosci finansowej: J. Komorowski, Programowanie i planowanie finanso-
we w Polsce (w:) J. Gtuchowski, C. Kosikowski, J. Szolno — Koguc (red.) Nauka finanséw publicznych..., s. 528 — 541;
J. Gtuchowski, Uchwalanie budzetu parnstwa, Warszawa 1997, s. 60 — 64.

76 Art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa; R. Suwaj, Pomoc spoteczna jako zadanie samorzqdowe (w:)

M. Stec, s. Plazek (red.) Charakter i konstrukcja zadas samorzqdu terytorialnego, s. 339 — 340.
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i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spolecznej i przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu.”®”

3. Na podstawie ustawy o rehabilitacji samorzad wojewddztwa zobowia-
zany jest do opracowania i realizacji wojewddzkiego programu dotyczacego
wyréwnywania szans 0s6b niepelnosprawnych i przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os6b
niepelnosprawnych.

Program ten wyznacza podstawowe kierunki aktywnosci samorzadu. Pro-
gramy opracowywane sa przez poszczegolne wojewddztwa indywidualnie i obo-
wiazuja przez okreslony czas, obejmujacy z reguty okresy 5 — 6 letnie.”®

Pomimo znacznego zroznicowania poszczegolnych wojewodztw pod wzgle-
dem zamoznosci, liczby mieszkancow, stopnia uprzemystowienia czy rozwoju
gospodarczego programy dotyczace wyrownywania szans osob niepelnospraw-
nych nie réznia si¢ znaczaco. Charakteryzuje je podobny uktad tresci.

Kazdy program sktada si¢ co najmniej z dwdch zasadniczych czesci. Pierw-
sza identyfikuje problemy w zakresie sytuacji osob niepetnosprawnych. Druga
za$ skupiona jest wokot rozwiazywania zdiagnozowanych w czesci pierwszej
problemow. Istotne podobienstwa widoczne sg szczegolnie w zakresie stwier-
dzonych trudnosci w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, katalogu
i sposobu wskazania celéw oraz metod ich osiagania.

Do najczesciej identyfikowanych barier utrudniajacych petne uczestnictwo
0s0b niepetnosprawnych w zyciu spolecznym naleza bariery architektoniczne,
komunikacyjne, urbanistyczne, techniczne. Utrudniajgq one niepelnosprawnym
dostep do zatrudnienia, rehabilitacji, informacji czy edukacji. Zauwazalnym

77 Art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

76 Zatacznik do uchwaty nr XIX/317/08 Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 25 lutego 2008 roku
w sprawie uchwalenia Wojewo6dzkiego Programu na Rzecz Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2008-2020; Zatgcznik do uchwaty nr XIV/253/12 Sej-
miku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zaktualizowa-
nej Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku; Zatacznik do Uchwaly
nr XLI-795-14 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 27 stycznia 2014 roku Program dotyczacy wy-
réwnywania szans 0sob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepelnosprawnych w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata
2014-2020; Zatacznik do uchwatly nr XLIV/812/14 Sejmiku Wojewoddztwa Eodzkiego z dnia 10 lutego 2014 roku
w sprawie: przyjecia Wojewoddzkiego Programu Wyrdéwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciw-
dziatania Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnieniu Oséb Niepetnosprawnych na lata 2014 —
2020; Zatacznik do uchwaty nr XLV1/542/14 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 24 marca 2014 roku Stra-
tegia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020; Zatacznik do uchwaty nr XLI1//746/14
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 kwietnia 2014 roku Wojewo6dzki program wyréwnywania
szans 0sOb niepenosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizadji za-
dan na rzecz zatrudniania os6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020; Zatacznik do uchwaty nr XLV/701/2014
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 26 maja 2014 roku Program wyréwnywania szans osob niepelno-
sprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrud-
niania 0s6b niepelnosprawnych na lata 2014 — 2020; Zatacznik do uchwaty nr 1546/2015 z dnia 28 grudnia 2015
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie przyjecia Wojewodzkiej Strategii w Zakresie Polityki Spotecznej
na lata 2016-2025; Zatacznik do uchwaly nr 45/1376 /12 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
7 listopada 2012 roku Réwne szanse. Program dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych do 2020 roku; Za-
Tacznik do uchwaty Zarzadu Wojewo6dztwa Matopolskiego z dnia 15 kwietnia 2014 roku nr 395/14 Wojewodzki
program dotyczacy wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spo-
fecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych w Wojewodztwie
Matopolskim na lata 2014 — 2020; Zatacznik nr 1 do Uchwaly nr 821/371/14 Zarzadu Wojewddztwa Pomor-
skiego z dnia 29 lipca 2014 roku Program Wyréwnywania Szans Os6b Niepetnosprawnych Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014 — 2020; Zatacznik do Uchwaty nr 82/167/V/2017 Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego
z dnia 17 stycznia 2017 roku Wojewddzki program wyréwnywania szans oséb niepelnosprawnych oraz prze-
ciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2017-2022; Zatacznik do uchwaty nr 2079/304/17 Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 27 grudnia 2017 roku Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans
Osob Niepelnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan
na Rzecz Zatrudniania Osob Niepelnosprawnych w Wojewo6dztwie Mazowieckim na lata 2017-2021.
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mankamentem polityki wiaczenia spotecznego jest takze rozproszony system
wsparcia niepetnosprawnych.

Pomimo, ze samorzady wojewddztwa podejmuja szereg dziatan zmierza-
jacych do wyeliminowania wskazanych barier, to nadal mozna zaobserwowac,
ze pewne sfery w dalszym ciagu wymagaja pilnej zmiany. Podejmowane dziata-
nia, pomimo znacznej ich skutecznosci, nie sa wolne od wad. Czynniki utrudnia-
jace prowadzenie skutecznej polityki wlaczenia spotecznego przez samorzad
wojewddztwa mozna uja¢ w pie¢ grup.

Do pierwszej naleza okoliczno$ci zwiazane z trudng sytuacja 0oséb niepetno-
sprawnych na rynku pracy. Jest ona spowodowana migdzy innymi niskim pozio-
mem wyksztatcenia 0séb niepetnosprawnych, niewielka aktywnoscia zawodowa i
spoteczng 0séb niepetnosprawnych, w szczegodlnosci na terenach wiejskich, niskim
poziomem kompetencji kluczowych i zawodowych oséb niepetnosprawnych. Nie-
korzystna sytuacja osob niepetnosprawnych na rynku pracy wynika takze z niedo-
stosowania ksztatcenia do potrzeb i mozliwosci osob niepelnosprawnych, ksztat-
cenia 0sob niepetnosprawnych nieadekwatnie do realiéw rynku pracy oraz braku
skutecznej polityki zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

Druga grupa czynnikow ostabiajacych dziatanie wdrazanych instrumentow
wsparcia dotyczy niskiej $wiadomosci spotecznej na temat problematyki nie-
petnosprawnosci, praw 0sob niepetnosprawnych czy ich szczegélnych potrzeb.

Trzecia grupa okolicznosci, ktéore w znacznym stopniu utrudniaja pra-
widtowe funkcjonowanie istniejacych form pomocy wynika z nieodpowied-
nio zorganizowanego systemu wsparcia. Jego najwieksza staboscig jest nie-
spojnos¢ dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych, zbyt mata ilo$¢ dziatan
na rzecz wsparcia rodzin os6b niepetnosprawnych a takze niestabilnosc¢™’
i niespdjnosc prawa.

Czwartym czynnikiem zmniejszajacym skutecznos¢ funkcjonujacych in-
strumentéw wiaczenia spotecznego 0sob niepetnosprawnych jest niedostatecz-
ne wsparcie finansowe podejmowanych dziatan. Przyczynia sie¢ do tego niski
udzial sSrodkow wilasnych samorzaddw na realizacje zadan w zakresie wsparcia
0s0b niepelnosprawnych, zbyt mata ilos¢ sSrodkow finansowych na rehabilitacje
zawodowa i spoteczng 0séb niepelnosprawnych w stosunku do potrzeb oraz
niewielka aktywnos¢ w wykorzystywaniu srodkow unijnych przez podmioty
dziatajace na rzecz oséb niepelnosprawnych.

Piata grupe czynnikow utrudniajacych efektywne prowadzenie polityki
wilaczenia spotecznego 0séb niepelnosprawnych stanowia okoliczno$ci wynikaja-
ce ze znacznego zroznicowania terytorialnego wsparcia. Roznice dotycza przede
wszystkim zasobdw kapitatu ludzkiego™ czy dostepnosci do ustug medycznych
i rehabilitacyjnych oraz ustug pomocy spoteczne;.

Wskazane okolicznosci nie pozwalajg na poprawe trudnej sytuacji finanso-
wej 0sob niepetnosprawnych oraz na eliminacje innych barier funkcjonalnych
i spotecznych.

79 Wady braku stabilno$ci rozwigzan prawnych trafnie ukazal: Z. Ofiarski, Niestabilnos¢ regut opodatkowania do-
chodéw (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno — Koguc (red.) Podatkowe i niepodatkowe Zrodta finansowania
zadar publicznych, s. 179 — 201; C. Kosikowski, Stabilnos¢ prawa podatkowego (w:) A. Pomorska (red.) Polski system
podatkowy. Zatozenia a praktyka, s. 13 —27.

Szerzej na temat konsekwengji niedostatku w zakresie kapitatu spotecznego: J. Nowicka, Organizacyjny kapitat
spoleczny wobec zmian P. Borszowski, B. Detyna (red.) Administracja publiczna. Zagadnienia prawne i koncepcje
zarzqdzania. Tom 2...,s. 111 - 120.
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4. Warto zauwazy¢, ze znaczna czg$¢ zdiagnozowanych barier wiaczenia
spotecznego prawdopodobnie nie zostanie usunigta. Stwierdzone problemy sa
jednoczesnie wymieniane jako okolicznosci utrudniajace prowadzenie skutecz-
nej polityki wiaczenia spotecznego. Trudno jednoznacznie wskazac przyczyny
takiego stanu rzeczy.

Trudnoscia napotykana przy realizacji programow wsparcia jest miedzy
innymi ograniczona ilo$¢ srodkow finansowych. Jednoczesnie zauwaza sig,
ze mankamentem podejmowanych dzialan jest niedostateczne wykorzystanie
$rodkow unijnych. Oznacza to, ze w istocie sa pienigdze na wsparcie, tylko
nie sg one odpowiednio wykorzystywane. Z pewnosciag wynika to z niskiego
poziomu $wiadomosci na temat mozliwych do uzyskania srodkéw wsparcia —
element ten takze jest wymieniany jako zrodto ryzyka zagrazajacego realizacji
programéw wsparcia. Nie musi to by¢ jednak jedyny czynnik. By¢ moze nale-
zatoby dokonac przesuniec¢ srodkow przeznaczonych na poszczegdlne wydatki.
Bez usystematyzowania dostepnych form wsparcia i zestawienia ich z potrze-
bami, racjonalizacja wydatkéw na etapie planowania budzetowego nie jest jed-
nak mozliwa. Nadmierne rozproszenie podejmowanych dziatan utrudnia ich
koordynacje.

Podobnie barierg i jednoczesnie elementem sprzyjajacym wykluczeniu spo-
fecznemu jest utrudniony dostep do zatrudnienia. Prowadzi do tego niski po-
ziom wyksztatcenia 0séb niepetnosprawnych oraz niski poziom ich kompetengji
zawodowych w potaczeniu z ksztatceniem oséb niepelnosprawnych nieadekwat-
nym do realiéw rynku pracy. Niedostosowanie zakresu edukacji do potrzeb ryn-
ku pracy moze by¢ konsekwencja niewltasciwego stosowania posrednich form
wsparcia. Czgsto o rodzaju oferowanej pomocy decyduje pomystodawca, a je-
dynym miernikiem skutecznosci podjetych dziatan jest liczba osob, ktore z nich
skorzystaly. Nie ma znaczenia, czy owa pomoc w jakikolwiek sposéb wptyneta
na poziom zycia osoby z niej korzystajacej.

Powaznym problemem jest takze utrudniony dostep os6b niepelnospraw-
nych do rehabilitacji. Przy zréznicowaniu terytorialnym w dostepnosci ustug
medycznych, rehabilitacyjnych i ustug pomocy spotecznej oraz zasobéw kapitatu
ludzkiego szanse na eliminacje tej bariery sa niewielkie.

Pomimo ze prawo budowlane naklada obowiazek dostosowania obiektéw
uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych’?, nadal powazna
trudno$cia w procesie wlaczenia spotecznego sa bariery architektoniczne, ko-
munikacyjne, urbanistyczne, techniczne. Zapewne wynika to z faktu, ze sze-
reg obiektow powstata w czasie, kiedy obowiazujace przepisy nie wymagaty
uwzglednienia przy projektowaniu przestrzeni publicznej potrzeb oséb niepel-
nosprawnych. Obecnie przeprowadzane modernizacje stopniowo zwigkszaja
dostepnos¢ wspolnej przestrzeni.

Istotng wada programow jest duzy stopien ogélnosci. Z istoty samorzadu
wojewddztwa wynika trudnosé bezposredniego zaangazowania w $wiadczenie
pewnych ustug dla mieszkancow. Formutowanie polityki regionalnej nie po-
winno jednak nastepowac poprzez tworzenie zwrotéow blankietowych, ktore
w zasadzie pozwalaja na catkiem dowolne wskazanie stopnia ich realizacji. Po-
szczegodlne kierunki polityki regionalnej w zakresie wspierania oséb niepetno-

7 Art. 5 ust. 1 pkt 4 prawa budowlanego; rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 roku
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.
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sprawnych powinny znajdowac odzwierciedlenie w programach wojewddzkich
w taki sposob, aby w sposdb przejrzysty i obiektywny mozna byto oceni¢ sku-
tecznos¢ podejmowanych dziatan. Osiagniecie tego celu byloby mozliwe nawet
przy ogolnym wskazaniu zadan, ale przy jednoczesnym bardzo szczegétowym
i rygorystycznym okresleniu miernikéw pozwalajacych oceni¢ stopien realizacji
zaktadanych celow.””

5. Stawiane w programach cele najczesciej mozna uja¢ w cztery grupy.
Pierwsza grupa zadan dotyczy edukacji. Ma ona obejmowac¢ zaréwno osoby nie-
petnosprawne jak i pozostata czes¢ spoteczenistwa w zakresie rozwigzan praw-
nych, instytucjonalnych, ale takze dotyczacych pozycji osob niepelnosprawnych
w spoleczenstwie.

Druga grupa dziatan skupia si¢ wokot aktywizacji zawodowej obejmujacej
odpowiednie ksztalcenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb niepet-
nosprawnych, ale takze edukacje pracodawcow.

Trzecia grupa dziatan sprzyja¢ ma rehabilitacji spolecznej i leczniczej. Ak-
tywnos$¢ w tym zakresie ma zwigkszac¢ dostepnos¢ obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej, eliminowac bariery architektoniczne, komunikacyjne, a takze utatwiac
dostep do medycznych i pozamedycznych form wsparcia.

Czwarta grupa zadan prowadzi¢ ma do zintegrowania aktywnosci podmio-
tow wspierajacych osoby niepelnosprawne poprzez tworzenie baz informacji
oraz przestrzeni umozliwiajacych ich wymiane.

6. Realizacje wynikajacych ze strategii celéw samorzady wojewddztw powie-
rzaja podmiotom niepublicznym, co — jak wynika z analizy ryzyka wykonania
programéw — nie zapewnia skutecznosci ich osiagniecia.””? Chcac wiec stworzy¢
efektywny program wsparcia wigczenia spolecznego oséb niepetnosprawnych,
z pewnoscia nalezy zmodyfikowac dotychczas podejmowane dziatania. Odejscie
od posrednich form wsparcia nie jest chyba w tym przypadku ani zasadne, ani
mozliwe. Wydaje si¢ jednak, iz dla zwiekszenia skutecznosci podejmowanych
dziatan nalezatoby stworzy¢ na poziomie wszystkich jednostek samorzadu tery-
torialnego, a takze na szczeblu panstwa, system wymiany informacji obejmujacy
przede wszystkim dane na temat funkcjonujacych form wsparcia wraz ze wska-
zaniem jednostek realizujacych oraz podmiotéw uprawnionych do korzystania.
Zebranie i usystematyzowanie tego rodzaju informacji zwigkszytoby dostepnos¢
oferowanej pomocy i jednoczesnie umozliwitoby identyfikacje obszaréw z nie-
dostatecznym wsparciem. Jest to pierwszy krok na drodze koordynacji dziatan
podejmowanych na rzecz 0sob niepetnosprawnych. Ponadto publikacja usys-
tematyzowanych danych podmiotéw realizujacych wsparcie finansowane ze
srodkow publicznych sprzyja jawnosci i przejrzystosci w dysponowaniu tymi
srodkami i utatwia ograniczanie negatywnych zjawisk mogacych pojawic sie
przy posrednim finansowaniu zadan publicznych.

Aby podnies¢ skutecznos¢ podejmowanych dziatan nalezatoby w wigkszym
stopniu zaangazowac jednostki samorzadu terytorialnego w realizowanie poli-
tyki wiaczenia spotecznego. Oprécz stworzenia bazy danych, samorzady po-
winny w sposob rzeczywisty, a nie tylko iluzoryczny, weryfikowac skutecznos¢

72 A. Klonowska, O perspektywach racjonalnego zarzqdzania srodkami publicznymi (w:) J. Gluchowski (red.) Wspdt-
czesne finanse... s. 69 — 77, E. Malinowska — Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, s. 20 — 24; W. Misiag,
Mierzenie zadan publicznych jako podstawa planowania budzetowego (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno
—Koguc (red.) Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych. Tom I..., s. 153 — 160.

773 E. Kornberger — Sokotowska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 172 - 181.

175



KATARZYNA WOJEWODA—BURACZYNSKA

wykonania powierzanych podmiotom prywatnym zadan. Pozornos¢ podejmo-
wanych dziatan widac¢ szczegdlnie na szczeblu samorzadu wojewodztw, co da
si¢ zauwazy¢ chociazby na przyktadzie analizy tresci wojewddzkich programoéw
dotyczacych wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych. Jak juz wspomniano, programy te r6znia sie zasadni-
czo jedynie w zakresie danych statystycznych, dopasowanych do poszczegdl-
nych wojewodztw. Natomiast w kwestii zdiagnozowanych problemoéw, obsza-
row ryzyka i stawianych celéw nie odbiegaja od siebie znaczaco. Stwarzaja one
wrazenie, jakby powstaly w oparciu o jeden szablon czy tez wzér, w ktérym
nalezato uzupetni¢ tylko brakujace informacje dotyczace struktury wojewddz-
twa. Z pewnoscia znaczne podobienstwo poszczegélnych programéw wynika
z faktu, iz niektére problemy oséb niepetnosprawnych sa tozsame na obszarze
calego panistwa. Wydaje sig jednak, iz w tresci programow nalezato w wiekszym
stopniu uwzglednic réznice pomiedzy poszczegolnymi wojewddztwami.

7. Oprécz przygotowywania dokumentéw dotyczacych planowanych i zre-
alizowanych zadan, samorzad wojewodztwa powinien diagnozowac i moni-
torowac wystepujace w regionie problemy spoteczne oraz inspirowac, a takze
promowac dziatania zmierzajace do ich rozwiazywania.

W ramach finansowania dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania z za-
kresu polityki wigczenia spolecznego wojewddztwo ma obowiazek finansowe-
g0 wspierania infrastruktury swiadczacej ustugi na rzecz niepelnosprawnych.
Na samorzadzie wojewodztwa cigzy ustawowy obowigzek dofinansowania
robot budowlanych dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji, w zwiazku
z potrzebami 0s6b niepelnosprawnych oraz dofinansowania kosztow tworzenia
i dziatania zakladéw aktywnosci zawodowej. Wojewddztwo zobowiazane jest
takze do wspdtpracy z organami administracji rzadowej oraz powiatami i gmina-
mi, a takze z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.

8. Wspieranie przez samorzad wojewo6dztwa osob niepelnosprawnych w za-
kresie pomocy spolecznej takze przybiera w zasadzie forme posredniag. Dziatania
podejmowane na szczeblu wojewddztwa sa ukierunkowane na tworzenie $rodo-
wiska przyjaznego niepelnosprawnym poprzez pomoc podmiotom zajmujacym
si¢ ich wspieraniem.

Wojewodztwo jest takze odpowiedzialne za przygotowanie kadry do pracy
z osobami potrzebujacymi wsparcia poprzez organizacje ksztalcenia zawodowe-
go dla pracownikéw pomocy spolecznej. Do zadan wojewodztwa nalezy takze
tworzenie regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, w tym
regionalnych o$rodkéw pomocy spotecznej. Realizowane przez samorzad wo-
jewddztwa zadania powinny stanowic instrumenty wsparcia zadan z zakresu
pomocy spotecznej wykonywanych przez powiaty i gminy.

9. Oprocz wskazanych zadan, samorzad wojewddztwa w ramach pomocy
spotecznej, ma obowiazek koordynowania dziatan na rzecz sektora ekonomii
spotecznej w regionie. Ekonomia spoleczna to sfera aktywnosci obywatelskiej,
ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos$é pozytku publicznego stuzy
integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjq spoteczna,
tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
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(na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu. Poprzez swdj solidarny
i wspdlnotowy wymiar ekonomia spoteczna umozliwia integrowanie i realizo-
wanie zadan publicznych, w tym aktywnej polityki spolecznej na rzecz rodzin,
niepetnosprawnych i oséb starszych.””

Wskazane w ustawie przykladowe dziatania samorzadu wojewddztwa w za-
kresie wspierania ekonomii spotecznej mozna uja¢ w czterech podstawowych
grupach.

Po pierwsze, do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy rozwdj infra-
struktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej
na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zwigkszanie
kompetengji stuzb odpowiedzialnych za dziatania dotyczace tego sektora.

Po drugie, wojewo6dztwo ma obowiazek inspirowania i promowania no-
wych metod dziatan w zakresie aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecz-
nej i zawodowej 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Po trzecie, samorzad wojewddztwa zobowigzany jest do wspierania roz-
woju partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi a podmiotami
$wiadczacymi ustugi w sektorze ekonomii spotecznej.

Po czwarte, na samorzadzie wojewddztwa cigzy obowiazek monitorowania
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej nalezacej do podmiotéw ekono-
mii publicznej.

Wszystkie dziatania wojewddztwa dotyczace ekonomii spotecznej maja
charakter posredni. Wojewddztwo ma obowiazek stworzy¢ przyjazne warunki
dla rozwoju i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej. Taki charakter
zadan wynika przede wszystkim ze specyfiki tego sektora dziatalnosci. W eko-
nomii spolecznej nacisk potozony jest gtdwnie na zaangazowanie podmiotow
niepublicznych we wsparcie grup spotecznych znajdujacych sie w szczegoélnie
trudnej sytuacji. Rola podmiotow prawa publicznego powinna ograniczac sie
do stwarzania takich warunkow, w ktérych podmioty ekonomii spotecznej moga
funkcjonowac bez przeszkdd. Podmioty publiczne moga wigc udziela¢ wsparcia
finansowego, wsparcia w postaci ustug szkoleniowych i doradczych lub w razie
potrzeby tworzy¢ podmioty ekonomii w tych obszarach, w ktérych podmioty
niepubliczne nie podejmuja aktywnosci.

10. W ramach realizowanej polityki rozwoju samorzad wojewodztwa po-
winien przyczyniac si¢ takze do tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego,
w tym kreowania rynku pracy. Powinnos¢ aktywnego wiaczenia sie przez sa-
morzad wojewddztwa do wdrazania polityki rynku pracy wynika takze z usta-
wy o promogji zatrudnienia.”” Samorzad wojewodztwa przygotowuje corocznie
regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajacy priorytetowe grupy
bezrobotnych i 0s6b wymagajacych wsparcia. Koniecznosc¢ szczegolnego wspar-
cia na rynku pracy oséb niepetnosprawnych nie w kazdym wojewddztwie jest
odrebnym priorytetem. W niektorych wojewddztwach osoby niepetnosprawne
moga korzysta¢ z form pomocy na réwni z innymi podmiotami.

Aktywizacja bezrobotnych, w tym takze niepetnosprawnych, na szczeblu
wojewddztwa realizowana jest w kilku podstawowych formach. Od strony in-
stytucjonalnej katalog podmiotow udzielajacych wsparcia osobom pozostajacym

774 P. Garbuzik, Rozwdj sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie Swietokrzyskim (w:) B. Bocian — Waszkiewicz, A.

Niewegtowska, M. Wisniewska (red.) O inkluzji spotecznej z roznych stron, Siedlce 2017, s. 107 — 118.

775 Art. 3 ustawy o promogji zatrudnienia.
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bez pracy wymieniony jest w ustawie o promocji zatrudnienia.””® Na poziomie
wojewddztwa polityka rynku pracy realizowana jest przez organy samorzadu
wojewodztwa, urzad wojewddzki oraz wojewddzkie urzedy pracy. Wymienione
podmioty moga wiaczac do realizacji promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej takze partneréw spotecznych.

W obowiazujacych przepisach wskazane sa zadania samorzadu wojewo6dz-
twa w zakresie polityki rynku pracy.”” Zakres przedmiotowy udzielanej pomocy
polega w gtéwnej mierze na dziataniach planistycznych, edukacyjnych oraz in-
formacyjnych, czynnosciach administracyjnych, dysponowaniu srodkami finan-
sowymi otrzymywanymi z Funduszu Pracy oraz innych Zrodet, gromadzeniu
i przetwarzaniu informacji dotyczacych sytuacji na rynku pracy oraz dziataniach
bezposrednio zwigzanych z ograniczaniem bezrobocia.

Wymienione dziatania, oprécz wydawania decyzji administracyjnych i pro-
wadzenia odpowiednich rejestrow, moga by¢ prowadzone przez organy samo-
rzadu wojewodztwa samodzielnie lub we wspodtpracy z innymi podmiotami
zarowno publicznymi, jak i prywatnymi.””®

11. Praktyka pokazuje, ze z inicjatywa realizacji konkretnych przedsiewziec¢
majacych sprzyjac¢ wlaczeniu spotecznemu najczesciej wystepuja podmioty pry-
watne. Rola samorzadu wojewddztwa ogranicza si¢ wowczas jednie do oceny
formalnej takiej inicjatywy. Bardzo ogolnie wskazane cele regionalnej polity-
ki wilaczenia spotecznego daja organom w zasadzie petng swobode w dyspo-
nowaniu $rodkami publicznymi w tym zakresie. Sprzyja to marnotrawieniu
srodkow publicznych i stwarza przestrzen dla zachowan korupcyjnych. Wy-
daje sie, iz lepszym rozwigzaniem byltoby, po uprzednim usystematyzowaniu
obszarow z niedostatecznym wsparciem, podejmowanie inicjatyw organizowa-
nia poszczegdlnych przedsiewzieé przez samorzady wojewddztw. Natomiast
podmioty prywatne moglyby ubiegac¢ si¢ o realizacje zaproponowanych przez
organy samorzadowe dziatan.

Wydaje sig, ze w przypadku polityki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu,
posrednie udzielanie wsparcia poprzez zarzadzanie interaktywne’” jest naj-
lepsza metoda wykonywania zadan publicznych. Jednak jednostki samorzadu
terytorialnego nie moga zapominaé, ze przekazanie czesci ich kompetencji pod-
miotom prywatnym nie zwalnia organow wojewddztwa z odpowiedzialnosci
za realizacje zadan. Powierzanie czynnosci sektorowi prywatnemu nie powinno
wiec by¢ wyrazem bezradnosci podmiotu publicznego, ale efektem swiadomie
przyjetego modelu zarzadzania.

12. Polityka wigczenia spotecznego 0so6b niepelnosprawnych prowadzona
jest przez samorzad wojewddztwa takze poprzez bezposrednie wykonywanie
zadan sprzyjajacych integracji osob zagrozonych wykluczeniem.

Analizujac dane zawarte w programach dotyczacych wyréwnywania szans
0s0b niepelnosprawnych i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych, mozna zauwazyg,
ze samorzady wojewodztw bezposrednio wykonuja w zasadzie trzy rodzaje zadan.

776 Art. 6 ustawy o promogji zatrudnienia.

777 Art. 8 ustawy o promogji zatrudnienia.

778 Art. 24 ustawy o promocji zatrudnienia.

77 D. Szescito (w:) D. Szescito (red.) Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o wspdtczesnej administracji, War-
szawa 2014, s. 15 — 20; M. Marks — Krzyszkowska, Zarzqdzanie publiczne — istota o wybrane koncepcje, Acta Uni-
wersitatis Lodziensis, Folia Sociologica nr 56 z 2016r., s. 37 — 51.
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Pierwsza grupe dziatan mozna okresli¢ jako dziatania edukacyjno — infor-
macyjne. Do najczesciej realizowanych w ramach tej grupy zadan nalezy organi-
zacja piknikow lub innych wydarzen plenerowych, organizowanie dziatalnosci
punktow informacyjno — konsultacyjnych, prowadzenie kampanii informacyj-
nych w mediach.

Druga grupa dziatan realizowanych przez samorzady wojewo6dztw bezpo-
$rednio skupiona jest wokot eliminowania barier architektonicznych utrudnia-
jacych dostep niepelnosprawnym do obiektéw, ktérych budowa lub moderniza-
¢ja finansowana jest z budzetu samorzadowego.

Trzecig grupe zadan realizowanych bezposrednio przez samorzad wojewddz-
twa stanowia dzialania zwiazane z dysponowaniem srodkami panstwowych
funduszy celowych. Ich wykonywanie wiaze si¢ czesto z koniecznoscig wyda-
wania decyzji administracyjnych adresowanych do podmiotéw ubiegajacych sie
0 wsparcie.

Istotna cze$¢ zadan podejmowanych przez samorzad wojewoddztwa na rzecz
0s0b niepelnosprawnych finansowana jest ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Srodki te mogg by¢ przeznaczone na re-
alizacje zadan inwestycyjnych w zakresie robot budowlanych dotyczacych obiek-
tow stuzacych rehabilitacji, w zwiazku z potrzebami os6b niepetnosprawnych.
Ze srodkéw z PFRON samorzad wojewodztwa moze takze pokrywac koszty
tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej. Srodki z PFRON moga
by¢ przeznaczone na sfinansowanie zlecanych przez samorzad wojewddztwa
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej 0séb niepelnosprawnych.”®

Samorzad wojewodztwa dokonuje takze podziatu srodkow otrzymanych
z Funduszu Pracy oraz Krajowego Funduszu Szkoleniowego.” Srodki te moga
by¢ wykorzystane do finansowania instrumentéw rynku pracy, ktore sprzyjac
maja zwigkszeniu aktywnosci zawodowej takze niepelnosprawnych.

Osobng grupe srodkow, ktérymi moze dysponowac samorzad wojewoddz-
twa, stanowia srodki europejskie.”® Pozyskane pienigdze moga by¢ przeznacza-
ne na rozmaite wydatki, w tym takze na wsparcie osob niepelnosprawnych.

§ 5 Podsumowanie

1. Charakter zadan sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu oséb z niepel-
nosprawnoscia podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest
zréznicowany. Zadania gminy dotycza zaspokajania podstawowych potrzeb by-
towych. Z tego wzgledu dzialania gminy skupione sa wokot niesienia pomocy
wszystkim potrzebujacym, bez wzgledu na ich stan zdrowia.

Zadania powiatu obejmuja realizacje wsparcia specjalistycznego o wezszym
zakresie. Dlatego tez na szczeblu powiatu wdrazanych jest wiecej instrumentéw
wsparcia ukierunkowanych na wiaczenie spoteczne 0s6b z niepelnosprawnoscia.

780

§ 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw
Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom wojewo6dzkim i powiatowym
(Dz. U. nr 88, poz. 808).

Art. 8 ust. 1 pkt 217 ustawy o promocji zatrudnienia.

782 E. Kornberger — Sokotowska (red.) Jednostki samorzqdu terytorialnego jako beneficjenci $rodkéw europejskich, War-
szawa 2012; E. Kornberger — Sokotowska, Prawne uwarunkowania pozyskiwania Srodkéw unijnych przez polskie
jednostki samorzadu terytorialnego (w:) J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno — Koguc (red.) Podatkowe i niepo-
datkowe Zrédta finansowania zadan publicznych, s. 325 — 327.

781
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Samorzad wojewddztwa pelni natomiast przede wszystkim role koordyna-
tora. Wspiera dziatalnos¢ gmin i powiatéw, a takze udziela pomocy podmiotom
niepublicznym zajmujacym sie integracja spoteczng osob niepelnosprawnych. Za-
dania te maja wigc charakter bardziej ogélny, strategiczny.”

2. Instrumenty wsparcia 0sob niepelnosprawnych funkcjonujace na szczeblu
jednostek samorzadu terytorialnego wydaja sie stwarzac bardziej spojny system, niz
$rodki pomocy uruchamiane na poziomie panstwa. Na podstawie analizy tresci roz-
wigzan prawnych mozna wskaza¢ zaréwno istotne zalety wdrazanych na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego instrumentéw polityki wiaczenia spotecznego
0s0b niepelnosprawnych.

Po pierwsze, przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego instru-
menty wsparcia nie podlegaja opodatkowaniu.”® Pozwala to na petne wykorzystanie
$rodkéw finansowych przez podmioty korzystajace z pomocy.

Po drugie, zasady udzielania wsparcia przez jednostki samorzadu terytorialnego wy-
daja si¢ by¢ bardziej elastyczne niz kryteria warunkujace pomoc funkcjonujace na szczeblu
panstwa. Efekt ten jest osiagniety w wyniku ztagodzenia przestanek przyznawania pomo-
Ccy poprzez przyznawanie organom jednostek samorzadu terytorialnego prawa do odsta-
pienia od powszechnych regut udzielania wsparcia w sytuacjach szczegolnych.

Po trzecie, w aktach prawnych regulujacych realizacje zadan publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wyraznie sformutowany jest ciazacy na tych jed-
nostkach obowigzek aktywnego ubiegania si¢ o unijne zrédta finansowania.”

Po czwarte, oferowane w ramach pomocy udzielanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego $wiadczenia nie konkuruja ze soba. Czes¢ z pienieznych form wsparcia
nie jest wliczana do dochodu obliczanego na potrzeby ubiegania si¢ o inne instrumen-
ty pomocy. Jednoczesnie oferowane swiadczenia nie dubluja sig, a w razie zbiegu pra-
wa do $wiadczen od decyzji uprawnionego zalezy, z ktorej formy wsparcia korzysta.

Po piate, na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza w dzia-
faniach realizowanych przez gminy, mozna zauwazy¢, ze polityka wiaczenia spo-
fecznego zaczyna by¢ uwzgledniana przy wykonywaniu szeregu zadan publicz-
nych. Proces integracji osob niepetnosprawnych wymaga dziatan kompleksowych
i wszechstronnych. Dlatego dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym kazde rozwigzanie nalezy oceniac z punktu wi-
dzenia dostepnosci jego efektow dla oséb niepetnosprawnych.

3. Wsparcie oferowane na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego nie
jest wolnie od wad.

Po pierwsze, jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja o wiele mniejszymi
zasobami Srodkéw publicznych niz panstwo. Z tego powodu na pomoc osobom nie-
petnosprawnym sa przeznaczane nizsze niz na szczeblu panstwa naktady finansowe.

Po drugie, w dostepnosci do oferowanych instrumentéw pomocy daje si¢ za-
uwazy¢ bardzo duze zréznicowanie terytorialne. Réznice dotycza nie tylko ilosci
dostepnych srodkéw finansowych, ale takze dostepu do infrastruktury czy ustug
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych.

78 W. Koczur, Zabezpieczenie spoleczne. Zarys problematyki, s. 148 — 149; K. Piotrowska — Marczak, Konsekwencje zrdzni-
cowania zadar i dochodéw wtasnych jednostek samorzqdu terytorialnego poszczegdlnych szczebli (w:) W. Miemiec (red.)
Ksiega jubileuszowa ..., s. 68 —78.

78 Zob. np. art. 21 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

7 M. Tyrakowski (w:) W. Woéjtowicz (red.) Zarys..., s. 128 — 129, 132, 135; W. Miemiec (w:) W. Miemiec, K. Sawicka,
M. Miemiec, Prawo finanséw publicznych..., 281 —297. W ramach funduszy unijnych zadania podejmowane na rzecz oséb
niepelnosprawnych nie maja odrebnych zrédet finansowania. Problematyka ta nie jest wiec oméwiona w rozprawie.
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Zakonczenie

I. Dokonana analiza rozwigzan prawno — finansowych ksztattujacych sytu-
acje osob niepetnosprawnych prowadzi do nastepujacych wnioskéow.

Po pierwsze, w obowiazujacych aktach prawnych pojecia ,niepetnospraw-
nos¢” i ,,0soba niepetnosprawna” nie sg jednolicie definiowane. Réznice sa
widoczne zwtaszcza pomiedzy krajowym a migdzynarodowym porzadkiem
prawnym. Pojecie ,niepelnosprawnos¢” na gruncie migdzynarodowym ma
szerszy zakres, niz w prawie krajowym. Wydaje sig, ze rdznice te powinny by¢
wyeliminowane. Jest to tym bardziej zasadne, ze w razie sprzecznosci normy
wynikajace z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych maja pierwszenstwo
stosowania przed ustawodawstwem krajowym.” W praktyce ta niekonsekwen-
¢ja terminologiczna nie wywotuje jak dotad istotnych watpliwosci. Moze jednak
dojs¢ do sytuacji, w ktdrej osoba z niepetnosprawnoscia w rozumieniu prawa
miedzynarodowego nie zostanie objeta ochrong w prawie krajowym.

Watpliwosci nie wzbudza natomiast odmienne definiowanie osoby niepetl-
nosprawnej na gruncie prawa krajowego i miedzynarodowego. Posiadanie orze-
czenia, uwzglednianego przez organy przyznajace instrumenty pomocy, jako
warunku nabycia statusu osoby niepetnosprawnej usprawnia¢ powinno proces
ubiegania si¢ o wsparcie. Jednak weryfikacji nalezy poddac przestanki warun-
kujace uzyskanie orzeczenia o niepetnosprawnosci. Wydaje sig, ze nieuzasad-
nione jest uzaleznienie wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci od niezdolno-
$ci do pracy. Tym bardziej, iz dla pozyskania wsparcia z powodu ograniczonej
mozliwosci zarobkowania, funkcjonuje odrebny system orzecznictwa. Nabycie
statusu osoby niepetnosprawnej powinno zaleze¢ od wskazanych w prawie kra-
jowym i miedzynarodowym przestanek medycznych i spotecznych.

Obecne przestanki wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci zbiezne sa
z okolicznosciami warunkujacymi uzyskanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy.
Wobec poddawania analizie tych samych kryteriow w dwdch réznych postepowa-
niach, bezzasadne wydaje sie funkcjonowanie odrebnych systemow orzecznictwa.

Po drugie, nie do zaakceptowania jest dajacy si¢ zauwazy¢ nadmierny ry-
goryzm w decyzjach odmawiajacych wsparcia, zwlaszcza w zakresie $wiadczen
z ubezpieczen spolecznych. Przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych
wymaga od podmiotow dysponujacych srodkami publicznymi podejmowania
decyzji wytacznie w granicach wyznaczonych przez obowiazujace przepisy.”

786 Art. 91 ust. 1 Konstytugcji RP; podobnie z pierwszeristwa stosowania korzystaja normy prawa UE (D. Antonéw,

Wyktadnia prawa podatkowego po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 65 —77)

Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1458, ze zm.); A. Koscinska — Paszkowska (w:) K. Borowska, A. Koscin-
ska — Paszkowska, T. Bolek, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Warszawa 2012,
5. 77 - 82.

787
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Zasady przyznawania prawno — finansowych instrumentéw wsparcia skonstru-
owane sa z wykorzystaniem pojec nieostrych, co stwarza pewien luz decyzyjny
podmiotom stosujacym prawo. Dokonujac interpretacji obowiazujacych przepi-
sow, zwlaszcza z zakresu wsparcia 0sob potrzebujacych, nalezy przede wszyst-
kim bra¢ pod uwage sytuacje osoby, ktéra wnioskuje o pomoc, a nie utrzymanie
zakladanego wyniku finansowego.

Po trzecie, na krytyke zastuguje brak konsekwencji w regulacji prawno — fi-
nansowego statusu 0sob starszych. Istniejq rozwigzania, w ktérych osobom tym
—bez wzgledu na stan zdrowia, a jedynie z powodu osiagnigtego wieku — przy-
znawane sg instrumenty wsparcia przewidziane dla oséb niepetnosprawnych.
Konstrukgje te opieraja si¢ na stusznym zatozeniu, ze w pewnym wieku obniza
sig sprawnos¢ cztowieka i w zwiazku z tym moze on potrzebowac w codziennym
funkcjonowaniu pomocy innych oséb. Niestety w obowigzujacych przepisach
osoby starsze tylko w zakresie nielicznych form wsparcia sa traktowane na rowni
z osobami niepetnosprawnymi. Ponadto nie ma jednolitej granicy wieku, ktorej
przekroczenie gwarantuje korzystanie z prawno — finansowych instrumentéw
pomocy.’s®

Po czwarte, szereg watpliwosci pojawia si¢ w wyniku analizy prawno — fi-
nansowych instrumentow wsparcia osob niepetnosprawnych obecnych w prze-
pisach prawa podatkowego. Do najistotniejszych mankamentéw zaliczy¢ mozna
niedostateczna ochrong niepetnosprawnych w czesci ogdlnej prawa podatkowe-
go, pobieranie danin publicznych od przychodéw o charakterze subwencyjnym,
nadmiernie skomplikowane konstrukcje podatkowe wykorzystywane do wpro-
wadzania rozwigzan majacych wspiera¢ niepetnosprawnych’ czy stosowanie
niejednolitych kryteriow w zakresie podobnych preferencji w podatkach samo-
rzadowych. Wadg systemu podatkowego jest takze zbyt duza ilos¢ preferencji
o znikomym znaczeniu. W nauce prawa podatkowego stusznie zauwaza sig,
ze nakladanie na podatki coraz wigkszej liczby funkcji pozafiskalnych prowa-
dzi do nadmiernego rozbudowania elementéw struktury podatku, co zmniej-
sza przejrzystosc przepisow prawa podatkowego, ostabiajac tym samym jego
pewnosc.”” Ponadto powiazanie systemu podatkowego z biezacymi zadaniami
panstwa skutkuje duzq zmiennoscia rozwigzan prawa podatkowego.

Po piate, na krytyke zastuguje niewystarczajacy poziom kontroli przy przeka-
zywaniu zadan publicznych podmiotom niepublicznym. Widoczna w tym zakresie
stabos¢ systemu konkursowego spowodowana jest zbyt ogélnym wskazaniem za-
dan do realizacji oraz nieodpowiednimi miernikami stopnia realizacji celéw.

Po szoste, istotng role w procesie wilaczenia spotecznego oséb z niepetno-
sprawnoscia moga odgrywac programy wsparcia. Range tych dokumentéw
ostabia ich niewigzacy charakter. W razie niezrealizowania programu, podmioty
odpowiedzialne za wdrazanie ujetych w programie instrumentéw nie ponosza
zadnych konsekwencji. Programy takze nie przyznaja zadnych uprawnien pod-
miotom objetym wsparciem. Obietnica pomocy ujeta w programie moze wiec

788 A. Malarewicz — Jakubow, Wsparcie prawne..., s. 15 — 18.

8 Szerzej na temat potrzeby uproszczenia prawa podatkowego: B. Brzezinski, O idei uproszczenia prawa podatko-
wego (w:) T. Debowska — Romanowska, A. Jankiewicz (red.) Konstytucija..., s. 333 — 344.

70 N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, s. 190 — 192; R. Sowinski, Realizacja zasady pewnoéci opodatkowania — oczekiwania
i mozliwosci (w:) A. Pomorska (red.) Polski system podatkowy. Zatozenia a praktyka, s. 28 — 35; D. Maczynski, R.
Sowinski, Jasnos¢ prawa podatkowego jako warunek poprawnej legislacji podatkowej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny,
Socjologiczny, zeszyt 3-2005, s. 35 — 45.

182



ZAKONCZENIE

pozostac niezrealizowana. Opracowanie programéw warunkuje czesto pozyska-
nie srodkéw unijnych na realizacje zadan publicznych, takze w zakresie wspar-
cia 0s6b niepetnosprawnych.”" W razie niedotrzymania warunkéw pozyskania
wsparcia ze srodkow unijnych, srodki te podlegaja zwrotowi, nawet jezeli zostaty
juz wydane.”? Koniecznos¢ zwrotu rozdysponowanych pieniedzy w znacznym
stopniu obciaza finansowo podmiot dokonujacy zwrotu. Stad tez warto rozwa-
zy¢ okreslenie w tresci programow konsekwencji — ciazacych na podmiotach zo-
bowiazanych do jego realizacji - wynikajacych z niezrealizowania planu.

Po siédme, prawno - finansowe instrumenty wsparcia niepelnosprawnych
— pomimo znacznej ich ilo$ci — nie tworza kompleksowego systemu pomocy
osobom z niepelnosprawnoscia. Poszczegolne Swiadczenia konkuruja ze sobg”™,
istniejacy formy pomocy nie gwarantuja petnej ochrony”, nadal mozna wskazac
wiele obszaréw bez wsparcia™.

Osmym mankamentem wszystkich form wsparcia 0séb niepetnosprawnych
jest niewystarczajace dostosowanie pomocy do terytorialnego zréznicowania
zapotrzebowania. Réznice w dostepie do prawno — finansowych instrumentéw
wsparcia widoczne sa zwlaszcza w zakresie Swiadczen udzielanych w posta-
ci ustug z zakresu rehabilitacji leczniczej, spotecznej, w tym takze zawodowe;.
Skutecznos¢ oferowanych instrumentdéw ostabi¢ moga takze warunki, w kto-
rych one funkcjonuja. Posréd nich mozna wskaza¢ wysoki stopien bezrobocia,
ograniczong dostepnos¢ infrastruktury, ktora mozna wykorzysta¢ do udzielania
$wiadczen, czy niedobory odpowiednio wyszkolonej kadry swiadczacej ustugi
na rzecz potrzebujacych. Czynniki te w znacznym stopniu uzaleznione sg od
wielko$ci miejscowosci, w ktorej pomoc ma by¢ udzielana.

Po dziewiate, pomimo postugiwania si¢ przez podmioty publiczne sys-
temem teleinformatycznym, wydaje sig, Ze nie jest on wykorzystywany w za-
dowalajacym stopniu w procesie wspierania osob niepelnosprawnych. Organy
przyznajace $wiadczenia nie prowadza jednej wspdlnej bazy danych ani o funk-
cjonujacych instrumentach wsparcia, ani o osobach korzystajacych z pomocy.
Kazdy z podmiotow przyznajacych wsparcie umieszcza na swojej stronie inter-
netowej oferowane przez siebie instrumenty pomocy. Niektore organy dyspo-
nuja wiedzg o wykorzystywanych przez konkretna osobe wybranych srodkach
pomocy.” Jednak ta wymiana informacji nie zwalnia wnioskodawcy na przy-
ktad z obowiazku przedktadania w formie pisemnej dokumentéw dotyczacych
jego stanu zdrowia. Niepelne wykorzystanie mozliwosci przeptywu informacji
za posrednictwem systemu teleinformatycznego zmniejsza dostepnosc do nie-
ktorych swiadczen zwtaszcza dla osob niepelnosprawnych, ktére maja trudnosci
z poruszaniem si¢ lub z komunikacja.

Po dziesiate, nadal nie w pelni wykorzystywane sa zewnetrzne zrodta finan-
sowania instrumentdw wsparcia 0sob niepelnosprawnych. Czesto uzasadnieniem

71 Szerzej na temat finansowania wydatkéw publicznych ze $rodkéw unijnych: W. Miemiec, Finanse Wspdlnoty

Europejskiej jako Zrodto finansowania wydatkéw publicznych i prywatnych w Polsce (w:) J. Gluchowski, C. Kosikow-
ski, J. Szotno — Koguc (red.) Nauka finanséw publicznych..., s. 468 — 478.

Szerzej na temat konsekwencji nieprawidtowego wykorzystania srodkéw unijnych: W. Miemiec (w:) W. Mie-
miec (red.) Europejskie bezzwrotne..., s. 271 — 289.

tak jak ma to miejsce w przypadku renty z tytutu niezdolnosci do pracy i renty socjalnej

przepisy prawa podatkowego w zakresie ulgi rehabilitacyjnej stanowig wrecz swoistg putapke dla niepetno-
sprawnego podatnika i 0s6b mu pomagajacych

wyraznie jest to widoczne w zasadach refundacji lekéw i wyroboéw medycznych

7% Zob. np art. 6b' ust. 9, 6b> ustawy o rehabilitacji.
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niedostatecznego wykorzystania zasobow pienieznych przy niezaspokojonych po-
trzebach spotecznych jest brak zainteresowania podmiotdw chcacych zaoferowac
wsparcie. Model wspdtzarzadzania wyksztalcit praktyke, ze zadania spoteczne
w duzej mierze realizujg podmioty prywatne. Organy pozostawiaja sobie tylko te
czynnosci, ktére wiaza sie z konieczno$cig wydania indywidualnych aktéw stoso-
wania prawa. Nie mozna jednak zapomina¢, ze niezaleznie od modelu zarzadza-
nia publicznego, to podmioty prawa publicznego sa odpowiedzialne za realizacje
zadan publicznych, do ktdérych nalezy takze wspieranie 0séb niepelnosprawnych.
Jezeli wigc zaden podmiot prywatny nie jest zainteresowany udzielaniem pomocy
w jakims$ zakresie, to obowiazek jej udzielenia nadal ciagzy na organach publicznych.

II. Rozwiazania prawno — finansowe wptywajace na sytuacje osob niepelno-
sprawnych powinny zosta¢ znaczaco zmodyfikowane.

Po pierwsze, wymagany jest znacznie szerszy zakres konsultacji projektow
aktow prawnych, z niepelnosprawnymi i organizacjami ich reprezentujacymi
jako obligatoryjny element kazdej procedury legislacyjnej. Dla skutecznej reali-
zadji polityki wlaczenia spotecznego 0séb z niepetnosprawnoscia kazde rozwia-
zanie nalezy ocenia¢ pod katem jego dostepnosci dla niepelnosprawnych.””

Po drugie, nalezy — poprzez odpowiednie rozwigzania prawne — zwigkszy¢
kontrole nad sposobem wydatkowania srodkéw publicznych. O rodzaju wspar-
cia powinny przede wszystkim decydowad podmioty dysponujace srodkami.
Podmioty niepubliczne ubiegajace si¢ o realizacje zadan panstwa lub samorza-
du powinny proponowac natomiast najodpowiedniejsze i najbardziej efektywne
sposoby ich wykonania. O wiele wigksza niz obecnie uwage skupic¢ nalezy takze
na weryfikacji stopnia realizacji zakltadanych celéw.”® Przekazywanie zadan pu-
blicznych podmiotom niepublicznym nie zmienia charakteru tych zadan. Nadal
za prawidlowa ich realizacje odpowiadajg podmioty prawa publicznego. Powin-
ny wiec w sposéb bardzo szczegélowy weryfikowac, w jakim stopniu zadania
te przyczynily sie¢ do osiagniecia celow, dla realizacji ktorych zostaty podjete.

Po trzecie, dazac do zmniejszenia kosztéw i usprawnienia funkcjonowania
organow udzielajgcych wsparcia nalezy wyeliminowac¢ pozorne instrumenty
wsparcia oraz rozwigzania nadmiernie skomplikowane o bardzo waskim za-
kresie stosowania.”” Dzieki zaoszczedzonym w ten sposéb srodkom mozliwe
bytoby ztagodzenie kryteriow przyznawania poszczegdlnych instrumentow
wsparcia lub podniesienia wysokosci udzielanych $wiadczen pienigznych. Da-
zac do obnizenia kosztéw funkcjonowania organdéw przyznajacych wsparcie oraz
majac na uwadze zwiekszenie dostepnosci oséb niepelnosprawnych do ustug
publicznych w wiekszym stopniu powinny by¢ takze wykorzystywane sposoby
komunikacji na odleglo$¢, zar6wno w kontaktach pomiedzy urzedami, jak i po-
miedzy urzedami a osobami korzystajacymi z ich pomocy.**

77 Szerzejna temat znaczenia przebiegu prac przedlegislacyjnych na ksztalt rozwiazan prawnych: C. Kosikowski
(w:) E. Ruskowski (red.) Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzqdami Konstytucji RP, Warszawa
2006, s. 25 — 35 oraz L. Etel (w:) E. Ruskowski (red.) Kontrola tworzenia i stosowania prawa ..., s. 186 — 187.

7 Miernikiem efektywnosci szkolenia nie moze by¢ jedynie liczba 0sob bioracych w nich udziat. Niedopuszczalne

jest takze ocenianie zwigkszenia dostepnosci ustug publicznych jedynie w oparciu o wydana na ten cel kwote.

Szerzej na temat koniecznosci modyfikacji systemu wydatkéw socjalnych: A. Pomorska, Celowos¢ i mozliwosci

ograniczenia wydatkéw socjalnych budzetu panstwa. Wybrane problemy (w:) A. Debiniski, A. Pomorska, P. Smolen

(red.) W stuzbie nauki..., s. 35 — 43.

Szerzej na temat koniecznosci racjonalizacji wydatkow publicznych: A. Pomorska, Racjonalizacja wydatkéw

publicznych jako niezbedny i istotny warunek naprawy finanséw publicznych w Polsce (w:) 1. Czaja — Hliniak (red.)

Nauka prawa finansowego..., s. 347 — 357.
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Po czwarte, zmiany wymagaja przepisy stanowigce podstawe nabywania
statusu osoby niepelnosprawnej. Zasadne wydaje si¢ pozostawienie dwoch try-
bow orzekania: odrebnego dla celéw rentowych i odrebnego dla pozostatych
form wsparcia, z zachowaniem zréwnania prawnych konsekwencji orzeczen
wydanych w celach rentowych z orzeczeniami o niepetnosprawnosci przy jed-
noczesnej zmianie przestanek orzekania o niepetnosprawnosci. Ponadto nalezy
rozwazy¢ poszerzenie definicji osoby niepetnosprawnej o osoby, ktére ukonczyty
75 rok zycia.

Po piate, warto zastanowi¢ si¢ nad ograniczeniem stosowania nieobiektyw-
nych kryteriow udzielania wsparcia — na przyklad w oparciu o rodzaj naruszenia
sprawnosci organizmu. Wydaje sig, ze trudno obiektywnie stwierdzi¢ — w ode-
rwaniu od konkretnej sytuacji — ktory rodzaj naruszenia sprawnosci organizmu
w najwiekszym stopniu ogranicza petny udziat osoby niepetnosprawnej w zyciu
spotecznym.

Po szdste, nalezy podjac¢ wszelkie dzialania eliminujace okresowq przerwe
w przyznawaniu $wiadczen wynikajaca z ograniczonych mozliwosci ich finan-
sowania. Problem ten widoczny jest szczegdlnie w zakresie Swiadczen finanso-
wanych ze srodkéw bedacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Zdrowia.®"
Znaczna czes¢ instrumentow wsparcia udzielana jest w ramach limitowanych
srodkow. O przyznaniu wsparcia decyduje wéwczas kolejnos¢ ubiegania sie
o nie. W razie braku srodkéw w danym roku, pomoc moze zosta¢ udzielona
w roku nastepnym — czesto niezaleznie od indywidualnej sytuacji wnioskodaw-
cy. Funkcjonowanie limitow w zakresie finansowania instrumentéw wsparcia
czyni pomoc iluzoryczna. Niedopuszczalne jest stosowanie w polityce spotecznej
zasady potior est, qui prior est.

Po si6dme, konieczne jest state dostosowywanie form wsparcia osob niepel-
nosprawnych do ich indywidualnych potrzeb i uwzglednianie w oferowanych
instrumentach pomocy postepu w dziedzinie medycyny czy technologii. Jest to
mozliwe miedzy innymi poprzez rezygnacje ze sztywnych kryteriow przyzna-
wania swiadczen, zgodnie z ktérymi warunkiem ich refundacji jest powigzanie
sposobow leczenia czy rehabilitacji z konkretnymi schorzeniami.

II1. Dokonana analiza obecnych w prawie finansowym instrumentéw
wsparcia osob niepetnosprawnych pozwala uznac tezy sformutowane we Wiste-
pie pracy za udowodnione.

Twierdzenie, iz funkcjonujace w polskim prawie finansowym instrumenty
pomocy osobom niepelnosprawnym nie zapewniaja pelnego i skutecznego
wsparcia osobom niepelnosprawnym znalazlo peine potwierdzenie w przeana-
lizowanym materiale zrodtowym.

Osoby niepetnosprawne nie zawsze maja zapewniony dostep do ustug pu-
blicznych zaréwno poprzez liczne bariery architektoniczne czy komunikacyjne.
Proces wiaczenia spotecznego o0sob z niepetnosprawnoscia doznaje najwigcej
ograniczen ze strony barier ekonomicznych. Dostepne prawno — finansowe in-
strumenty wspierania osob niepelnosprawnych tylko czesciowo przyczyniaja
si¢ do poprawy sytuacji materialnej tej grupy spolecznej. Ograniczona skutecz-
nos¢ podejmowanych dziatart wynika przede wszystkim z niedostatecznej ilosci
srodkow finansowych przeznaczanych na wdrazanie pomocy, co z kolei skut-

81 Zjawisko to takze mozna zaobserwowac na przyktad w zakresie instrumentéw wsparcia finansowanych z PFRON.
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kuje stosunkowo niskim poziomem $wiadczen pienigznych i limitowana iloscia
$wiadczen niepienigeznych. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym realizowane jest poprzez szereg réznorodnych
instrumentéw. Taka ilos¢ mechanizmow wsparcia — przy niedostatecznym po-
ziomie realizowania zadan informacyjnych przez podmioty udzielajace pomocy
— prowadzi do chaosu i utrudnia osobom zainteresowanym dotarcie do dostep-
nych instrumentéw pomocy. Skutecznos¢ podejmowanych dziatan w znacznym
stopniu ostabia brak stabilnosci prawa. Duza zmiennos¢ przepisow regulujacych
tryb i przestanki pozyskiwania wsparcia wymaga statego dostepu 0sob niepet-
nosprawnych do informagji, co przy ograniczonej dostepnosci do ustug publicz-
nych nie zawsze jest mozliwe.

Analiza zasad przyznawania instrumentéw wsparcia pozwala takze stwier-
dzi¢, iz niejednoznaczna tres¢ rozwiazan prawnych sprzyja dowolnej ich in-
terpretacji przez podmioty przyznajace instrumenty pomocy, przez co pomoc
czesto jest iluzoryczna.

Nieprzewidywalnosc¢ rozstrzygnie¢ ostabia pewnos¢ prawa i obniza za-
ufanie obywateli do organow panstwa lub samorzadu. Daleko idaca swoboda
organdw publicznych w ustalaniu tresci norm prawnych wynikajaca z niejed-
noznacznego brzmienia przepiséw, prowadzi do licznych sporéw. Koniecznos¢
dochodzenia naleznych $wiadczen na drodze sadowej moze stanowi¢ powazna
bariere dla 0séb niepelnosprawnych, zwlaszcza wobec znacznego ograniczenia
dostepnosci tych oséb do ustug publicznych.

Z analizy aktow stosowania prawa wynika ponadto, iz zbyt rygorystyczne
sformutowanie przestanek warunkujacych udzielenie wsparcia takze ostabia
skutecznosc¢ i efektywnos$¢ funkcjonujacych rozwiazan, co wskazuje na ko-
niecznos¢ zmiany dotychczasowych rozwiazan.

Konieczno$¢ spetnienia wygorowanych wymagan zniecheca zwtaszcza pod-
mioty dziatajace na rzecz niepelnosprawnych do korzystania z adresowanych
do nich form wsparcia. Wyraznie jest to widoczne w zasadach przyznawania
preferencji podmiotom nabywajacym ustugi od pracodawcow zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne. Zbyt rygorystycznie sformutowane kryteria uzyskania
pomocy zawezajq takze zakres stosowania instrumentéw wsparcia adresowa-
nych bezposrednio do 0séb niepetnosprawnych. Gléwna bariera w tym zakresie
jest uzaleznienie mozliwosci korzystania z szeregu form wsparcia od spetnienia
przez wnioskodawce kryterium dochodowego ustalonego na bardzo niskim po-
ziomie. Ponadto wysokos¢ tego kryterium nie zawsze uwzglednia koniecznosc
ponoszenia dodatkowych wydatkéw przez osoby niepetnosprawne.
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Summary

So far, the status of a person with disability in the Polish financial law has
never been the object of comprehensive research. A large number of instruments
supporting persons with disabilities seemingly create the impression of a full and
effective protection of this social group. However, not all solutions implement
the assigned objectives. Taking into consideration that the support of persons
with disabilities is chiefly financed from public funds, the functioning of ineffec-
tive instruments means, in fact, wasting resources. Given the existence of fields
with insufficient support, such a situation is unacceptable. Therefore, it seems
appropriate to analyze the available support forms with a simultaneous attempt
to assess them.

The analysis of the situation of persons with disabilities was carried out on
the basis of the Polish law provisions in the area of broadly defined financial law.
International regulations were only marginally taken into account.

Considering the legal and financial nature of the dissertation, it involves
primarily the analysis of cash support forms. The omission of non-cash support
instruments would be, however, unfounded. The support granted in kind or in
services provided for the benefit of persons with disabilities have a considerable
impact on the improvement of their situation. Ensuring in-kind support forms
entails the necessity to finance their costs. Therefore, in-kind support instru-
ments always lead to cash consequences, in the form of a decrease in the amount
of resources that are at the disposal of an entity covering the costs of support
provision.

The aim of the work was the analysis of the status of a person with disability
in the Polish financial law. The presentation of advantages and disadvantages
of legal solutions allowed to indicate the most effective support forms and to
identify the areas requiring improvement. The formulated conclusions can serve
as guidelines for constructing a more effective policy of social inclusion of per-
sons with disabilities. The increase of effectiveness of the implemented instru-
ments benefits both the social groups granted the support and public law entities.
It enables attaining the intended objectives while maintaining minimized finan-
cial outlays, which acquires special significance in the context of a budget deficit.
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