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Wstep

Reagowanie w sytuacji kryzysowej odbywa sie pod znaczna presja
czasu, dlatego tez niezwykle wazne jest racjonalne podejmowanie decyzji.
Logistyka sytuacji kryzysowych jest nowa specjalnoscia naukowa, ktora
swoje sukcesy zawdzieczata i zawdzigcza przede wszystkim wysokim stan-
dardom realizacji zadan.

Zabezpieczenie logistyczne w sytuacjach kryzysowych polega na bez-
posredniej ochronie Zycia i zdrowia poszkodowanej ludnosci oraz mienia
i srodowiska w rejonie katastrofy, a takze posrednim wsparciu odpowied-
nich ekip i stuzb ratowniczych oraz organdéw zarzadzajacych w zakresie
sytuacyjnych wymagan i potrzeb logistycznych.

W tym sensie zabezpieczenie logistyczne to ustuga materialna, gtéw-
nie transportowo-ewakuacyjna, zaopatrzeniowa i gospodarczo-bytowa,
$wiadczona przede wszystkim na rzecz poszkodowanej ludnosci, a takze
dla wszystkich innych podmiotéw uczestniczacych w procesie reagowania
kryzysowego.

Logistyka bezposrednio wspomaga funkcjonowanie stuzb i ekip ra-
towniczych w trudnych, czesto improwizowanych warunkach sytuagji kry-
zysowej, a niejednokrotnie umozliwia ich dziatania operacyjne’.

Zabezpieczenie logistyczne w sytuacjach kryzysowych dotyczy kom-
pleksowo réznych aspektow zarzadzania, planowania i udzielania pomocy
materialnej i ustugowej dla poszkodowanej ludnosci na wszystkich etapach

rozwoju sytuacji kryzysowej.

1 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczeristwie, Difin, Warszawa 2011, s. 47.
2 K. Ficon, Trzy logistyki. Wojskowa, kryzysowa, rynkowa, Bel Studio, Warszawa 2015, s. 150.
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Dziatania operacyjne stuzb logistycznych, wykonywane w ramach za-
bezpieczenia logistycznego w sytuacjach kryzysowych, prowadzone sa post
factum, najczesciej w stadium rozwinigtego kryzysu. Zabezpieczenie logi-
styczne redukuje jedynie negatywne nastepstwa zaistniatego kryzysu, a ich
pierwszoplanowym zadaniem jest natychmiastowa ochrona zycia i zdrowia
poszkodowanej ludnosci oraz zagwarantowanie co najmniej minimalnych
standardow przetrwania w najblizszym okresie czasu. Jesli sytuacja kryzy-
sowa ma tendencje rozwojowa, sity i srodki stuzb logistycznych musza po-
zostawa¢ w ciagtej gotowosci do skutecznych dziatari operacyjnych, a ich
potengjat powinien by¢ odpowiednio wzmocniony.

Skala i wielkos¢ zabezpieczenia logistycznego zalezy przede wszyst-
kim od rodzaju i charakteru sytuacji kryzysowe;j.

Sytuacja kryzysowa moze by¢ spowodowana réznymi czynnikami, od
ktorych zalezy rodzaj i skala zagrozenia zdrowia i zycia ludnosci poszko-
dowanej, co wigze si¢ takze ze sposobem podejmowania przedsiewziec¢ lo-
gistycznych zwiazanych z udzielaniem jej pierwszej pomocy.

Sytuacje kryzysowe moga by¢ wynikiem:

e Kkatastrofy naturalnej i awarii technicznej — pomoc medyczna ran-
nym i chorym, dostawy podstawowych srodkéw zaopatrzenia,
ewakuacja ludnosci z rejonéw zagrozen, ustugi transportowe w ce-
lu ochrony mienia, infrastruktury i srodowiska;

e zdarzenia terrorystycznego — pomoc medyczna rannym i chorym,
ewakuacja ludnosci ze stref zagrozen, ustugi transportowe oraz in-
ne, zmierzajace do ochrony mienia infrastruktury i srodowiska;

e niepokojow spolecznych — pomoc medyczna rannym i chorym,
ustugi transportowe zwiazane z dostawa dla ludnosci niezbed-
nych $rodkéw zaopatrzenia.

Ze wzgledu na znaczng ztozonos¢ porcesow logistycznych realizowa-

nych przed, podczas oraz po wystapieniu sytuagji kryzyowej opracowanie
niniejszej monogratfii wydaje si¢ by¢ bardzo potrzebne. W celu ukazania jak

najszerszego spectrum badanych zagadnieni podzielono ja na sze$¢ rozdzia-
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tow merytorycznych. W pierwszym ukazane zostaty teoretyczne oraz sys-
temowe uwarunkowania logistyki jako procesu kierowania taricuchem do-
staw.

To ogodlne ujecie uszczegdtowione zostalo w rozdziale 2, w ktérym
przedstawiona zostata logistyka sytuadji kryzysowych jako specyficzna ga-
1aZ logistyki ogolne;.

Rozdzial 3 przedstawia uniwersalne zasady zabezpieczenia logistycz-
nego, ktdre wykorzystywane sa w procesach logistycznych — zaréwno logi-
styki ogolnej, jak i sytuacji kryzysowych.

Praktyczne zasady realizacji zabezpieczenia logistycznego ludnosci
poszkodowanej opisane zostaty natomiast w rozdziale 4, gdzie skupiono sie
na kluczowych w tym zakresie przedsiewzieciach, takich jak zaplecze
socjalno-bytowe, zabezpiecznie medyczne i transportowe, czy najistotniej-
szych z punktu widzenia zbiorowej ochrony ludnosci dziataniach w zakre-
sie ostrzegania i alarmowania obywateli o zagrozeniach, ewakuacji czy
ukrycia w budowlach ochronnych.

Rozdzial 5 z kolei przedstawia inny z wymiarow zabezpieczenia logi-
styczego w sytuacjach kryzysowych. Skupiono si¢ w nim bowiem na zabez-
pieczeniu niezbednych sit i sSrodkéw dla stuzb ratowniczych, ktorych dzia-
fania pozwalaja na skuteczna realizacje szeroko rozumianych dziatan pomo-
cowych.

Monografie zamyka rozdzial 6, w ktérym scharakteryzowano pro-
blematyke $wiadczen jako istotnego elementu pozyskania zaplecza materia-
fowo-technicznego oraz osobowego do realizacji przedsiewzig¢ antykryzy-
sowych.

Autor opracowujac niniejszg monografi¢, wyraza nadzieje, ze okaze
sie ona przyczynkiem do dalszych badant w przedmiotowym zakresie, im-
pulsem do refleks;ji i szerszego spojrzenia na problematyke zabezpieczenia

logistycznego w sytuacjach kryzysowych.






Rozdziat 1

UWARUNKOWANIA I ZNACZENIE LOGISTYKI

1.1. Wprowadzenie do teorii logistyki

Literatura przedmiotu podaje klasyczne i czesto cytowane pocho-
dzenie stowa ,logistyka” od greckiego slowa logystykos, oznaczajacego
sztuke liczenia, lub laciniskiego okreslenia logisticus, oznaczajacego osobe
racjonalng, zdolng do logicznego myslenia, ale réwniez odsyla do francus-
kiego wyrazu logistique — oznaczajacego praktyczna sztuke przemieszczania
armii i zwigzane z tym prace’.

Pojecie logistyki bylo niemal od poczatku przypisane wojskowosci
i w jej nurcie podlegato réznym procesom ewolucyjnym?.

W starozytnosci oznaczato to szacowanie wszelkiego rodzaju wyra-
zen zwigzanych z zastosowaniem logiki formalnej, nakazujacej zapisywanie
tez przy pomocy symboli®. Pdzniej logistyke kojarzono z kwatermistrzo-
stwem®. Nastapit wzrost zainteresowania odpowiednim zaopatrywaniem
oddziatéw, wykonywaniem kluczowych proceséw na zapleczu, ktére maja
ogromny wplyw na wynik bitwy czy catej kampanii.

3 ]. Majewski, Informatyka dla logistyki, Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznan 2008, s. 13.
4 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 16-17.

5 M. Chaberek, Logistyka — dawne i wspdlczesne plaszczyzny praktycznego jej stosowania, ,Pienigdze
i Wiez” 1999, nr 3, s. 136.

¢ A.H. Jomini, The Art of War, Philadelphia 1873, s. 225, [za:] M. van Creveld, Zywiqc wojne.
Logistyka od Wallensteina do Pattona, Wydawnictwo Tetragon, Warszawa 2014, s. 11.
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Rozdziat 1. Uwarunkowania i znaczenie logistyki

Leontos VI, cesarz bizantyjski (887-911), wyroznit obok strategii i tak-
tyki trzecigq sztuke wojenna — logistyke. Autor dziela Sumaryczne wytozenie
sztuki wojennej, w ktdrym zostaly okreslone wszystkie sfery dzialania zaspo-
kojenia potrzeb wojska.

W kolejnych wiekach logistyke wigzano jedynie z madrze prowa-
dzona sztuka wojenng, a nie gospodarowaniem, czego dowodem sa dzieta
takich strategow jak Antoine Henri Jomini czy Carl Phillip Gottlieb von
Clausewitz.

Jomini definiuje logistyke jako sztuke przemieszczania armii,
w sklad ktorej wchodzi takze zapewnienie regularnego przybywania ko-
lumn z zaopatrzeniem oraz wytyczanie i organizowanie linii zaopatrzenia’.
Natomiast Clausewitz, doceniajac znaczenie gospodarczych przygotowan
wojennych, nigdy nie postuzyt si¢ terminem logistyka. Nie tylko utozsamiat
logistyke wylacznie z zaopatrzeniem, ale tez dzielit ja na dwie sfery: baze
operacyjna (zaplecze) oraz system polaczen dojazdowych miedzy oddzia-
fami armii i pomiedzy nimi a baza. Ten trend dotrwal réwniez do czaséw
I wojny $wiatowej, w czasie ktdrej kanaty informacji obok kanatéw roz-
prowadzania, wspierania dziatari militarnych oraz dostarczania materiatow
byly najbardziej istotnym ogniwem dzialann na froncie, szczegdlnie przy
dynamicznym rozwoju lotnictwa.

Pojecie ,logistyka” jest rozmaicie rozumiane i definiowane w zalez-
nosci od dziedziny, ktora te problematyke obejmuje. W poczatkowym
okresie logistyka utozsamiana byta z fizyczna dystrybucja towaréw i obej-
mowala optymalizacje proceséw transportu i magazynowania. W pdzniej-
szym czasie rozszerzyt! sie jej zakres, obejmujac zapasy, lokalizacje produkgji
i magazynowanie, przeplyw informacji, a takze analize logistyczna kosztow.
Jednoczesnie zaczeto interesowad sie rynkowymi aspektami proceséw

logistycznych8.

7 M. Ciesielski, Logistyka w strategiach firm, PNN, Warszawa-Poznan 1999, s. 19.
8 C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2003, s. 16.
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Rozdziat 1. Uwarunkowania i znaczenie logistyki

W literaturze mozna znalez¢ rdzne znaczenia pojecia ,logistyka”,
odnoszace si¢ zarowno do praktyki gospodarczej, jak i do dziedziny wiedzy
ekonomiczne;j.

Wedtug F.J. Beiera i K. Rutkowskiego , przez logistyke rozumie si¢
z reguly pojecie oznaczajace zarzadzanie dziataniami przemieszczania
i sktadowania, ktére majg utatwic¢ przeptyw produktdw z miejsc pocho-
dzenia do miejsc finalnej konsumpgji, jak rowniez zwigzang z nimi
informacja w celu zaoferowania klientowi odpowiedniego poziomu obstugi
po rozsadnych kosztach”. W definigji tej autorzy odnosza pojecie logistyki
gléwnie do dziatalnosci praktycznej. Wynikaja z niej trzy zadania stawiane
przed logistyka:

- koordynacja przeptywu surowcow, materiatéw i wyrobdéw goto-
wych do konsumentdéw,

- minimalizacja kosztéw tego przeptywu,

— podporzadkowanie dzialalnosci logistycznej wymogom obstugi
Klienta.

Natomiast L. Garbarski, I. Rutkowski i W. Wrzosek zdefiniowali logi-
styke nastepujaco: ,logistyke w szerokim rozumieniu traktujemy jako zinte-
growany system ksztattowania i kontroli procesdw fizycznego przeptywu
towaréw oraz ich informacyjnych uwarunkowan, zmierzajacych do osia-
gniecia mozliwie najkorzystniejszych relacji miedzy poziomem swiadczo-
nych ustug (poziomem obstugi odbiorcéw) a poziomem i struktura zwiaza-
nych z tym kosztow”1°.

S. Abt i H. Wozniak twierdza, ze logistyka to , zintegrowane systemy
planowania, organizowania, kierowania i kontrolowania proceséw fizycz-
nych obiegu towardw i ich informacyjnych uwarunkowan w aspekcie op-

tymalizacji realizowanych dziatan i celow” 1.

10 L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firmy, PWE,
Warszawa 2000, s.17.

'S, Abt, H. Wozniak, Podstawy logistyki, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
1993, s. 20.
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Rozdziat 1. Uwarunkowania i znaczenie logistyki

Uogolniajac poglady powszechnie wyrazane w literaturze, mozna
wyrozni¢ przynajmniej trzy podstawowe koncepcje logistyki:

1. Logistyka to procesy fizycznego przeptywu dobr materialnych —

surowcow, materiatdow, podtfabrykatow, wyrobdéw gotowych —
w przedsigbiorstwie, a takze miedzy przedsiebiorstwami oraz
przeptywy strumieni informacyjnych odzwierciedlajace procesy
rzeczowe i wykorzystywane w sterowaniu tymi procesami.

2. Logistyka to pewna koncepgja, filozofia zarzadzania procesami
realnymi (przeptywem dodbr), oparta na zintegrowanym,
systemowym ujmowaniu tych proceséw w aspekcie optymalizagji
realizowanych dziatan i celéw.

3. Logistyka to dziedzina wiedzy ekonomicznej, badajaca prawi-
dlowosci i zjawiska przeptywu dobr i informacji w gospodarce,
a takze w poszczegolnych jej ogniwach'2.

W' najszerszym ujeciu logistyka jest wigc traktowana w tych
koncepcjach jako system ksztattowania i kontroli proceséw fizycznego
przeplywu produktéw oraz ich informacyjnych uwarunkowan, zmierza-
jacych do osiagniecia najkorzystniejszych relacji miedzy poziomem Swiad-
czonych ustug a poziomem i struktura zwiazanych z tym kosztow.

Nalezy réwniez przedstawi¢ praktyczng definicje logistyki, ktora
okredlili Z. Piatkowski i M. Sankowski. Logistyka obejmuje planowanie,
koordynacje i sterowanie, zardwno w czasie, jak i w przestrzeni,
przebiegiem procesdw realnych w organizacji w celu efektywnego osiagania
przez niego pozadanych celéw?s.

Najczesciej formutowanymi cechami, wlasciwosciami i zatozeniami
pojecia logistyki sa:

- transformacja czasowo-przestrzenna przeptywu surowcow,

materialéw do produkcji i wyrobow gotowych do konsumentow,

- przyporzadkowanie przeptywu informacji przeptywom fizycznym,

12 C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka ..., op. cit,, s. 18.
13 Z. Piagtkowski, M. Sankowski, Logistyka, Oficyna Wydawnicza WSEiZ w Warszawie, War-
szawa 2005, s. 12.
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Rozdziat 1. Uwarunkowania i znaczenie logistyki

— koordynacja wymienionych przeptywdéw w skali przedsigbiorstwa
i powigzan miedzy jego partnerami rynkowymi,

- minimalizacja kosztéw tego przeptywu,

- podporzadkowanie dziatalnosci logistycznej wymogom obstugi

klienta,

- integracja funkcji planowania, sterowania oraz organizacji

i kontroli procesow logistycznych,

— wyodrebnienie zakresu i struktury przedmiotu dziatalnosci

logistycznej'“.

Analiza definicji logistyki pozwala wyrdzni¢ trzy podstawowe
stawiane jej zadania, a mianowicie: koordynacja przyptywu surowcow,
materiatéw do produkgji i wyrobdéw gotowych od miejsca ich pozyskania az
do ostatecznego odbiorcy, minimalizacja kosztow tego przeptywu, podpo-
rzadkowanie dziatalnosci logistycznej wymogom obstugi klienta, a wiec
oddanie do dyspozycji klientowi zadanego produktu w odpowiednim
miejscu, czasie i ilosci®. Do tego ostatniego postulatu odnosi sie popularna
i bardzo praktyczna definicja ,siedmiu W” , ktéra mowi, iz celem dziatan
logistycznych jest dostarczenie: wlasciwemu klientowi, wlasciwych
towaréw, we wilasciwej ilosci, we wlasciwej kondycji, we wlasciwym
miejscu, we wlasciwym czasie, po wlasciwych kosztach'®.

Zapewnienie sprawnosci przeplywu i wlasciwej obstugi klientéw
przy minimalizacji ponoszonych kosztéw to podstawowy cel proceséw
logistycznych. Catos¢ procesow rzeczowych i informacyjno-decyzyjnych
logistyki powinna by¢ wiec zorientowana na osiagniecie tego celu”.

Szerokie spektrum definicji pojecia logistyki wskazuje na wiele jej

aspektow, jednak niezaleznie od autoréw, ujmuja one logistyke w sposob

4 Z. Mokwa, B. Nogalski, Logistyka w strukturach organizacyjnych przedsigbiorstwa, ,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2002, nr 944, Logistyka przedsiebiorstw
w warunkach przemian, s. 25-26.

15FJ. Beier, K. Rutkowski, Logistyka, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1993, s. 54.

16 GM. Augustyniak, Rola elastycznych systeméw wytwarzania w zarzqdzaniu logistycznym
przedsigbiorstwami, ,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 1995, nr 3, s. 49.

17 C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsigbiorstwie..., op. cit., s. 67.
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procesowy, opisujac zarowno jako przeplyw fizyczny (materiatow,
produktow), jak i informacyjny, ktorego jak najwigksze usprawnienie bedzie
prowadzi¢ ostatecznie do zwigkszenia skutecznosci realizaci funkgi
zarzadzania organizagja.

Nowoczesna logistyka jest traktowana z uwzglednieniem aspektéw
zarzadczych jako: zasada, koncepcja myslenia i dziatania (idea, kryterium
zarzadzania); zintegrowany system i proces podejmowania decyzji
zwigzany z zarzadzaniem fizycznym, obiegiem towardw i informagji;
skoordynowana, zintegrowana funkcja przedsiebiorstwa; zespét zintegro-
wanych instrumentéw, metod zarzadzania i dzialania; koncepcja kiero-
wania i dostarczania nowych wartosci i uzytecznosci dla klientow
w procesie dostaw towardéw; dzialalno$¢ zorientowana na racjonalne
wykorzystanie i kreowanie potencjatu efektywnosci i wzrostu konkurencyj-
nosci; koncepcja stymulowania realizacji celow przedsiebiorstwa

(marketingu); koncepcja i funkcja organizacji'®.

1.2. Zarzadzanie zabezpieczeniem logistycznym

Koncepcja zarzadzania logistycznego wywodzi si¢ z tendencji do
integracji i koordynacji dziatan (procesow i czynnosci) zwiazanych z prze-
plywem materiatéw, potproduktow i wyrobéw finalnych z miejsc ich po-
chodzenia do miejsc ich spozytkowania.

Zarzadzanie okresli¢ mozna jako taki rodzaj kierowania, w ktérym tytut
do wywierania wptywu na hierarchie i systemy wartosci, interesy i dazenia
oraz postawy i organizacyjne zachowania kierowanych wynika gtéwnie —
cho¢ nie wylacznie — z wladania lub z faktu dysponowania przez kierujace-

go zasobami materialno-energetycznymi i informacyjnymi o szczegdlnym

18 P. Blaik, Logistyka. Koncepcja zintegrowanego zarzqdzania przedsiebiorstwem, PWE, Warszawa
1996, s. 90.
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znaczeniu dla organizacji badz z samego przeswiadczenia kierowanych, ze
kierujacy ma mozliwosc¢ pozyskania tych zasobow?.

Zarzadzanie jest niejako narzedziem, ktére ma zapewni¢ instytugji
mozliwos¢ osiagnigcia zamierzonych wynikow w otoczeniu zewnetrznym,
w ktorym ona dziata. Zarzadzanie logistyczne nie jest jakims odrebnym
elementem systemu zarzadzania kryzysowego, lecz jego czescia skladowa
poddang obowiazujacym regutom i procedurom. Moga to by¢ reguly doty-
czace np. budowy i modyfikacji planow, ksztaltowania formalnej struktury
organizacyjnej czy procedury podejmowania decyzji zarzadczych, procedu-
ry technologiczne i technologiczno-organizacyjne, czy tez organizacyjne.
Musi by¢ jednak uwzgledniona specyfika logistyki, zasady jej filozofii.

Zdaniem M. Soltysika?® dotychczasowy dorobek teorii i praktyki logi-
styki wskazuje, ze zarzadzanie logistyczne nie jest jaka$ nowa metoda za-
rzadzania, jak na przyklad zarzadzanie systemowe przez cele czy tez strate-
giczne, aczkolwiek logistyka wykorzystuje te metody.

Nie jest tez odrebna koncepcja zarzadzania stosujaca specyficzne, cha-
rakterystyczne tylko dla logistyki narzedzia zarzadzania (instrumenty, regu-
ly, procedury), taka jak na przyklad koncepcja zarzadzania jako wykony-
wanie wladzy czy koncepcja administracyjna. W zarzadzaniu logistycznym
wykorzystuje si¢ procedury i instrumenty stosowane w znanych klasycz-
nych koncepcjach zarzadzania.

Teze te potwierdza Z. Sarjusz-Wolski?', wedtug ktérego mowiac o za-
rzadzaniu logistycznym w przedsigbiorstwie, nie myslimy o jakim$ nowym
elemencie systemu zarzadzania, lecz o nowym spojrzeniu na ciag czynnosci
logistycznych towarzyszacych zaopatrzeniu materialowemu oraz wytwa-
rzaniu i dystrybucji wyrobow.

Zarzadzanie logistyczne jest prakseologiczna dzialalnoscia decyzyjna
organéw kierowniczych powolanych do kompleksowego zabezpieczenia

potrzeb logistycznych ludnosci poszkodowanej, stosownie do zaistnialego

19 A, Swierczek, Teoretyczne podstawy koncepcji zarzadzania logistycznego, , Logistyka” 2006, nr 3.
20 M. Sottysik, Zarzqdzanie logistyczne, Wydawnictwo AE, Katowice 1996.
21 C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsigbiorstwie..., op. cit.

-17 -



Rozdziat 1. Uwarunkowania i znaczenie logistyki

zdarzenia kryzysowego. Polega na integracji tych dziatan w celu skoordy-
nowania czynnosci zwigzanych z procesem planowania, zaopatrzenia i dys-
trybugji.

Dla wspdlczesnego procesu zarzadzania zabezpieczeniem logistycz-
nym w sytuacjach kryzysowych coraz bardziej charakterystyczny jest
wzrost stopnia kompleksowosci problemoéw i sytuacji decyzyjnych. Wigze
sie to gléwnie z tendencjami integracyjnymi z sferze catoksztattu przepty-
wow towarowych oraz ich technicznych i ekonomicznych aspektéw, jak
rowniez ze strategicznym dowartosciowaniem zadan logistyki. W zwigzku
z zachodzacymi zmianami warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych,
w jakich funkcjonuja organizacje, oraz w obliczu dalszych perspektyw
w tym zakresie powstaje pytanie, z jakimi problemami zarzadzania bedzie
konfrontowane wspotczesne zabezpieczenie logistyczne w sytuacjach kry-
zysowych ijak problemy te bedzie mozna rozwigzywac.

Baze wyjsciowq stanowi wyodrebnienie i wyjasnienie obszardéw logi-
stycznych w celu uzyskania odniesienia dla zarzadzania logistycznego.
W wyjasnieniu zagadnienia kompleksowosci logistycznych sytuacji decy-
zyjnych uwidacznia si¢ ewolugdja i przejscie od logistyki do zarzadzania lo-
gistycznego. Z kolei przez identyfikacje i przedstawienie kompleksowego
obszaru problemow logistycznych jako sfer dziatania zarzadzania logistycz-
nego moga by¢ sformutowane potrzeby w zakresie wspomagania, jak row-
niez mozliwosci stymulowania procesu zarzadzania logistycznego i rozwia-
zywania probleméw w tym zakresie za pomoca odpowiednich metod
i instrumentow?,

Zarzadzanie zabezpieczeniem logistycznym w sytuacjach kryzyso-
wych jest elementem bardziej ogdlnego procesu zarzadzania kryzysowego,
na ktory sklada sie jeszcze szereg innych procesdw dotyczacych takich
aspektow, jak np.2:

— zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym,

22 P. Blaik, Logistyka..., op. cit., s. 135-136.
2 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 153.
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— zarzadzanie zasobami ludzkimi, informacyjnymi, materiatowymi,

finasowymi,

— zabezpieczenie porzadku i fadu spolecznego,

— prowadzenie profilaktyki i prewengji,

— organizowanie wspodldziatania i wsparcia,

— organizowanie pomocy spotecznej,

— stanowienie aktow prawa miejscowego,

— kontakty z mediami.

Zarzadzanie zabezpieczeniem logistycznym w sytuacjach kryzyso-
wych, podobnie jak nadrzedne zarzadzanie kryzysowe, jest realizowane w
zespole dziatari obejmujacym planowanie, organizowanie, kierowanie i kon-
trole proceséw logistycznych pod katem maksymalnego zaspokojenia po-
trzeb logistycznych ludnosci na réznych etapach ksztaltowania sie sytuacji
kryzysowej.

Najczesciej sytuacje kryzysowe, niezaleznie od rodzaju i skali wywo-
tujacych je zagrozen i generowanych skutkéw, maja charakter masowy,
gdyz ich nastepstwa zagrazaja przede wszystkim zyciu lub zdrowiu duzej
liczby osob. Takie uwarunkowania powoduja powstanie okreslonych prio-
rytetéw potrzeb ludnosci poszkodowanej, co wymaga sprawnej i dobrze
zorganizowanej pomocy ze strony gldwnie administracji publicznej. Stad
kwestia realnego prognozowania i planowania potrzeb logistycznych
w aspekcie ilosciowo-jako$ciowym jest kluczowym przedsiewzigciem za-
rzadzania zabezpieczeniem logistycznym w sytuacjach kryzysowych.

Warunkiem koniecznym sprawnego i efektywnego zarzadzania za-
bezpieczeniem logistycznym w sytuacjach kryzysowych jest?:

— identyfikowanie potencjalnych przestanek i zagrozen, ktore gene-

ruja okreslone sytuacje kryzysowe i zwiazane z nimi potrzeby logi-

styczne,

2 Jbidem, s. 154-155.
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— szacowanie potencjalnych potrzeb logistycznych w zaistnialej sy-
tuagji kryzysowej w kontekscie elementarnych standardow bezpie-
czenstwa i skutecznej ochrony ludnosci,

— bilansowanie rzeczywistych wymagan sytuacyjnych poszkodowa-
nej ludnosci z realnymi mozliwosciami ich zaspokojenia w ramach
dysponowanego potengjatu logistycznego.

Warunkiem dostatecznym efektywnego zarzadzania kryzysowego,

a takze logistycznego jest wypracowanie skutecznych procedur zwalczania
zaistniatej sytuacji kryzysowej na miare posiadanych sit i sSrodkéw oraz rze-
czywistych potrzeb operacyjnych. Natomiast zarzadzanie logistyczne pod-
czas ekstremalnej fazy zwalczania kryzysu i jego skutkéw to operacyjne
procesy zabezpieczenia logistycznego podczas reagowania kryzysowego,
czyli bezposrednie wsparcie logistyczne dziataii ekip ratunkowych i stuzb
publicznych redukujacych negatywne nastepstwa kryzysu i ochraniajacych
przede wszystkim ludno$¢ dotknieta okreslong awaria, katastrofa czy kleska

o wymiarze kryzysu.

1.3. Systemowe uwarunkowania zarzadzania logistyka

Logistyka ma za zadanie zespolenie réznych sfer dziatalnosci
i odbieranie ich jak cato$ci. Podejscie systemowe do koncepdiji logistyki siega
do modelowych zasad teorii systemdéw. Podstawowe cechy przytoczonych
zasad to:

— cato$¢ jest najwazniejsza; czesci petnig drugorzedna role,

— warunkiem wzajemnych powigzan wielu czesci w jedna catosc jest
integracja,

— ukonstytuowane w ten sposdb czesci stanowiq nierozerwalna
cato$é, w ktdrej zmiana jednej czesci pociaga za soba zmiane pozo-
statych czesci,

— czesci odgrywaja swoja role w swietle celu, dla ktdrego istnieje

calosé,
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istota czesci i ich funkgji pochodzi z pozydji, jaka zajmuja w calosci,
a zachowanie si¢ czesci reguluja relacje catosci z czescia,

catos¢ jest okreslonym systemem, kompleksem lub konfiguracja
energii i zachowuje si¢ podobnie jak pojedyncza czegs¢, bez wzgle-
du na to, jak bardzo jest ztozona,

wszystko powinno sie zaczynac od catosci — jako przestanki, a cze-

$ci i zwiazki miedzy nimi powinny ewoluowac.

W Klasyfikagji systemow logistycznych wedlug kryterium o charakte-

rze instytucjonalnym bierze si¢ pod uwagge liczbe i rodzaj instytugji sktada-

jacych si¢ na strukture systemu. Opierajac si¢ na tym kryterium, wyodreb-

niamy nastepujace systemy i podsystemy logistyczne:

system mikrologistyczny, obejmujacy wszystkie procesy wewnatrz
jednostkowych organizacji gospodarczych (system logistyczny
przedsiebiorstwa),

system metalogistyczny, stanowiacy integracje podsystemdéw mi-
krologistycznych kooperujacych przedsigbiorstw (faricuch logi-
styczny),

system mezologistyczny, bedacy rezultatem pionowej integracji
podsystemdéw metalogistycznych,

system makrologistyczny, bedacy wyrazem integracji proceséw
logistycznych w skali catej gospodarki,

zewnetrzny system logistyczny (integrujacy procesy logistyczne

miedzy dostawcami i odbiorcami)?.

System jest definiowany jako cato$¢, a sktadaja sie na nia:

cel systemu — jest wyrdzniany z otoczenia albo juz istnieje na
potrzeby okreslonego celu,

zbior elementdéw systemu — elementy sa przewaznie rdzne, wyroz-
niane przez obserwatora systemu,

zbior relacji — sg to wzajemne oddzialywania na siebie poszczegol-

nych elementéw systemu,

25 P. Blaik, Logistyka..., op. cit., s. 66-75.
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— mechanizm transformacji — system przetwarza tak zwane ,wej-
Scie” (czyli droge, ktora trafiaja informacje, energia i materia) na
dziatania, gdzie sa widoczne efekty pojawiajace si¢ na tak zwanym
,Wyjsciu” systemu”.

Wyrdznia sie trzy systemy zarzadzania logistyka:

1. System scentralizowany, ktéry polega na Scistej kontroli wszyst-
kich proceséw, decyzji logistycznych przez jednego koordynatora.
Koordynator posiada pelny zakres kompetengji i instrumentéw
motywacyjnych w stosunku do wszystkich organéw decyzyjnych
logistyki w przedsigbiorstwie. Zaletami tego systemu sa miedzy
innymi usprawnienia decydenta logistycznego (wysokie kompe-
tencje, pelna odpowiedzialnos¢, scista kontrola, bodZce motywa-
cyjne) oraz wysoka efektywnos$¢ wykorzystania zasobow (kadra
logistyczna, powierzchnia magazynowa, kanaty dystrybucji, bazy
danych, srodki transportowe). Natomiast do wad zalicza si¢ mata
wrazliwos¢ na nagle zmiany otoczenia (blizszego i dalszego) oraz
brak dynamizmu w decyzjach logistycznych.

2. System zdecentralizowany, ktdry jest stosowany w przedsiebior-
stwach niejednorodnych, o skomplikowanej, wielozakltadowej
strukturze, przedsigbiorstwach z wieloasortymentowa produkcja
finalng oraz w organizacjach majacych ponadnarodowe, globalne
powiazania rynkowe. Zaletami sa: wigksza efektywno$¢ i elastycz-
nos$¢ reagowania na lokalne zmiany rynkowe oraz mniejsza skala
dzialania, sprzyjajaca spelnianiu nowych wymagan klientow
(indywidualizacja oferty logistycznej). Wady takiego systemu to:
utrudniona ocena dysproporgji miedzy lokalnymi oszczednoscia-
mi a globalnymi kosztami logistycznymi dla catego przedsigbior-
stwa, a takze trudniejsza do uzyskania globalnie jednolita strategia
logistyczna (pion organizacyjny kieruje si¢ wlasnym partykular-
nym interesem, dazac do najlepszych wynikéw we wilasnym
dziale).
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3. System mieszany polega na stosowaniu modelu scentralizowane-
go z elementami zarzadzania zdecentralizowanego. Posiada zalety
kazdej metody wyjsciowej, redukujac do minimum ich wady.
Wymaga jednak duzej dyscypliny organizacyjnej i stosowany jest

przy realizacji wielkich programéw gospodarczych.

1.4. Procesowa koncepcja zarzadzania logistyka

Logistyka w sensie przedmiotowo-strukturalnym obejmuje zintegro-
wang strukture przepltywdw towarow oraz sprzezonych z nimi przeply-
wow informagcji. W ramach tej struktury i ukladéw przeptywdéw sa realizo-
wane w sposob celowy réznorodne czynnosci o charakterze ekonomicznym,
technicznym i administracyjnym. Do czynnosci zwigzanych z towarami
(materialami, surowcami, potproduktami, wyrobami finalnymi itp.) nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim transport, magazynowanie, kompletowanie,
pakowanie, sortowanie, czynnosci obstugi itp. Strefe informacyjna przeply-
wow wypelniaja w gléwnej mierze czynnosci przyjmowania, przygotowy-
wania i przekazywania zamdwien oraz administracyjne opracowanie, przy-
gotowanie i uruchomienie przeplywéw towardw.

Zarzadzanie organizacjg, jako zbidr wzajemnie powigzanych ze sobg
proceséw, skoncentrowane jest na osiaganiu celow wywodzacych sie z po-
trzeb i oczekiwan klientéw i wyraza si¢ zdolnoscia do osiagania zaplano-
wanych celéw. Ogolnie biorac, w odniesieniu do dzialannt w przedsigbior-
stwie, proces to stowo kluczowe. Okre$la sie go bowiem jako zbidr wzajem-
nie powigzanych czynnikéw (zasobow i dziatan), ktore przeksztatcaja stan
wejsciowy w wyjsciowy, posiadajacy pewna wartos¢ dla klienta. Ujecie pro-
cesowe w przedsiebiorstwie wskazuje, ze logistyka powinna by¢ skupiona
na przebiegach okreslonych zdarzer, a nie na stanowiskach pracy, funkcjach
czy komorkach.

Takim zintegrowanym procesem jest tancuch logistyczny ze swoja

strukturg réznych proceséw czastkowych, jak np. proces realizacji zamo-
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wien, proces obstugi klienta, proces magazynowania i gospodarowania za-
pasami, proces przygotowania realizacji produktu, proces uzgadniania
celow i ksztattowania systemow przeptywow. Procesy logistyczne maja
charakter dynamiczny i stanowia czesci sktadowe struktury catego systemu
logistyki, polegajace na dziataniach synchronizujacych i harmonizujacych ze
soba poszczegdlne czynnosci i przedsiewziecia jako takie, stanowia okreslo-
na orientacje zarzadzania przeptywami zmierzajacq do osiagniecia podsta-
wowych celéw.

W rezultacie celem nadrzednym staje si¢ wynik procesu, a to przeciez
procesy i ich wyniki sg zZrodtem dostarczania klientowi oczekiwanych przez
niego produktéw.

W ramach proceséw logistycznych wystepuje koordynacja catosci
dziatan. Przez koordynacje procesow nalezy rozumie¢ wszelkie przedsie-
wziecia, ktore doprowadzaja do uzgodnienia dzialari pozwalajacych osia-
gna¢ pewien okreslony cel wzglednie poprawiaja przestanki realizagji takich
jednakowo ukierunkowanych dziatan. Celem koncowym koordynacji jest
uzyskanie jednomyslnosci w realizacji zadania, ktorego skladowymi sa te
dziatania. Kluczem do koordynadiji jest wiec wglad w wewnetrzna strukture
wykonawcow i okreslenie ich zadan. Stad tez mozna powiedzie¢, ze koor-
dynagja logistyczna procesow to nic innego jak uzgodnienia plus uzaleznie-
nia%.

Argumentami przemawiajacymi za skoncentrowaniem zadan logisty-
cznych, niezaleznie od rodzaju jednostki organizacyjnej uczestniczacej
w procesie zarzadzania kryzysowego, sa:

— unikanie i ograniczanie nieporozumien i sprzecznosci powsta-
jacych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi
przyporzadkowane zadania logistyczne,

— unikanie ignorowania funkcji logistycznych w stosunku do

klasycznych sfer funkcjonalnych w organizacji,

2 S. Kummer, J. Weber, Logistyka, PWE, Warszawa 2001, s. 129.
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— unikanie i eliminacja zaktocenn w procesie przeptywu informagji, co
pozwala na eliminacje blednych decyzji, a takze uniknigcie
opdznien w procesach logistycznych.

G. Persson wyrdznia trzy koncepcje wyjasnienia zagadnienia

wiaczania logistyki w strukture organizacji:

— koncepdja jednej drogi — one-way approach,

— koncepgja cyklu zycia — life-cykle approach,

- koncepdja sytuacyjna — contingency approach?.

Koncepcja jednej drogi (ome-way approach) zaklada, iz najbardziej
uzasadniong konsekwencja wdrazania koncepgji logistyki jest integracja
wszystkich zadan logistycznych w ramach jednej sfery (dziatu) logistyki
podporzadkowanej bezposrednio cztonkowi zarzadu przedsigbiorstwa.

Koncepcja cyklu zycia (life-cykle approach) wychodzi si¢ natomiast
z zalozenia, ze struktura organizacyjna logistyki w przedsigbiorstwie jest
ksztaltowana na kilku etapach (w réznym czasie), jednakze przy wzra-
stajacym stopniu koncentracji. Ostateczny efekt, w sensie ,wlasciwej”
struktury organizacyjnej, bedzie podobny jak przy one-way approach,
jednakze jej wdrazanie bedzie wymagato dtuzszego czasu.

Koncepcja sytuacyjna (contingency approach) jest to koncepcja zupetie
odmienna w sensie ksztattowania i ostatecznego rozwigzania struktury or-
ganizacyjnej logistyki w przedsigbiorstwie. Zaklada ona, ze realne przejawy
wlaczania logistyki w strukture organizacyjng przedsiebiorstwa zaleza kaz-
dorazowo od wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw i sytuacji. Oznacza
to w konsekwengji, ze w réznych przedsigbiorstwach moga wystepowac
obok siebie takze rézne — lecz sprawne w danym wypadku — przejawy
(formy) struktury organizacyjnej logistyki®.

W poczatkowej fazie procesu zmian organizacyjnych z reguty ustala

sie i analizuje gléwne zatozenia organizacyjne dotyczace sposobu postepo-

27 G. Persson, Organisation Design Strategies for Business Logistics, “International Journal of
Physical Distribution and Materials Management” 1982, no. 12, cyt. za: P. Blaik, Logistyka...,
op. cit., s. 224.

28 P. Blaik, Logistyka ..., op. cit., s. 266.
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wania. Chodzi tu o okreslone zasady ksztattowania organizacji logistyki

w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa (tabela 1).

Tabela 1. Zasady ksztaltowania organizacji logistyki

Zasady koncepcji
logistyki . O ol
. . Zasady ksztaltowania organizacji
i zarzadzania

logistycznego

Orientacjana czas  Szybkie przygotowanie materialéw, towaréw i informagj.
Redukgcja hierarchii pozioméw.
Proste struktury, ograniczenie faz podejmowania decyzji.
Uzgadnianie celéw zwigzanych z czasem i ich realizacja.
Redukdja czasu postoju.

Orientacja Dostosowanie organizadji do strategii rynkowej.

narynek Zroznicowanie dziatalnosci wedtug grup klientow.
Ksztattowanie struktur organizacyjnych stosownie do struktur
dziatania (biznesow).
Dostosowanie organizacji do zmian otoczenia.

Orientacja Integrowanie przeplywow materiatéw i informadji.
na integracje Integrowanie podstawowych funkgji.
(catosciowa) Redukgja luki w zakresie odpowiedzialnosci, kompetengji

i podejmowania decyzji.
Unikanie organizacji ,w poprzek” do przeptywu materialow.
Dazenie do catosciowej odpowiedzialnosci za zlecenie.

Orientacja na Sterowanie na podstawie zasady ciaglosci.
przeptywy Decentralizacja funkcji sterowania.
Centralizacja funkdji strategicznych.
Synchronizacja proceséw logistycznych.
Zapewnienie sprawnosci i szybkosci przeptywu informacji.

Zrédto: P. Blaik, Logistyka, PWE, Warszawa 2001, s. 267.

Podazajac tokiem idei koncepdji sytuacyjnej, dane przejawy i formy
sprawnej struktury organizacyjnej sa zalezne od istniejacych czynnikow
i sytuacji. W literaturze wielokrotnie podejmowano proby analizy wprowa-

dzania logistyki w strukture organizacyjna przedsiebiorstwa celem okresle-
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nia czynnikéw determinujacych ten proces. Lista owych czynnikow stale
wydtuza sie, wybrane z nich gléwne to?:

- kompleksowos¢ i dynamika warunkéw otoczenia,

— zakres dziatania przedsigbiorstwa,

- technologia produkdji,

- struktura systemu dystrybugiji,

- struktura magazynow,

— zakres kosztow logistycznych,

— liczba wyodrebnionych logistycznych obszaréw decyzyjnych,

— wielko$¢ przedsiebiorstwa,

— rodzaj branzy,

- stopient wzajemnego oddzialywania miedzy strefami logistycznymi,

— rola zadan logistycznych w strukturze przedsigbiorstwa,

— udziat w rynku i rzeczywista liczba klientow,

— dotychczasowa struktura przedsigbiorstwa,

— kompetencje personelu zajmujacego si¢ organizacja logistyki

w przedsigbiorstwie itp.

Wedlug E. Golembskiej warunkiem koniecznym pelnej integracji
logistycznej jest opracowanie podstawowych form struktury organizacyjnej
logistyki, sposrdd ktorych przedsiebiorstwo dokonuje wyboru stosownie do
zakresu swojej dziatalnosci. Istniejg trzy formy organizacyjne uwzgled-
niajace dziatalnos¢ logistyczng w firmie: nieformalna, semiformalna
i formalna. Przedsiebiorstwo dokonuje wyboru formy organizacyjnej na
podstawie stopnia swobodnego przeptywu kluczowych informacji miedzy
wszystkimi podmiotami procesu zarzadzania.

Mianem organizacji nieformalnej okresla si¢ forme, w ktdrej na bazie
aktualnej struktury organizacyjnej dokonuje sie ,ekonomicznego
przymusu” koordynacji wszystkich obszaréw dziatalnosci logistycznej*.

W takiej formie logistyka spenia role elementu faczacego wszystkie dziaty

2 Jbidem.
3 E. Gotembska, Kompendium wiedzy o logistyce, PWN, Warszawa-Poznan 2001, s. 38.
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i wykonywane w tych obszarach dziatania. Dzigki koordynacji mozliwa jest
minimalizacja kosztow, sterowanie procesami produkcyjnymi, a takze
uwzglednienie wielkosci i struktury popytu.

Przy organizacji formalnej dziatalnosci logistycznej w przedsigbior-
stwie wyznacza si¢ linie podzialu zadan, a takZze odpowiedzialnos¢ za ich
wykonanie. Zarzadzanie logistyka jest w tym wypadku mozliwe do
prowadzenia wespdt z marketingiem, finansami i operacjami przemie-
szczania produktow i ustlug. W ramach formalnej organizacji logistyki
wybiera si¢ scentralizowang lub zdecentralizowang forme dziatalnosci
logistyczne;j.

System scentralizowany umozliwia wzrost efektywnosci logistyki,
gdyz zwieksza si¢ kontrola kazdego rodzaju dziatalnosci logistycznej,
a wladza i odpowiedzialno$¢ skupia sie w jednej osobie. Z kolei system zde-
centralizowany umozliwia szybsze dostosowywanie dziatalnosci logistycz-
nej przedsiebiorstwa do wymogdéw klientoéw. Typowym przyktadem kla-
sycznego modelu organizacji jest organizacja macierzowa, w ktdrej mene-
dzer logistyki odpowiada za caly system logistyczny, ale nie ma uprawnien
do zarzadzania elementami tego systemu, gdyz struktura organizacyjna
formy pozostaje nienaruszona®!.

W ramach logistycznego zarzadzania systemem przeplywdéw mozna
wyrozni¢ trzy kategorie procesdbw wplywajacych na wzrost wartosci
dodanej, tj.: procesy i czynnosci zwigkszajace bezposrednio wartos¢ dodana
(np. proces realizacji zlecen, proces obstugi klienta), procesy i czynnosci
zwigkszajace posrednio warto$¢ dodana (np. procesy zabezpieczania jakosci
zakupu i przyjecia towardw, procesy prognozowania rynkowych sytuacji
logistycznych), procesy i czynnosci relatywnie zwiazane z wartoscig
dodana, stanowiace ogdlne uwarunkowania jej wzrostu (np. proces badania

i rozwoju, proces ksztaltowania zwigzkéw z otoczeniem)*.

31 Ibidem, s. 39.
32 P. Blaik, R. Matwiejczuk, Logistyczny taricuch tworzenia wartosci, Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2008, s. 21.
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M. Hadamitzky wyroznia w ramach procesow logistycznych kluczowe
procesy pierwotne i procesy wspomagajace, z obu tych grup mozna
wyodrebni¢ dalsze procesy czastkowe i czynnosci (tabela 2).

Procesy fizycznego przeptywu produktow i utrzymywanie zapasow,
a takze zwigzane z nimi systemy informacyjno-decyzyjne wymagaja zasto-
sowania szerokiej i réznorodnej gamy srodkéw technicznych. Srodki te
i sposoby ich wykorzystania tworza infrastrukture proceséw logistycznych.
Powinna ona umozliwi¢ efektywna realizacje wszystkich podstawowych
funkdji logistyki.

Biorac pod uwage efektywnos¢ zarzadzania przeplywami strumieni
rzeczowych, zostaly wyodrebnione podsystemy logistyczne, ktére obejmuja
dwa podstawowe obszary:

- logistyka zaopatrzenia,

- logistyka dystrybugiji.

Na infrastrukture proceséw logistycznych skladaja sie:

— $rodki transportu i manipulagji, stuzace do przemieszczania pro-

duktéw miedzy przedsigbiorstwami, a takze wewnatrz nich,

- budynki i budowle magazynowe, umozliwiajace skladowanie

i ochrone zapasdw oraz niezbedne wyposazenie magazynow,

— opakowania produktéw, stanowiace nie tylko ochrone, ale czesto-

kro¢ warunkujace ich przemieszczanie, transport i manipulagje,

— $drodki przetwarzania informacji, na ktére sklada si¢ wiele urza-

dzen i ich systemdéw oraz odpowiednich programéw?.

3 C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski., Logistyka. .., op. cit., s. 65.
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Tabela 2. Podziat procesow logistycznych

Procesy logistyczne
Pierwotne Wspomagaiace
przeplywu towaréw przeplywu informacji P 522
Magazynowanie: Planowanie dostaw, Zarzqdzanie logistykq:
- przyjmowanie i wydawanie | produkcji, zapaséw: B kreowa.r.ue c.elow'
Z magazynu, - planowanie programow ! strategu .loglstyk%,

- przygotowanie powierzchni | zbytu i dostaw, - ocena i kierowanie
magazynowej, - planowanie programow person/e/lem, )

- sktadowanie, produkd, - dba%osc 0 zabezp}ej

- komisjonowanie, - planowanie potencjatu 'czeme efelft}'lwnosa .

- administrowanie wytwarzania i logistyki, i sp.ravxi(rllosa systemow
magazynem. - planowanie ogistykl.

t b 1 . . .

Transport: zapotrzebowamna , Controllmg l(?glstykz.

materlalowego 1zapasow. | - planowanle i kontrola

- przewozy, e )

. , . B kosztow i $wiadczen

- przygotowywanie urzadzen | Wydawanie dyspozycji: .
transportowych - wydawanie dvspozycii logistycznych,

- Opracowvwanie ,zlecer'l d y liczb y, P i },Iq - prowadzenie rachunku

P YW ot 1c2by .zamolvxflen efektywnosd inwestydji,
transportowych, dostaw i wielkosci " o budsetu

- alokacja pod katem dalszego rodukaii - przygotowanie budze

. p gy i sprawozdan.
przetwarzama. - dyspozycje dotyczace
, . . minimalnych zapaséw, Badanie i rozwdj
Przyjmowanie towarow: . . .
oL . - dyspozycje dotyczace logistyki:

- przyjecie i kontrola towaréw, , 2 . ..

zleceti produkdiji i zakupu, | - rozwdj koncepdji

- wytadunek . . teriald
] K o towarow. | - korygowanie w wypadku przeptywdw materiatéw
| FOZpAKoOWyWanie IoWaroWs | piedéw i zaktécer. i informadjj,

- przygotowan'l.e . - wykonywanie
dokun:nentaql przyjecia Sterowanie przeptywem projektow logistyki,
towarow, ] produktow: - rozwdj i stosowanie

- przepakowywanie na - potwierdzanie technologii w logistyce,
jednostki transportu, i zaplanowanie zleceri - ksztalcenie i doskona-

- przygotowanie do dalszego produkdji, lenia kadr.
transportu. - wycofywanie materialéw

i wyrobow, Przekrojowa

Wy}s y;ka towarlowz - $ledzenie terminow koordg/nu?j @

- zatadowywanie, realizadj, - wspdtdziatanie przy

B kamolj\];;;;);vame przesytek, - sterowanie Wprowa(,:lzaru'u nowych
P g .. wykorzystaniem prod?kto.w, )

- sporzadzanie dokumentacji C. . - wspotdziatanie przy

zdolnosci produkcyjnych, )
dostaw. . wprowadzaniu
- kontrola zlecen.

technologii informacji
i produkgiji.
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Gospodarowanie odpadami: | Opracowanie zamoéwieri

- gromadzenie i skladowanie | klientéw:
surowcow, - przyjecie i potwierdzenie

- przygotowywanie zlecen,
pojemnikéw transportowych, | - kontrola i koordynacja

- pakowanie terminéw dostaw,
niewykorzystanych - zaplanowanie zleceni
surowcow, klientow,

- przygotowanie do - udzielanie zleceni do
recyklingu, sporzadzenie wydania i wysitki
dokumentacji. towarow,

- dyspozycje i sterowanie

Serwis, obstuga logistyczna:

- przyjecie zamowien
klientow,

- opracowanie harmonogramu
realizacji zlecenia i obstugi,

- realizacja ustugi,

- sporzadzanie faktury za
wykonana ustuge.

dotyczace produkgji

zamowionych towaréw.

Zrédto: P. Blaik, R. Matwiejczuk, Logistyczny taricuch tworzenia wartodci,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2008, s. 23.

1.4.1. Logistyka zaopatrzenia
Mozna wskaza¢ kilka istotnych przestanek znaczenia procesow
zakupu w ksztattowaniu ekonomiki przedsiebiorstw, zwtaszcza produkcyj-
nych, handlowych i ustugowych. Na przyktad3+:
- sprawne funkcjonowanie przedsiebiorstwa zalezy od efektywnego
zaspokojenia potrzeb materialowych, energetycznych, a takze
w zakresie ustug;
— wartos¢ zuzycia materiatow, paliw, energii i ustug obcych stanowi
podstawowy sktadnik kosztow dziatalnosci przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych (ok. 65%). W tym skladniku zawsze wystepuja

mozliwosci redukdji kosztow;

34 Ibdem, s. 165-166.
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— znaczna cze$¢ majatku obrotowego, zwlaszcza poziom i struktura
zapasOw materialowych, a takze produkcji niezakoriczonej jest
ksztaltowana pod wptywem funkcjonowania proceséw zakupu;

— postepujace procesy specjalizacji, tak w zakresie produktéw, jak
i ustug, zwiekszaja udziat gotowych czesci, elementow i zespotow
w strukturze zakupu (dotyczy to takze wszelkiego rodzaju ustug
speqjalistycznych), czynnik ten takze zwieksza znaczenie procesow
zakupu; koszty ustug w strukturze kosztéw juz obecnie wynosza
15-17%, a w wielu przedsigbiorstwach przekraczaja nawet 30%
catosci kosztow;

— strategia w zakresie jakosci produktéw przedsiebiorstwa nie moze
by¢ zrealizowana bez Scistej wspdtpracy z dostawcami.

Jednymi z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z procesami logi-
stycznymi sytuacji kryzysowych w zaopatrzeniu sa kompletnos¢,
terminowos¢ i wysoka jakos¢ dostaw.

Do kolejnych, waznych zagadnien zaliczy¢ nalezy koszty i strategiczne
znaczenie materiatéw dostarczanych. Jako$¢ materiatow i ustug wcho-
dzacych do systemu wplywa na jakos¢ wychodzacych z niego wyroboéw
gotowych, a tym samym na zadowolenie klienta i na przychdd firmy.
Koszty na wejsciu do systemu stanowia duza czes$¢ kosztéw catkowitych
w wielu gateziach przemystu.

Do czynnikéw determinujacych wysoka jakos$¢ naleza: cena — konku-
rencyjne ceny nie moga wplywac na obnizenie jakosci, specyfikacja dostawy
— musi by¢ wlasciwie opisana i zrozumiata, trwalos¢ materiatu — zgodna
z potrzebami, np. gdy wyrdb bedzie przestarzaty po dwach latach, nie musi
posiada¢ materiatow dluzszej trwatosci, oraz niezawodnos¢ — powinna by¢
wyraznie opisana i dotrzymana.

Procesy zaopatrzenia oddzialuja na jakos¢ poprzez precyzyjne
okreslanie cech jakosciowych materiatbw w zawieranych kontraktach,
Sledzenie kosztow i oferowanie akceptowalnych alternatyw i substytutow,

Sledzenie rezultatéw, poszukiwanie dostawcdéw oferujacych optymalna
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jakos¢, a takze realizacje programOw zabezpieczenia jakosci razem ze
statymi dostawcami.

W zarzadzaniu procesem zakupu celem jest inwestowanie tylko
takich nakladow czasu i informacji, ktdre sa niezbedne do zaspokojenia
potrzeb uzytkownika (odbiorcy). Nieefektywnos¢ procesu zakupu pojawia
sie¢ wtedy, gdy zainwestowano niewystarczajace naktady, nie wykonano
wlasciwych czynnosci lub tez popemiono bledy w wykonaniu poszcze-
golnych czynnosci. W przypadku nieefektywnosci procesu zakupu nalezy
okresli¢ przyczyny takiego stanu, a nastepnie podja¢ dziatania korygujace,
zapewniajace efektywnos¢ zakupdéw w przysziosci.

Kluczowym czynnikiem osiagniecia skutecznosci i efektywnosci za-
kupu jest rozw¢j wspotpracy miedzy dana firma a dostawca. Wspodtczesny
globalny rynek wymaga, w celu zdobycia i utrzymania przewagi konkuren-
cyjnej, wypracowania silnych, partnerskich stosunkéw z dostawcami.

Asortyment dostaw materialéw zaopatrzeniowych w sytuacjach kry-
zysowych jest bardzo szeroki i rozpoczyna si¢ od dostaw podstawowych
lekéw pierwszej pomocy i sprzetu medycznego, ktore realizowane sa nie-
mal réwnolegle z dostawami wody pitnej*. Na dalszych pozycjach znajduja
sie podstawowe rodzaje srodkéw zywnosciowych i rdznego rodzaju mate-
rialy gospodarczo-bytowe, sanitarno-higieniczne oraz sprzet techniczny
i wyposazenie kwaterunkowe. Zaopatrzenie powinno by¢ dostosowane do

charakteru zdarzenia i rzeczywistych potrzeb osob poszkodowanych.

1.4.2. Logistyka dystrybucji

Dystrybucja jest jednym 2z najwazniejszych ogniw w tancuchu
logistycznym, gdyz ma za zadanie udostepnianie produktu w miejscach
i czasie odpowiadajacym potrzebom oraz oczekiwaniom nabywcowse.
Oznacza to zintegrowany proces planowania, organizowania i kontroli

strumieni towarow i zwigzanych z nimi informagji.

% K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 206.
% E. Gotembska, Kompendium..., op. cit,, s. 211.
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Pojeciem pokazujacym zardwno droge towaru, jak i powigzania mie-
dzy firmami — ogniwami laficucha logistycznego zainteresowanymi jego
przeplywami — jest kanat dystrybucji. W ujeciu podmiotowym kanat dys-
trybucji oznacza zbidr wzajemnie zaleznych organizacji bioracych udziat
w procesie sprzedazy i dostarczenia produktu lub ustugi do nabywcy.

Podejscie podmiotowe pozwala wyrézni¢ w kanatach dystrybugji:

e uczestnikow, ktdrzy sprzedaja lub kupuja produkty, a wiec prze-
kazuja i przejmuja prawo wiasnosci do przemieszczanych produk-
tow. Sa to producenci, kupcy hurtowi i detaliczni, nabywcy indy-
widualni i instytucjonalni;

e uczestnikdw nieprzejmujacych prawa wiasnosci produktéw dys-
trybuowanych, lecz aktywnie wspomagajacych proces jego prze-
kazywania — sq to agenci i brokerzy, przedstawiciele handlowi;

e organizacje $wiadczace rdznego rodzaju ustugi, wspomagajace
dziatania producentéw i posrednikéw handlowych, np.: banki,
firmy transportowe, spedycyjne, logistyczne, agencje reklamowe,
firmy ubezpieczeniowe.

Podejscie podmiotowe moze by¢ uzyteczne dla zrozumienia istoty ka-
natéw dystrybugji. Nie jest ono w pelni wystarczajace do wyjasnienia mecha-
nizmow tworzenia i funkcjonowania réznych systemow dystrybucji®’.

Patrzac od strony logistycznej, mozemy wyodrebni¢ cztery rodzaje
przeplywow w kanatach dystrybucyjnych. Sa to kanaty:

¢ informacyjne — maja charakter dwustronny. Informacje przeptywa-
ja do przedsiebiorstwa i z przedsigbiorstwa. Dla producenta istot-
ne sa informacje z zakresu badania rynku, a zwlaszcza aktualnej
sytuacji na rynku (popyt, podaz, ceny, konkurencja, nastawienie
i reakcje odbiorcow itp.), 0 mozliwosci i sposobie przeprowadze-
niu dzialan public relations (PR);

e transakcyjne — tez majq charakter dwukierunkowy. Obejmuja one
podmioty i instytucje, miedzy ktérymi odbywaja si¢ rozmowy

(negocjacje) dwustronne, ukierunkowane na zawarcie umowy

7 M. Stawinska, Istota..., op. cit., s. 227-228.
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o zamowieniach lub innym przedmiocie, ustalenia warunkéw do-
staw, wyboru drogi przewozu i srodka transportowego, sposobu
ponoszenia ryzyka i przeniesienia praw wlasnosci itp.;

rzeczowe — maja charakter jednokierunkowy. W nich dokonuje si¢
przeptyw wyrobow gotowych i innych produktéow do odbiorcow.
Istotna role pekni tu transport zewnetrzny;

finansowe — maja charakter jednostronny i odwrotny w stosunku

do rzeczowego.

W aspekcie podmiotowym, w kanatach dystrybucyjnych przy realiza-

qji przeptywow uczestniczy¢ moga:

producent lub swiadczacy ustugi,

magazyn wyrobow gotowych, w tym réwniez i inne magazyny
umiejscowione poza terenem firmy,

hurtownik,

posrednik,

dealer, agent, broker, komisant, przedstawiciel,

dystrybutor,

detalista,

konsument lub uzytkownik.

Natomiast w ujeciu przedmiotowym w kanatach dystrybucyjnych

przebiegaja ponizsze przeplywy:

informacje,

negocjacje,

zawarcie umowy,

produkty i wyroby gotowe,

promocja, w tym reklama i public relations (PR),

finansowanie (ptatnosci) naleznosci za dokonane przeptywy rze-
czowe,

ponoszone ryzyko,

przenoszone prawo wilasnosci.

Ujecie podmiotowe i przedmiotowe wskazuja, ze za istotne elementy

w kanatach dystrybucyjnych nalezy uznac¢:
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podmioty uczestniczace w przeptywach,

warunki, w jakich realizowane sa te przepltywy,

strukture przemieszczanych wyrobdéw gotowych,

droge przewozu i $rodek transportu uzyty do przemieszczania
W przestrzeni,

czas wymagany do dokonania przeptywow,

wystepujace i potencjalne konflikty lub zgodno$¢ interesow mie-
dzy stronami,

koszt ponoszony na realizacje przeptywow.

Funkcjonowanie kanatéw dystrybucyjnych zalezy od sprawnosci

zarzadzania nimi. Zgodnie z teoriq zarzadzania nalezy zwroci¢ uwage na

ponizsze cztery elementy:

planowanie — w tym wybodr kanaléw, ich struktura, rodzaje, cha-
rakter i umiejscowienie w przestrzeni,

organizacja — koncepcja strategiczna, struktura operacyjna i zasady
dziatania, sposob komunikowania sig itp.,

motywowanie — instrumenty i rézne motywatory skfaniajace pra-
cownikéw do sprawnego i efektywnego dziatania,

kontrolowanie — sprawnosci, terminowosci i niezawodnosci prze-

plywéw w kanatach?.

Logistyka procesow dystrybugji jest nieodfacznie zwigzana z marke-

tingiem, jego funkcjami i zadaniami. Oba te pojecia w duzym stopniu sie

przenikaja. Zakres procesow dystrybucyjnych w poszczegdlnych przedsie-

biorstwach jest bardzo zréznicowany. W zaleznosci od rodzaju danego

przedsigbiorstwa i rodzaju jego dziatalnosci cata sie¢ dystrybucyjna moze

by¢ w réznym stopniu rozwinieta.

Dystrybucja moze by¢ przedmiotem analizy przynajmniej w dwoch
ukladach®:

1) szerokim, catosciowym, obejmujacym fizyczny przeptyw produ-

ktow materialnych w gospodarce od zrddel ich pozyskania

3 L. Kupiec, Podstawy logistyki, WSFiZ w Biatymstoku, Biatystok 2010, s. 242-243.
% C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka..., op. cit., s. 234.
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z przyrody az do koncowych uzytkownikéw i konsumentow —
dystrybucja jest wigc calosc fizycznego przeptywu;

2) waskim, odnoszacym sie tylko do fazy zbytu wyrobdéw gotowych

u producentow oraz fizycznego przeplywu tych wyrobdéw przez
sie¢ posrednikéw do odbiorcéw koricowych.

Zakres logistycznych procesow dystrybucyjnych jest bardzo szeroki,
obejmuje wiele skladowych, a wsréd nich miedzy innymi transport
i opakowania, magazynowanie, zamawianie towarow i ksztattowanie ich
zapasow. Przedmiotem procesdéw logistycznych w  dystrybugji jest
przemieszczanie surowcoéw, materialéw i wyrobdéw gotowych z miejsc ich
wytworzenia do uzytkownikow lub na rynek.

Cechami charakterystycznymi logistycznego podejscia do sfery prze-
plywéw produktéw sa':

- traktowanie przeplywow materialnych i informacyjnych jako

systemu obejmujacego dowolna liczbe ogniw,

— komasacja rdéznych funkgi (magazynowanie, ksztaltowanie

zapasow, polityka zakupow, transport, obstuga odbiorcow itp.)
w jeden zintegrowany system zarzadzania,

- uwzglednianie wspodtczesnych proceséw rynkowych i ich przeo-

brazen.

Funkcje dystrybucyjne moga by¢ realizowane przez samych wytwor-
cow produktéw (tzw. dystrybucja bezposrednia) lub przez posrednikow
wlaczonych do systemu dystrybugji (tzw. dystrybucja posrednia)*!. Aby
wyznaczy¢ strategie dotyczaca procesu dystrybugji, nalezy rozpoznac czyn-
niki wewnetrzne, a takze uwarunkowania zewnetrzne zwigzane z otocze-
niem, w ktérym funkcjonuje dane przedsigbiorstwo.

Analizujac otoczenie zewnetrzne, nalezy uwzgledni¢ takie czynniki
jak:

- rynek docelowy (liczba i struktura klientéw, ich rozmieszczenie

przestrzenne, przyzwyczajenia i preferencje),

40 Jbidem, s. 235.
41 Ibidem, s. 214.
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- konkurengja,

— czynniki ekonomiczne,

- czynniki prawne,

— czynniki technologiczne (systemy transportowe, technologie

magazynowania, przechowywania informaciji).

Z kolei do najwazniejszych uwarunkowan wewnetrznych w ramach
samego ogniwa tanicucha logistycznego mozna zaliczy¢:

- czynniki zwigzane ze stosowang koncepcja marketingu, w tym:

* cele marketingowe (np. wzrost sprzedazy, udzial w rynku,
ksztaltowanie image),

* produktijego cechy,

* polityke cen,

* strategie promogji,

- zasoby przedsiebiorstwa,

— dotychczasowe doswiadczenie w zakresie dystrybugji.

Procesy dystrybucji przebiegaja w kanatach i sprzezeniach miedzy
wytwodrcami a finalnymi odbiorcami. W ujeciu podmiotowym kanat
dystrybucji jest zbiorem zaleznych od siebie organizacji wspdtuczestni-
czacych w procesie dostarczania produktu lub ustugi do nabywcy. Podejscie
podmiotowe pozwala wyrdzni¢ w kanatach dystrybucji uczestnikow, ktérzy
sprzedaja i kupuja produkty (producenci, kupcy hurtowi i detaliczni,
nabywcy indywidualni i instytucjonalni), uczestnikow nieprzejmujacych
prawa wiasnosci do dystrybuowanych produktow, lecz aktywnie wspoma-
gajacych proces jego przekazywania (agenci, brokerzy, przedstawiciele
handlowi) oraz instytucje swiadczace roznego typu ustugi wspomagajace
dziatania producentéw i posrednikéw handlowych (np. banki, firmy trans-
portowe, ubezpieczeniowe itp.)*2.

W podejsciu funkcjonalnym uwzglednia sie efektywnos$¢ wykony-
wania czynnosci dystrybucyjnych przez rdéznych uczestnikow kanatu.
Zaklada sie, ze czynnosci dystrybucyjne nie moga byc¢ eliminowane,

natomiast cele moga by¢ wykonywane przez réznych jego uczestnikéw.

4 E. Gotembska, Kompendium..., op. cit., s. 215.
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Stera dystrybucji ma réwniez odniesienie do decyzji logistycznych,
ktére dotycza przeplywu produktdw z miejsc wytworzenia do miejsc
przeznaczenia. Przeptyw rozumiany jest jako zmiana miejsca, ilosci, czasu
i sposobu dysponowania zapasami produktow.

Celem logistyki w dystrybugji jest wiec zapewnienie dostepnosci
produktu dla klienta zgodnie z jego oczekiwaniami, przy uwzglednieniu jak
najnizszych kosztow.

Aby te cele spelni¢, potrzebne jest skuteczne zarzadzanie dystrybucja
fizyczna, na ktore sktadaja sie procesy:

- planowania dystrybugiji,

— organizadji,

- kontroli.

Planowanie dystrybugji dotyczy przewidywanej sprzedazy produktéw
w przysztosci oraz okreslenia srodkéw dla zrealizowania przyjetej koncepgji
dystrybugji. Aby planowanie bylo poprawne, nalezy wybrac cel i strategie
dystrybucji, przewidzie¢ rynek docelowy, zachowania konsumentow,
strukture posrednikéw itp. W ramach planowania dystrybucji fizycznej
wybiera sie kanat dystrybudji oraz liczbe i rodzaj posrednikéw w sprzedazy
produktéw, a takze okredla si¢ Srodki zwiazane z przemieszczaniem
towarow w czasie.

Organizacja dystrybugji jest kolejna funkcja procesu zarzadzania,
ktéra dotyczy przeplywu produktéw do klientdow indywidualnych.
Dystrybucja powinna znalez¢ swoje miejsce w strukturze organizacyjnej
przedsiebiorstwa. W praktyce wystepuja wielostopniowe systemy dystry-
bucji z udzialem samodzielnych podmiotow gospodarczych. Dlatego
w przedsiebiorstwach tworzone sa dzialy logistyki zajmujace sie
koordynacja dystrybugiji fizycznej.

Kontrola dystrybugji sprowadza si¢ do analizy wybranych informacji
dotyczacych stopnia realizacji planowanych zadan oraz dynamiki wzrostu
badanych wielkosci.

Przedmiotem kontroli dystrybugji fizycznej moze by¢:

— cala sfera dystrybudji,
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- poszczegolne kanaly dystrybugji,

— uczestnicy kanatu®.

Do podstawowych funkcji dystrybucji fizycznej zalicza sie:

- realizacje zlecen (obstuge zamodwien),

— transport produktu,

- utrzymanie magazynow,

- utrzymanie zapasow,

- kompletowanie dostaw, znakowanie i pakowanie*.

W specyficznych warunkach sytuacji kryzysowych zasady organizacji
i kryteria funkcjonowania logistycznego taricucha dostaw sa ukierunkowane
glownie na spelienie elementarnych i egzystencjalnych potrzeb ludnosci
poszkodowanej w zakresie najpilniejszych dostaw asortymentow zaopa-

trzeniowych oraz podstawowych ustug medycznych i socjalno-bytowych®.

1.5. Infrastruktura logistyczna

Sytuacje kryzysowe powoduja duze zniszczenia i straty w réznych
obiektach infrastruktury logistycznej, a zwtaszcza komunikacyjnej.

Infrastruktura logistyczna to system obiektow budowlanych réznego
przeznaczenia (mieszkalnego, magazynowego, uzytecznosci publicznej itp.)
oraz drog ladowych, wodnych, portéw lotniczych, portdow morskich
i/lub sieci telekomunikacyjnych znajdujacych si¢ na okreSlonym terenie.
W systemowym podejsciu do logistyki wyroznia sie trzy sktadowe infra-
struktury logistycznej:

— liniowa,

— punktowa,

— komunikacyjna (informatyczna).

4 Z. Pigtkowski, M. Sankowski, Logistyka..., op. cit., s. 126-129, 139.
4 E. Gotembska, Kompendium..., op. cit.., s. 220.

# K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 192.

4 Ibidem, s. 197.
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Sie¢ komunikacyjna, gléwnie drogowa i kolejowa, szczegolnie istotna
dla realizacji proceséw logistycznych, jest z jednej strony stosunkowo silnie
narazona nha oddziatywanie energetyczno-kinetyczne niespodziewanych
awarii technicznych i zdarzen katastroficznych, z drugiej, w sytuacjach
gwaltownie wzrastajacego natezenia ruchu moze zosta¢ niebezpiecznie
przeciazona, a nawet zablokowana.

Warunkiem koniecznym podjecia i realizacji procedur zabezpieczenia
logistycznego sytuacji kryzysowych jest ciggtos¢ i utrzymanie komunikagji,
czyli niezawodnej tacznosci, pozwalajacej na skuteczne zarzadzanie i opera-
tywne dowodzenie oraz utrzymanie sprawnego transportu w zakresie prze-
jezdnosci sieci komunikacyjnych i dostepnosci srodkéw transportu?’.

Infrastruktura logistyczna jest czescia systemu spoteczno-gospodar-
czego. Jej zadaniem jest zapewnienie fizycznego przeptywu produktéw,
utrzymania zapasdéw, rozwdj proceséw informacyjnych, a takze podstawo-
wych warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego. Infrastruktura logi-
styczna, umozliwiajac realizacje podstawowych zadan logistyki, wywiera
jednoczesnie wielostronny wplyw na przebieg tych procesow, zwlaszcza
ich sprawnosc i niezawodno$¢, a takze wielko$¢ kosztow.

Infrastruktura logistyczna musi by¢ rozpatrywana jako system tech-
niczno-organizacyjny, ktdrego podstawowym kryterium optymalizacji po-
winno byé: minimalizacja kosztéw logistyki przy zapewnieniu sprawnosci
i niezawodnosci procesow logistycznych.

Na infrastrukture proceséw logistycznych skladaja sie nastepujace
elementy:

1) infrastruktura transportowa:

— transport kolejowy (wagony, cysterny, kryte, otwarte, inne),

— transport samochodowy (samochody, samochody specjalne,
o matej i duzej tadownosci, inne),

— transport rurociagowy (przesylowy),

— zegluga morska i srodladowa,

— transport lotniczy;

47 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 203-206.
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2) infrastruktura opakowania;

3) infrastruktura magazynowania i manipulacyjna:

— urzadzania magazynowe (dZwignice, przenosniki, wézki i inne
pojazdy kotowe),

— $rodki manipulacji i transportowe (narzedzia do sktadowania,
kontrolne i pomiarowe, klimatyzacyjno-wentylacyjne, przeciw-
pozarowe, pomocnicze, techniczno-organizacyjne),

— budynki i budowle;

4) infrastruktura informacyjna:

— sprzet informatyczny,

— oprogramowanie.

Utrzymane ciagtej facznosci z miejscem zdarzenia jest podstawa rze-
telnej informacji Zrodlowej o rodzaju zdarzenia, liczbie ofiar i wielkosci strat
oraz o rzeczywistych potrzebach ludnosci poszkodowanej. Sprawna Iacz-
no$¢ pozwala takze na elastyczne dowodzenie podlegltymi sitami i srodka-
mi oraz efektywne wykorzystanie dostepnego potencjatu operacyjnego do
zwalczania skutkow zagrozen.

Drugim skladnikiem systeméw komunikagji jest transport, ktdry
w tym przypadku oznacza przejezdnos¢ i droznos¢ sieci komunikacyijnej
wiodacej do miejsca zdarzenia oraz dostepnos¢ srodkéw transportowych
adekwatnych do potrzeb sytuacyjnych. Za utrzymanie ciaglosci i nieza-
wodnosci komunikacji z miejscem zdarzenia odpowiadaja organy admini-
stracji publicznej, w tym takze jednostki policji, paristwowej strazy pozarnej
oraz spedjalistyczne stuzby komunalne, energetyczne i drogowe.

Wachlarz ustug transportowych w sytuacjach kryzysowych jest bar-
dzo szeroki i odbywa sie na zasadzie tzw. wahadla transportowego, ktore
w jedna strone realizuje przemieszczanie ekip ratowniczych oraz transport
szerokiej gamy materiatow zaopatrzeniowych, a w drodze powrotnej wy-
korzystywany jest do ewakuacji, przede wszystkim rannych i chorych oraz

innych o0s6b poszkodowanych, oraz inwentarza i mienia.
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2.1. Zabezpieczenie logistyczne zarzadzania kryzysowego

Logistyka w zarzadzaniu kryzysowym ukierunkowana jest na
wszystkich poszkodowanych, ratowanie zycia i zdrowia rannych i chorych,
zaspokojenie elementarnych potrzeb logistycznych ludnosci poszkodowa-
nej, zapewnienie dotarcia zaopatrzenia i ustug. Polega na racjonalnym, wy-
dajnym, skutecznym i niezawodnym zarzadzaniu posiadanymi zasobami.
Chodzi tu o zasoby techniczne, technologiczne, informacyjne, finansowe,
personalne itp. w celu przeciwdziatania zagrozeniom, a takze podczas
likwidagji ich skutkéw. Produkt logistyczny® w takich okolicznosciach mo-
ze wymagac¢ dodatkowego nakladu pracy, czasu i wymaga zaangazowania
dodatkowych sit i Srodkéw.

Logistyczne aspekty zarzadzania kryzysowego opieraja si¢ na triadzie
dziatania”":

e funkcjonalnym, gdzie logistyka jest prezentowana jako ogdlny
proces zarzadzania (kierowania), obejmujacy planowanie, organi-
zowanie, motywowanie, kontrolowanie;

e przedmiotowym, w ktorym logistyka przedstawiana jest jako

dziedzina wiedzy o fizycznych przeptywach materiatéw — $rod-

% Produkt logistyczny to zbidr Zyczen i oczekiwan klienta co do towaréw i ustug.
UE. Nowak, Zarzqdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2008, s. 29.
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kéw zaopatrzenia, ustug logistycznych iinformacji miedzy do-
stawcami i odbiorcami;

cenowym, w ktorym logistyka traktowana jest jako dyscyplina na-
ukowa dostarczajaca rozwiazan zapewniajacych wysoka efektyw-
nos¢ procesdw gospodarczych zorientowanych na zaspokojenie

potrzeb klienta.

Logistyka sytuacji kryzysowych ukierunkowana jest na spetienie na-

stepujacych zadan*:

niesienie pierwszej pomocy medycznej (przedlekarskiej) celem ra-
towania zycia i zdrowia wszystkich rannych i chorych,
zabezpieczenie potrzeb trasportowo-ewakuacyjnych ekip ratowni-
czych i stuzb porzadkowych,

obstuge najpilniejszych potrzeb logistycznych (materialnych i nie-
materialnych) wszystkich poszkodowanych i potrzebujacych,
zaspokojenie elementarnych potrzeb materialowo-zaopatrze-
niowych ludnosci poszkodowane;j,

wykonywanie podstawowych $wiadczen i ustug logistycznych na
rzecz ludnosci poszkodowane;j,

organizacje i utrzymanie tymczasowych miejsc zakwaterowania

w przypadku ewakuacji ludnosci na szersza skale.

Zorganizowanie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu

logistycznego spoczywa na barkach szefa zabezpieczenia logistycznego.

W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego system taki powinien by¢

przede wszystkim odpowiednio przygotowany - jest to pierwszy wazny

aspekt w walce z kryzysem.

Pierwszym warunkiem utworzenia systemu logistycznego jest do-

kladnie okreslenie zapotrzebowania®*. Powinno ono przebiega¢ w sposéb

uporzadkowany i doktadny, a takze mozliwy w realizacji. Najpierw nalezy

rozpoznac zagrozenie i jego czynniki. Nastepnie zidentyfikowa¢ wadliwe

48 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit, s. 157.
49 M. van Creveld, Zywiqc wojne..., op. cit,, s. 33.
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skfadniki, np. bfedne funkcjonowanie jakiegos systemu, a w dalszej kolejno-
$ci powinno sig obliczy¢ prawdopodobienistwo wystapienia danego zdarze-
nia i ustali¢ alternatywne koncepcje dziatania.

Po wystapieniu stanu kryzysowego nalezy usunac jego skutki,
w zwigzku z tym w systemie logistycznym winny by¢ zgromadzone odpo-
wiednie sily i Srodki (ludzie i sprzet) przeznaczone do walki z kryzysem.
Do realizacji zadan w zakresie obronnosci, bezpieczenistwa panstwa oraz
sytuacji kryzysowych tworzone sg rezerwy panstwowe, ktére stanowia
wyodrebniony majatek Skarbu Paristwa, okreslany mianem rezerw strate-
gicznych.

Rezerwy te stuza w szczegdlnosci do zaspokojenia podstawowych su-
rowcowych, materiatowych i paliwowych potrzeb gospodarki narodowej
oraz do utrzymania cigglosci zaopatrywania ludnosci kraju w podstawowe
produkty rolne, produkty i potprodukty Zzywnosciowe, leki i materiaty me-
dyczne oraz artykuly sanitarne wsytuacjach zagrozenia panstwa oraz
w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, a takze do eliminowa-
nia lub fagodzenia zakldcen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej, wyni-
kajacych z nieprzewidywalnych zdarzen i okolicznosci klesk zywiotowych.

Rezerwy gospodarcze tworzy minister wlasciwy do spraw gospodar-
ki zgodnie z zapisami Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych. Opra-
cowuje on ten program we wspotpracy z :

1) Ministrem Obrony Narodowej;

2) ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych;

3) ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa;

4) ministrem wlasciwym do spraw rynkow rolnych;

5) Ministrem Sprawiedliwosci;

6) ministrem wlasciwym do spraw transportu;

7) ministrem wlasciwym do spraw zdrowia;

8) Szefem Agendji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;

9) innymi organami administracji rzadowej realizujagcymi zadania
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, zarzadzania

kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpie-
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czenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, w tym sprawujacy-
mi, na mocy innych ustaw, nadzér nad realizacja tych zadan wy-
konywanych przez przedsiebiorcow™.

Realizacja programu zajmuje si¢ Agencja Rezerw Matariatowych.

Istotng role odgrywa tu wykwalifikowana kadra, posiadajaca nie-
zbedne umiejetnosci, np. podejmowania szybkich decyzji, komunikowania
si¢ z innymi podmiotami oraz trafnego identyfikowania i rozwiazywania
probleméw. Przygotowujac plan zarzadzania kryzysowego, nie mozna
zapominac tez o przygotowaniu algorytmow komunikacji na wypadek réz-
nych negatywnych zdarzen, jakie moga wystapi¢ w sytuacji kryzysowe;j.
Okredla sie nie tylko kanaly komunikacji i osoby odpowiedzialne za udzie-
lanie informagji, ale takze brzmienie kluczowych komunikatéw, ktére mu-
sza by¢ zrozumiate dla wszystkich jego odbiorcow.

Celem zabezpieczenia dziatan logistycznych jest zapewnienie po-
szkodowanym osobom warunkéw przetrwania, chodzi tu o organizacje
dostaw zaopatrzenia i ustug wedtug minimalnych norm naleznosci. Wtadze
i stuzby publiczne w mozliwie najkrotszym czasie powinny zapewni¢ po-
szkodowanej ludnosci pierwsza pomoc, gléwnie medyczna, a takze mini-
malne warunki do przetrwania w ograniczonym horyzoncie czasowym?'.
Obowiazuje w tym wzgledzie zasada minimalnych dostaw i swiadczen, ale
jednakowo dla wszystkich poszkodowanych.

Jednak duza liczba poszkodowanych i ekstremalne warunki, w jakich
udzielana jest im pomoc logistyczna, powoduja koniecznos¢ uzycia poten-
gjatu logistycznego i powodujac koniecznos¢ racjonalnego gospodarowania
nim. Postulat ten stuzby logistyczne realizujg przez reglamentowanie do-
staw podstawowego asortymentu zaopatrzenia, gtownie lekéw, wody,
zywnosci i odziezy oraz $wiadczenie niezbednych ustug medycznych i go-

spodarczo-bytowych.

50 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. 2010, nr 229 poz. 1496,
art. 8iart. 13).
51 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit, s. 157.
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Udowodnione jest, Ze racjonalne gospodarowanie zasobami logi-

stycznymi mozna osiagnac stosujac logistyke wojskowa™, poprzez prze-

mieszczanie srodkow zaopatrzenia i ustug na rzecz poszkodowanej ludno-

Sci oraz zapewnienie organizacyjnych warunkow sprawnego i efektywnego

dysponowania zasobami finansowymi, materialowymi i ludzkimi w dzia-

faniach zarzadzania kryzysowego.

Do najwazniejszych zadan w tym zakresie zalicza sie:

planowanie, przejmowanie, gromadzenie i ewidencjonowanie oraz
utrzymywanie wszelkiego rodzaju srodkéw i zapaséw niezbednych
do prowadzenia akdji ratunkowej;

zabezpieczenie pracy srodkow tacznosci oraz sieci powiadamiania
i alarmowania;

przygotowanie bazy do zakwaterowania ludzi bioracych udziat
w akcji ratowniczej oraz poszkodowanych w przypadku dokony-
wania ewakuadji;

organizowanie wyzywienia uczestnikow akgji;

zabezpieczenie niezbednej ilosci srodkéw do prowadzenia dziatan
ratowniczych;

zabezpieczenie w Srodki medyczno-sanitarne;

zabezpieczenie uzupelniania paliw i smarow;

zabezpieczenie napraw biezacych transportu i sprzetu technicznego.

2.2. Zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych

Zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych jest integralna

czescig zarzadzania kryzysowego*. Obejmuje ono: formulowanie strategii

52 Logistyka wojskowa to cze$¢ logistyki obronnej, zajmujaca si¢ planowaniem, przygoto-
waniem i uzyciem w celach militarnych $rodkéw bedacych w dyspozydji paristwa i przezna-
czonych do zaspokojenia potrzeb sit zbrojnych.

5 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w sytuacjach kryzy-
sowych, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 73.
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dziatania, planowanie, inicjowanie i sterowanie oraz kontrole procesu reali-
zacji zadan logistycznych i wymiany niezbednych informacji od punktow
nadania (od dostawcow) do punktow docelowych (do odbiorcéw) w celu
ratowania osobom poszkodowanym zycia i zdrowia oraz zapewnienia im
niezbednych warunkow do przetrwania sytuagji kryzysowej.

Strategia logistyczna realizacji dostaw zaopatrzenia i Swiadczenia
ustug na rzecz ludnosci poszkodowanej wyraza si¢ w misji i celu dziatania.
Misja jest dgzeniem do dotarcia do wszystkich poszkodowanych w mozli-
wie krotkim czasie, natomiast celem jest zapewnienie im niezbednych wa-
runkow przetrwania.

Planowanie logistyczne dostaw zaopatrzenia i swiadczenia ustug na
rzecz poszkodowanych ukierunkowane jest na:

— minimalizacje czasu dotarcia zaopatrzenia i ustug logistycznych do

0s0b poszkodowanych,

— zapewnienie co najmniej minimalnych niezbednych dostaw
zaopatrzenia i ustug logistycznych dla wszystkich poszkodo-
wanych,

— optymalne wykorzystanie posiadanego potengjatu logistycznego,

— organizacj¢ wspoldziatania pomiedzy jednostkami wykonaw-
czymi uczestniczacymi w realizacji zadan logistycznych,

— dazenie, w miare mozliwosci, do ograniczenia kosztéw realizacji
zadan logistycznych.

Inicjowanie i sterowanie zadaniami logistycznymi obejmuje czynnosci
majace na celu przygotowanie, a nastepnie podjecie dziatan zwigzanych
z realizacjg procesu dostaw zaopatrzenia i Swiadczenia ustug na rzecz po-
szkodowanej ludnosci, a takze dazenie do podtrzymywania i usprawniania
tego procesu.

Kontrola prowadzona jest w celu poréwnania wynikéw dziatania lo-
gistycznych organdw kierowania jednostek wykonawczych uczestniczacych

w realizacji zadan logistycznych na rzecz poszkodowanej ludnosci z jego

5 E. Nowak, Zarzqdzanie logistyczne..., op. cit, s. 95.
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celem — po to, by dokonywac systematycznej oceny i w przypadku ujawnie-
nia odchylert wprowadzac niezbedna modyfikacje.

Zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych prowadzone jest
we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego, tj.: zapobiegania, przygo-
towania, reagowania i odbudowy.

Z uwagi na intensywnosc i skale realizowanych przedsiewzie¢ logi-
stycznych na poszczegdlnych etapach mozna je zgrupowa¢ w dwa okresy,
obejmujace®:

o stabilizagje, tj. zapobieganie i planowanie logistyczne,

e realizadje, tj. reagowanie kryzysowe i odbudowe.

W fazie zapobiegania polega przede wszystkim na prognozowaniu
sytuacji logistycznej (w tym medycznej), okresleniu Zrddel zaopatrzenia
oraz potencjatu ustugowego (do swiadczenia ustug logistycznych), bilanso-
waniu dostepnych zasobdéw logistycznych z prognozowanymi potrzebami
ludnosci poszkodowanej oraz planowaniu realizacji zadan logistycznych na
wypadek sytuacji kryzysowych.

Do najwazniejszych zadan organéw zarzadzania logistycznego w tej

fazie naleza:

identyfikacja sytuacji logistycznej w strefie odpowiedzialnosci,
e ocena potrzeb logistycznych lokalnej spotecznosci,

e ocena wyposazenia logistycznego instytugji publicznych,

e ocena zgromadzonych zapasdéw i rezerw materialowych,

e ocena podatnosci srodowiska na awarie i szkody techniczne,

e prowadzenie inspekcji w obiektach infrastruktury krytycznej,
e organizowanie prelekgdji i szkolen dla ludnosci,

¢ typowanie dodatkowych dostawcédw i kooperantow,

e prognozowanie rozwoju sytuacji logistycznej®.

5 K. Ficon, Trzy logistyki ..., op. cit., s. 209.
% K. Sienkiewicz-Malyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Difin, Warszawa 2010, s. 32.

- 49 -



Rozdziat 2. Logistyka sytuacji kryzysowych

Na tym etapie, jesli aktualne uwarunkowania sytuacyjne tego nie
wymagaja, nie ma potrzeby powolywania wszystkich elementéw systemu
zabezpieczenia logistycznego.

W fazie przygotowania zarzadzanie logistyczne polega przede
wszystkim na zaplanowaniu procedur realizacji dostaw zaopatrzenia
i $wiadczenia ustug logistycznych w sytuacjach kryzysowych, a takze
w podejmowaniu dziatann majacych na celu zapewnienie zasobéw logi-
stycznych niezbednych do skutecznego realizowania zadan logistycznych,
a w szczegolnosci na:

— weryfikowaniu opracowywanych zatacznikéw funkcjonalnych,

logistycznych do planéw zarzadzania kryzysowego,

— tworzeniu warunkéw organizacyjnych i technicznych do spraw-

nego zarzadzania logistycznego,

— tworzeniu warunkéw do realizacji zadan logistycznych

dotyczacych pomocy medycznej, energii, odziezy,

— szkoleniu i doskonaleniu organdéw i jednostek wykonawczych

przewidzianych do realizacji zadan logistycznych.

Z kolei w fazie reagowania obejmuje podejmowaniu przedsiewziec
logistycznych zwigzanych z udzielaniem pomocy medycznej poszkodowa-
nym, organizacja dla nich dostaw zaopatrzenia oraz $wiadczeniem ustug
gospodarczo-bytowych i specjalistycznych, organizacja miejsc zakwatero-
wania, a takze ratowaniem zasobow dziedzictwa kulturowego, srodowiska
iinfrastruktury krytyczne;j.

Natomiast w fazie odbudowy polega przede wszystkim na:

— zapewnieniu uczestnictwa sil logistycznych w szacowaniu szkod

i strat powstatych w sytuacji kryzysowej,

— uruchamianiu programdéw pomocy indywidualnej i zbiorowej dla

ludnosci poszkodowanej,

— doraznym zapewnieniu funkcjonowania dostaw tzw. medidow

komunalnych.
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Za zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych odpowiadaja
bezposrednio:

— W gminie, w powiecie i wojewddztwie — kierownicy grup zabez-
pieczenia logistycznego oraz grup opieki zdrowotnej i pomocy
socjalno-bytowej,

— na szczeblu centralnym — kierownik grupy planowania wsparcia
i analizy zasobow oraz kierownik grupy koordynacji pomocy
humanitarnej.

Funkcja operacyjna zarzadzania logistycznego wynika z potrzeby
koordynowania proceséw gromadzenia zapasOw zaopatrzenia i przygoto-
wania ich do transportu i dystrybucji, a takze przygotowania potengjatu
ustugowego i sterowania nim podczas udzielania pomocy ludnosci poszko-
dowane;j.

Organizacja zarzadzania logistycznego w sytuacjach kryzysowych
zdeterminowana jest strategia logistyczna. Wyraza si¢ ona w realizacji misji
i celu dziatan logistycznych.

Misja dziatan logistycznych podejmowanych w sytuacjach kryzyso-
wych jest dazenie do dotarcia z dostawami podstawowego zaopatrzenia
i zasadniczymi ustugami logistycznymi do wszystkich poszkodowanych.
Powoduje to, ze procedury zarzadzania kryzysowego stosowane w procesie
decyzyjnym w centrach zarzadzania kryzysowego podporzadkowane sa tej
misji.

Problemem innej natury, majacym decydujacy wplyw na skutecznos¢
zarzadzania logistycznego w sytuacjach kryzysowych, jest to, ze grupy logi-
styczne maja charakter czasowy. Zapewnienie skutecznego zarzadzania
logistycznego we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego wymagac
bedzie aktywnego uczestnictwa kierownikéw grup logistycznych w proce-

sie decyzyjnym realizowanym w centrum zarzadzania kryzysowego.
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2.3. Organizacja zabezpieczenia logistycznego

w sytuacjach kryzysowych

Praktyczna realizacja zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach kry-
zysowych opiera sie na dziataniu wskazanych wyzej grup o charaktrze cza-
sowym w zespolach zarzadzania kryzysowego. Skladaja si¢ one czesto ze
specjalistow niebedacych etatowymi pracownikami urzedéw administracji
publicznej. Ich aktywowanie, wymagajace czesto wezwania na stanowisko
0s0b z rozmaitych stuzb, organizacji czy stowarzyszen, odbywa si¢ wylacz-
nie w sytuacji materializowania si¢ lub wystgpienia zagrozenia, kiedy to
przedsiewzigcia zaplanowane w fazie zapobiegania i przygotowania przez
grupy o charakterze stalym, realizowane sa w fazie reagowania i odbudowy
przez zespoly w pelnym sktadzie.

Dla sprawnej i profesjonalnej realizacji zadan logistycznych w kazdej
z grup zajmujacych sie zabezpieczeniem logistycznym znajduja si¢ specjali-
Sci (rysunek 11 2).

Grupy logistyczne zarzadzania kryzysowego funkcjonuja w trzech
stanach: normalnym, kryzysowym i nadzwyczajnym.

W stanie normalnym (nie ma sytuacji kryzysowej) grupy logistyczne
realizujg zadania fazy zapobiegania i przygotowania. Do zadan grup logi-
stycznych w tych fazach nalezy: prognozowanie sytuacji logistycznej
i medycznej, okreslenie zrodel zaopatrzenia materialowego i medycznego
oraz sit realizujacych zaopatrywanie ludnosci poszkodowanej. Celem ich
dzialania jest przygotowanie potencjatu logistycznego oraz procedur dzia-
fania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, zgodnie z obowiazuja-
ca strategia logistyczna. Wyraza si¢ ona w dazeniu do zapewnienia wszyst-

kim poszkodowanym niezbednych warunkéw do przetrwania.
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W gminie:

Grupa zabezpieczenia logistycznego

— v

Do spraw zaopatrze

nia

Do spraw ustug
gospodarczo-bytowych

Do spraw transportu

Grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej

4//

\A\>

Do spraw ewa-
kuacji medycznej

Do spraw sanitarno-
-higienicznych
i przeciwepidemicz-
nych

Do spraw zaopa-

trzenia w sprzet

i materiaty me-
dyczne (leki)

Do spraw pomocy
socjalno-bytowe;j

Rysunek 1. Grupy zabezpieczenia logistycznego i opieki zdrowotnej w gminie
Zrédto: opracowanie whasne.

W powiecie i wojewddztwie:

Grupa zabezpieczenia logistycznego

v

T,

Do spraw koordyna
zasobdw 2 osoby

Gji

Do spraw zaopatrzenia
2 osoby

Do spraw transportu
2 osoby

Grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej

~

Do spraw ewakua
medycznej
2 osoby

cji

Do spraw sanitarno-
-higienicznych
i przeciwepidemicznych
2 osoby

Do spraw zaopatrzenia
w sprzet i materiaty
medyczne
2 osoby

Rysunek 2. Grupy zabezpieczenia logistycznego i opieki zdrowotnej
w powiecie i wojewodztwie
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Sytuacja kryzysowa charakteryzuje si¢ wystepowaniem symptomow
naruszenia stanu normalnego oraz zagrozen typowych dla kryzysu.
Nie musi towarzyszy¢ jej wprowadzenie zadnego ze standéw nadzwyczaj-
nych (kleski zywiotowej, wojennego, wyjatkowego). Realizacja zarzadzania
kryzysowego odbywa si¢ wtedy bez wprowadzania ograniczeri wolnosci,
swiadczen osobistych i rzeczowych oraz innych zakazéw, nakazéw i ogra-
niczen obowiazujacych w sytuacjach nadzwyczajnych.

Pomyslna realizacja przedsiewzigc logistycznych wymaga aktywnego
udziatu kierownikéw grup logistycznych w procesie decyzyjnym realizo-
wanym w centrach zarzadzania kryzysowego, a takze profesjonalnego roz-
wigzywania problemdéw logistycznych przez grupy logistyczne zespotdéw
zarzadzania kryzysowego. Grupy logistyczne realizuja zadania fazy reago-
wania i odbudowy w procesie zarzadzania kryzysowego. Celem ich jest
organizacja dziatan logistycznych na rzecz poszkodowanej ludnosci. Wyra-
za sie¢ ona w dazeniu do dotarcia z dostawami zaopatrzenia i ustugami logi-
stycznymi do wszystkich poszkodowanych.

W stanach nadzwyczajnych (kleski zywiotowe, stan wyjatkowy, wo-
jenny) zadaniem grup logistycznych jest tworzenie sprzyjajacych warunkéow
do zapobiegania lub szybkiego usuwania skutkéw kryzysu. Warunki te
tworzone sg przez wprowadzenie wielu ograniczen wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela, a w tym réwniez obowiazku wykonywania swiadczen
osobistych i rzeczowych. Majg one pozytywny wplyw na organizacje i reali-
zacje dziatan logistycznych, bowiem w sposob zasadniczy zwigkszaja po-
tencjat logistyczny oraz czas jego zaangazowania.

Z logistycznego punktu widzenia w ramach wprowadzenia ograni-
czenn wolnosci i praw czlowieka i obywatela, szczegdlnie istotne znaczenie
maja decyzje dotyczace:

e zawieszenia dziatalnosci okreslonych przedsiebiorstw i skierowa-

nia ich do realizacji miedzy innymi zadan logistycznych;

¢ nakazu prowadzenia dziatalno$ci okres$lonego rodzaju;
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nakazania pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozy-
qgi organu kierujacego dziataniami ratowniczymi lub prewencyj-
nymi;

zaopatrzenia w okreslone artykuty;

poddanie si¢ badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochron-
nym oraz zastosowanie srodkéw profilaktycznych i zabiegéw nie-
zbednych do zwalczania chordb zakaznych oraz skutkow skazen
chemicznych i promieniotworczych;

obowiazku poddania si¢ kwarantannie;

obowiazku stosowania $rodkow ochrony roélin lub innych srod-
kéw zapobiegawczych niezbednych do zwalczania organizmow
szkodliwych dla ludzi, zwierzat i roslin;

obowiazku stosowania $rodkow lub zabiegdw zapewniajacych
ochrone srodowiska;

obowigzku stosowania $rodkow lub zabiegéw niezbednych do
zwalczania chordb zakaznych zwierzat;

obowigzku oprdzniania lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych
badz innych pomieszczen, nakazu ewakuacji w ustalonym czasie
z ustalonych miejsc, obszaru i obiektow;

nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach i obiek-

tach oraz na okreslonych obszarach.

Wsrod zapisow dotyczacych ograniczenia wolnosci, praw czlowieka

i obywatela na skutecznosc realizacji zadan logistycznych w sytuacjach kry-

zysowych wpltyw maja dwa nakazy:

1) obowiazek pracy w niedziele, Swieta i dni wolne od pracy wynikajacy

z rozkladu czasu pracy w pieciodniowym tygodniu pracy,

2) mozliwos¢ powierzenia pracownikowi wykonywania pracy innego

rodzaju niz wynikajacy z nawiazanego stosunku pracy.

Grupy logistyczne zespotu zarzadzania kryzysowego (ZZK) w sytua-

gjach szczegdlnych zagrozen dla ludnosci oraz jej mienia, sSrodowiska i infra-

struktury sa jednymi z pierwszych inicjatoréw dziatan na rzecz wprowa-

dzania stanow nadzwyczajnych i wynikajacych z nich ograniczen wolnosci
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i praw czltowieka i obywatela®. Grupy logistyczne ZZK w sytuacjach kryzy-
sowych wspolpracuja z otoczeniem wewnetrznym i otoczeniem zewnetrz-
nym.

Otoczeniem wewnetrznym grup logistycznych (grupy zabezpieczenia
logistycznego oraz grupy opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej)
w gminie i powiecie s grupy: planowania cywilnego, monitorowania, pro-
gnoz i analiz oraz operadji i organizacji dziatan, a w wojewodztwie dodat-
kowo grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego.

Na szczeblu centralnym otoczeniem grup logistycznych (grupy pla-
nowania wsparcia ianalizy zasobéw oraz grupy koordynacji pomocy
humanitarnej) sa: miedzyresortowa grupa polityki bezpieczenstwa i plano-
wania cywilnego, grupa bezpieczenstwa powszechnego iporzadku pu-
blicznego, grupa monitorowania prognoz i analiz, grupa koordynagcji dzia-
fan kryzysowych oraz grupa polityki informacyjne;j.

Szczegolnym ,,otoczeniem” sa szefowie ZZK i ich zastepcy, z racji wy-
stepujacych relacji nadrzednosci. Relacje grup logistycznych z otoczeniem
wewnetrznym to relacje stuzbowe i wspotdziatania. Relacje stuzbowe regu-
luja rodzaje i sposoby wymiany informacji pomiedzy szefem ZZK ijego
zastepca a grupami logistycznymi.

Dzielimy je na relagje:

e zwierzchnictwa — wyrazaja si¢ w wydaniu przez szefa lub jego
zastepce wytycznych do planowania dostaw zaopatrzenia, $wiad-
czenia ustug logistycznych i medycznych oraz sprawowania nad-
zoru stuzbowego (np. przez przyjmowanie meldunkéw o sposo-
bach realizacji zadan logistycznych);

e podporzadkowania — wystepuja gtéwnie w postaci meldunkéw
o organizadji i realizacji zadan logistycznych na rzecz poszkodo-
wanej ludnosci, a takze zespotéw ratowniczych i prewencyjnych.

Relacje zwierzchnictwa i relacje podporzadkowania maja przewaznie

forme ustnej wymiany informacji, a relacje wspodtdzialania w otoczeniu

% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski Zywiotowej (Dz.U. 2002, nr 62, poz. 558).
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wewnetrznym dotycza uzgodnien majacych na celu zsynchronizowanie
planu reagowania kryzysowego.

Uzgodnienia te dotycza:

e z grupa planowania cywilnego — pozyskiwania sit i sSrodkéw do
prowadzenia dziatan logistycznych, opracowywania zadan i pro-
cedur uzycia jednostek organizacyjnych podleglych organom wta-
dzy danego szczebla administracji publicznej, a takZze organizacji
pracy w CZK (Centrum Zarzadzania Kryzysowego), przygotowa-
nia aktow prawa miejscowego, form i sposobéw prowadzenia do-
kumentadji z podjetych dziatan;

e z grupa monitorowania, prognoz i analiz — udzialu w monitoro-
waniu zagrozen i prognozowaniu rozwoju sytuacji, przygotowy-
wania okresowych prognoz i analiz zagrozen, organizagji systemu
i uruchamiania procedur alarmowania oséb funkcyjnych (odpo-
wiedzialnych za sprawy logistyczne, pomoc zdrowotna i pomoc
socjalno-bytowa), prowadzenia bazy danych o zasobach logistycz-
nych, przygotowywania informagji dla ludnosci (sprawy dotycza-
ce zaopatrzenia i Swiadczenia ustug logistycznych);

e z grupa operacji i organizacji dziatan — stawiania w stan gotowosci
sit logistycznych i okreslania wielkosci i kolejnosci uzycia sit
wsparcia: logistycznego, zabezpieczenia transportu, droznosci
szlakow komunikacyjnych, organizacji ochrony zasobow logi-
stycznych, organizagji blokad i kontroli rejonow skazen i zakazen,
tresci i formy meldunkéw danych do decyzji i szefa ZZK, organi-
zacji pomocy logistycznej ze szczebla nadrzednego oraz sposobu
jej wykorzystania, zarzadzania przydzielonymi sitami opracowy-
wania informagji dotyczacych realizacji dziatan logistycznych;

e pomiedzy grupami logistycznymi (grupa zabezpieczenia logi-
stycznego a grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej) —
organizacji dostaw zaopatrzenia i Swiadczenia ustug logistycznych
oraz ich nadzoru sanitarnego, organizacji ewakuacji ludnosci z re-

jondw Kkatastrof naturalnych i awarii technicznych, organizacji
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tymczasowych miejsc zakwaterowania dla oséb ewakuowanych
i realizacji na ich rzecz przedsiewzie¢ sanitarno-higienicznych
i przeciwepidemicznych, organizacji ewakuacji medycznej, organi-
zadji pomocy socjalne;j.

Otoczeniem zewnetrznym grup logistycznych sa organy zarzadzajace
potencjatem ludzkim, zasobami zaopatrzenia, potencjatem ustugowym oraz
infrastruktura transportowa, ktére moga by¢ wykorzystane do realizacji
zadan logistycznych w sytuacjach kryzysowych. Organami zarzadzajacymi
sa przede wszystkim kierownictwa (dowodztwa, komendy, szefostwa, za-
rzady) Policji, Strazy Miejskiej, strazy pozarnej, pogotowia technicznego,
stuzby zdrowia, Strazy Granicznej, jednostek wojskowych, formacji Obrony
Cywilnej, sit organizacji pozarzadowych i innych sit.

Organami kierujacymi zasobami zaopatrzenia sa kierownictwa baz,
skfadnic, przedsigbiorstw, organizacji itp., dysponujacych zasobami mate-
rialowymi — zaopatrzeniem (woda pitng, produktami spozywczymi, lekami
i materialami medycznymi, artykutami sanitarnymi, paliwami ptynnymi),
ktdre moga by¢ wykorzystane do zaopatrywania ludnosci.

Organami zarzadzajacymi potencjatem ustugowym, ktéry moze by¢
wykorzystany do swiadczenia ustug logistycznych (spegjalistycznych i go-
spodarczo-bytowych), s kierownictwa przedsigbiorstw gastronomicznych,
magazynowych, kwaterunkowych, remontowych, transportowych, me-
dycznych, handlowych i innych ustug. Organami zarzadzajacymi infra-
strukturg transportowgq sa kierownictwa zarzadzajace siecig drog samocho-
dowych, liniami kolejowymi, drogami wodnymi, lotniskami i ladowiskami
linii lotniczych, rurociggami paliwowymi.

Relacje zachodzace pomiedzy grupami logistycznymi ZZK a otocze-
niem wewnetrznym i zewnetrznym sa adekwatne do sprzezen organizacyj-
nych wystepujacych w procesie reagowania kryzysowego na wypadek
sytuacji kryzysowych, w czasie stanow nadzwyczajnych i w czasie wojny.
Realizowane sg przez wiezi informacyjnewyznaczajace obieg dokumentéw
i przeptyw informacji. Relacje wystepujace w procesie zarzadzania logi-

stycznego maja charakter stuzbowy i wspdétdziatania. Stuzbowe wynikaja
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z hierarchicznego usytuowania tych grup w ZZK, bowiem grupy logistycz-
ne podlegaja stuzbowo szefowi ZZK, natomiast relacje wynikaja z koniecz-
nosci wspdtpracy tych grup z pozostatymi grupami roboczymi.

Relacje grup logistycznych ZZK z otoczeniem zewnetrznym to relacje
stuzbowe, funkcjonalne i wspotdziatania. Relacje stuzbowe zachodza po-
miedzy szefem ZZK, ktéry zatwierdza i akceptuje zadania logistyczne, a ich
wykonawcami, ktdrymi sa jednostki wykonawcze podlegle administragji
niezespolonej, w przypadku wprowadzania stanéw nadzwyczajnych.
W stanach nadzwyczajnych relacje stuzbowe wystepuja réwniez pomiedzy
wojewoda — szefem WZZK a dowddcami jednostek wojskowych skierowa-
nych do prowadzenia dziatani ratowniczych i prewencyjnych w podleglym
mu wojewodztwie.

Relacje funkcjonalne wystepuja pomiedzy grupami logistycznymi
77K a jednostkami wykonawczymi (stuzbami, inspekcjami, strazami) pod-
leglymi administracji zespolonej i niezespolonej, ktdre realizuja zadania
logistyczne na rzecz ludnosci poszkodowanej. Istota tych relacji jest przeka-
zywanie tzw. informacji doradczych, sprzyjajacych skutecznosci realizacji
zadan. Zwykle s to zalecenia ogolne i instrukcje dotyczace koordynagji
i wspdtdziatania pomiedzy roznymi stuzbami — strazami.

Relacje wspodtdziatania wystepuja najczesciej pomiedzy grupami logi-
stycznymi sasiadujacych ze soba ZZK tego samego szczebla organizacji
publicznej, np. pomiedzy GZZK, PZZK, WZZK. Dotycza one organizacji
szeroko rozumianej pomocy sasiedzkiej podczas wykonywania zadan logi-

stycznych na rzecz poszkodowanej ludnosci.

2.4. Zasoby wykorzystywane do realizacji zadan logistycznych

Zabezpieczenie logistyczne ludnosci poszkodowanej w sytuacjach
kryzysowych to proces zasilania jej dostawami zaopatrzenia i swiadczenia
ustug logistycznych i medycznych dla ratowania zycia i zdrowia oraz prze-

trwania w okresie kryzysu. Poszkodowanym jest osoba, ktéra w wyniku
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katastrof naturalnych lub awarii technicznych doznata uszczerbku na zdro-
wia powodujacego catkowita lub czesciowq utrate zdolnosci do pracy moze
to tez by¢ osoba, ktdra poniosta szkode wskutek zniszczenia, uszkodzenia,
zuzycia lub utraty mienia w toku dziatan ratowniczych.

Waznym elementem zabezpieczenia logistycznego jest precyzyjne
okreslenie stanu zaopatrzenia ludnosci w srodki ochrony indywidualnej
oraz mozliwosci ukrycia jej w budowlach ochronnych i przetrwania w okre-
sie kryzysu. W sytuacjach ekstremalnych ludzie czuja si¢ bezradni i bezsilni,
dotyczy to zaréwno samych poszkodowanych, jak iratownikéw, ktorzy
czesto dziataja na granicy wydolnosci fizycznej i psychicznej. Stresorem jest
kazdy czynnik szkodliwy dla organizmu, czy to fizyczny, czy psychologicz-
ny (utrata poczucia bezpieczenstwa).

Pomyslna realizacja zadan logistycznych wymaga aktywnego udziatu
grup logistycznych i profesjonalnego rozwigzywania probleméw. Struktura
organizacyjna grup logistycznych okredlana jest rodzajami przedsiewziec
realizowanych w ramach zabezpieczenia logistycznego ludnosci poszko-
dowanej w sytuacjach kryzysowych, w zwiazku z tym czlonkowie tych
grup, aby wlasciwie i sprawnie dziala¢, powinny posiada¢ predyspozycje
i wlasciwe przygotowanie zawodowe i praktyczne.

W procesie realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego ludnosci po-
szkodowanej w sytuacjach kryzysowych na potencjat logistyczny sktadaja
sie trzy zasadnicze elementy. Pierwszym, najbardziej istotnym, sa zasoby*
ludzkie. Sa one angazowane przez organy wiadzy publicznej do zapobie-
gania lub usuwania skutkdw katastrof, awarii technicznych i zdarzen terro-
rystycznych. Przewaznie tymi sitami zarzadza burmistrz, wdjt, starosta lub
wojewoda, a dysponentami zasobéw sa grupy zabezpieczenia logistycznego
organizowane w gminie, powiecie, wojewodztwie.

W zaleznosci od rodzaju realizowanych zadan logistycznych sily te
moga by¢ wydzielane z: jednostek ochrony przeciwpozarowej, stuzby

zdrowia, Strazy Miejskiej, pogotowia technicznego, Policji, jednostek woj-

% Zasoby — to ludzie zdolni do pracy, narzedzia, infrastruktura, finanse, srodki materialne oraz
bazy danych i systemy informacyjne.
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skowych, jednostek Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego,
organizacji pozarzadowych, formacji Obrony Cywilnej, a takze innych spe-
qjalistycznych formacji ochronnych, stuzb i pogotowi oraz ludnosci cywilnej.

jednostki Strazy
Granicznej

jednostki stuzby
zdrowia

jednostki ochrony

przeciwpozarowej

zespoty
pogotowia
komunalnego

jednostki
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jednostki
wojskowe

’ ZASOBY
LUDZKIE A

\\

organizacje
pozarzadowe

(

~

ludnosé

miejscowa
formacje
ocC

Rysunek 3. Sily wykorzystywane do realizacji zadan logistycznych
w sytuacjach kryzysowych
Zrédto: opracowanie whasne.

Kolejnym elementem sg zasoby zaopatrzeniowe, ktére moga by¢ wy-
korzystywane do realizacji zadan logistycznych w sytuacjach kryzysowych.
Stanowig je zasoby rezerw panistwowych, zasoby materialowe infrastruktu-
ry terenowej oraz dostarczane przez organy nadrzedne i w ramach pomocy

humanitarnej i charytatywnej (rysunek 4).
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Rysunek 4. Zasoby wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci
w sytuacjach kryzysowych
Zrédto: opracowanie wiasne.

Trzecim, bardzo istotnym elementem jest potencjal ustugowy, ktory
stanowia nieruchomosci i rzeczy ruchome wykorzystywane do realizacji za-
dan logistycznych w sytuacjach kryzysowych (rysunek 5). Stuza one do $wiad-
czenia ustug speqjalistycznych (transportowe, medyczne i remontowe) oraz
socjalno-bytowych (dostawy wody i zywnosci, organizacja zakwaterowania
i ustug). Nieruchomosci, ktore najczesciej wykorzystuje sie do $wiadczenia
ustug logistycznych, to: szpitale, sanatoria, przychodnie lekarskie, apteki,
restauracje, bary, stotowki, jadlodajnie, bazy magazynowe (do gromadzenia
$rodkow spozywczych, lekéw i materiatéw medycznych, odziezy, srodkow
sanitarnych), baza kwaterunkowa (internaty, domy wypoczynkowe, hotele,

szkoty), baza remontowa (zaklady i warsztaty remontowe itp.).
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POTENCJAL
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\\7»7

Rysunek 5. Potencjat ustugowy wykorzystywany podczas realizacji
zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach kryzysowych
Zrédto: opracowanie whasne.

System zabezpieczenia logistycznego powinien zapewnia¢ w sytu-
acjach kryzysowych skuteczne realizowanie niezbednych dostaw zaopatrze-
nia i ustug logistycznych, a takze sity i srodki niezbedne do ratowania i ewa-
kuacji mienia, usuwania zniszczen i likwidagji powstatych szkdd. Dostawy
zaopatrzenia i ustugi logistyczne powinny by¢ realizowane przy uzyciu
wszystkich dostepnych srodkéw i sit bedacych w dyspozycji szczebli admi-
nistracji publicznej oraz sektora prywatnego.

W kazdej sytuacji kryzysowej organizacja zabezpieczenia logistyczne-
go ludnosci poszkodowanej przeprowadzana jest etapami, zwanymi fazami:

e faza wstepna — w ktorej nagly rozwdj zagrozenia moze przerastac
wielkos¢ potencjatu logistycznego, jakim dysponuje zespdt reagowa-
nia kryzysowego. Jej celem jest ratowanie zdrowia i zycia, zapewnie-
nie pomocy i niezbednych warunkow przetrwania wszystkim
poszkodowanym;

¢ faza integracji — w ktdrej nastepuje organizowanie wszystkich dostep-
nych sil i srodkéw logistycznych pozyskanych stosownie do wielkosci
realizowanych zadan logistycznych. Wszystkie dziatania winny by¢

ukierunkowanie na racjonalne wykorzystanie potencjatu logistyczne-
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go znajdujacego si¢ w rejonie objetym sytuacja kryzysowa, wsparcie

logistyczne kierowane przez nadrzedne organy administracji oraz

pozyskiwane w ramach wspdtdziatania cywilno-wojskowego;

¢ faza usuwania skutkéw — w ktdrej zadania logistyczne przekierowane
sa z niesienia pomocy dla poszkodowanej ludnosci na dziatania nor-
malizujace sytuacje w rejonie zagrozenia, oprocz stuzb ratowniczych
w akdji uczestniczg przedsigbiorstwa transportowe i budowlane, fir-
my remontowe;

e faza przywracania stanu pierwotnego — to cykl dlugotrwaty, posze-
rzony o faze usuwania skutkéw, z dominujacymi przedsiewzigciami
transportowymi i magazynowymi.

Specyfika realizacji zadan logistycznych na rzecz poszkodowanej lud-
nosci w sytuacjach kryzysowych uzalezniona jest od rodzaju i przyczyny
zagrozenia oraz skali jego wystepowania. Gléwnym organizatorem przed-
siewzie¢ logistycznych — w zaleznosci od rozmiaru i rodzaju zagrozenia —
bedzie wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda, minister.
Natomiast jako inicjator zadan logistycznych zawsze wstepowac beda gru-
py zabezpieczenia logistycznego, opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-
bytowej poszczegolnych szczebli zespoldéw zarzadzania kryzysowego
(gminnego, powiatowego, wojewddzkiego i krajowego).

Wobec uwarunkowan wynikajacych z przedstawionego sposobu po-
strzegania zabezpieczenia logistycznego i logistyki, sprawne zarzadzanie
logistyczne w sytuacjach kryzysowych powinno zapewni¢ ludnosci po-
szkodowanej co najmniej minimalne niezbedne dostawy podstawowego
zaopatrzenia i $wiadczenie podstawowych ustug spegjalistycznych i socjal-
no-bytowych oraz dotarcie z tymi dostawami i ustugami do wszystkich
0s0b poszkodowanych w mozliwie krétkim czasie. Spelnienie powyzszych
oczekiwan wymaga od organizatoréw i realizatoréw zabezpieczenia logi-
stycznego ludnosci poszkodowanej umiejetnosci optymalnego wykorzysta-
nia potencjatu logistycznego, organizacji, wspodtdziatania ze wszystkimi
podmiotami uczestniczacymi bezposrednio i posrednio w tym zabezpiecze-
niu, a ponadto wiedzy i umiejetnosci racjonalizowania kosztéw dziatan lo-

gistycznych.
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ZASADY ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO

W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Praktyka zabezpieczenia logistycznego wielu obszaréw dziatan ope-

racyjnych wypracowata szereg sprawdzonych koncepgji i zasad, ktorych

stosowanie przynosi pozytywne efekty i zwieksza skutecznos¢ i efektyw-

no$¢ wykonywanych czynnosci i przedsiewziec.

Do najwazniejszych zasad usprawniajacych procesy zabezpieczenia

logistycznego w sytuacjach kryzysowych zalicza sig>:

zasade racjonalnego gospodarowania,

Just in Time,

zasade dychotomii zabezpieczenia logistycznego,
zasade priorytetéw zabezpieczenia logistycznego,
zasade normowania, limitowania i reglamentacji,

zasade specyfiki produktu logistycznego.

3.1. Zasada racjonalnego gospodarowania

Zasada racjonalnego gospodarowania wymusza stosowanie kryte-

riow ekonomicznych takze w procesach logistycznych zabezpieczenia

w sytuagjach kryzysowych. Najbardziej uzyteczng okazuje si¢ zasada

gospodarnosci, wystepujaca w dwdch podstawowych wariantach®:

57 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2005, s. 48.
5 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 164.
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— maksymalizacji dostepnego potencjatu w ramach ograniczonych
naktadow, czyli maksymalizacja funkgji celu przy ustalonych za-
sobach,

— minimalizacji zuzycia dostepnych zasobéw niezbednych do reali-
zadji zadan na ustalonym poziomie.

Pierwsza zasada dotyczy maksymalizagji funkdji celu przy ustalonych

zasobach przydzielonych na realizacje danego zadania. Druga nakazuje

minimalizowac¢ zasoby przy realizacji danego zadania na pewnym norma-

tywnym poziomie.

3.2. Zasada Just in Time

Zasada Just in Time jest podstawa planowania operacyjnego procedur
zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach kryzysowych. Wszystkie dziata-
nia logistyczne prowadzone w wielowymiarowej czasoprzestrzeni musza
spetnia¢ okreslone standardy obstugi klienta, ktore nakazujq przede wszyst-
kim minimalizacje czasoprzestrzeni.

Zasada Just in Time opiera si¢ na czterech gldwnych zatozeniach:

brak zapasow,

¢ male oraz czeste dostawy materiatow,

krétkie cykle realizacji zamdwienia,

wysoka jako$¢®.

Realizujac procesy zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach kryzy-
sowych zgodnie z zasada Just in Time, gwarantowane sa dostawy zadanych
asortymentow w wyznaczone miejsce w scisle ustalonym czasie i tym sa-
mym plynne zaspokojenie potrzeb ludnosci poszkodowanej i calego syste-
mu zabezpieczenia logistycznego. Zasada Just in Time wymusza perfekcyjna

organizacje wszystkich proceséw i etapow zabezpieczenia logistycznego

% M. Ciesielski, Instrumenty zarzqdzania taricuchami dostaw, PWE, Warszawa 2009, s. 139.
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w sytuagjach kryzysowych na wszystkich uczestnikach, zwlaszcza na orga-
nach administracji publicznej i samorzadowe;j®.

Do typowych korzysci stosowania zasady Just in Time zalicza sig:

o dlugookresowe, korzystne kontrakty dotyczace zaopatrzenia,

o krdtsze, stabilne cykle realizacji zamdwien,

e wysoka kontrola nad procesem zakupow,

e poprawa jakosci obstugi logistycznej,

e wspolpraca z mniejsza liczbg dostawcow,

e gwarancje co do jakosci otrzymywanych dobr,

¢ rezygnacja lub ograniczenie roli kontroli dostaw,

e usprawnienie rozliczen,

¢ eliminacja wielkich, klopotliwych dostaw,

e zmniejszenie kosztéw zwiazanych z poszukiwaniem i wyborem

dostawcow,

e skrdcenie czasu potrzebnego do wykonania produktu®!.

3.3. Zasada dychotomii zabezpieczenia logistycznego

Oceniajac sytuacje kryzysowe pod katem realizacji zadan zabezpie-
czenia logistycznego ludnosci poszkodowanej, mozna zauwazy¢ zjawisko
dychotomii. Celem dziatan logistycznych jest zapewnienie poszkodowanym
osobom warunkéw przetrwania. Mamy wiec do czynienia z organizacja
dostaw zaopatrzenia i ustlug wedtug minimalnych norm naleznosci. Kolej-
nym czynnikiem jest duza réznorodno$¢ zjawisk towarzyszacym katastro-
fom naturalnym i awariom technicznym. Moga to by¢ np. silne wiatry,
wstrzasy sejsmiczne, zdarzenia terrorystyczne, napiete terminy docierania
z pomoca do poszkodowanych, ekstremalne warunki, blokada obszarow.

Sytuacja kryzysowa moze by¢ spowodowana roznymi czynnikami.

W zaleznosci od nich zabezpieczenie logistyczne obejmie:

60 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 165.
61 M. Ciesielski, Instrumenty..., op. cit., s. 146.
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e podczas katastrofy naturalnej i awarii technicznej — pomoc medy-
czna rannym i chorym, dostawy podstawowych $rodkéw zaopa-
trzenia, ewakuacje ludnosci z rejondw zagrozen,

e podczas zdarzenia terrorystycznego — pomoc medyczna rannym
i chorym, ewakuacje ludnosci ze stref zagrozen, ustugi transpor-
towe i inne, zmierzajgce do ochrony mienia i infrastruktury
krytycznej i Srodowiska,

e podczas niepokojow spolecznych — pomoc medyczng rannym
i chorym, ustugi transportowe zwigzane z dostawa dla ludnosci
niezbednych $rddkéw zaopatrzenia i inne ustugi logistyczne.

Pomoc medyczna rannym i chorym (w tym szczegdlnie jej zakres)

kazdorazowo bedzie zalezala od skali wystapienia sytuacji kryzysowej,
a takze czynnikéw zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludnosci. Obejmuje ona
pomoc przedlekarska (udzielang w ramach ratownictwa medycznego) oraz
pomoc lekarska (pierwsza pomoc lekarska, kwalifikowana pomoc lekarska,
specjalistyczng pomoc lekarska). Podczas katastrofy naturalnej, awarii tech-
nicznej oraz zdarzenia terrorystycznego bedzie ona z reguly polegala na
wyszukiwaniu rannych i chorych, udzielaniu im pierwszej pomocy (w ra-
mach samopomocy oraz przez osoby, ktdre znalazly sie na miejscu zda-
rzenia), kwalifikowanej pierwszej pomocy (przez ratownikéw), realizacji
medycznych czynnosci ratunkowych (przez ratownikéw medycznych),
ewakuacji do miejsc zbidrki rannych, w ktorych bedzie udzielona pierwsza
pomoc lekarska, segregacji medycznej (niezbednej do ustalenia priorytetéw
dalszej ewakuagji i pomocy kwalifikowanej i specjalistycznej), organizacji
przedsiewzig¢ sanitarno-higienicznych i przeciwepidemicznych (w tym
m.in. zwigzanych ze zbioérkg zmarlych i zabitych, izolacja zakaznie chorych
itp.), szczepieniach ochronnych itp.

Dostawy podstawowych srodkéw zaopatrzenia beda szczegdlnie

istotne podczas katastrof naturalnych i awarii technicznych, a czasami row-
niez podczas niepokojow spotecznych. Beda polegaly na dostarczaniu:

wody pitnej, zywnosci, lekarstw, srodkéw czystosci, odziezy itp. Zwykle
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realizowane sa na zasadach reglamentacji oraz ograniczenia (limitowania)
norm zaopatrzenia do niezbednego minimum.

Ewakuacja ludnosci z rejonow zagrozen bedzie miata miejsce szcze-
golnie wowczas, gdy likwidacja skutkéw sytuacji kryzysowej bedzie trwata
przez dlugi okres czasu, a przebywanie ludnosci w tych rejonach bedzie
niebezpiecznie dla ich zdrowia i zycia. Od samego poczatku ewakuacji ob-
owiazuja jasno okreslone priorytety.

W pierwszej kolejnosci powinny by¢ ewakuowane osoby przewlekle
chore, matki z matymi dzie¢mi, osoby w podesztym wieku oraz osoby nie
biorace udzialu w akcji ratunkowej. Ewakuacja powinna odbywac si¢ przy
kompleksowym wykorzystaniu wszystkich dostepnych i przydatnych do
przewozu ludzi srodkéw transportu. Jest ona zwykle organizowana w pota-
czeniu z dostawami zaopatrzenia, tzn. wykorzystaniem kursow powrot-
nych érodkow transportu. Ustugi transportowe w procesie dziatan zmierza-
jacych do ochrony mienia, infrastruktury krytycznej i sSrodowiska organi-
zowane sg po udzieleniu niezbednej pomocy (logistycznej, medycznej,
socjalnej) poszkodowanej ludnosci. Ich natezenie zaleze¢ bedzie od skali
podejmowanych przedsiewziec. Z logistycznego punktu widzenia w sytu-
acjach kryzysowych srodki transportu samochodowego oraz sprzet prze-
fadunkowy, w celu zwigkszenia efektywnosci ich wykorzystania, powinny
by¢ obstlugiwane na zasadzie ,podwdjnej obsady”, tj. eksploatowane
w systemie pracy dwuzmianowe;j.

Transport kolejowy, ktédrym dysponuja Polskie Koleje Panstwowe
oraz inne spotki przewozowe, w sytuacjach kryzysowych bedzie wykorzy-
stywany przy przewozach masowych na duza skale i na duza odleglosc.

Transport powietrzny w sytuacjach kryzysowych szczegolnie przy-
datny jest podczas ewakuacji ciezko rannych, ktérych nie bedzie mozna
ewakuowac¢ innym rodzajem transportu, dowozie materiatéw i sprzetu
medycznego.

Transport wodny $rédladowy w sytuacjach kryzysowych moze by¢

przydatny podczas organizacji przewozdéw miedzybrzegowych.
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Zasada dychotomii zabezpieczenia logistycznego uwzglednia podziat

ustug logistycznych na dwie roztaczne kategorie®:

ustug posiadajacych najwyzszy priorytet, ktore musza by¢ wyko-
nane natychmiast w pierwszej kolejnosci,
innych ustug, ktore, cho¢ réwnie pilne, moga by¢ wykonane do-

piero w dalszej kolejnosci.

Tak zorganizowana dziatalno$¢ zabezpieczenia logistycznego w sytu-

acjach kryzysowych wynika z trzech zasadniczych przestanek®:

skala i zakres najpilniejszych potrzeb (materialnych i niematerial-
nych) ludnosci poszkodowanej jest bardzo duzy,

mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb przez kompetentne ekipy
ratownicze i stuzby logistyczne sa ograniczone,

potencjal wykonawczy ekip ratowniczych i stuzb logistycznych
jest z reguly znacznie mniejszy od realnych potrzeb ludnosci

poszkodowane;j.

Jednym racjonalnym rozwigzaniem zabezpieczenia logistycznego

w sytuacjach kryzysowych jest podziat ogromnych potrzeb na dwa roz-

faczne podzbiory obejmujace:

potrzeby i $wiadczenia, ktére bezwzglednie musza by¢ zrealizo-
wane natychmiast, mozliwie jak najpredzej, gdyz ich odwlekanie
bezposrednio zagraza zyciu i zdrowiu rannych i chorych,

potrzeby i swiadczenia, ktorych spelnienie w czasie, ze wzgle-
dow fizyczno-organizacyjnych, musi by¢ przetozone na dalszy
termin, a przesuniecie nie spowoduje zagrozenia ludzkiego zycia

lub zdrowia.

62 E. Nowak, Logistyka..., op. cit., s. 63.
63 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 166.
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3.4. Zasada priorytetow zabezpieczenia logistycznego

Koniecznos¢ wykonania okreslonych swiadczert w najkrotszym ter-
minie oraz deficyt dostaw i ustug w stosunku do rzeczywistych potrzeb
ludnosci poszkodowanej sprawia, ze kolejnos¢ dziatan zabezpieczenia logi-
stycznego sytuacji kryzysowej jest dynamicznie ustalana, stosownie do ich
rangi i waznosci.

Nie ma mozliwosci jednoczesnego dotarcia do wszystkich potrzebuja-
cych z natychmiastowa pomoca medyczng, dostawami zaopatrzeniowymi
i innymi ustugami logistycznymi. Wobec tego zachodzi koniecznos¢ ustala-
nia priorytetdw dostaw i ustug, gwarantujaca realizacje najpilniejszych po-
trzeb w pierwszej kolejnosci.

System priorytetdow w konkretnej sytuacji kryzysowej moze ulegac
réoznym zmianom i modyfikacjom, zaleznie od rzeczywistych potrzeb.
Generalnie zalezy od charakteru i zasiegu przestrzennego zdarzenia, liczby
rannych i chorych, liczby ludnosci poszkodowanej, pory roku i warunkéw
atmosferycznych oraz mozliwosci wykonawczych ekip ratunkowych i stuzb
logistycznych.

Zasadniczym kryterium budowania systemu priorytetow jest postulat
niesienia maksymalnej pomocy mozliwie najwigkszej liczbie osob poszko-
dowanych w ramach dysponowanych zasobow i posiadanych sit wyko-
nawczych. Mozliwie najbardziej skuteczna ochrona ludnosci i zwiekszenie
standardow bezpieczenstwa wszystkich poszkodowanych to gléwny me-
chanizm konstruowania systemu priorytetéow w konkretnej sytuacji kryzy-
sowejt.

Katalog najpilniejszych potrzeb poszkodowanej ludnosci, uporzad-
kowany wedtug kryteriéw waznosci i pilnosci, przedstawia si¢ nastepujaco:

e potrzeby w zakresie pomocy medycznej i opieki lekarskiej,

e potrzeby w zakresie ustug transportowych,

e potrzeby w zakresie ewakuagji ludnosci,

6+ K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 168.
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e potrzeby zaopatrzeniowe w zakresie dostaw wody,

e potrzeby zaopatrzeniowe w zakresie dostaw srodkdéw zywno-

sciowych,

e potrzeby w zakresie dostaw artykuléw powszechnego uzytku,

e potrzeby w zakresie ustug gospodarczo-bytowych.

Gradacja i pilnos¢ tych potrzeb jest wzgledna, gdyz w zaleznosci od
aktualnej skali zniszczen, liczby osdb poszkodowanych, bilansu ofiar
i strat niektdre z tych potrzeb moga uzyska¢ mniejszy, inne wigkszy prio-
rytet.

W tym celu zostaly wypracowane okreslone zasady i system priory-
tetbw zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach kryzysowych, ktdry
realizowany jest w trzech zasadniczych kanatach dystrybucyjnych, doty-
czacych odpowiednio: zabezpieczenia medycznego, materialowego i tech-
nicznego. W kazdym z tych kanaléw mozna wyodrebni¢ zasadnicze czyn-
nosci, realizowane w okreslonej kolejnosci, jak ponize;j®:

¢ zabezpieczenie medyczne:

— Ppierwsza pomoc medyczna,
— transport ewakuacyjny,
— specjalistyczna pomoc lekarska;
¢ zabezpieczenie materiatowe:
— uslugi transportowe,
— dostawy materiatowe,
— uslugi gospodarczo-bytowe;
e zabezpieczenie techniczne:
— uslugi techniczno-remontowe,
— organizacja miejsc tymczasowego schronienia,

— ustugi ochroniarskie i porzadkowe.

65 Jbidem, s. 203.
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3.5. Zasada normowania, limitowania i reglamentacji

Szczegdlnie istotnym ograniczeniem podczas dzialan antykryzyso-
wych jest koniecznos¢ reglamentacji i limitowania asortymentéw zaopa-
trzeniowych.

Ograniczone mozliwosci doraznego zaspokojenia potrzeb ludnosci
poszkodowanej powoduja, ze dla podstawowych asortymentéw zaopatrze-
niowych, a takze dla niektorych ustug logistycznych zostaty ustalone pewne
normatywne wielkosci ich dostaw i $wiadczenn w odniesieniu do indywidu-
alnych i zbiorowych potrzeb ludnosci poszkodowanej. Wielkosci te wynika-
ja z uwarunkowan fizjologicznych oraz ustalonych przepiséw transporto-
wych, kwaterunkowych, sanitarno-higienicznych i socjalnych. Szczegolnie
precyzyjne limity dostaw dla jednej osoby poszkodowanej dotycza wody
pitnej, podstawowych srodkéw zywnosciowych i Srodkéw sanitarno-
higienicznych.

W przypadku zaopatrzenia medycznego w lekarstwa i materialy opa-
trunkowe o poziomie zaspokojenia potrzeb osoby poszkodowanej decyduje
ratownik medyczny, swiadczacy bezposrednie ustugi w zakresie pierwszej
pomocy medycznej. W krytycznych przypadkach, w stosunku do bardziej
deficytowych asortymentéw zaopatrzeniowych wprowadza sie¢ dodatkowe
limity, ograniczajace ich spozycie.

Deficyt asortymentéw zaopatrzeniowych i ustug logistycznych spra-
wia, ze procesom ich dystrybucji w warunkach kryzysowych towarzysza
procedury reglamentacji, wymagajace $cistego nadzoru i ewidencjonowania,
celem ograniczenia marnotrawstwa, zapewnienia réwnego dostepu wszyst-
kim poszkodowanym i sprawiedliwego rozdziatu dobr i ustug bedacych
w niedoborze.

Mysla przewodnia calej strategii reglamentacji jest zasada zaopatrze-
nia wszystkich poszkodowanych, ale na pewnym minimalnym poziomie,
gwarantujacym bezpieczenstwo zdrowotne i godziwe warunki przetrwania.
W sytuacjach szczegdlnie krytycznych formalne zasady reglamentacji mu-

sza dodatkowo opierac sie na spotecznej wrazliwosci stuzb i pewnym soli-
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daryzmie calej grupy, zapewniajacym najpilniejsza pomoc dla osob aktual-
nie najbardziej poszkodowanych i potrzebujacych®. Wymuszona reglamen-
tacja ustala bardzo precyzyjne i spolecznie akceptowane kryteria rozdziatu
ograniczonych zasobow w krytycznych warunkach sytuacji kryzysowej.
Procedurom reglamentagiji i limitowania podlegaja nie tylko dostawy
asortymentow zywnosciowych, ale takze niektdre ustugi i sSwiadczenia socjal-
no-bytowe. Limitowane sg przede wszystkim podstawowe ustugi logistycz-
ne, ktdre musza by¢ $swiadczone obligatoryjnie dla wszystkich poszkodowa-
nych, ale na pewnym normatywnym, najczesciej minimalnym poziomie.

3.6. Zasada specyfiki produktu logistycznego

Zasada specyfiki produktu logistycznego dotyczy ogotu dostaw zao-
patrzeniowych i $wiadczonych ustug logistycznych, ktérych postac i charak-
ter powinny by¢ w pewnym sensie znormalizowane i dostosowane do
rzeczywistych potrzeb ludnosci poszkodowanej czy wymagan konkretnej
sytuacji kryzysowej®’.

Produkt logistyczny powinien obrazowac pewien zbidr wymagan
i oczekiwan ludnosci poszkodowanej, bedacej w sytuacji kryzysowej, ktorej
wymuszone potrzeby znacznie odbiegaja od zwyczajowych standardow
konsumpdgjics.

Zasada specyfiki produktu logistycznego w sytuacjach kryzysowych
wskazuje na potrzebe dostosowania postaci i jakosci dostarczonych ludnosci
poszkodowanej $rodkdéw zaopatrzenia oraz zakresu $wiadczonych ustug
logistycznych i ustug medycznych do istniejacycych warunkow organiza-
cyjnych, pogodowych, transportowych i innych. Produkt logistyczny
wystepuje jako pewna warto$¢ dodawana do dostarczanych srodkéw zao-

patrzenia badz swiadczonych ustug®.

6 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 199.

7 E. Nowak, Zarzqdzanie logistyczne..., op. cit., s. 78.
68 K. Ficon, Trzy logistyki..., op. cit., s. 169.

% E. Nowak, Logistyka..., op. cit., s. 71.
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Wartoscia ta moga by¢ na przyklad: wodoszczelne opakowania pro-
duktéow wrazliwych na wilgo¢, wielkos¢ jednostki tadunkowej, gabaryty
fadunku.

Katalog najpilniejszych, a zarazem podstawowych potrzeb ludnosci
poszkodowanej w wyniku sytuacji kryzysowej jest bardzo obszerny. Naj-
wyzsze standardy produktu logistycznego musza spetniac ustugi medyczne
oraz zwigzane z nimi dostawy zaopatrzeniowe materiatéw opatrunkowych

i podstawowych lekow.
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Rozdziat 4

ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE LUDNOSCI
POSZKODOWANE] W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

4.1. Zabezpieczenie socjalno-bytowe

Nieodzownym elementem zabezpieczenia ludnosci w sytuacjach
kryzysowych jest zagwarantowanie jej wlasciwego zaopatrzenia w artyku-
ty pierwszej potrzeby, umozliwiajace pokrycie minimalnego zapotrzebo-
wania na:

—  wode,

—  zywnos(,

— zakwaterowanie,

— zaopatrzenie w artykuly gospodarczo-bytowe.

Obowiazek zrealizowania powyzszych przedsiewzie¢ spoczywa
przede wszystkim na grupach pomocy medycznej i opieki socjalno-bytowej
oraz zabezpieczenia logistycznego, ktére jako grupy robocze o charakterze
czasowym wchodzg w sklad wiasciwych terytorialnie zespolow zarzadza-
nia kryzysowego. Ich praca jest szczegdlnie widoczna na najnizszym szcze-
blu administracji terenowej — w gminach. To bowiem wlasnie gminy jako
pierwsze, zgodnie z realizowana w systemie zarzadzania kryzysowego za-
sada prymatu ukladu terytorialnego, ponosza gtowny ciezar przygotowania

i realizacji przedsiewzie¢ ewakuacyjnych.
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Praktyczna realizacja zabezpieczenia logistycznego ludnosci poszko-
dowanej w wyniku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych polega na rozdy-
sponowaniu gromadzonych w magazynach, nalezacych do podmiotow
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej rezerw wsrod ludnosci lub po-
zyskiwaniu niezbednych dobr droga alternatywna: na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych z podmiotami gospodarczymi lub nakladania
swiadczen rzeczowych na te podmioty”. Niezbedne jest takze przygotowa-
nie alternatywnych miejsc zakwaterowania ewakuowanej ludnosci oraz
zwierzat i mienia.

Nalezy podkresli¢, ze w przepisach wykonawczych, zwlaszcza rangi
zarzadzen, wytycznych czy instrukcji, brak jest czesto jasnych regulagji
norm zaopatrywania czy wyposazenia ludnosci cywilnej. Dlatego tez
w dokonywanych ponizej rozwazaniach postanowiono postuzy¢ sie¢ w nie-
ktérych momentach swego rodzaju transpozycja regulacji przygotowanych
w tym zakresie na potrzeby sit zbrojnych.

4.1.1. Zaopatrzenie w wode

Absolutnie kluczowym elementem realizacji potrzeb ludnosci cywil-
nej w zakresie zabezpieczenia logistycznego, pozostajacym ponadto elemen-
tem infrastruktury krytycznej, jest dostarczenie wody i funkcjonowanie nie-
zbednych instalacji temu stuzacych. Wynika to z faktu, iz nawet kilku-
czy kilkudziesigciogodzinne — w zaleznosci od warunkéw atmosferycznych
i podejmowanego wysitku — braki w dostarczaniu do organizmu wody po-
wodowad moga niebezpieczne dla zdrowia i zycia skutki.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze w chwili obecnej nie ma doku-
mentu o randze ustawy lub rozporzadzenia, ktéry jasno formutowalby

kwestie tych norm’!. Jedyne konkretne regulacje znajduja si¢ w Krajowym

70 Sprawa $wiadczen rzeczowych oraz osobistych stanowi niezwykle skomplikowany
problem z punktu widzenia faktycznej mozliwosci ich realizacji. Zostang one szczegdtowo
oméwione w dalszym ciggu rozwazan.

71 Regulowato je Zarzqdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 wrzesnia
1995 r. w sprawie zasad zapewnienia funkcjonowania publicznych urzqdzeri zaopatrzenia w wode
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Planie Zarzadzania Kryzysowego oraz Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia z 2008 r., opraco-
wanej jako zalacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na
wypadek masowego zagrozenia.

Wedtug ustalonych w Planie norm $rednie spozycie wody przez oso-
be dorosta w klimacie umiarkowanym powinno wynosi¢ okoto 3 1/dobe”.
Tlo$¢ ta ulega gwaltownemu powigkszeniu w sytuacji, gdy cztowiek znajdu-
je siec w warunkach ekstremalnych, tj. w klimacie goracym lub zimnym.
W takich warunkach ilos¢ spozytej wody moze wzrosna¢ nawet do 1 1 na
godzine. W sytuacjach niedoboru wody norme te mozna zanizy¢ do 1,5 litra
wody na dobe, a nawet 0,51 na dobe. Ta ostatnia dawka jest jednak mozliwa
do przyjmowania jedynie przez osoby zdrowe przez krotki okres (2-3 dni),

po uprzedniej konsultacji lekarskiej.

Tabela 3. Normy zaopatrzenia w wode ludnosci ewakuowanej

Podstawowe zaopatrzenie ludnosci w wode

Woda do spozycia 2,5 -3 litr/doba w zaleznosci od pory roku
oraz wystgpujacych
warunkdw atmosferyeznych

Praktyki podstawowej 2-6 litr/doba

higieny

Gotowanie zywnoéci 3 — 6 litr/doba w zaleznosci od rodzajow
zywnoset, norm kulturowych
i socjalnych

Suma 7.5 ~ 15 litr/doba

Zrédto: Instrukéju w sprawie zasad ewakuacji ludnodci, zwierzqt
i mienia na wypadek masowego zagrozenia, Warszawa 2008, s. 21.

Oczywiscie mowa jest tutaj jedynie o potrzebach spozywczych.
Oproécz nich uwzglednic nalezy takze potrzeby higieniczne czy przygoto-
wania positkéw. Wedlug danych pochodzacych z Krajowego Planu Zarza-

w warunkach specjalnych (pkt 1.3.2 do 1.3.4 zatacznika do tego zarzadzenia), ktore definiowato
pojecie minimalnych i niezbednych dostaw oraz okresy, w ktérych nalezato je rozpatrywac.
72 Stosowany jest tutaj przelicznik 40 g/1 kg masy ciata.
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dzania Kryzysowego”™ potrzebne jest oprocz wody pitnej takze okoto
2-6 1/dobe do utrzymania higieny oraz od 3-6 1/dobe do gotowania Zywno-
sci. Identyczne normy zawarte sa we wspominanej wyzej Instrukgji.

Zrédlem pozyskiwania wody pitnej w sytuacjach kryzysowych sa
w pierwszej kolejnosci wodociagi, ktdre jednak wymagaja w takich warun-
kach permanentnej kontroli ze strony inspekcji sanitarnej. W sytuacji, gdy
woda biezaca nie nadaje si¢ do picia, pierwszym krokiem w kierunku jej
uzdatnienia jest dtugotrwale gotowanie (nie jest ono jednak w 100% sku-
teczne, zwlaszcza w przypadku skazenia promieniotworczego) lub stoso-
wanie tabletek odkazajacych. W chwili obecnej dostepne sa tabletki Panto-
cid, Micropur”, JavelAqua i inne, ktore sa w stanie skutecznie oczysci¢ wode
ze szkodliwych mikroorganizmdw, przez co nadaje si¢ ona do celéw spo-
zywczych i sanitarnych.

Odkazanie wody z zanieczyszczerr chemicznych mozliwe jest dzieki
zastosowaniu filtrow do uzdatniania wody. Najprostszym urzadzeniem
stosowanym w tym celu jest filtr indywidualny (rysunek 6). Jest gabarytéw
dlugopisu, eliminuje jednak wigkszos$¢ szkodliwych domieszek. Jako sor-
bent w filtrze indywidualnym zastosowano utleniony chemicznie wegiel
aktywny DTO, na ktérego powierzchnie¢ naniesiono srebro dziatajace oligo-
dynamicznie. Umieszczone w zakretce tabletki dezynfekcyjne wspomagaja
likwidacje zagrozenia mikrobiologicznego”.

W przypadku koniecznos$ci oczyszczenia wigkszych, a nawet bardzo
duzych ilosci wody, w warunkach krajowych popularne sa filtry serii FPW
(rysunek 7). Ze wzgledu na dokonywane w nich modyfikacje sa one w sta-
nie w chwili obecnej oczysci¢ wode ze wszystkich zanieczyszczen chemicz-

nych, a nawet promieniotworczych.

73 Dane zawarte zostaty w przypisie nr 23 do tego Planu.

7+ W. Nyszk (red.), Wspdtczesna logistyka — wybrane aspekty, AON, Warszawa 2013, s. 116.

75 R. Mazurczuk, A. Kwak, K. Szyszka, W. Maliszewski, L. Markiewicz, Rozwdj technologii
i urzqdzen do oczyszczania wody na bazie osiggnie¢ naukowo-technicznych Wojskowego Instytutu
Techniki Inzynieryjnej, ,Problemy Techniki Uzbrojenia” 2011, r. 40, z. 117, s. 33.
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Rysunek 6. Filtr indywidualny

Zrédto: R. Mazurczuk, A. Kwak, K. Szyszka, W. Maliszewski, L. Markiewicz, Rozwdj technologii
i urzqdzen do oczyszczania wody na bazie osiggnie¢ naukowo-technicznych Wojskowego Instytutu
Techniki Inzynieryjnej, ,,Problemy Techniki Uzbrojenia” 2011, r. 40, z. 117, s. 33.

Rysunek 7. Przykladowe filtry FPW, od lewej: filtr FPW-30 M oraz stacja FPW-2000

Zrédto: https://www.witi.wroc.pl/oferta/wdrozenia-karty-sprzetu/filtr-przenosny-fpw-30m
(dostep: 20.06.2018); R. Mazurczuk, A. Kwak, K. Szyszka, W. Maliszewski, L.. Markiewicz,
Rozwdj technologii i urzqdzer do oczyszczania wody na bazie osiggnie¢ naukowo-technicznych Wojskowego
Instytutu Techniki Inzynieryjnej, ,Problemy Techniki Uzbrojenia” 2011, r. 40, z. 117, s. 32.

W polaczeniu z zastosowaniem opisywanych wczesniej tabletek jeste-
$my wiec w stanie uzyska¢ wode catkowicie pozbawiong zanieczyszczen.
W przypadku zastosowania filtrow w stacjach do uzdatniania wody, ich

wydajnos$¢ waha si¢ od minimum 30 l/h az do 10-12 m® na godzine”®.

76 Ibidem, s. 29-36.
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Najskuteczniejsza metoda filtrowania wody pozostaje w obecnych
warunkach stosowanie filtrow membranowych, wykorzystujacych zjawisko
odwrdconej osmozy. Dzieki zastosowaniu nowoczesnych filtrow, wychwy-
tujacych czasteczki o srednicy 0,001 um, mozliwe jest wyeliminowanie z niej
wszelkich zanieczyszczen biologicznych, chemicznych i promieniotwor-

czych, anawet odsalanie wody.

Rysunek 8. Przykladowe urzadzenie do uzdatniania wody
metoda odwroconej osmozy o wydajnosci 180 1/dobe

Zrédtorhttps://www.wigo.pl/oferta/oferta-dla-domu/uzdatnianie-wody-do-uzytku-
domowego/odwrocona-osmoza (dostep: 21.06.2018).

Kolejnym sposobem pozyskania zdatnej do picia wody jest dystrybu-
gja przy uzyciu cystern ze zrddet o przebadanej wodzie (rysunek 9). Wyma-
ga to jednak wykonania szeregu zabiegéw w fazie planowania. Chodzi
przede wszystkim o pozyskanie srodkéw transportu, ktére na wypadek
koniecznosci dystrybucji beda w stanie przewiez¢ bez niebezpieczeristwa
zatrucia odpowiednie zasoby wody. Czyni si¢ to w drodze porozumien
cywilnoprawnych lub natozenia $wiadczen rzeczowych na podmioty dys-
ponujace tego typu sprzetem.
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Rysunek 9. Dystrybucja wody przy uzyciu cysterny oraz przykladowe urzadzenie
do zbiorowej dystrybucji wody

Zrédto: http://twojezaglebie.pl/wodny-kryzys-czeladzi/, zbiory wlasne autora
(dostep: 21.06.2018).

Ostatnim sposobem jest dystrybucja wody butelkowanej. Sposob ten
jest stosukowo bezpieczny — woda butelkowana musi spetnia¢ normy sani-
tarne. Ponadto fatwo jest wydac Scisle okreslong jej ilos¢ przypadajaca na
kazdego poszkodowanego. Sposrdd wymienionych wczesniej sposobow

zaopatrywania w wodg ten jest jednak zdecydowanie najdrozszy.

4.1.2. Zaopatrzenie w zywnos¢

Kolejnym niezwykle istotnym elementem zabezpieczenia socjalnego
jest zaopatrzenie w zywnos¢. Srednia norma zywieniowa przewiduje, Ze
w zaleznosci od wieku i wysitku fizycznego dzienne iloé¢ spozytych kalorii
powinna wynosi¢ od 1300 kcal do 3600 kcal””. W positkach zawarte powinno
by¢ okoto 10-12% biatka oraz okolo 17% tluszczéw. Zalezy to takze
w znacznej mierze od nawykow zywieniowych. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz
nieprawda jest, ze diuzej bez zywnosci moga oby¢ sie osoby otyle. Ich masa
ciala zalezy bowiem czesto od nieprawidlowej przemiany materii, ktora
wiagze si¢ z niepoprawnym wydatkowaniem zgromadzonych kalorii, mimo
znacznych ilosci przyjetego pokarmu. W sytuacjach braku zywnosci lepiej
radza sobie wiec osoby o umiarkowanej masie ciata, ktdrych organizm ra-

cjonalnie wydatkuje zgromadzone zasoby.

77 E. Nowak, Logistyka..., op. cit, s. 51.
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Przygotowanie i dystrybucja zywnosci w sytuacjach kryzysowych
oparta jest w pierwszej kolejnosci na stacjonarnych punktach zywieniowych.
Wykorzystywane sa w tym celu stotéwki, bary i inne elementy infrastruktu-
ry wyposazone w urzadzenia do przygotowywania, wydawania i utylizagji
odpadow po positkach. Na wypadek ich braku przygotowac nalezy zaple-
cze w postaci kuchni polowych. W obu przypadkach, aby positki przygoto-
wywane byly w odpowiednich warunkach sanitarnych, musza zostac spel-
nione nastepujace normy:

— przyrzadzanie positkéw musi odbywac sie przy zachowaniu wzo-
rowej czystosci rejonu i czystosci pracownikow oraz przestrzeganiu
zasad higieny zywnosci;

— W rejonie rozmieszczenia kuchni musza znajdowac urzadzenia sani-
tarne umozliwiajace personelowi kuchni mycie rak przed przysta-
pieniem do pracy oraz po kazdorazowym zabrudzeniu i po wyjsciu
z toalety;

— sprzet kuchenny musi by¢ zabezpieczony przed zabrudzeniem;

— po ugotowaniu i wydaniu positkéw kotly kuchni polowych musza
by¢ dokladnie wymyte;

— miejsce zbierania i magazynowania odpadow kuchennych musi by¢
odpowiednio oddalone od kuchni oraz zabezpieczone przed owa-
dami i gryzoniami;

— termosy do przenoszenia positkéw winny by¢ dokladnie wymyte
goraca woda z dodatkiem detergentéw, sptukane czysta woda i po-
zostawione niezamkniete;

— w kuchni musza by¢ wydzielone osobne miejsca do obrobki migsa
i warzyw;

— potrawy po ugotowaniu, do momentu wydania, winny by¢ utrzy-
mywane w temperaturze: zupy i gorace napoje — 80°C, pozostate po-
trawy gorace —70°C;

— w kuchni polowej nalezy stale utrzymywac zapas goracej wody do
mycia sprzetu kuchennego i utrzymywania czystosci osobistej

kucharzy;
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— w wypadku watpliwosci co do jakosci positku, osoba kierujaca
kuchnig powinna o tym zawiadomic personel stuzby zdrowia. Jesli
personel stuzby zdrowia uzna positek za niezdatny do spozycia,
wstrzymuje jego wydanie oraz zawiadamia osobe odpowiedzialng
za realizacje zabezpieczenia gastronomicznego. Moze takze poleci¢
wystanie proby do badania laboratoryjnego. W takim wypadku
uzytkownicy stoldwki powinni otrzymac positek zastepczy. Positek
niezdatny do spozycia powinien by¢ zniszczony przez utylizacje”.

Alternatywnym sposobem dystrybucji Zywnosci jest dostarczanie in-
dywidualnych racji zywnosciowych (rysunek 10). Zawieraja one positki
zbilansowane w zestawach $niadaniowych, obiadowych i kolacyjnych,
o wydluzonym okresie przydatnosci do spozycia. Jest to sposob zdecydo-
wanie najdrozszy, gdyz cena pojedynczego zestawu waha si¢ od kilkunastu
do kilkudziesieciu zlotych. Korzystajac z tego sposobu mamy jednak pew-
nos¢, ze zywnos¢ jest w petni zdatna do spozycia, co wiecej, zawarta w niej
ilos¢ kalorii pokrywa zapotrzebowanie dzienne czlowieka. Wykorzystywa-
ne sa tutaj racje zywnosciowe przeznaczone dla sit zbrojnych lub strazy
pozarnej. Dostepne zestawy zywnosciowe indywidualnych ragji Zzywno-
Sciowych zawiera rysunek 11 i Zatacznik 2.

Ciekawa alternatywa dla racji zywnosciowych jest tzw. ,zywnosc¢
wygodna”, ktéra w chwili obecnej wykorzystywana jest w turystyce, do
zywienia pasazerdéw linii kolejowych i lotniczych oraz coraz czesciej w go-
spodarstwach domowych. Terminem tym okresla si¢ zywnos¢, ktdra przez
odpowiednig obrobke, w tym utrwalenie, przechodzi przez wszystkie nie-
zbedne fazy procesu technologicznego, nadajacego jej wysoka trwatos¢;
zywno$¢, ktéra moze by¢ zjedzona bezposrednio po ogrzaniu do tempera-
tury spozycia; zywno$¢, ktorej asortymenty zestaw stanowi pelny positek,

pojedynczo lub w kombinacji z innymi przygotowanymi skladnikami”.

78 Instrukcja o zabezpieczeniu sanitarno-higienicznym i przeciwepidemicznym wojska w czasie pokoju,
kryzysu i wojny, MON, Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia, Warszawa 2013, s. 55.

7 A. Janicki, Zywnosé wygodna, [w:] Zywnosé wygodna i zywnosé funkcjonalna, F. Swiderski (red.),
WNT, Warszawa 2006, s. 30-35.
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(a) )

Rysunek 10. Przykladowe racje zywnosciowe wykorzystywane przez sily zbrojne (a)
istraz pozarna (b)

Zrédto: (a) Wojskowa dokumentacja techniczno-technologiczna WDTT-03/Zywn, Indywidualna
racja zywnosciowa ,,S-R” (tekst jednolity z dnia 21.10.2013 r. podstawa — karta zmian nr 1, 2), MON,
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Wojskowy Osrodek Badawczo-Rozwojowy Stuzby
Zywnosciowej, 2013, s. 4; (b) Prezentacja szkoleniowa , Grupy zabezpieczenia logistycznego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Minskiego”, Mirisk Mazowiecki 2012.

Ostatnim z dostepnych sposobdw pozyskania zywnosci jest wykorzy-
stanie tzw. zasobow miejscowych. Chodzi tu o zapasy zgromadzone w go-
spodarstwach indywidualnych, przede wszystkim na terenach wiejskich.
Wykorzystanie ich jest mozliwe w drodze nalozenia $wiadczen rzeczowych
planowanych lub ad hoc. Jest to jednak sposob, gtéwnie z powodu ,niecheci
spolecznej” oraz symbolicznej wrecz gratyfikacji za wykorzystang zywnos¢,
trudny do przeprowadzenia, dlatego tez stosowany jest w ostatecznosci.

Wydawanie positkow w zywieniu zbiorowym podlega bardzo
restrykcyjnym przepisom sanitarnym. W chwili obecnej reguluja je przepisy
HACCP®, ktére w Polsce zostaly wprowadzone moca Ustawy z dnia 27 wrze-
$nia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia®!. Niezaleznie od wymienio-
nego wyzej sposobu przygotowania i wydawania zywnosci wazne jest, aby

produkty zywnosciowe podlegaty stalemu nadzorowi inspekgji sanitarnej.

80 Ang. Hazard Analysis and Critical Control Points.
81 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i Zywienia, art. 3 ust. 3 pkt 41.
Zastapita ona Ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych Zywnosci i Zywienia.
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Rysunek 11. Przykladowy sklad racji zywnosciowej

1 — konserwa miesna lub drobiowa, lub warzywno-migsna; 2 — konserwa miesna lub drobio-
wa; 3 — suchary; 4 — dzem lub midd; 5 — koncentrat napoju; 6 — baton zbozowo-owocowy;
7 — mieszanka owocow liofilizowanych (w zestawach 2, 5, 8); 8 — guma do Zucia; 9 — cukierek
zawierajacy ekstrakt kawy naturalnej; 10 — cukierek zawierajacy witamine C; 11 — przyprawy:
sol i pieprz; 12 — serwetka; 13 — serwetki nawilzone; 14 — papier toaletowy; 15 — woreczek
strunowy; 16 — lyzka jednorazowa; 17 — rurka do napojow; 18 — haczyki; 19 - tabletka do
dezynfekcji wody do picia; 20 — bezptomieniowy podgrzewacz chemiczny.

Zrédto: Wojskowa dokumentacja techniczno-technologiczna WDTT-03/Zywn,
Indywidualna racja zywnosciowa ,S-R” (tekst jednolity z dnia 21.10.2013 r. podstawa — karta zmian
nr 1, 2), MON, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Wojskowy Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Stuzby Zywnosciowej.

W zakresie obowiazkow stuzb logistycznych lezy natomiast, aby
przygotowywane positki, wytworzone z gotowych potproduktdw, nie prze-
bywaty w strefie temperatur niebezpiecznych (5-63°C) dtuzej niz dwie godzi-
ny. Wystepuje wtedy duze prawdopodobienstwo uaktywnienia i namnazania
sie bakterii i przetrwalnikéw, ktdre przezyly proces termiczny. Dlatego tez
wskazane jest, aby wychtodzenie potrawy do bezpiecznej temperatury 4°C
odbyto sie jak najszybciej. W dalszym toku postepowania potrawa taka po-
winna zosta¢ umieszczona w chiodziarce i przechowywana do momentu jej

przygotowania do konsumpcji. Przechowywanie w lodéwce nie powinno
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trwac dtuzej niz 48 godzin, w temperaturze nie wyzszej niz 4°C. Zaréwno
czas przechowywania, jak i temperatura powinny by¢ monitorowane.

Wszystkie potrawy lub pdtprodukty do ich sporzadzenia przecho-
wywane w chiodziarkach powinny by¢ umieszczone w oddzielnych pojem-
nikach. Pojemniki te powinny by¢ szczelnie zamknigte i konieczne oznaczo-
ne nazwa rodzaju potrawy oraz datg jej przygotowania (facznie z godzing).
Nalezy pamigtad, aby w chtodziarkach, w ktérych umieszczone sa pojemni-
ki z potrawami, nie przechowywac surowcéw. W przypadku zamrazania
potraw w zamrazarkach, warunki ich przechowywania s podobne do za-
sad przechowywania w chiodziarkach, czyli wykorzystanie szczelnych
i opisanych pojemnikdw, monitorowanie czasu i temperatury przechowy-
wania (temp. nie moze przekroczy¢ -18°C).

W przypadku odgrzewania potraw wychtodzonych, nalezy postepo-
wac jak z potrawami sporzadzanymi na biezaco. Nalezy poddac je obrobce
termicznej, np. w kuchence mikrofalowej, do momentu osiagniecia
wewnatrz potrawy temperatury minimum 70°C utrzymujacej si¢ przez kil-
kanascie sekund.

Jezeli potprodukt lub potrawa przechowywana w chtodziarce nie zo-
stata wykorzystana w ciagu 48 godzin, nalezy ja potraktowac jako odpad
i wyrzuci¢. Pod Zadnym pozorem nie wolno przekazac jej do spozycia®?.

W przypadku przechowywania zywnosci niezwykle istotne jest takze
odpowiednie zabezpieczenie jej przed zanieczyszczeniem i zepsuciem. Sto-
suje sie przede wszystkim opakowania z tworzyw sztucznych, metalowe,
szklane, papierowe i z tektury, a takze powloki jadalne.

W przypadku opakowan z tworzyw sztucznych normy w zakresie ich
wykorzystania do potrzeb spozywczych okresla Rozporzgdzenie Komisji (UE)
nr 10/2011 z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie materiatow i wyrobow z tworzyw
sztucznych przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig. Najpopularniejsze z nich
wytwarzane sa z polistyrenu, polipropylenu i jego odmian (np. LDPE), poli-
chlorku winylu (PVC), polietylenu (HDPE) oraz PET. Materialy te sa niere-

82http://haccp.gastrona.pl/art/Dobra_Praktyka_Cateringowa_GCP,5353.htmlI?id=&page=3
(dostep: 4.07.2018).
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aktywne w kontakcie z Zywnoscia. Nalezy jednak pamieta¢, ze moga stac si¢
grozne w przypadku préb ich niewlasciwej utylizagji po uzyciu. Nie wolno
ich na przykiad pali¢, gdyz wytwarza¢ moga szereg toksycznych substancji.
Rzecz jasna nie wolno ich takze wyrzuca¢ poza miejsca wyznaczone, gdyz
stanowi¢ moga zagrozenie np. dla zwierzat w przypadku ich potkniecia.

Opakowania metalowe sa trwalsze od tworzyw sztucznych, jednakze
wystepuje w nich problem wiegkszej reaktywnosci powloki opakowania
z zywnoscig®. Aby zminimalizowac ten efekt, stosuje si¢ powloki zabezpie-
czajace, ktérych zadaniem jest odseparowanie powierzchni metalu od zyw-
nosci. Najpopularniejsze jest pokrywanie puszek warstwa cyny lub lakieru
na bazie polimerow epoksydowych. Wazna jest odpowiednio gruba war-
stwa powloki ochronnej, gdyz w przypadku zbyt cienkiego jej natozenia
moze dochodzi¢ do przedostawania si¢ szkodliwych substancji przez jej
porys4.

Najmniej reaktywne, szczelne i bezpieczne wydaja sie by¢ opakowa-
nia szklane. I faktycznie, sa one jedym z najbardziej uzytecznych pojemni-
kow na zywnos¢. Sg bardzo trwale, moga by¢ uzyte wielokrotnie i w razie
koniecznosci w 100% nadaja sie do utylizagji. Jedyna ich wada moga by¢
zakretki, ktdre, jesli sa wykonane z metalu, w przypadku stabej jakosci po-
wloki ochronnej moga reagowac z zywnoscia.

Opakowania tekturowe sg czesto wtérnym pojemnikiem na zywnosc¢
juz opakowana. Zdarza sie jednak, ze pakowane sa w niego produkty syp-

kie lub soki. Wtedy jednak z reguly stosowana jest wewnatrz kartonu do-

8 Historia puszek siega czasdéw wojen napoleonskich. Pomystodawca tego typu opakowania
byt Francuz Nicholas Appert, ktéry w 1810 r. otrzymal prawa patentowe od Napoleona.
Pierwsze puszki mialy zastosowanie w silach zbrojnych, lecz ich przydatnos¢ i bezpie-
czenstwo byly dyskusyjne, ze wzgledu na fakt ich wykonania z pozbawionego warstwy
zabezpieczajacej ofowiu. W tym samym roku Anglik Peter Durand otrzymat prawa
patentowe do uzycia puszek z blachy ocynkowanej, co byto duzo lepszym rozwiazaniem.
Pierwsze zastosowanie puszek do napojéw miato miejsce w 1933 r. w USA, kiedy to za
czasOw prohibicji Gottfried Krueger, piwowar niemieckiego pochodzenia, rozlat testowo
swoje piwo do 2000 puszek wyprodukowanych przez firme American Can Co.

8 Szerzej: A. Zalewska, ]. Kowalik, Powloka cynowa jako zabezpieczenie opakowari metalowych
przeznaczonych do Zywnosci, ,, Inzynieria i Aparatura Chemiczna” 2017, nr 6.
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datkowa warstwa zabezpieczajaca z tworzywa sztucznego lub folii alumi-
niowej.

Stosukowo rzadko stosowanym, ale bardzo szczelnym i dos¢ mocnym
opakowaniem jest papier stearynowy. Jest to powloka lekka, niereaktywna
i elastyczna. Doskonale nadaje si¢ do opakowania produktéw o nieregular-
nych ksztattach. Dobrze izoluje Zzywnos¢ od srodowiska zewnetrznego.

Skuteczng forma zabezpieczenia zywnosci jest stosowanie powtok
jadalnych®. Sa one formowane bezposrednio na produkcie. W ostatnich
latach produkty powlekane posiadaja coraz wigkszy udziat wsrod
produktow na rynku zywnosci. Rozrézni¢ mozna dwa rodzaje powtok:

— mokre — formowane m.in. na owocach, warzywach, serach, wyro-

bach wedliniarskich;

— suche — w formie posypek, otoczek, mikrokapsutek.

Inna forma powloki s filmy, ktore stanowia niezalezne struktury,
otrzymane poza produktem w postaci folii®.

Bardzo istotng kwestia pozostaje takze transport zywnosci. Zgodnie
z wymaganiami zawartymi w Rozporzgdzeniu (WE) NR 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw
spozywezych przewoznik srodkow spozywczych musi przede wszystkim
chroni¢ je przed zanieczyszczeniem. Wymaga to utrzymywania
transporteréw i konteneréw w dobrym stanie technicznym i czystosci.
Dlatego tez konstrukcja powierzchni przewozowej srodkow transportu nie
moze utrudnia¢ ich czyszczenia i dezynfekgji. Istotne jest, aby podczas
transportu jednoczesnie réznych rodzajow zywosci lub zywnosci z innymi
towarami uwzgledni¢ wymagania prawne, ktore mowia o tym, ze produkty

8 Pierwsze przypadki powlekania zywnosci substancjami ochronnymi pojawily sie w XII wieku,
kiedy to w Chinach zastosowano wosk do ochrony powierzchni pomaranczy i cytryn w celu
zmniejszenia ubytkéw masy. Z kolei w wieku XVI produkty spozywcze pokrywano tluszczem,
aby kontrolowac straty wilgoci. W USA od 1930 roku stosowano parafine do ochrony owocow
cytrusowych. Natomiast od 1950 roku do ochrony $wiezych owocéw i warzyw stosowane sa
wosk carnauba i emulsja typu olej w wodzie. Zrédio: A. Cagri, Z. Ustunol, E.T. Ryser, Antimicro-
bial edible films and coatings, “Journal of Food Protection” 2004, Vol. 67, No. 4, p. 834.

8 S. Galus, M. Swiniarski, Filmy i powtoki ochronne do seréw, ,,Innowacyjne Mleczarstwo” 2014,
nr2 (1), s. 14.
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te musza zosta¢ rozdzielone. W przypadku, gdy okreslonego srodka
transportu uzyto do przewozenia innych towardw niz srodki spozywcze,
nalezy go dokladnie wyczysci¢ przed zaladowaniem srodkéw spozyw-
czych. Ponadto zywnos¢ zaladowana do transportera czy kontenera musi
by¢ odpowiednio rozmieszczona.

Niezwykle istotne jest, aby w razie istnienia takiej potrzeby, dostoso-
wac srodki transportowe do utrzymania zywnosci we wlasciwej temperatu-
rze oraz umozliwi¢ kontrolowanie jej w trakcie calego procesu transporto-
wania do miejsca roztadunku koricowego. Zgodnie z cytowanym Rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 852/2004 nie mozna narusza¢ faricucha chtodniczego.
Dopuszczalne sg jedynie ograniczone okresy braku kontroli temperatury
w celu przystosowania jej, na przyklad, do warunkédw magazynowania czy
transportu®’.

Odpowiednie przygotowanie, opakowanie i przechowywanie zyw-
nosci, jej wlasciwy transport, a takze ich racjonalna dystrybucja pozwala
na bezpieczne zaopatrywanie ludnosci, bez mozliwosci narazenia jej na

zachorowania.

4.1.3. Zakwaterowanie

Do grupy potrzeb socjalno-bytowych nalezy zaliczy¢ takze potrzeby
kwaterunkowe. W chwili obecnej przewiduje sig, iz na pojedyncza osobe
przeznacza si¢ okoto 2-3 m? powierzchni mieszkalnej®. Przy okreslaniu po-
jemnosci ewakuacyjnej regionu nalezy takze wzia¢ pod uwage liczbe toalet.
Wskazane jest dazenie do spelnienia wymogoéw okreslonych w § 28 ust. 1,
rozdziat 4 zatacznika nr 3 pt. ,Wymagania dla pomieszczen i urzadzen hi-
gieniczno-sanitarnych” do Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie 0golnych przepisow bezpieczenstwa i higieny

pracy (Dz.U. 2003, nr 169, poz. 1650, z pdzn. zm.):

87 Rozporzqdzenie (WE) NR 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 1.
w sprawie higieny srodkow spozywczych, rozdziat IV; 1. Btaszcezyk, P. Blaszcezyk, Systemy zarzqdza-
nia bezpieczenstwem zywnoéci w transporcie, ,,Logistyka” 2015, nr 4, s. 2487-2488.

88 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji..., s. 20.
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— 1 miska ustepowail pisuar — 30 mezczyzn,

— 1 miska ustepowa — 20 kobiet.

W przypadku przygotowania zaplecza kwaterunkowego dla ludnosci
mozliwych do zastosowania jest kilka wariantow.

Pierwszym z nich jest wykorzystanie stacjonarnej infrastruktury
w postaci hoteli, internatow, osrodkéw wczasowych, uzdrowisk, a w skraj-
nych przypadkach takze szkot czy hal sportowych itp. Rozwigzanie takie
w znacznym stopniu utatwia dziatanie stuzb logistycznych ze wzgledu na
znajdujace sie na terenie tych obiektéw wezly sanitarne, zaplecze kuchenne
i baze noclegowa. Nalezy jednak podkresli¢, iz rozmieszczenie ludnosci
ewakuowanej w tych obiektach, ktére w znacznej mierze pozostaja w rekach
prywatnych, wymaga zawarcia w fazie planowania i organizacji zabezpie-
czenia logistycznego podpisania stosownych umow cywilno-prawnych
z wlascicielami lub dysponentami infrastruktury. Wyjsciem alternatywnym
jest natozenie na nich $wiadczen rzeczowych. Jest to jednak proces, jak wy-
nika z badan terenowych®, niezwykle utrudniony ze wzgledu na nieche¢
podmiotéw gospodarczych wynikajaca z niskiej optacalnosci tego przed-
siewziecia.

Wyjsciem alternatywnym jest budowanie miejsc czasowego zakwate-
rowania ludno$ci. Mozna to uczyni¢ w oparciu o instalowanie konteneréw
mieszkalnych lub wznoszenie namiotdw. Oczywiscie istnieje w takiej sytua-
qji potrzeba rozwiniecia réwniez mobilnego wezta sanitarnego, ewentual-
nych nagrzewnic oraz zaplecza gastronomicznego.

Mozliwe jest w tym momencie skorzystanie ze wspomnianej wyzej
Instrukcji o zabezpieczeniu sanitarno-higienicznym i przeciwepidemicznym wojska
w czasie pokoju, kryzysu i wojny. W jej zapisach znajdujemy nastepujace wa-
rianty przygotowania:

- plytki r6w na uryne:
Wymiary: 1 m szerokosci, 3 m dtugosci, 15 cm glebokosci. Ziemia utozo-

na w stos z trzech stron rowu.

% Badania takie zostaly zrealizowane w ramach Projektu Badawczego ,System bezpieczeristwa
RP” w 2013 roku.
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Liczba osdb: 1 row na 250 0séb.
Czas: do 24 godzin lub kiedy ziemia staje si¢ nasycona.
Utrzymanie: Okresowe spryskiwanie srodkiem owadobojczym.

- plytki row ustepowy:
Wymiary: 60 cm glebokosci, 90 cm diugosci, 30 cm szerokosci. Ziemia
utozona w stos z tytu rowu.
Liczba 0séb: 5 rowow na 100 oséb.
Czas: maksimum 3 dni lub gdy do %4 zapeiony.
Utrzymanie: przysypywanie cienka warstwa ziemi.

— gleboki dot ustepowy:
Wymiary: 3,6 m dtugosci, 0,75 m szerokosci i minimum 2,5 m glebokosci.
Ponad dofem mocna konstrukcja metalowa lub drewniana ze stanowi-
skami, z pokrywami otwordw.
Liczba 0sdb: 5 pojedynczych stanowisk na 100 oséb (3 wigcej na kazde
dodatkowe 100 o0sdb).
Czas: Y2 roku lub gdy zawartos¢ siega 60 cm od szczytu dotu.
Utrzymanie: Stanowiska szorowac goraca woda, dezynfekowa¢, dolewac
wody.

— toalety przenosne:
Wymiary: standardowy.
Liczba 0sdb: 1 toaleta na 20 osob.

- kontenery sanitarne:
Wymiary: standardowy (12 metréw, 3 umywalki, 3 natryski, 3 muszle
ustepowe).
Liczba osob: 1 kontener na 30 osob.

Niebagatelna role odgrywaja tutaj warunki atmosferyczne. Dodatko-
wo pojawia sie¢ kwestia utylizacji odpadéw oraz utrzymania higieny na po-

ziomie wykluczajacym wybuch epidemii®.

% Ukazata to w sposob bardzo wyrazny ewakuacja ludnosci Nowego Orleanu podczas
uderzenia huraganu Katrina. Zrédto: film dokumentalny Przetrwaé huragan Katrina, USA,
2006.
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(a) (b)

Rysunek 12. Przykladowy przenosny sprzet kwaterunkowy

Zrédto: (a) http://www.milatrans.pl/oferta/umywalki-polowe/ (dostep: 1.07.2018);
(b) http://kabiny-i-umywalki-przenosne.pl/przenosne-kabiny-prysznicowe/(dostep: 1.07.2018).

Podobnie jak w przypadku pozyskiwania Zywnosci, istnieje mozli-
wos¢ przygotowania bazy kwaterunkowej w oparciu o wykorzystanie zaso-
béw miejscowych, na zasadzie dokwaterowywania ewakuowanych do
prywatnych doméw i mieszkan. Jednak z przyczyn analogicznych do
przedstawionych w kontekscie zaprowiantowania jest to sposéb mozliwy
do wykorzystania w sytuacji absolutnej koniecznosci.

Niezbedne uzupetnienie kluczowych potrzeb w zakresie dostaw wo-
dy, zywnosci oraz zapewnienia zakwaterowania stanowi zabezpieczenie
w energie, odziez, Srodki czystosci oraz inne artykuly pierwszej potrzeby.
W przypadku energii bazowac¢ tutaj nalezy na zasobach, niestety zniko-
mych, ktérymi dysponuja zespoty zarzadzania kryzysowego w poszczegol-
nych jednostkach administracji publicznej.

W odniesieniu do artykulow pierwszej potrzeby warto zwroci¢ uwage
na fakt, Ze poza magazynami rezerw, administrowanymi przez wladze lo-

kalne w terenie, daje si¢ zauwazy¢ istnienie znaczacego potencjatu stowa-
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rzyszen spotecznych. Dysponuja one zaréwno odzieza, jak i srodkami czy-
stosci, a czesto nawet lekami. Przy nawigzaniu wlasciwych relacji wspodtpra-
cy mozna wigc bardzo skutecznie wspomoc zaopatrzenie ludnosci poszko-
dowanej srodkami ze Zrodet spotecznych.

Wydluzanie si¢ okresu przebywania w czasowym miejscu zakwate-
rowania wymusza takze uruchomienie ustug pralniczych, fryzjerskich,
szewskich, krawieckich itp.”! Ponadto, w zaleznosci od pory roku i miejsca
zakwaterowania, moze zaistnie¢ potrzeba wydawania np. cieplej odziezy,

nakry¢ glowy czy urzadzen do ogrzewania i dostarczania pradu.

4.2. Zabezpieczenie medyczne

Kolejng kategoria potrzeb obserwowana w sytuacjach kryzysowych
jest pomoc medyczna. W przypadku sytuacji kryzysowych pomoc ta $wiad-
czona jest przede wszystkim przez powszechny system ochrony zdrowia.
W jego sktad wchodza:

— powszechny system ochrony zdrowia (zaklady opieki zdrowotnej

i szpitale),

— system ratownictwa medycznego (zespoly ratownictwa medycz-
nego, szpitalne oddziaty ratunkowe, lotnicze pogotowie ratunko-
we).

Mozemy wyrdznic trzy grupy dziatan mieszczace sie w zakresie tej pomocy.
Naleza do nich przedsigwziecia:

— sanitarno-higieniczne — kontrolowanie dostaw wody, oceny jej
jakos$ci, warunkéw zywienia, magazynowania i transportu zyw-
nosci, organizowania laboratoryjnych badan sanitarno-higienicz-
nych dotyczacych higieny zywienia, gospodarki wodno-sciekowej
oraz organizowania szkolen przestrzegania higieny w zaistniatej

sytuacji;

91 Ibidem, s. 107.
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— przeciwepidemiczne — prowadzenie stalej obserwacji epidemicz-
nej, niedopuszczenie do rozprzestrzeniania si¢ chordb zakaznych,
wykonywanie zabiegéow epidemicznych w ogniskach chordéb za-
kaznych, wykrywanie przypadkéw chordb zakaznych, izolacja
chorych zakaznie, dezynfekcja biezaca i koncowa w ogniskach
oraz szczepienia osob kontaktujacych sie z chorymi, wykonywanie
profilaktycznych zabiegow przeciwepidemicznych: szczepienia
ochronne, dezynfekcja profilaktyczna, wykrywanie nosicieli cho-
rob zakaznych, szkolenia ludnosci w zakresie zapobiegania i zwal-
czania chorob zakaznych;

- leczniczo-ewakuacyjne — chorzy i ranni powinni mie¢ zapewniona
pomoc medyczna wedtug poszczegolnych norm: pierwsza pomoc
medyczna obejmuje czynnosci ratunkowe, ewakuacja poszkodo-
wanych powinna nastgpi¢ od chwili zranienia w czasie do 1 go-
dziny (tzw. ,reguta zlotej godziny”), udzielenie pomocy interni-
stycznej i chirurgicznej powinno nastapi¢ od 2 do 3 godzin od
chwili zranienia, natomiast zabiegi ratujace zycie lub czesci ciata
musza by¢ zapewnione nie pézniej jak do 6 godzin (tzw. ,regula
6 godzin”).

Pomoc medyczna jest realizowana na poszczegdlnych szczeblach ad-
ministracji publicznej stosownie do ich mozliwosci dziatania. Duza role od-
grywaja tutaj centra zarzadzania kryzysowego. W kazdym z nich dziata
lekarz — koordynator ratownictwa medycznego, ktory odpowiedzialny jest
za pozyskiwanie i weryfikacje wszelkich informacji dotyczacych zagrozen
bezpieczenstwa zdrowotnego. Do zakresu jego obowiazkéw nalezy przede
wszystkim nadzér merytoryczny nad praca dyspozytoréw medycznych,
koordynacja wspdtpracy dyspozytorow medycznych w przypadku zdarzen
wymagajacych uzycia jednostek systemu spoza obszaru dziatania jednego
dysponenta jednostki, udzielanie dyspozytorom medycznym niezbednych
informacji i merytorycznej pomocy, udziat w pracach Wojewodzkiego

Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz pelnienie catodobowego dyzuru.
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W szczegotowym zakresie dziatan na kazdym szczeblu administragji
mozna zaobserwowac pewne specyficzne cechy. I tak np. na szczeblu gmin-
nym realizowane sg czynnosci, obejmujace przede wszystkim®:

— przedsiewzigcia ratownictwa medycznego,

— zbieranie poszkodowanych,

— segregacje medyczna,

— rutynowe badanie pacjentow,

— przygotowanie cigzko rannych do transportu,

— obserwacje medyczna.

Na szczeblu powiatowym obejmuje:

— ewakuacje pacjentow z pierwszego poziomu opieki medycznej,

— segregacje rannych i reanimacje powaznie chorych pacjentow,

— leczenie podtrzymujace pacjentow,

— dostarczanie zaopatrzenia medycznego dla pierwszego poziomu

opieki medycznej,

— centralizacje zasobéw medycznych (np. podczas przedsiewzigc

przeciwepidemicznych),

— wykonywanie pilnych operacji chirurgicznych,

— przedsiewzigcia zmniejszajace wystepowanie stresu pourazowego,

— przygotowanie pacjentéw do ewakuacji na wyzszy poziom opieki

medyczne;j.

Na szczeblu wojewddzkim z kolei wykonywane sa przedsiewzigcia
obejmujace:

— ewakuacje pacjentéw z nizszych poziomow opieki medycznej,

— segregacje rannych oraz reanimacje i stabilizacje powaznie rannych

i chorych,

— wykonywanie wszystkich operacji chirurgicznych ratujacych Zycie

oraz koniczyny,

— przygotowanie pacjentow do ewakuacji na czwarty poziom opieki

medycznej,

%2 W. Nowak, E. Nowak, Podstawy logistyki w sytuacjach kryzysowych z elementami zarzqdzania
logistycznego, SWSPiZ, Warszawa-1.6dz 2009, s. 118.
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hospitalizacje pacjentow,
dostarczanie zaopatrzenia medycznego na nizsze szczeble pomocy,

centralizacje wybranych zasobéw medycznych.

Na czwartym, niezwigzanym z podzialem administracyjnym kraju,

specjalistycznym poziomie opieki medycznej realizowane sa przedsiewzie-

cia obejmuijace:

odbidr szczegodlnie poszkodowanych z nizszych szczebli opieki
medycznej,

pelny zakres leczenia specjalistycznego.

Zakres udzielanej pomocy medycznej zawiera:

pierwsza pomoc przedmedyczng, obejmujaca czynnosci wykony-
wane w celu ratowania zycia osoby poszkodowanej z wykorzysta-
niem dopuszczonych do powszechnego obrotu produktow me-
dycznych®,

kwalifikowang pierwsza pomoc, w sktad ktdrej wchodzi wykony-
wanie czynnosci ratujacych zycie przez osoby posiadajace specjali-
styczne przeszkolenie (ratownikdw medycznych),

medyczne czynnosci ratunkowe, ktore wykonywane sa przez jed-
nostke medyczna wchodzaca w sktad systemu ratownictwa me-
dycznego w warunkach pozaszpitalnych,

pomoc lekarska, ktdra podzieli¢ mozna na pierwsza pomoc lekar-
ska, kwalifikowana pomoc lekarska oraz specjalistyczng pomoc

lekarskq wraz z rehabilitacja.

Przedsiewzigcia zwigzane z udzielana pomoca reguluje wspomniana

wczesniej Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Me-

dycznym. Zostana one omdwione w dalszych rozwazaniach.

% E. Nowak, Logistyka w sytuacjach..., op. cit., s. 62.
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4.3. Zabezpieczenie transportowe

Kolejna grupa potrzeb logistycznych obejmuje zabezpieczenie trans-
portowe. Zawiera si¢ w nim przemieszczenie ewakuowanej ludnosci zwie-
rzat i mienia oraz transport niezbednych do przetrwania produktow.

Mozemy wyrdzni¢ nastepujace rodzaje transportu.

1. Transport konwencjonalny - jako przewoz tadunkow jednym
srodkiem transportu, wykonany przez jeden podmiot, ktdry ponosi petng
odpowiedzialnos¢ za te operacje. Jest to najprostsza, chociaz w realiach sy-
tuacji kryzysowych wcale nie najtatwiejsza i najbezpieczniejsza strategia
transportowa. W sytuacji zablokowania konkretnej drogi przewozu, transfer
fadunku moze stac si¢ niemozliwy.

2. Transport kombinowany — jako przewdz fadunkéw w jednostkach
fadunkowych kilkoma srodkami gatezi transportu z uzyciem terminali prze-
fadunkowych. Przewozu dokonuje jednak tylko jeden przewoznik. Przy
zastosowaniu tego typu strategii wykonywanie przewozu moze byc¢
bardziej elastyczne. Mozliwe jest wykorzystanie réznorodnych rozwigzan
utatwiajacych transfer tadunkow.

3. Transport intermodalny — jako przewdz realizowany za pomoca co
najmniej dwodch gatezi transportu na podstawie jednej umowy o przewdz
i przy istnieniu tylko jednego wykonawcy odpowiedzialnego za catosc¢
transportu. W odroéznieniu od transportu kombinowanego, wykorzystywa-
nych jest tutaj kilku przewoznikéw. Ta strategia z punktu widzenia sytuacji
kryzysowych jest niemalze tozsama ze sposobem kombinowanym, gdyz
wylaczenie ktoregokolwiek z elementéw procesu przewozu paralizuje fan-
cuch dostaw.

4. Transport multimodalny — jako przewdz towardéw przy uzyciu co
najmniej dwdch réznych gatezi transportu, na podstawie umowy o przewdz
multimodalny, z miejsca potozonego w jednym kraju, gdzie nad towarem
przejal piecze operator transportu multimodalnego, do oznaczonego miejsca
przeznaczenia w innym kraju. Jest to zasadnicza réznica w stosunku do

transportu intermodalnego.
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Biorac pod uwage wykorzystywane srodki transportu, mozna doko-

nac takze innego podziatu — na transport drogowy, kolejowy, samochodo-

wy, morski oraz wodny $rodladowy.

Kazdy z nich posiada cechy charakterystyczne, pozwalajace na opty-

malne wykorzystanie go w sytuacjach kryzysowych.

I tak transport kolejowy:

zapewnia zdolnos¢ prowadzenia przewozoéw masowych,
gwarantuje relatywnie niskie stawki za wykonane ustugi,
zapewnia bogata sie¢ polaczen,

umozliwia stosunkowo krotki czas transportu,

posiada specjalistyczny tabor przystosowany do tadunkéw o réz-
norodnej podatnosci transportowe;j,

umozliwia dowoz towardéw do przewoznikdéw innych gatezi trans-
portu,

jest mniej bezpieczny niz inne galezie transportu ze wzgledu na
zagrozenia tadunkéw wrazliwych na przetadunek oraz mozliwos¢
stosunkowo tatwej kradziezy.

Transport samochodowy:

posiada najlepsza dostepnos¢ przestrzenng wynikajaca z gestosci
i spojnosci sieci drogowej,

zapewnia najkorzystniejsze polaczenia z kazdym niemal punktem
wytadowczym,

gwarantuje krotki czas transportu,

posiada specjalistyczny tabor przystosowany do tadunkéw o roz-
norodnej podatnosci transportowej,

umozliwia dow6z towaréw do przewoznikow innych gatezi trans-
portu,

jest stosunkowo kosztowny.

Transport morski:

posiada zdolno$¢ do masowego przewozu tadunkéw o najszer-

szym wachlarzu podatnosci przewozowe;j;
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z punktu widzenia sytuacji kryzysowych posiada mozliwos¢ ope-
rowania wylacznie w obrebie linii brzegowe;j,

oferuje najkorzystniejsze ceny ustug ze wzgledu na mozliwos¢
transportu masowego,

jest stosunkowo wolny.

Transport wodny srédladowy:

posiada zdolno$¢ do masowego przewozu tadunkéw w glebi ladu,
gwarantuje stosunkowo niskie ceny przewozu przy znacznych od-
legtosciach,

w przypadku infrastruktury krajowej uniemozliwia roztadunek
towaru w dowolnym miejscu ze wzgledu na stabg infrastrukture
nabrzezna,

jest stosukowo niebezpieczny z punktu widzenia wrazliwosci to-

waréow na wilgod, przetadunki oraz czas przechowywania.

Transport lotniczy:

pozwala na transport relatywnie niewielkich partii fadunkow
o specyficznej podatnosci transportowej,

posiada najkorzystniejsza oferte czasowa,

gwarantuje wysokie bezpieczenstwo przewozonych towarow,

jest stosunkowo kosztowny,

wymusza konieczno$¢ zabezpieczenia ustug do- i odwozowych ze
wzgledu na stosunkowo niska dostepnos¢ przestrzenng portow

lotniczych.

Transport przesylowy:

posiada zdolnos¢ do masowego przewozu produktéw gazowych
i ptynnych,

gwarantuje niskie koszty transportu towaréw na duze odlegtosci,
pozwala na bardzo szybki czas dostawy ze wzgledu na duza
przepustowosc ruro- i gazociagow,

posiada staba dostepnos$¢ przestrzenng ze wzgledu na niespdjna

i rzadka siec ruro- i gazociaggdéw oraz ich rozmieszczenie.
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W przypadku ustug transportowych bardzo istotna jest takze wspo-
minana wyzej podatnos¢ transportowa. Mozemy wyrdznié trzy jej elementy:

Naturalna podatnos¢ transportowa, ktéra jest definiowana jako
odpornos¢ fadunkéw na warunki i skutki przemieszczania, wynikajace
z fizycznych, chemicznych oraz biologicznych cech i wilasciwosci przewo-
zonych towardw (produktéw). Decydujg one o :

+ wrazliwosci na czas transportu,

+ wrazliwosci na uszkodzenia powodowane oddziatywaniem czyn-

nikéw mechanicznych w czasie przewozu,

+ wrazliwosci na oddziatywanie czynnikéw atmosferycznych (wil-

god, temperature i Swiatto),

* szkodliwosci dla zdrowia ludzkiego,

* mozliwosci uszkodzenia lub zniszczenia innych przedmiotéw sty-

kajacych sie z tadunkiem lub znajdujacych sie w jego sasiedztwie,

+ podatnosci na wchianianie obcych lub wydzielenie wiasnych

zapachow,

* podatnosci na rozsypywanie, rozlewanie i ulatnianie,

* latwopalnosci, podatnosci na samozapalenie lub wybuch.

Techniczna podatnos¢ transportowa, ktora swiadczy o odpornosci
na warunki i ewentualne skutki przemieszczania produktéw (towardw),
wynikajace z ich gabarytow, ksztaltu, masy itp. Charakter tych cech deter-
minuje okreslone wymagania wzgledem techniki przewozowej lub proce-
su za- i wytadunkowego, szczegolnie przy znacznej powtarzalnosci prze-
WOzZOwej.

Ekonomiczna podatnos¢ transportowa tadunkow, ktora jest defi-
niowana przez warto$¢ przewozonych produktow (towaréw). Wieksza ich
warto$¢ wplywa na zmniejszenie podatnosci ekonomicznej, gdyz wymaga-
ja specjalnej troski (wybor wiasciwego srodka transportowego, zachowanie
warunkOw bezpieczenstwa, szczegolnej ochrony itp.) w czasie przewozu.

Obecnie w warunkach polskich do najczesciej stosowanych galezi
transportu naleza: transport samochodowy (drogowy) oraz kolejowy. Zde-

cydowanie najpowszechniejszy jest pierwszy z nich ze wzgledu na relatyw-
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nie, jak si¢ wydaje, niskie koszty wykorzystania oraz coraz lepsza infrastruk-
ture drogowa. Jest to jednak przeswiadczenie pozorne, chociaz w sytuacji
polskiej niepozbawione stusznosci.

Od momentu pojawienia si¢ transportu zbiorowego najtarisza i naj-
szybsza jego galezia pozostawata kolej ze wzgledu na warunki wymienione
powyzej.

Niestety, w chwili obecnej w Polsce, na skutek prywatyzacji Polskich
Kolei Panstwowych, powstaly dziesiatki spdtek pemiacych de facto role
podwykonawcéw jednej ustugi transportowej. W zwiazku z powyzszym
znaczaco wzrosta ich cena oraz drastycznie spadl komfort zlecenia ustugi,
ktdéra obecnie nalezy uzgadniac¢ z kilkoma, a nawet kilkunastoma podmio-
tami, bez gwarangji bezkolizyjnej realizacji. Ponadto w przeciagu kilku
ostatnich lat znaczaco uszczuplila sie ilos¢ tras kolejowych ze wzgledu na
prowadzong polityke likwidagji tzw. potaczen nierentownych.

Alternatywa dla transportu drogowego i kolejowego pozostaje prze-
woz droga wodna (morska lub $rodladowa). W Polsce jest to jednak gataz
niezwykle rzadko wykorzystywana, zasadniczo bez znaczenia dla zabez-
pieczenia logistycznego.

Ostatnim wykorzystywanym sposobem realizacji transportu jest
transport powietrzny. Stosowany jest on powszechnie w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, szczegdlnie w rejonach, w ktdrych
doszto do blokady terenowej. O skutecznosci ,mostéw powietrznych”
przekonaty sie¢ zardwno walczace wojska, jak i ludno$¢ cywilna, otrzymuja-
ca ta droga pomoc humanitarna®.

Role galezi transportu moze petni¢ rowniez sie¢ rurociagow, ktérymi
przesylane sa materiaty pedne, takie jak ropa naftowa czy gaz ziemny. Jest

% Skuteczne mosty powietrzne powstawaty juz od okresu II wojny swiatowej. Przyklady
moga stanowic:

- most, ktérym dostarczano pomoc militarng wojskom niemieckim walczacym pod Stalin-
gradem (1942-1943);

- most podczas blokady Berlina Zachodniego, ktérym samoloty (gtéwnie amerykanskie)
dostarczaty ludnosci niezbedne zasoby (1948-1949);

- mosty powietrzne podczas wspdlczesnych konfliktow w Iraku i Afganistanie.
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to w skali kraju bardzo istotne zZrédlo dystrybucji materiatéw pednych i su-
rowcow produkcyjnych?®.

Na tle analizy kluczowych potrzeb logistycznych ludnosci cywilnej
nalezy wyraznie podkresli¢, ze zaréwno infrastruktura, zaplecze techniczne,
jak rowniez zasoby i potencjat ludzki odpowiedzialny za realizacje zadan
logistycznych pelnig w systemie zabezpieczenia logistycznego dwojaka role.
Po pierwsze stanowig miejsce kumulacji szeroko pojetego zaplecza logi-
stycznego oraz zrodto swiadczenia ustug. Po drugie same wymagaja odpo-
wiedniego, czesto bardzo specjalistycznego wyposazenia, ktére generuje

znaczne obcigzenie finansowe.

4.4. Informowanie o zagrozeniach

oraz ostrzeganie i alarmowanie

Jednym z powazniejszych zadan zwiazanych z ochrong ludnosci jest
skuteczne i odpowiednio wczesne informowanie oraz ewentualne ostrzezenie
przed zblizajacym sie zagrozeniem. Przedsiewziecie to wykonywane byto
w jednostkach administracji praktycznie od chwili powstania w 1928 r. Ligi
Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej i stopniowo ewoluowato wraz z roz-
wojem charakteru i zasiegu pojawiajacych sie zagrozen oraz srodkow tech-
nicznych umozliwiajacych coraz skuteczniejsze ostrzeganie i alarmowanie.

W chwili obecnej problematyke monitorowania zagrozen w naszym
kraju reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w spra-
wie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystqpieniu oraz whasci-
wosci organdw w tych sprawach.

Czytamy w nim, ze Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmo-
wania tworza systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach

obejmujace:

% Dtugos¢ samego tylko rurociagu PERN ,, Przyjazii” wynosi obecnie okoto 890 km, wliczajac
rurociagi przesylowe na terenie kraju (Zrédto: S. Mitkow, D.A. Stankowski, Problemy w dystry-
bucji paliw plynnych w Polsce, ,,Systemy Logistyczne Wojsk” 2013, nr 39, s. 200).
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a)

b)

d)

sytuadji,
cyjne, czyli:

a)

system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej —nadzorowany przez Ministra Obrony Narodowej,

sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorob za-
kaznych w kraju oraz krajowe punkty kontaktowe dla miedzyna-
rodowych systemOw nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub Zycia
duzych grup ludnosci — nadzorowane przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia,

system stacji wczesnego wykrywania skazer promieniotworczych
i placowek prowadzacych pomiary skazenn promieniotworczych,
ktérych dziatania koordynuje Prezes Panstwowej Agengji Atomi-
styki,

nadzorowane przez wojewoddéw wojewddzkie systemy wykry-
wania i alarmowania oraz wojewoddzkie systemy wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 3
Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U.
2007, nr 89, poz. 590, z pézn. zm.) i w § 3 pkt 6 Rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej woje-
wodztw, powiatow i gmin (Dz.U. 2002, nr 96, poz. 850), w czesci do-
tyczacej skazen,

systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad
bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego i paszami
oraz nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi — nadzorowane
przez ministrow wlasciwych do spraw rolnictwa i rynkow rolnych

oraz zdrowia®,

oraz organy i jednostki organizacyjne, ktore dokonuja analizy skazen i oceny

a takze opracowuja, oglaszaja i wprowadzaja dziatania interwen-

organy i jednostki organizacyjne prowadzace dziatania interwen-

cyjne w sytuacji wystapienia skazen — nadzorowane przez Ministra

% Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystqpieniu oraz wlasciwodci organdw w tych sprawach (§ 4, p. 1).
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Obrony Narodowej, ministréw wiasciwych do spraw wewnetrz-
nych, zdrowia, srodowiska i rolnictwa lub im podlegte oraz nadzo-
rowane przez wojewodow,

b) formacje obrony cywilnej wykonujace dzialania w zakresie moni-
toringu, wykrywania i rozpoznania skazen oraz alarmowania
o skazeniach — tworzone i nadzorowane przez podmioty wymie-
nione w art. 138 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

c) dyrektorzy urzedéw morskich w zakresie swoich kompetendji,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1, 1a, 5 i 6 Ustawy z dnia 21 mar-
ca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz.U. 2003, nr 153, poz. 1502, z pdzn. zm.),

d) inne organy i jednostki organizacyjne wykonujace obserwacje ska-
Zen i ich pomiary i powiadamiajgce o skazeniach na terenie kraju,
wlaczone do systemdéw wymienionych wyzej, na podstawie umow

i porozumien — zgodnie z tymi porozumieniami®”.

Do podstawowych zadan systemu zaliczy¢ mozna:

1) realizacje sojuszniczych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych porozumien miedzy-
narodowych w zakresie obserwacji, pomiaréw, analiz prognozo-
wania skazenn i powiadamiania o skazeniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) monitorowanie skazen, ich wykrywanie i rozpoznanie, umozliwia-
jace natychmiastowe stwierdzenie wzrostu poziomu skazen
w oparciu o standardy i normy krajowe,

3) ostrzeganie i alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej o skazeniach,

4) opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami

i przygotowywanie zalecen postepowania ochronnego,

97 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow. .. (§ 4, p. 2).
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5) doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania za-
siegu i skutkéw oddzialywania skazen,

6) uruchamianie systemdéw wykrywania skazen i alarmowania o ska-
zeniach ludnosci lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
uruchamianie dziatan interwencyjnych®.

Funkcjonowanie systemu obejmuje przedsiewziecia planistyczne,
organizacyjne oraz szkoleniowe, ktére maja na celu systematyczne uspraw-
nianie jego dzialania.

Analizujac zapisy rozporzadzenia determinujace ksztatt systemu, na
uwage zastuguje szczegélnie jedno sformulowanie — skazenia. W mysl regu-
lacji prawnych system jest bowiem ukierunkowany na monitorowanie jed-
nego typu zagrozen. Nalezy wiec zadac sobie pytanie, jakie podmioty od-
powiedzialne sa za wykrywanie innego rodzaju niebezpieczenstw.

Strukturami, ktére moga wykonywac takie zadania, s3 wymienione
w rozporzadzeniu ,nadzorowane przez wojewoddw wojewodzkie systemy
wykrywania i alarmowania oraz wojewodzkie systemy wczesnego ostrze-
gania o zagrozeniach”, dziatajace znacznie dluzej niz KSWSIA, zas ich za-
kres zadaniowy obejmuje kompleksowy monitoring wszelkiego rodzaju
niebezpieczenstw. Funkcjonuja one w administracji publicznej jako elemen-
ty obrony cywilnej w postaci Systemu Wczesnego Ostrzegania (SWO) oraz
Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA), dziatajacego podczas wysta-
pienia okreslonego zagrozenia. Jednak umiejscowienie w systemie zarza-
dzania kryzysowego, a konkretnie w jego elemencie, jakim jest Krajowy
System Wykrywania Skazen i Alarmowania, nie pozwala na pelne wyko-
rzystanie ich potencjatu. Stad w gremiach specjalistéw coraz czesciej poja-
wiaja sie glosy sugerujace konieczno$¢ zmiany struktury Systemu Wykry-
wania Zagrozen i Alarmowania” i uczynienie go osia systemu funkcjonuja-

cego w administracji publicznej. Umozliwitoby to kompleksowe przetwa-

% Ibidem, § 7.

9 ]. Zwolinski, Koncepcja wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, referat wygtoszony na
konferengji ,Nowe technologie w stuzbie ochrony ludnodci i zarzadzania kryzysowego”,
Kielce, 8 wrzesnia 2010, s. 11.
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rzanie wszystkich informacji o niebezpieczenstwach i informowanie sto-
sownych stuzb, inspekgji i strazy za posrednictwem centrow zarzadzania
kryzysowego oraz RCB (Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa), petniacego
role centrum dyspozycyjnego.

Wracajac jednak do kwestii dzialania systemu kompleksowego moni-
torowania zagrozen w strukturach administracji publicznej, nalezy podkre-
8li¢, Ze organizacje i zadania elementéw SWO i SWA okreslaja Wytyczne
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie 0gdlnych zasad
przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach w wojewddztwach, powiatach i gmi-
nach'®.

System ten przygotowywany jest, obok KSWSiA oraz systemu po-
wszechnego ostrzegania i alarmowania, do zapobiegania skutkom katastro-
fy naturalnej, awarii technicznej lub dziatan terrorystycznych, w przypadku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w szczegdlnosci stanu kleski zywio-
fowej, a takze w przypadku przeprowadzania ¢wiczen i treningow!°'.

Jego zadanie polega na uzyskaniu informagji o zagrozeniu, okresleniu
jego rodzaju i zasiegu oraz, w razie koniecznosci, podjecie decyzji o nadaniu
komunikatu ostrzegawczego (uprzedzenia) lub sygnatu alarmowego.

W skiad systemu wchodza trzy elementy:

1) formacje obrony cywilnej, ktérych zadaniem jest zaréwno zbieranie

informacji o zagrozeniach (np. formacje pobierania probek), jak
i podejmowanie decyzji o dzialaniach systemu (WOADA, POADA,
MOADA'®) oraz czuwanie nad sprawnoscia technicznych elemen-
tow systemu ostrzegania i alarmowania (formacje radiotechniczne);

2) zaklady przemystowe i inne obiekty stanowiace potencjalne za-

grozenie;

100 Nalezy podkresli¢, ze wytyczne te wymagaja obecnie nowelizacji ze wzgledu na zmiane
krajowej podstawy prawnej w zakresie monitorowania zagrozen.
100 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogdlnych zasad
przygotowania i zapewnienia dzialania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach w wojewddztwach, powiatach i gminach, § 4.
102 Odpowiednio: Wojewodzki, Powiatowy i Miejski Osrodek Analizy Danych i Alarmowania.
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3) jednostki organizacyjne, ktérych statutowa dziatalnos¢ przewiduje

wykonywanie tego typu czynnosci.

Z punktu widzenia powszechnej ochrony ludnosci cywilnej niezwykle
istotnym elementem dziatania calego systemu jest przekazywanie komuni-
katow uprzedzajacych i sygnalow alarmowych. Ich szczegdtowa charakte-
rystyke, zgodna z zapisami cytowanego wyzej Rozporzqdzenia Rady Mini-
strow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powia-
damiania o ich wystqpieniu oraz wlasciwosci organdw w tych sprawach, przedsta-
wia Zatgcznik 1.

Analizujac te charakterystyke, zwlaszcza sygnaldw alarmowych, war-
to skonfrontowac zapisy prawa z praktyka. Na pierwszy plan wysuwa sie
pokrycie terytorium kraju elementami systemu, a co za tym idzie jego do-
stepnos¢ dla ludnosci cywilnej. Stosowne dane w tym zakresie zamieszczo-
ne zostaty w raporcie pt. ,Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej za 2015 rok”.

Jak wida¢ na rysunku 13, wigkszo$¢ spoteczenstwa znajduje sie w za-
siegu syren alarmowych. Jednak az okoto 23% spoleczenstwa nie ma moz-
liwosci uzyskania informagji za posrednictwem sygnatow akustycznych.

Z przedstawionych w raporcie danych wynika takze, ze systematycz-
nie, lecz dos¢ wolno, wzrasta liczba syren elektronicznych, maleje natomiast

ilo$¢ urzadzen mechanicznych (rysunki 14 i 15).

M procent ludnosci
objetej dziataniem
syren stacjonarnych

M procent ludnosci nie

objetej dziataniem
syren stacjonarnych

Rysunek 13. Procent ludnosci objetej alarmowaniem za pomoca syren stacjonarnych
Zrédto: Ocena przygotowart w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2015 .,
Warszawa 2016, s. 8.
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Rysunek 14. Liczba syren elektrycznych i elektronicznych
uruchamianych recznie i radiowo
Zrédto: Ocena przygotowari w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2015 .,
Warszawa 2016, s. 10.
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ES
40
20 . l
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Rysunek 15. Procent ludnosci objetej dzialaniem systemow ostrzegania
i alarmowania za pomoca réznych srodkow

Warszawa 2016, s. 9.

- 110 -

Zrédto: Ocena przygotowari w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej w Polsce za 2015 1.,




Rozdziat 4. Zabezpieczenie logistyczne ludnosci poszkodowanej...

Rysunek 16. Przykladowe urzadzenia przekazujace sygnaly alarmowe

Zrédto: http://olsztyn.wm.pl/213448, W-Olsztynie-zawyly-syreny-Test-Miejskiego-Systemu
Alarmowania.html?sort=newest.

Pojawiaja si¢ takze, uwzglednione po raz pierwszy w 2015 r.,
alternatywne sposoby informowania o zagrozeniach w postaci systemu
SISMS. Jest to samorzadowy system informacji, pozwalajacy na
przekazywanie spoteczenstwu przez wladze lokalne rdéznego rodzaju
informagcji, niekoniecznie dotyczacych zagrozen. System ten pozwala na
pozyskanie danych trzema kanatami komunikacji: poprzez aplikacje
mobilng ,Blisko”, komunikat SMS oraz e-mail. Informacje sptywaja od
réznego rodzaju podmiotéw, takich jak urzedy gmin i miast, spotki
energetyczne, wodociagowe i rézne podmioty wazne dla mieszkanicow.
Aby odbiera¢ konkretne komunikaty z danego obszaru, wystarczy wpisac¢
w aplikacji swoja lub inng, interesujaca w danej chwili miejscowos¢.
Nastepnie ,,Blisko” zaproponuje nadawcow z tego obszaru, zas odbiorca
decyduje, z jakich serwisow tematycznych chce otrzymywac informacje.
O otrzymaniu informacji aplikacja powiadamia tak jak przy nadejsciu SMS.

Alternatywna forma jest informacja wystana w formacie SMS. Krotkie
wiadomosci tekstowe mozna odbiera¢ na wszystkich typach telefonow
komoérkowych. Mimo ze SMS ma spore ograniczenia, to wigkszos¢ urzedow

chetnie korzysta z tej formy komunikacji, gloéwnie aby ostrzega¢ lub
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powiadamiac o najpilniejszych sprawach. Trzecia forma powiadamiania jest
serwis e-mail. Zamowienie subskrypgji gwarantuje odbieranie petniejszych

niz w przypadku SMS informagiji.

Miasto Czestochowa @ %
[ Minute temu__J v
Pr. o dla dzieci

( ) Warszawa y
Lo Zarzad Terenowy NSZZ Policjiantéw w Czgstochowie

wspdinie z Urzedem Miasta Czgstochowy pod
patronatami honorowymi Prezydenta Miasta

* *  Czestochowy Krzysztofa Matyjaszczyka, Komendanta
Wytaczenia pradu w o Miejskiego Policji w Czestochowie mt, insp. Dariusza
Atlasika oraz Przewodniczacego ZT NSZZP
< Arkadiusza Kobieli oglasza konkurs dla dzieci i
{? miodziezy szkolnej na prace plastyczng pod hastem
Saki - ,0 C: " Konkurs org y
Drzigkujemy za rejestracie, wybrany serwis zostat Child Alert e jest w ramach akcji , Bezpieczny - Widoczny".

aktywowany. .
Zrédto: http://w
KaZ/inf

xihz

ZAN

@

Komenda Giéwna Policji Wylaczenia pradu

DODAJ NADAWCE

Serwis informacyjny.

Rysunek 17. Przykladowa wizualizacja aplikacji ,,Blisko”
Zrédto: http://antyapps.pl/blisko/ (dostep: 18.05.2018).

Warto doda¢, ze dobrym pomystem, pozwalajacym na skuteczniejsze
alarmowanie, jest wprowadzenie w roku 2013 jednolitego sygnatu alar-
mowego. Zastapit on wystepujace od lat rézne sygnaly przypisane do kon-
kretnych zagrozen. Pomyst ten byl z zatozenia dobry, jednakze nie zdawat
egzaminu ze wzgledu na niedostateczna wiedze spoteczenistwa. Jednolity
sygnal tworzy swoisty system binarny, gdy jest nadawany — wystepuje
zagrozenie, jesli nie — jest bezpiecznie. Niestety, nie jest on takze pozbawio-
ny niedoskonatosci. Nadanie sygnatu akustycznego musi by¢ powigzane
z wyemitowaniem komunikatu doprecyzowujacego charakter zagrozenia.
W poprzednim systemie wymog taki takze istniat, jednak juz sam charakter

sygnatu dawatl wstepna informacje o rodzaju niebezpieczenstwa.

103 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystqpieniu oraz wlasciwodci organdw w tych sprawach.
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Informowanie ludnosci o zagrozeniach wydaje si¢ by¢ w kontekscie
przedstawionych danych stosunkowo dobrze realizowane. Nalezy jednak
wskazad, ze w raporcie nie ujeto wszystkich mozliwych obecnie sposobdw,
chociazby Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO), ktory jest bardzo
skutecznym narzedziem informowania za pomoca urzadzen mobilnych,
takich jak smartfony czy tablety, zas w swej konstrukgji przypomina system
SISMS. Funkcjonuje on od 2015 r. i jest zasilany informacjami na poziomie
wojewodzkich centréw zarzadzania kryzysowego. Informacje o zagro-
zeniach dostepne sa w trzech niezaleznych od siebie lokalizacjach. Pierwsza
sa kanaly TVP w naziemnej telewizji cyfrowej, multipleksie MUX-3 (czyli
TVP1, TVP2, TVP Regionalna, TVP Info, TVP Kultura, TVP Polonia, TVP
Historia i TVP Rozrywka) oraz w telewizji hybrydowej HbbTV, gdzie
informacja o zagrozeniu przekazywana jest za pomoca tzw. ,paska
informacyjnego” na dole ekranu. Drugi stanowi telegazeta (s. 430), trzeci
natomiast aplikacja mobilna. Trzecia z przedstawionych opcji jest
najbardziej interaktywna. Jest bowiem adresowana do uzytkownikow
smartfondbw w trzech najbardziej rozpowszechnionych aplikacjach
mobilnych: Google Play, Apple AppStore, Windows Phone Store. Aplikacje
mozna wyszukac po stowach kluczowych ,RSO” oraz , Regionalny System
Ostrzegania”. Po zainstalowaniu nalezy dokonac¢ konfiguracji, okreslajac
wojewodztwo, z terenu ktorego chce sie otrzymywac informacje (moga one
sptywa¢ takze ze wszystkich wojewddztw), oraz charakteru tychze
informacji. W chwili obecnej dostepne sa nastepujace ich rodzaje:

— ogdlne,

— meteorologiczne,

— hydrologiczne,

— stany wad,

— informacje drogowe,

— wszystkie.

W aplikagji znajduja sie takze poradniki, ktdre zawierajg informacje
niezbedne dla zapewnienia sobie bezpieczeristwa w typowych dla naszego

kraju sytuacjach zagrozenia. Zostaly one usystematyzowane w nastepu-
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jacych kategoriach: burze i nawatnice, wichury, powddz, upaty, zima,
bezpieczny wypoczynek, pozar, zatrucie czadem, bezpieczne fajerwerki,
katastrofa budowlana, skazenie substancja toksyczna, zagrozenia terro-
rystyczne, alarm bombowy, niebezpieczna przesylka, niewypaty, niewy-
buchy, zatrucie substancjami psychoaktywnymi.

W aplikacji dostepne sa takze w wskazowki dotyczace obowia-
zujacych sygnatéw alarmowych oraz porady z zakresu udzielania pierwszej

pomocy przedmedycznej.

‘

b Lal7oxm 12:13

(1%l 12014
= Menu = Ostrzezenia ﬁ‘

Ainisterstwo
praw Wewnetrznych
* i Administracj

wojewodztwo

Ministerstwo

Spraw Wewnegtrznych
i Administracj
wojewodztwo

7‘&? matopolskie 7"&? matopolskie
u Ostrzezenia

Ostrzezenia Dla kierowcow 096|ne

Meteorologiczne
Hydrologiczne
Stany wod

Poradniki Ustawienia

Rysunek 18. Przykladowa wizualizacja aplikacji mobilnej RSO

Zrédto: https://play.google.com/store/apps/details?id=pl.tvp.komunikaty&hl=pl
(dostep: 14.05.2018).

Wydaje si¢, ze pozadanym uzupemieniem calego systemu byloby
zwigkszenie mozliwosci uczestnictwa ludnosci cywilnej w przekazywaniu
informadji o zagrozeniach nie tylko za posrednictwem numeru alarmowe-
go 112. Przydatnym rozwiazaniem byloby opracowanie aplikacji mobilnej,
pozwalajacej na w pelni autoryzowane powiadamianie przez obywateli
o zagrozeniach centréw zarzadzania kryzysowego.

Innym sposobem na poszerzenie i zwiekszenie efektywnosci dzialania

systemu ostrzegania i alarmowania byloby wdrozenie w Zycie przygoto-
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wywanego juz od kilku lat systemu CBS (Cell Broadcast System), pozwala-
jacego na przekazywanie komunikatow ostrzegawczych przez Iacza opera-
torow telefonii komdrkowej. Jest to rozwiazanie, ktére zostalo wyprébowa-
ne w praktyce na terenie Holandii. Pozwala na rozsylanie na telefony ko-
morkowe informacji przypominajacych SMS do abonentéw znajdujacych sie
w zasiegu jednej stacji bazowej (BTS — Base Transceiver Station). Zasadnicza
roznica polega jednak na braku ich adresowania, co w praktyce oznacza, ze
kazdy z telefonéw komorkowych staje sie¢ odbiornikiem podobnym do
radiowego. W zwigzku z powyzszym ominiety zostanie problem jednocze-
snego wysylania przez sie¢ znacznej liczby wiadomosci adresowanych, co
czesto prowadzi do jej zablokowania.

System CBS mdglby wspotpracowad, a z czasem zastapi¢ funkcjonuja-
cy obecnie i opisany wyzej system RSO.

Rysunek 19. Model dzialania systemu CBS (Cell Broadcast System)

Zrédto: https://forums.crackberry.com/general-blackberry-discussion-f2/cell-broadcast-
management-948148/ (dostep: 14.05.2018).
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4.5. Zbiorowe sposoby ochrony ludnosci

4.5.1. Ewakuacja ludnosci, zwierzat i mienia

Jedynym faktycznie przygotowywanym w naszym kraju sposobem
zbiorowej ochrony ludnosci jest ewakuagja.

Mianem ewakuadji (fac. evacuatio — opréznienie) okresla si¢ przemiesz-
czenie ludnosci z rejonow, w ktorych przebywanie moze zagrazac zyciu lub
zdrowiu, do rejonéw bezpiecznych'®. Jest to definicja bardzo ogodlna.
W literaturze przedmiotu spotykamy w zwiagzku z tym réznorakie podziaty
ewakuagji. Najbardziej ogolny, historyczny juz wymiar ewakuacji dzielit ja
na planowgq i dorazna'®. Ewakuacja planowa zawarta byta w sporzadza-
nych planach obrony cywilnej na kazdym szczeblu administracji panstwo-
wej. Oparta byla na przewidywanym, mozliwym do wystapienia zakresie
zagrozen. Z kolei ewakuacja dorazna polegata na dziataniu improwizowa-
nym, wynikajacym z nieprzygotowania si¢ na wypadek okreslonego nie-
bezpieczenstwa ze wzgledu na brak mozliwosci jego przewidzenia.

Inne taksonomie ewakuadji dziela ja np. na ewakuacje zorganizowang
i spontaniczna, czy tez ludzi, zwierzat, mienia i dobr. Nalezy jednak podkre-
8li¢, Zze stosowne przygotowania do procesu ewakuacji zawarte w planach
OC wskazuja, ze jest ona ukierunkowana nie tylko na przemieszczenie lu-
dzi, lecz takze wymienionych wyzej elementow.

Alternatywna systematyka tego procesu proponuje wprowadzenie
termindw, takich jak rozproszenie, czyli samodzielny wyjazd (ewakuacja
samorzutna, samoewakuacja) z rejonéw o duzym zageszczeniu ludnosci do
miejsc wybranych przez mieszkanicow przed ogloszeniem ewakuadji
i w pierwszym etapie po jej ogloszeniu, rozsrodkowanie — ,, wyjazd miesz-
kancéw do miejsc wybranych lub wskazanych, organizowane i kierowane
przez organy obrony cywilnej, wlasnym i zbiorowymi $rodkami transpor-

tu”, wycofanie — oznaczajace , wyjazdy mieszkaricow organizowane w cza-

104 K. Przeworski, Ewakuacja jako sposéb ochrony ludnosci, AON, Warszawa 2002, s. 8.
105 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej, § 8 p. 1.
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sie dziatan zbrojnych i w okresie ich przygotowania lub na wypadek wysta-
pienia klesk zywiotowych oraz katastrof zgodnie z ustaleniami dowo6dcow
przygotowujacych walke (operacje) lub kierujacego akcja ratunkowa”'%,
przejazd ewakuacyjny , obejmujacy ludnos¢ przybywajaca na obszar ewa-
kuowany z innego terenu objetego takim samym przedsiewzieciem”, czy
wreszcie ewakuacja anarchiczna , przeprowadzana przez ludnos¢ niezapo-
znang z zasadami zorganizowanego przemieszczania si¢”.

Obecnie zasady ewakuadji oparte sa na Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwie-
rzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia. Dokument ten wyodrebnia trzy
zasadnicze jej stopnie: pierwszy, drugi i trzeci. Podzial taki podyktowany
jest charakterem zagrozern wymuszajacych koniecznos¢ ewakuacji oraz za-
sadami planowania cywilnego. Pierwszy stopien odpowiada stosowanemu
w dawnej nomenklaturze terminowi ewakuacji doraznej. Przygotowywany
jest na wypadek naglych, niespodziewanych zagrozen, ktore wystapily
w miejscu nieobjetym planem ewakuacji. Ma charakter improwizowany,
lecz dopuszczalne jest w trakcie jego realizacji skorzystanie z istniejacych
planéw ewakuagji drugiego stopnia, po uprzednim dostosowaniu ich do
zaistniatej sytuacji. Ewakuacja drugiego stopnia ma juz charakter planowy
i przygotowywana jest na wypadek zaistnienia nadzwyczajnych zagrozen
czasu pokoju. Umiejscawiana jest w zwiazku z tym w planach zarzadzania
kryzysowego. Z kolei ewakuacja trzeciego stopnia przygotowywana jest na
wypadek zaistnienia zagrozen zwiazanych z podnoszeniem stanéw goto-
wosci obronnej panstwa, a wiec w zwiazku z zaistnieniem zagrozenia
wojennego'”. W zwiazku z tym jest ona czescia sktadowa planéw obrony

cywilnej!os,

106 K. Przeworski, Ewakuacja..., op. cit., s. 9.

107 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, s. 1.

108 W Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin znajdujemy zapis, ze plany opracowuje sie
na wypadek zewnetrznego zagrozenia panistwa. Domyslac sie nalezy, iz chodzi o zagrozenie
militarne, zwazywszy, ze ewakuadja II stopnia, bedaca czescia sktadowa plandéw zarzadzania
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Wymienione powyzej rodzaje ewakuacji sa nieodlagcznym elementem
planowania cywilnego, realizowanego przez organy administracji publicz-
nej. Maja wigc charakter zorganizowany. Nalezy podkresli¢, ze ewakuacja,
niezaleznie od stopnia, zawiera pewne charakterystyczne elementy, ktdre
musza by¢ kazdorazowo przygotowane i zrealizowane. Naleza do nich:

— obszar objety ewakuadja,

— docelowe miejsca ewakuacji,

— trasy przejazdu lub przemarszu ludnosci ewakuowanej,

— sily i srodki niezbedne do przeprowadzenia ewakuacji,

— czas rozpoczecia i zakoniczenia ewakuagji.

Kazdy z wymienionych elementéw realizowany jest przy pomocy
specjalistycznych stuzb ewakuacyjnych, pracujacych w zespotach. Mozna
wyodrebnic:

— zespoly ewidencyjno-informacyjne (ZEI),

— zespoly zaladowcze (ZZ),

— zespoty pomocy logistycznej, w tym pomocy technicznej (ZPL),

— zespotly pomocy medycznej (ZPM),

— zespoly wyladowcze (ZW),

— zespoly rozdzielcze (ZR).

Obowiazkiem stuzb ewakuacyjnych jest zabezpieczenie zaréwno lud-
nosci ewakuowanej wraz z posiadanym bagazem oraz zwierzat gospodar-
skich podlegajacych ewakuacji, jak i mienia pozostawionego w rejonie obje-
tym zagrozeniem. W zwiazku z tym zespoly w momencie formowania po-
winny mie¢ charakter interoperacyjny, tzn. wykorzystywac¢ w swoim dzia-
faniu sity wszystkich dostepnych w danym rejonie stuzb, inspekgiji i strazy
oraz organizagji pozarzadowych i stowarzyszen spotecznych.

Zespoty musza zadbac o bezpieczny i zorganizowany przeptyw oséb
podlegajacych przemieszczeniu. W tym celu musza prowadzi¢ stosowna
dokumentagje, ktorej glownym elementem sa wydawane ludnosci tzw. kar-

ty ewakuacyjne. Umozliwiajq one sprawna ewidencje ewakuowanych, wta-

kryzysowego, dotyczy zagrozen niemilitarnych. Niestety, domystu tego nie da si¢ jedno-
znacznie zweryfikowac w tresci wytycznych.

- 118 -



Rozdziat 4. Zabezpieczenie logistyczne ludnosci poszkodowanej...

$ciwa dyslokacje w docelowym miejscu czasowego zakwaterowania, a cze-

sto rowniez dokumentowanie wydawania pomocy logistycznej.
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Rysunek 20. Wzor karty ewakuacyjnej

Zrédto: Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia.

Niezaleznie od scharakteryzowanych wyzej stopni ewakuacji wyod-

rebni¢ mozna takze tzw. samoewakuacje. Okresla sie ja jako zarzadzony

przez organy wladzy samorzutny sposdb przemieszczenia si¢ ludnosci,

zwiazany z wystgpieniem jakiegokolwiek rodzaju zagrozenia!®. W praktyce

samoewakuacje wymienia si¢ jako dominujacy, obejmujacy bowiem az 56%

ludnosci przeznaczonej do ewakuacji, sposéb przemieszczenia ludnosci.

Wydaje sie to jednak by¢ pomystem wysoce ryzykownym. Zwazywszy bo-

wiem na sygnalizowane w tym opracowaniu braki w przygotowaniu lud-

nosci cywilnej, w polaczeniu z powszechnym dostepem do srodkéw trans-

portu indywidualnego, mozna bez cienia obaw samoewakuacje utozsamic

109 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad

ewakuacji..., s. 2.
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z powszechnym chaosem na drogach czy punktach wyznaczonych jako
miejsca czasowego pobytu, jezeli oczywiscie kto$ z nich skorzysta.

Bezpieczna ewakuacja ludnosci nie stanowi jednak jedynego elementu
procesu ewakuacyjnego. Procedurze ewakuacyjnej podlegaja bowiem réw-
niez takze zwierzeta oraz mienie. Ich przeniesienie w bezpieczne miejsce jest
niezbedne z punktu widzenia utrzymania ciggtosci funkcjonowania tak struk-
tur panistwa, jak i samorzadu terytorialnego oraz szeroko rozumianego za-
bezpieczenia logistycznego (gléwnie socjalno-bytowego) ludnosci cywilnej.

Zabezpieczenie techniczne ewakuagji ludnosci stanowia zespoly po-
mocy logistycznej, w tym technicznej, i srodki facznosci, w ktére powinny
by¢ wyposazone organy i elementy organizacyjne ewakuacji (przyjecia)
ludnosci. Ilos¢ i rozmieszczenie ZPL okreslona jest w planie ewakuagji
(przyjecia) ludnosci. Srodki tacznoéci zapewniaja szefowie OC.

W rejonach rozmieszczenia ewakuowanej ludnosci organizuje sie tak-
ze opieke medyczno-sanitarna, ktéra sprawujg terenowe jednostki stuzby
zdrowia. Cze$¢ osob, ktdre stracity dorobek zycia, a niekiedy osoby bliskie,
wymagac¢ bedzie pomocy psychologicznej oraz religijnej. Osoby o takich
kwalifikacjach nalezy przewidzie¢ w skladzie elementéw organizacyjnych
ewakuadji. Zadna z 0séb potrzebujacych nie moze pozostaé bez pomocy,
dlatego tez w tym bardzo zfozonym procesie jest miejsce dla wielu organi-
zacji pozarzadowych i wolontariuszy.

Natomiast opieke sanitarno-epidemiologiczng organizuje si¢ na bazie
granicznych, wojewddzkich i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologi-
cznych (SSE). Ich zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad warunkami sani-
tarnymi w czasie ewakuacji oraz prowadzenie analiz laboratoryjnych
w razie pojawienia si¢ symptomoéw zatrud i zagrozenia epidemia. Jednostki
stuzby zdrowia, w tym stacje sanitarno-epidemiologiczne uczestniczace
w ewakuagdji (przyjeciu) ludnosci, powinny uwzglednic zabezpieczenie me-

dyczno-sanitarne tego procesu w swoich planach. Przy planowaniu zabez-
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pieczenia medyczno-sanitarnego powinny opierac si¢ na planie ewakuadji
(przyjecia) ludnosci i wiasnych zadaniach w tym zakresie!'°.

Przy ewakuacji zwierzat algorytm dziatania jest bardzo podobny jak
w przypadku analogicznego procesu dotyczacego ludzi. Moze ona byc¢ tak-
ze realizowana w trzech stopniach. Kadrynalna zasada ewakuacji zwierzat
jest przenoszenie w pierwszej kolejnosci materiatu hodowlanego, w nastep-
nej zas dopiero zwierzat uzytkowych (gospodarskich).

W przypadku ewakuadji I stopnia za jej realizacje odpowiedzialni s
gospodarze obiektow, w ktdrych rozlokowany jest inwentarz. Prawidlowo
przeprowadzona ewakuacja powinna uwzglednia¢ kolejnos¢ wyprowadza-
nia zwierzat oraz umieszczania ich w $rodkach transportu. Nalezy podkre-
8li¢, ze ten rodzaj ewakuacji jest skomplikowany ze wzgledu na koniecznos¢
prowadzenia dziatait improwizowanych. Ze wzgledu na to jest prowadzo-
ny wylacznie w sytuagji, gdy nie wystepuje zagrozenie zycia osob realizuja-
cych ten proces.

W odniesieniu do pozostalych stopni ewakuacji konieczne jest jej
uwzglednienie w stosownych planach (analogicznych jak w przypadku
ewakuacji ludnosci). W procesie ewakuacji musza uczestniczy¢ jednostki
organizacyjne zapewniajace opieke weterynaryjna, transport, warunki by-
towe oraz porzadek i bezpieczenstwo. Do ewakuacji wykorzystuje sie —
w przypadku duzych odlegtosci (np. przemieszczenia pomiedzy wojewoddz-
twami) — transport kolejowy. W przypadku mniejszych dystanséw korzysta
sie ze srodkow transportu kotowego. W wypadku braku ich dostatecznej
liczby mozna wykorzysta¢ metode kombinowang (kilka $srodkéw transpor-
tu z przeladunkiem zwierzat), w ostatecznosci zas pedzenie zwierzat''".

110 Tnstrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnodci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia,
Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2008, s. 20-21.

111 Sposéb ten moze by¢ wykorzystany wylacznie w przypadku koni, bydta oraz owiec.
Pozostate zwierzeta, ze wzgledu na warunki anatomiczne, nie moga by¢ ewakuowane na
duze odlegtosci o wlasnych sitach.

W przypadku ewakuacji koni nie wolno podchodzi¢ do nich nagle od tylu. Miode, silne konie
powinny by¢ ratowane przez swoich wiascicieli. Osobnikom przywyklym do uprzezy mozna
zalozy¢ uprzaz i spokojnie wyprowadzi¢. Koniom przeprowadzanym obok ptonacych
elementéw konstrukgi warto zakry¢ oczy, zakladajac na gtowy worek lub ptachte. W celu
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Organem planujacym ewakuacje (przyjecie) zwierzat jest wojewddzki
lekarz weterynarii, zas na szczeblu powiatowym powiatowy lekarz wetery-
narii. Oczywiscie konieczne jest wspodldziatanie z sitami zbrojnymi, Policja,
Straza Graniczng, Pafistwowq Straza Pozarng, PKP, zas czasem takze z ope-
ratorami telekomunikacyjnymi i organizacjami pozarzadowymi.

Sprawne przeprowadzenie ewakuacji wymaga okreslenia elementow
charakterystycznych takze dla przemieszczenia ludnosci, do ktérych naleza:

— obszar objety ewakuadja,

— docelowe miejsca ewakuacji,

— trasy przejazdu lub przemarszu,

— sity i Srodki niezbedne do przeprowadzenia ewakuacji,

— czas rozpoczecia i zakoniczenia ewakuagji.

Transport zwierzat musi si¢ odbywac zgodnie z wymogami sanitar-
nymi, z zachowaniem norm zywieniowo-bytowych. Sa one takie same jak
zasady transportu zwierzat w warunkach braku zagrozenia. Reguluje je
obecnie Rozporzqdzenie Rady (WE) Nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w spra-
wie ochrony zwierzqt podczas transportu i zwiqzanych z tym dziatan.

Dla bezpiecznego ewakuowania zwierzat wazne jest, aby:

a) podjeto wczesniej wszystkie niezbedne czynnosci celem skrdcenia

do minimum dtugosci trwania przewozu oraz zaspokojenia po-
trzeb zwierzat podczas przewozu,

b) zwierzeta byly zdolne do podrdzy,

wyeliminowania zapachu dymu mozna przytkna¢ do nozdrzy troche obornika. Ewakuacja
kréow odbywa sie¢ podobnie do ratowania koni. Klopot moze sprawi¢ ratowanie buhajow
rozptodowych. Podczas zblizania sie do nich oséb obcych moga przyja¢ postawe obronna
a nawet zaatakowaé. W miare bezpieczne wyprowadzanie buhaja moze odbywa¢ sie za
pomoca draga zamocowanego do kétka nosowego. W przypadku ewakuacji swin bez
wiekszego problemu ewakuuje si¢ tuczniki i warchlaki. Pewien klopot moga sprawiac
maciory karmigce prosieta, ktére nie cheg opuscic prosiat. Nalezy prosieta zbiera¢ do workow
lub koszy. Maciora wéwczas powinna wyjs¢ za prosietami. Z kolei dréb ratuje sie w workach
lub koszach. Dzialanie to nalezy przeprowadzi¢ jak najszybciej. Szybko tez trzeba uwalnia¢
dréb z workdw, aby ptactwo sie nie podusito. Przy ewakuacji owiec trudnosci moga by¢
zwigzane z faktem, Ze stlaczaja si¢ one i wciskaja w rég owczarni. Po wypedzeniu wracaja.
Aby tego unikna¢, nalezy wyprowadzi¢ przewodnika stada, zawiazujac mu oczy.
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c) $rodki transportu byly przeznaczone, skonstruowane, utrzymy-
wane oraz dziataly w sposob pozwalajacy zapobiec zranieniu
i cierpieniu oraz zapewnic bezpieczenstwo zwierzat,

d) urzadzenia do zatadunku i wyladunku byty odpowiednio zapro-
jektowane, skonstruowane, utrzymywane i obstugiwane tak, aby
zapobiec zranieniu i cierpieniu zwierzat oraz by zapewniaty im
bezpieczenstwo;

e) personel zajmujacy si¢ zwierzetami posiadal odpowiednie wy-
szkolenie lub kompetencje wymagane w tym przypadku i wy-
konywal swoje obowiazki bez stosowania przemocy lub jakiej-
kolwiek metody powodujacej niepotrzebny strach, zranienie lub
cierpienie,

f) transport byl przeprowadzany bez opdznienn do miejsca przezna-
czenia, natomiast warunki dobrostanu zwierzat byly regularnie
kontrolowane i utrzymywane na odpowiednim poziomie,

g) zwierzeta mialy zapewniong odpowiednia powierzchni¢ podlogi
i wysokos¢, wlasciwe dla ich wielkosci i zaplanowanego przewo-
zu'2,

h) woda, karma i odpoczynek byly zapewnione w odpowiednich od-
stepach czasu oraz odpowiadaty ilosciowo i jakosciowo danemu
gatunkowi i wielkosci zwierzat.

Zaniezdolne do transportu uwaza si¢ natomiast zwierzeta, jesli:

a) nie sa zdolne do samodzielnego poruszania si¢ bez bolu lub poru-
szania si¢ bez pomocy,

b) maja powazna rane otwartg lub wypadniegcie,

C) sa to ciezarne samice, bedace w okresie przekraczajacym 90% lub
wiecej przewidywanego okresu cigzy, lub sa to samice, ktdre uro-
dzily w poprzednim tygodniu,

12 Rozporzqdzenie Rady (WE) NR 1/2005z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzqt pod-
czas transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajgce dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE
oraz rozporzqdzenie (WE) nr 1255/97, art. 3.
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d) sa to nowo narodzone ssaki, u ktorych rana po pepowinie nie za-

goita sie jeszcze catkowicie,

e) sa to swinie w wieku ponizej trzech tygodni, jagnieta w wieku po-

nizej tygodnia i jatowki w wieku ponizej dziesigciu dni, chyba ze

s transportowane na odlegtos¢ mniejsza niz 100 km,

f) sa to koty i psy w wieku ponizej osmiu tygodni, chyba Ze towarzy-

szy im matka,

g) sa to zwierzeta z porozem w scypule!’s,

Zabronione sa jakiekolwiek dziatania powodujace bdl lub cierpienie
zwierzat, zwlaszcza bicie i nadmierne, niepotrzebne wigzanie zwierzat. Na-
lezy takze unika¢ wykorzystywania urzadzen powodujacych wstrzasy elek-
tryczne. Nie zaleca si¢ ponadto stosowania srodkéw uspokajajacych, chyba
ze jest to niezbedne dla zachowania dobrostanu zwierzat.

Jezeli zwierze musi zosta¢ skrepowane, natoZzone sznury powinny
umozliwia¢ mu polozenie si¢ oraz jedzenie i picie.

W przypadku uzywania urzadzen generujacych wstrzasy elektryczne,
mozna je stosowac wylacznie wobec dorostego bydta i swin.

Wazne jest takze, aby podczas ewakuacji zwierzat dzikich lub gatun-
kéw innych niz domowe, do dokumentacji ewakuacyjnej dotaczy¢ informa-
gje, ze zwierzeta sa bojazliwe, dzikie i niebezpieczne oraz przygotowac in-
strukcje na temat ich karmienia, pojenia i zasad opieki.

W przypadku ewakuacji mienia szczegdlna opieka otacza sieg:

a) cenna aparature techniczna oraz urzadzenia, w szczegdlnosci:

— aparaty i urzadzenia o najwazniejszych walorach technicznych
i uzytkowych, szczegdlnie te, ktére wystepuja w pojedynczych
egzemplarzach,

— aparaty i urzadzenia bez wzgledu na ich warto$¢ — bezposred-
nio przydatne dla potrzeb obronnosci, stuzace do kontroli, pro-
dukcji i potrzeb eksploatacji oraz badan uzbrojenia i innych
$rodkow walki,

— prototypy aparatow i urzadzen zwiazanych z obronnoscia;

113 Ibidem, Zatacznik 1, Przepisy techniczne, Rozdziat I, p.2.
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b) dokumentacje naukowa, dokumentacje techniczna i technologiczna,

a w szczegoOlnosci:

dokumentacje zwiazang z pracami naukowo-badawczymi
(w tym patentowe) dla potrzeb obronnosci kraju, z realizacja
rzadowych programoéw badawczo-rozwojowych oraz szcze-
golnie waznych dla gospodarki narodowej osiagnig¢ nauko-
wych w dziedzinie badan podstawowych stosowanych,
a zwlaszcza majacych pionierski charakter,

pismiennictwo naukowe, zaréwno publikacje zwarte i ciagle,
zawierajace informacje pierwotna o rezultatach prac nauko-
wych wilasnych i obcych, o ile nie stanowia czesci bibliotek, kto-
rych zbiory zabezpiecza si¢ zgodnie z odrebnymi przepisami,
udokumentowane wyniki biezacych waznych prac naukowych,
w szczegOlnosci rekopisy, obliczenia, rysunki itp. oraz materiaty
stanowigce dokumentacje prowadzonych prac naukowych,
biezaca dokumentacje techniczng i technologiczng, w tym pa-
tentowa, dotyczaca zaréwno konstrukcji prototypowej aparatu-
ry i urzadzen oraz proceséw technologicznych, opracowanych
receptur, majacych szczegdlne znaczenie dla gospodarki naro-

dowej i rozwoju naukowego!'4.

Ewakuacji podlegaja takze dobra kultury. Odpowiedzialnoscia za ich

wlasciwe przygotowanie do tego przedsiewziecia obarczani sg kazdorazo-

wo ich wlasciciele lub dysponenci.

Przygotowanie do ewakuadji szczegdlnie wartosciowego mienia musi

rozpoczac sie od jego klasyfikacji i petnej ewidencji, dokonanej przez pod-
mioty bedace w jej posiadaniu. Nastepnie przygotowuje si¢ plan ewakuacji.
Ewidencje aparatury, jak réwniez plan jej przeniesienia uzgadniany jest
z wlasciwym terenowo szefem OC (wojewoda, starosta, prezydent, bur-
mistrz, wdjt). Dysponenci ewakuowanego mienia zobowigzani sa do wery-
fikowania aparatury i waznej dokumentacji zakwalifikowanej do ochrony

i ewakuadiji co 3 lata.

114 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia. .., op. cit., s. 27.
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Do kazdego kompletu aparatow technicznych i urzadzen dotacza sie
karty ewidencyjne, w ktérych wymienia sie¢ poszczegolne czesci zestawu
oraz instrukcje techniczne obstugi. Poszczegolne oddzielne zestawy (ele-
menty) stanowiace komplet danego aparatu technicznego lub urzadzenia
oznacza si¢ jednolicie. Karte ewidendji i instrukgje techniczna oznacza sie
analogicznie jak powyzej.

W celu bezpiecznego transportu aparatury niezbedne jest jej wlasciwe
opakowanie. Wskazane jest wykorzystanie opakowan fabrycznych, na kto-
rych umieszcza si¢ skrot nazwy podmiotu bedacego jej dysponentem i nu-
mer porzadkowy wykazu oraz pozycji, pod ktora wyszczegdlniony jest
przedmiot do ewakuacji (ochrony) przewidziany do umieszczenia w danym
opakowaniu. Kazde opakowanie winno zapewnia¢ ochrone przed wilgocia
i uszkodzeniami oraz umozliwia¢ dogodny transport.

Niezwykle istotnym elementem procesu ewakuadji jest zapewnienie
wlasciwego miejsca przechowywania obiektéw ewakuowanych. Wazne jest,
aby miejsca docelowej relokagji byly usytuowane jak najdalej od rejonu za-
grozenia, zas mozliwos¢ wystapienia na nich niebezpieczenstwa byla zni-
koma. W tym celu powinny by¢ one wyposazone we wzmocnione stropy,
mogace wytrzymac ciezar ewentualnego gruzu powstalego po zniszczeniu
konstrukcji budynku, posiada¢ odpowiednia wentylacje, pozwalajaca na
wietrzenie, by¢ zabezpieczone przed wilgocia, umozliwia¢ swobodny do-
step do aparatury oraz posiada¢ odpowiednie zabezpieczenie przeciwpoza-
rowe.

Planowanie ewakuadji tak ludnosci, jak zwierzat i mienia w warun-
kach polskich jest przedsiewzigciem niezwykle zlozonym. W praktyce nie
przewiduje si¢ przemieszczania ludnosci na dlugie dystanse!!>. Ponadto
samo przemieszczenie przyjmuje w ekstremalnych przypadkach raczej for-
me rozérodkowania, a wigc rGwnomiernego rozmieszczenia ewakuowa-

nych w wielu miejscach zakwaterowania czy magazynowania, anizeli

115 Plany ewakuacji ludnosci miejskiej zakladaja z reguly ewentualnos¢ przemieszczenia
ograniczonej jej liczby w obrebie dzielnic do rejonéw podmiejskich.
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umieszczenia ich w kilku zorganizowanych punktach. Wynika to z niedo-
statkow infrastruktury i sprzetu kwaterunkowego.

Brak jest obecnie danych na temat skali przedsiewzie¢ ewakuacyjnych
w odniesieniu do zwierzat i mienia. W przypadku ludnosci w skali kraju
ewakuacja na wypadek zagrozen ma zostac objetych jedynie okoto 2 440 tys.
osob, dla ktorych przygotowano 1922 tys. miejsc czasowego zakwaterowa-
nia'l®, a wigc znacznie ponizej potrzeb.

Powyzsze rozwazania obrazuja dane empiryczne, prezentowane na
rysunku 21. Zastanawiajacy jest fakt, ze pochodza one z 2011 r. W Zadnym
poOzniejszym raporcie nie pokuszono si¢ o ich aktualizacje. Wynika to by¢
moze z braku szerszych niz lokalne przygotowan do realizacji tego typu
ochrony zbiorowej. Wydaje sie zatem, ze wykonanie tego zadania jest bar-

dzo stabo przygotowane.

44%

ewakuacja prowadzona przez
terenowe organa obrony
cywilnej

samoewakuacja

Rysunek 21. Ewakuacja ludnos$ci w skali kraju
Zrédto: Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce, Warszawa 2011, s. 10.

4.5.2. Przygotowanie budowli ochronnych

Inna zbiorowa forma ochrony ludnosci oprocz ewakuaciji jest ukrycie
ludnosci w budowlach ochronnych. Mozna je okresli¢ jako obiekty odpo-
wiednio skonstruowane, przygotowane i wyposazone w infrastrukture

techniczna, przeznaczone do ochrony ludnosci przed skutkami dziatan

116 Raport Komendy Gléwnej PSP Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce, maj
2011r., s.10.
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zbrojnych, katastrof ekologicznych lub przemystowych, a takze ochrony
cennego dorobku kultury i nauki.

Budowle ochronne, w zaleznosci od ich wytrzymatosci na obcigze-
nia (P) i stopnia ostabienia promieniowania jonizujacego (K), mozna podzie-
li¢ na dwie gléwne kategorie.

Pierwsza z nich stanowia schrony, a wiec budowle przygotowane
z mysla o ochronie ludnosci i mienia, odporne na dziatanie wtérnych skut-
kow dziatania broni jagdrowej, bezposredniego dziatania broni BC oraz kon-
wencjonalnej. Posiada¢ one powinny odpornos¢ na nadcisnienie P > 0,02 MPa
oraz wspolczynnik ostabienia promieniowania jonizujacego K=>100. Ze
wzgledu na wilasciwosci konstrukcyjne schrony mozna dodatkowo podzie-
li¢ na schrony przeciwatomowe, schrony odporne na bezposrednie dziatanie
bomb burzacych i bliskich wybuchéw jadrowych oraz schrony odporne na
posrednie dziatanie bomb burzacych i dalekich wybuchdéw jadrowych.

Schron stanowi¢ moze czes¢ budynku lub budowli (przede wszystkim
w podpiwniczeniu), a takze by¢ obiektem wolnostojacym. Sktada¢ powinien
sie on z nastepujacych pomieszczen:

— wejscie z przedsionkami wyposazonymi w drzwi ochronno-

hermetyczne,

— komory schronowe dla ludnosci,

— komora filtrowentylacyjna,

— wezel sanitarny,

— tunelowe wyijscie awaryjne, wyprowadzone poza strefe zagruzo-
wania h/2 + 3 m (gdzie h oznacza wysokos¢ budynku), pelniace
jednoczesnie funkcje czerpni powietrza.

Budowla tej kategorii powinna zapewnia¢ ochrone oraz warunki do
przetrwania os6b przebywajacych w niej przez okres co najmniej 3 dni bez
pomocy z zewnatrz. W zwiazku z tym konieczne jest wyposazenie jej
w specjalistyczne urzadzenia oraz instalacje, takie jak filtrowentylacyjne,
zaopatrzenia w wode i odprowadzanie Sciekdw, ogrzewania oraz energii
elektrycznej, a ponadto w sprzet kwaterunkowy, odpowiednie zapasy zyw-

nosci, artykutéw pierwszej pomocy medycznej, lekow, sprzetu facznosci.
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Rysunek 22. Schemat usytuowania wyjscia awaryjnego ze schronu
Zrédto: http://schrony.edu.pl/wejscia_i_komunikacja.html (dostep: 4.06.2018).

Przyktadowe rozplanownie pomieszczen w ukryciu schronowym

- = i | 10
L9 ]
s 3 8
2 — 6A 6B
H 4 7
1515 5
1 - przedsionek gazoszczelny 6A - komora schronowa z miejscami stojacymi
2 - korytarz 6B - komora schronowa z migjscami Llezacymi
3 - komora dekontaminacyjna z natryskiem 7 - pomieszczenie gospodarcze
[ um.ywalrniu 8 - komora filtrowentylacyjna
5 - ubikacje 9 - komora rozprezeniowa
10 - tunel ewakucyjny

1n-

wytaz - czerpnia powietrza

Rysunek 23. Przykladowy uklad pomieszczen w klasycznym schronie
Zrédto: zbiory wiasne.

Istotne jest, aby w pomieszczeniach

Sciwa liczba miejsc siedzacych oraz lezacych. Przyjmuje sie, ze wlasciwa
proporcja powinna wynosi¢ 1/3 miejsc lezacych do 2/3 siedzacych. Pozwala
to na rotacyjny wypoczynek i sen (okoto 8 godzin na dobe), co pozwala
utrzymacd rytm dobowy w warunkach braku mozliwosci jego naturalnego

regulowania poprzez aktywnos¢ stonca.
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W zakresie zabezpieczenia socjalno-bytowego wazne jest takze przy-
gotowanie odpowiednich w stosunku do liczby osob mogacych znajdowac
sie w schronie zapaséw zywnosci oraz wody. Ich proporcje opisane zostana
ponizej, w podrozdziale poswigeconym zabezpieczeniu socjalno-bytowemu
ludnosci poszkodowane;j.

Druga kategorie budowli ochronnych stanowia ukrycia, a wiec bu-
dowle dostosowywane (czesto we wlasnym zakresie przez posiadacza lub
dysponenta) do ochrony ludnosci i mienia, odporne, w zaleznosci od wtasno-
sci technicznych, na niektore skutki dziatania srodkéw razenia. Winny one
posiada¢ wspotczynnik ostabienia promieniowania jonizujacego K=100.
Mozna podzieli¢ je na ukrycia typu I — zabezpieczajace przed czynnikami
wybuchu jadrowego oraz typu II — zabezpieczajace przed opadem promienio-

tworczym.

Rysunek 24. Przykladowe ukrycia
Zrédto: https://www.focus.pl/galeria/bunkry-nowa-moda-najbogatszych-szykuja-sie-na-

koniec-swiata/schron-przeciwatomowy-w-usa-lata-50-te-xx-wieku (dostep: 7.06.2018).

Ukrycia musza by¢ wyposazone w najprostsze instalacje i urzadzenia
umozliwiajace krotkotrwate w nim przebywanie oraz odpowiedni sprzet
kwaterunkowy (taki jak tawki do siedzenia, zapas zywnosci i wody do picia,
sprzet gasniczy i do odgruzowania, apteczke, latarki na baterie), jak réwniez
niezbedne materialy do zapewnienia osobom chronionym minimalnych
warunkéw do przetrwania (jak chociazby indywidualne $rodki ochrony
drég oddechowych i skory).
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W  praktyce jednak opisywane instalacje nie figuruja nawet
w aktach prawnych obowigzujacych na terytorium RP. Uchylono
bowiem w ramach ,porzadkowania prawa”, obwieszczeniem Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie wykazu uchwat Rady
Ministrow, zarzadzen i innych aktow normatywnych Prezesa Rady
Ministréw, ministréow i innych organdéw administracji rzadowej, ktore
utracity moc z dniem 30 marca 2001 r. (M.P. z 2001 r. nr 47, poz. 782),
nastepujace regulacje normatywne:

— Zarzadzenie Nr 15 Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzen-
nej i Komunalnej z dnia 3 listopada 1986 r. w sprawie zasad
wykorzystywania i eksploatacji budowli ochronnych, zmienione
zarzadzeniem Nr 6 z dnia 26 listopada 1990 r. okreslajacym zasady
modernizacji budowli ochronnych;

— Zarzadzenie Nr 16 Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzen-
nej i Komunalnej z dnia 12 grudnia 1986 r. w sprawie zasad
planowania przygotowania budowli ochronnych.

Brak wiec obecnie przepiséw okreslajacych zasady przygotowywania
budowli ochronnych. Jedyne zapisy prawne, ktore jednakze w sposdb bar-
dzo ogdlny, a w zasadzie domyslny traktuja o budownictwie ochronnym,
znalez¢ mozemy wr:

—  Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (z p6zn. zmianami);

—  Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie

uwzglednienia w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnodci
i bezpieczenstwa panstwa;

—  Rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzqdowej i organy samorzadu terytorialnego™’.

Krokiem w kierunku poprawy tej sytuagji, ktory jednak nie doczekat

sie do chwili obecnej efektywnej realizacji, jest Decyzja nr 24 Komendanta

17 7. Szcze$niak (red.), Podstawy zagadnien prawno-technicznych utrzymania schronéw i ukryé dla
ochrony ludnosci, WAT, Warszawa 2013, s. 4.
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Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
27 lipca 2012 r. w sprawie powolania Zespotu do opracowania , Koncepgji
kierunkow dziatant w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce”. Glow-
nym jego zadaniem byto okreslenie rekomendacji w sprawie wypracowania
nowych regulacji prawnych dotyczacych budownictwa ochronnego oraz
warunkow techniczno-uzytkowych dla przygotowania nowych i utrzyma-
nia istniejacych budowli ochronnych. Rezultatem tych prac bylo opracowa-
nie stosownej koncepgji oraz projektu regulacji prawnej w randze rozporza-
dzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakie spetnia¢ powinny schrony
i ukrycia, ich usytuowanie i warunki techniczne uzytkowania''s. Koncepcja
zostala przedstawiona Szefowi Obrony Cywilnej Kraju do zatwierdzenia
oraz przekazana 12 stycznia 2016 r. Ministerstwu Spraw Wewnetrznych do
dalszego procedowania'”.

Problematyke budownictwa ochronnego uwzgledniono takze w pro-
jekcie ustawy o ochronie ludnosci, gdzie planuje si¢ wykorzystanie w celu
zbiorowej ochrony cywiléw obiektow komunikacyjnych, handlowych,
ustugowych, magazyndéw, dotychczas istniejacej infrastruktury oraz adap-
towanie pomieszczenr dla celéw schronowych. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze jest to pdtsrodek, krok w kierunku przygotowania pewnej liczby ukry¢,
ale nie etatowych schronow.

Na domiar zlego istniejacy juz potencjal schronowy naszego kraju
wedtug najnowszych szacunkdéw (nawet nie konkretnych danych) waha sie
w granicach 4% potrzeb, z czego jedynie polowe pokrywaja etatowe schro-
ny. Faktyczny stan budowli ochronnych w Polsce obrazuje rysunek 25,
a analiza danych skfania do wniosku, ze ten sposdb zbiorowej ochrony lud-
nosci cywilnej praktycznie nie istnieje. Nie oznacza to jednak, Ze nie jest po-
trzebny. Stosunkowo niewielki obszar naszego kraju w sytuacji bardzo roz-
legtego zagrozenia eliminuje raczej ewakuacje jako skuteczny sposéb ochro-
ny. Alternatywa jest sprawna infrastruktura schronowa, gotowa w krotkim

czasie przyja¢ znaczng czes¢ mieszkancéw danego obszaru. Potrzebna jest

118 Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej za 2015 rok, Warszawa 2016, s. 14.
119 Pismo Szefa Obrony Cywilnej Kraju nr BL_II_0731/2-1/16.
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jednak jej rozbudowa, a w zasadzie budowa, realizowana przez wieloletnie

planowanie i powolng, lecz systematyczna dziatalnos¢ w tej dziedzinie.

137%,  _1,53%

B % ludnosci majacej
miejsce w
schronach

W% ludnosci majace]
miejsce w ukry
ciach

Rysunek 25. Procentowe zestawienie miejsc w budowlach ochronnych
w stosunku do liczby mieszkancow kraju
Zrédto: Ocena przygotowar w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej w Polsce za 2015 7.,
Warszawa 2016, s. 12.

Istnieje oczywiscie takze mozliwos¢ naklonienia ludnosci do samo-
dzielnego przygotowania ukry¢, jednak w zwiazku z sygnalizowanym po
raz kolejny brakiem stosownego jej przygotowania do realizacji zadan mery-
torycznych, jest to przedsiewziecie, ktdre z géry skazane jest na porazke.

W kontekscie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem budowli
ochronnych nalezy podkresdli¢, ze tak trudna sytuacja w tym zakresie nie wy-
stepuje w innych krajach. W zaleznosci od przyjetej strategii zbiorowej ochro-
ny ludnosci, w panstwach takich jak Szwajcaria, Szwecja, Norwegia, USA czy
Izrael infrastruktura schronowa utrzymywana jest na wysokim poziomie
funkcjonalnosci. Wynika to ze stusznego przeswiadczenia o wigkszej skutecz-
nosci ukrycia ludnosci cywilnej niz jej ewakuacji. Ponadto budowa schronéw
okazuje si¢ by¢ o wiele tarisza od zbiorowego przemieszczenia obywateli.
W czasie braku zagrozenia mozna bowiem wiele budowli ochronnych oddac
w dzierzawe, a wiec obarczy¢ kosztami biezacej eksploatacji i utrzymania
w gotowosci osoby, ktore wykonuja w nich réznego typu ustugi. W razie
koniecznosci przywrocenia ich nominalnego przeznaczenia umowa dzier-

zawy okresla czas doprowadzenia schronu do stanu uzywalnosci.
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Ponadto coraz czesciej powstaja schrony prywatne, np. w Stanach
Zjednoczonych, w opuszczonych silosach po rakietach balistycznych, ktdre
za opfata gwarantuja ochrone nawet kilkuletnig (rysunek 26). Alternatywa
jest zakupienie schronu indywidualnego, ktory po instalacji na poses;ji jest

w stanie zapewni¢ skuteczna kilkumiesieczna ochrone (rysunek 27).

Rysunek 26. Schemat schronu w silosie po rakiecie balistycznej
oraz jedno z pomieszczen schronowych
Zrédto: https://gadzetomania.pl/6681,chcecie-przetrwac-apokalipse-to-proste-wystarcza-dwa-
min-dolarow (dostep: 7.06.2018).

Rysunek 27. Schron prywatny podczas instalacji oraz widok jego wnetrza

Zrédto: (a) http://boungler.pl/forum/showthread.php?tid=1277, (b) http://natemat.pl/95847,
szukasz-schronu-na-wypadek-wojny-ta-kalifornijska-konstrukcja-jest-wyjatkowo-komfortowa
(dostep: 7.06.2018).
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Takze w Polsce mozna naby¢ schrony indywidualne. Ich koszt to
okoto 500 tys. zt. Budowla zainstalowana moze zosta¢ na posesji nabywcy,
a nawet potaczona z analogicznymi konstrukcjami sasiadéw. Nalezy jednak
zadad sobie pytanie, czy prawo budowlane, ktdre, jak pisano wczeéniej, nie

jest spdjne i przejrzyste w tej materii, zezwala na montaz tego typu
konstrukcji.
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Rysunek 28. Koncepcyjny schron indywidualny

Zrédto: http://www.newsweek.pl/biznes/wiadomosci-biznesowe/spraw-sobie-
schron,42000,1,1.html (dostep: 7.06.2018).
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze rozbudowana i sprawna infrastruk-
tura ochronna jest znakomita i znacznie tansza alternatywa dla ewakuadji
ludnosci i mienia. Oczywiscie jej tworzenie wymaga systematycznych i dtu-
gofalowych dziatan, co z kolei musi by¢ skutkiem konsekwentnej polityki
obronnej panstwa i trzymania si¢ konkretnej koncepcji zbiorowej ochrony
ludnosci.
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Rozdziat 5

ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE WYBRANYCH
PODMIOTOW REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Szczegolne miejsce zajmuja tutaj wyspecjalizowane stuzby, takie jak:
straz pozarna, policja, sity zbrojne, system opieki zdrowotnej i szereg in-
nych. W ramach podjecia préb ich integracji obecnie mozemy wyodrebnic¢
dwa gtowne systemy ratownicze. Pierwszy stanowi Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy, oparty gldwnie na sitach panistwowej i ochotniczych
strazy pozarnych, drugi natomiast system Panstwowe Ratownictwo Me-
dyczne.

W przypadku sil ujetych w pierwszym z systemdw, musza one wy-
konywa¢ czynnosci zwiazane z realizacjq nastepujacych kategorii ratownic-
twa:

— ratownictwo pozarowe,

— ratownictwo techniczne,

— ratownictwo chemiczne,

— ratownictwo ekologiczne,

— ratownictwo medyczne.

Uzupelnieniem dziatann ratowniczych jest ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Dziatania te wykonywane sa w oparciu o specjali-

styczne stuzby o réznorodnej specjalizacji.

- 137 -



Rozdziat 5. Zabezpieczenie logistyczne wybranych podmiotéw...

5.1. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Zmiany ustrojowe oraz przyjecie opisywanych wyzej nowych rozwia-
zan systemowych w zakresie ochrony ludnosci, opartych w znacznej mierze
na strukturach systemu zarzadzania kryzysowego, a takze eskalacja istnieja-
cych i pojawienie si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa wymusily koniecz-
no$¢ wprowadzenia znaczacych zmian w strukturach sit ratowniczych, sta-
nowiacych podstawe sprawnego reagowania. Z racji stale kurczacego sie
potengjatu Obrony Cywilnej niezbedne stato sie¢ powotanie do zycia struktu-
ry systemowo odpowiedzialnej i profesjonalnie przygotowanej do wyko-
nywania szerokiej gamy dziatani ratowniczych. Juz w roku 1988 zainicjowa-
no prace nad nowymi rozwigzaniami prawnymi i organizacyjnymi w zakre-
sie ratownictwa. Wiodaca stuzba w tym zakresie stata si¢ straz pozarna,
ktorej struktura i funkcjonowanie wymagaly jednak daleko idacej reformy.
W 1991 powotany zostal przez ministra spraw wewnetrznych Zespot do
Zorganizowania Panstwowej Strazy Pozarnej. Jego celem bylo wypracowa-
nie rozwigzan pozwalajacych na zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci
dzialania strazy pozarnej oraz stopniowego ujednolicenia dziatart podej-
mowanych przez zawodowa i ochotniczg straz pozarng. Wynikiem prowa-
dzonych prac bylo skierowanie do Sejmu projektéw ustaw o Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz ochronie przeciwpozarowej.

Efektem pozytywnie zakoriczonego procesu legislacyjnego bylo
przyjecie obu dokumentdw. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej oraz Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozar-
nej stanowia podstawe funkcjonowania strazy pozarnej w Polsce i bazg, na
ktérej skonstruowany zostat Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
(KSRG)'™. Zawodowe Straze Pozarne przeksztalcono w Panstwowa Straz
Pozarna. W ustawie o ochronie przeciwpozarowej zamieszczono takze defi-

nicje KSRG. Zgodnie z nia stanowi , integralng czes$¢ organizacji bezpieczen-

120 W literaturze przedmiotu oraz dokumentach spotyka sie dwie rézne formy zapisu. Pierw-
sza obecna szczegolnie w publikacjach - KSRG, druga widoczna w aktach prawnych - ksrg.
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stwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie poza-
row, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen; system ten sku-
pia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, in-
stytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy cywilnopraw-
nej zgodzity sie wspdtdziata¢ w akcjach ratowniczych” 12!,

Nowo tworzony system rozpoczat formalnie swoje dziatanie od
1 stycznia 1995 roku. Na poczatku zakres dziatan ratowniczych obejmowat
przede wszystkim:

— walke z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi,

— ratownictwo techniczne,

— ratownictwo chemiczne.

Od 1997 r. KSRG realizuje takze przedsiewzigcia z zakresu ratownic-

twa ekologicznego oraz medycznego.

Rysunek 29. Znak graficzny jednostek nalezacych do KSRG dla Panstwowej
i Ochotniczej Strazy Pozarnej

Zrédto: https://www.centrumstrazaka.pl/produkt/naszywka-naramienna-psp-zolty-haft/,
https://www barnabee.pl/naszywka-20-emblemat-ksrg-miejscowosc,id29.html
(dostep: 18.09.2018).

121 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 2 ust. 4 (Dz.U. 1991, nr 81,
poz. 351, z pézn. zm.).
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Szczegdlowe zasady funkcjonowania systemu okresla Rozporzqdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'??. Zgodnie
z jego zapisami zakres dziatan ratowniczych wykonywanych przez podmio-
ty KSRG obejmuje:

— dzialania podstawowe — w postaci czynnosci wykonywanych

w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa przez wszystkich ra-
townikow podmiotéw KSRG;

— dziatania specjalistyczne — wykonywane z uzyciem sprzetu specja-
listycznego przez odpowiednio przeszkolonych ratownikéw
podmiotéw KSRG.

Szczegdlowy katalog obejmuje dziatania w postaci:

— gaszenia pozaréw, poprzez wykonywanie prac planistycznych
oraz organizowanie dziatan gasniczych z wykorzystaniem dosto-
sowanych do sytuacji technik gasniczych;

— ratownictwa technicznego, obejmujacego dziatania planistyczne
i organizacyjne oraz wykorzystanie w dzialaniu spegjalistycznych
$rodkow technicznych;

— ratownictwa chemicznego, realizowanego poprzez prace plani-
styczne oraz wykonywanie czynnosci ratowniczych w przypadku
wystapienia zagrozen ze strony substandji toksycznych, takich jak
np. TgP;

— ratownictwa ekologicznego, obejmujacego prace planistyczne, jak
réwniez praktyczne dzialania w zakresie likwidacji zagrozen dla
$rodowiska naturalnego;

— ratownictwa medycznego w zakresie udzielania pierwszej oraz
kwalifikowanej pomocy przedmedyczne;j.

W chwili obecnej jednostki nalezace do systemu wykonuja takze szereg

wysoce spegjalistycznych dziatani z zakresu ratownictwa wysokosciowego,

wodno-nurkowego czy prowadzenia czynnosci poszukiwawczo-ratunkowych.

122 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegbtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2017, poz. 1319).
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Struktura organizacyjna systemu zwiazana jest z podziatem admini-
stracyjnym. Poszczegdlne elementy KSRG usytuowane sa na poziomie po-
wiatowym, wojewddzkim i krajowym. W zwigzku z powyzszym system
koordynowany jest przed wlasciwe organy administracji publicznej, czyli
odpowiednio: staroste (prezydenta miasta), wojewode oraz Prezesa Rady
Ministréw. Jednakze merytoryczne i specjalistyczne kierowanie KSRG spo-
czywa w rekach wiasciwych terytorialnie komendantow Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Na najnizszym poziomie — powiatowym — w skfad systemu wchodza:

— komenda powiatowa PSP (jednostki ratowniczo-gasnicze oraz sta-
nowisko kierowania komendanta powiatowego/miejskiego),

— jednostki ochrony przeciwpozarowej z obszaru powiatu wigczone
do systemu przez Komendanta Gléwnego PSP na wniosek ko-
mendanta powiatowego PSP,

— elementy systemu zarzadzania kryzysowego (zwlaszcza zespdt
i centrum zarzadzania kryzysowego),

— podmioty ratownicze, stuzby i inspekcje, ktore dobrowolnie,
w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspdtpracowac
w dziataniach ratowniczych,

— spedjali$ci do spraw ratownictwa dzialajacy na obszarze powiatu,

— inne podmioty, ktére na podstawie decyzji starosty zostaly wia-
czone do systemu.

Szczegdlowa organizacja pracy systemu na tym poziomie obejmuje

przede wszystkim:

1) opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyj-
nego;

2) opracowanie powiatowego planu ratowniczego;

3) ustalenie sieci podmiotéw KSRG i ich obszaréw chronionych;

4) aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej i podwyz-
szonej gotowosci operacyjnej;

5) ustalenie metod powiadamiania w sytuacji wystapienia nagtego

lub nadzwyczajnego zagrozenia;
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6) przemieszczanie sit i srodkéw KSRG do czasowych miejsc stacjo-
nowania;

7) ustalenie zasad powiadamiania, alarmowania i wspodldziatania
podmiotdw podczas dziatan ratowniczych;

8) wdrozenie systemu dysponowania sit i Srodkéow do dziatan
ratowniczych!?,

Z kolei na szczeblu wojewoddzkim w sklad systemu wchodza:

— komenda wojewddzka Panistwowej Strazy Pozarnej,

— wydzielone sity i $rodki z poziomdéw powiatowych stanowigce wo-

jewddzki odwod operacyjny,

osrodki szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej,

wojewodzki zespdt zarzadzania kryzysowego,

— krajowa baza sprzetu specjalistycznego Panistwowej Strazy Pozarne;j,

— podmioty ratownicze, stuzby i inspekcje, ktére dobrowolnie,
w drodze umowy cywilnoprawnej, zgodzily si¢ wspdtpracowac
w dziataniach ratowniczych na obszarze wojewddztwa,

— spegqjalisci do spraw ratownictwa dzialajacy na obszarze woje-
wodztwa,

— podmioty wlaczone do systemu na poziomie wojewddzkim.

Dziatania systemu na szczeblu wojewodztwa obejmuja natomiast:

1) opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyj-
nego;

2) opracowanie wojewodzkiego planu ratowniczego;

3) ustalanie obszaréw chronionych dla spegjalistycznych grup ratow-
niczych oraz dla podmiotéw KSRG przewidzianych do realizagji
zadan poza terenem wiasnego dziatania;

4) aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej odwoddéw

operacyjnych na obszarze wojewddztwa oraz w ramach pomocy

transgranicznej;

123 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegbtowej organizacii. . ., §4.1.
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5)

6)

dysponowanie sit i srodkow specjalistycznych grup ratowniczych
i odwodow operacyjnych na obszarze wojewddztwa;
ustalanie zasad powiadamiania i wspdldziatania podmiotéw na

obszarze wojewddztwa podczas dziatan ratowniczych!?.

Najwyzszy szczebel systemu usytuowany jest w administracji cen-

tralnej. W jego skfad wchodza:

Komenda Gléwna PSP (Krajowe Centrum Koordynacji Ratownic-
twa),

wydzielone sily i $rodki z wojewddzkich odwoddéw operacyjnych,
stanowiace centralny odwod operacyjny,

krajowe bazy sprzetu specjalistycznego,

szkoty PSP,

podmioty ratownicze, stuzby i inspekcje, ktoére dobrowolnie,
w drodze umowy cywilnoprawnej, zgodzity si¢ wspdtpracowac
w dziataniach ratowniczych na obszarze kraju,

specjalisci do spraw ratownictwa dziatajacy na obszarze kraju,

inne podmioty realizujace cele systemu powotane przez ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Analogicznie jak w przypadku szczebli poprzednich, organizacja pra-

cy systemu na tym szczeblu obejmuje przede wszystkim:

1) aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej central-
nego odwodu operacyjnego i podmiotéw przewidzianych do
wspdldziatania na obszarze kraju i poza jego granicami;

2) dysponowanie sit i srodkéw centralnego odwodu operacyjnego
na obszarze kraju i poza granice kraju;

3) opracowanie zasad powiadamiania i wspotdziatania podmiotow
na obszarze kraju podczas dziatan ratowniczych;

4) opracowanie zasad organizowania dziatan ratowniczych;

5) opracowanie zasad ewidencjonowania zdarzen;

124 Thidem, § 4.2.
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6) opracowanie zasad organizacji i funkcgjonowania systemdow tele-
informatycznych, w tym na potrzeby kierujacego dziataniem ra-
towniczym;

7) opracowanie zasad organizacji tacznosci alarmowania, powia-
damiania, dysponowania oraz wspotpracy na potrzeby dziatan
ratowniczych;

8) opracowanie zasad wspodtpracy podczas dzialan ratowniczych
z nadawcami programéw radiowych i telewizyjnych oraz z wo-
lontariuszami;

9) opracowanie zasad wsparcia psychologicznego osob uczestnicza-
cych w dziataniach ratowniczych;

10) opracowanie zasad tworzenia przez podmioty KSRG wspolnych
zespoltow ratowniczych;

11) opracowanie zasad organizowania ¢wiczen ratowniczych;

12) opracowanie zasad podwyzszania gotowosci operacyjnej;

13) opracowanie zasad analizowania zdarzen;

14) opracowanie zasad organizacji krajowych baz sprzetu specjali-
stycznego i srodkow gasniczych!?.

Analizujac strukture oraz zakres kluczowych zadan elementéw sys-
temu, fatwo zauwazy¢, ze wystepuje tutaj jasny podzial kompetengji.
Szczebel powiatowy stanowi podstawowy poziom wykonawczy, na kto-
rym dziatania prowadzone sg przez sily powiatu. Szczebel wyzszy stano-
wi wojewddztwo, ktére wykonuje czynnosci z zakresu koordynacji
i wsparcia dziatan ratowniczych w sytuagji, gdy sity powiatu sa niewystar-
czajace. Najwyzszy stopien — krajowy — takze koordynuje i wspiera dziata-
nia ratownicze, jednak dzieje si¢ to tylko w sytuacji, kiedy potengjat sit wo-
jewddzkich jest niewystarczajacy. Gradacje te wida¢ wyraznie, poczawszy
od ogniwa planowania, poprzez charakter i organizacje dysponowanych sil,
na dziataniach operacyjnych skonczywszy. Potencjal posiadanych sit ilustru-

je rysunek 30.

125 Ibidem, § 4.3.
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Panstwowa
Straz Pozarna Ochotnicza Straz
501 jednostek Pozarna
~ 30 000
ratownikéow w ksrg poza ksrg
4 376 11 686
jednostek jednostek
-A Zakiasdowe Strad Paiarne
:;‘"f’“’“"' S G‘P‘"“_" 192857 295713
s iions) Ockeror Schenta eI T ratownikéw
Podmioty wspoélpracujace \
zksrg 4

Rysunek 30. Struktura i liczebnos¢ sil Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego'2®

Zrédto: http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_
ratowniczo_gasniczy.(dostep: 20.07.2018).

Widac wyraznie, ze obecnie bardzo dynamicznie wzrasta w KSRG po-
tengjat sil ochotniczych strazy pozarnych. Chociaz koordynagja i kierowanie
systemem nadal spoczywa i zapewne pozostanie w gestii PSP, to jednak
zaplecze ratownicze strazy zawodowych stanowi zaledwie 1/3 potencjalu
OSP. Nalezy takze zauwazy¢, ze jest to bardzo powazny rezerwuar kolej-
nych sil, zwazywszy, ze ciagle jeszcze ponad 220 tys. cztonkéw OSP nadal
pozostaje poza strukturami KSRG.

W kontekscie analizy sil systemu konieczne jest poruszenie kwestii
zasad wlaczania do niego jednostek OSP. Reguluje ta sprawe Rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegotowych warunkéw i trybu wiqczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Na mocy tego rozporzadzenia do systemu moze zosta¢ wlaczona jed-

nostka, ktdéra posiada:

126 Dane na dzien 31.12.2016 roku.
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a) conajmniej jeden sredni lub ciezki samochod ratowniczo-gasniczy,

b) co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow,

c) skuteczny system tacznosci, powiadamiania i alarmowania,

d) urzadzenia tacznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatani

ratowniczych'?.

Ponadto jednostka musi pozostawa¢ w gotowosci do podejmowania
dziatan ratowniczych. Posiadane sity musza by¢ przewidziane do dziatania
w powiatowym lub wojewddzkim planie ratowniczym.

Do systemu moze zosta¢ wiaczona takze jednostka, ktora posiada
wyposazenie i wyszkolenie pozwalajace na realizacje specjalistycznych dzia-
fan ratowniczych ujetych w cytowanym Rozporzqdzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organiza-
cji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, jezeli jej dziatalno$¢ ma zastoso-
wanie w warunkach przewidzianych w planie ratowniczym.

Osobami kompetentnymi w zakresie oceny przygotowania jednostek
sa wlasciwi na danym terenie komendanci powiatowi (miejscy) i komen-
dant wojewodzki PSP.

W celu formalnego wlaczenia jednostki do systemu sporzadzane jest
porozumienie pomiedzy jednostka a komendantem powiatowym (miej-
skim) oraz w zaleznosci od przyporzadkowania jednostki:

1) wojtem gminy, burmistrzem lub prezydentem — w przypadku

ochotniczych strazy pozarnych;

2) podmiotem tworzacym jednostke — w przypadku pozostatych jed-

nostek ochrony przeciwpozarowe;.

Kazde porozumienie musi zawierac:

1) deklarowang gotowo$¢ operacyjna, w tym sily i srodki jednostki

przewidziane do wykorzystania w systemie;

2) zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu;

127 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzednia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegdtowych warunkdw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, § 2.1 p. 1.
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3) wymagana liczbe i wymagany poziom wyszkolenia ratownikow
w jednostce;
4) sposob utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatari ratowni-
czych, w szczegolnosci w zakresie:
— sprawnosci technicznej samochodow pozarniczych i ich wypo-
sazenia,
- przygotowania ratownikoéw do dziatan,
— przebiegu alarmowania,
— sposobu przekazywania informacji dotyczacej aktualnej goto-
wosci operacyjnej lub jej czasowego obnizenia;
— sposoby alarmowania jednostki;
— okres obowigzywania porozumienia;
— warunki rozwigzania porozumienia.

Porozumienie zawiera si¢ na czas okreslony. Bezposredniego wlacze-
nia do systemu dokonuje Komendant Gléwny PSP na wniosek komendanta
wojewddzkiego, do ktérego z kolei zwraca si¢ komendant powiatowy,
przedstawiajac mu wykaz zawartych porozumien. Wiaczone jednostki sg
dysponowane do dziatania na terenie macierzystej miejscowosci, gminy
i powiatu, natomiast jezeli zostana wlaczone do odwodu operacyjnego,
takze odpowiednio wojewodztwa lub kraju. Kazda jednostka podlega
okresowej ocenie stanu gotowosci bojowej. Moze takze ubiegac si¢ o dofi-
nansowanie z budzetu panstwa na zakup sprzetu lub przeprowadzenie
szkolen. W przypadku gdy wiaczona do KSRG jednostka nie spelnia okre-
Slonych w zawartym porozumieniu postanowien, komendant powiatowy
wyznacza termin, w ktérym powinna ona przywrdci¢ swdj potencjat do
zakladanego stanu.

Jednostki ochotniczej strazy pozarnej nie sa jedynymi podmiotami,
ktore moga partycypowac w dziataniu KSRG. Podmioty niebedace w mysl
zapisOw prawa jednostkami ochrony przeciwpozarowej moga wspoétdzia-
fac¢ z systemem na mocy zawartej umowy cywilnoprawnej. Nalezg do nich
m.in.: Policja, Straz Graniczna, Paristwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Panistwowa Agencja Atomi-
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styki, stacje Ratownictwa Gorniczego, Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Oprocz podmiotow panstwowych w systemie moga funkcjonowac
takze organizacje pozarzadowe, takie jak: Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Aeroklub Polski, ZHP, PCK czy Polski
Zwiazek Aplinizmu. W ramach zawieranej z tymi podmiotami umowy
muszg zostac¢ okreslone:

1) gotowos¢ operacyjna i podwyzszona gotowos¢ operacyjna,

z uwzglednieniem czasu dysponowania sit i Srodkow;

2) zasady i procedury postepowania w stanach naglego zagrozenia
zdrowotnego ludzi, naglych zagrozen zycia i zdrowia zwierzat
lub wystapienia naglego zagrozenia mienia lub srodowiska;

3) zakres wspdtdziatania, w celu zachowania cigglosci i skuteczno-
Sci dziatan ratowniczych wobec zagrozonych i poszkodowanych
0s0b, srodowiska lub mienia;

4) organizacja Iacznosci na potrzeby dziatan ratowniczych;

5) zabezpieczenie logistyczne dziatan ratowniczych;

6) udzial w aktualizacji analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia
operacyjnego;

7) udzial w aktualizacji wybranych elementow powiatowych lub
wojewddzkich planéw ratowniczych;

8) udzial w ¢wiczeniach ratowniczych;

9) udziat w analizowaniu dziatan ratowniczych;

10) czestotliwos¢ i zakres prowadzenia inspekcji gotowosci opera-
cyjnej;

11) ponoszenie kosztéw wyposazenia, osobowych i innych zwiaza-
nych bezposrednio z udziatem w akgji ratowniczej, w szczegdl-
nosci kosztéw materialdw zuzywalnych, stosownych ubezpie-
czen i profilaktyki medycznej, w tym odtwarzanie zniszczonych

lub zuzytych $srodkéw ratowniczych;

- 148 -



Rozdziat 5. Zabezpieczenie logistyczne wybranych podmiotéw...

12) obszar chroniony'?.

Wspomniane wyzej jednostki sa wykorzystywane w miare potrzeb
i dziataja wedtug wlasnych zasad organizacji i kierowania, ktdre sa na po-
trzeby prowadzonych ¢wiczen i akcji ratunkowych korelowane z procedu-
rami dzialania KSRG. Jednakze trzon systemu stanowia jednostki ochrony
przeciwpozarowej'?. Tworza one nastepujaca strukture:

— rota — dwuosobowy zespot ratownikdéw wchodzacy w sklad zaste-

pu lub spegjalistycznej grupy ratowniczej;

— zastep — pododdziat liczacy od trzech do szesciu ratownikow,

w tym dowoddca, wyposazony w pojazd przystosowany do reali-
zacji zadania ratowniczego;

— sekcja — pododdziat w sile dwoch zastepdéw, w tym dowddca;

— pluton — pododdziat w sile od trzech do czterech zastepdéw, w tym

dowddca;

— kompania — pododdziat w sile od osmiu do szesnastu zastepow

oraz dowddca;

— batalion — oddzial w sile od trzech do pigeciu kompanii oraz do-

wodca i sztab;

— brygada - zwiazek pododdzialéw i oddzialéw oraz dowddca

i sztab;

— spegjalistyczna grupa ratownicza — pododdziat przeznaczony do

realizagji specjalistycznych czynnosci ratowniczych.

Na wypadek gdy etatowe sity powiatow lub wojewddztw posiadaja
potencjal niewystarczajacy dla zniwelowania danego zagrozenia lub gdy do
usuwania skutkéw zdarzenia wymagane sg wysoce specjalistyczne umiejet-
nosci, utworzone zostaty wojewddzkie odwody operacyjne'® i Centralny
Odwdd Operacyjny. W ich sktad moga wchodzi¢ oprocz jednostek ochrony

128 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegblowej organizacji..., § 3.2.

129 Jest to okre$lenie anachroniczne, poniewaz wykonuja one znacznie szerszy katalog zadan
wynikajacych z zakresu dziatania KSRG.

130 Odwdd operacyjny utworzony zostal w kazdym wojewddztwie i stanowi go 1/3 sit
i Srodkéw KSRG z obszaru powiatdw.
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przeciwpozarowej takze podmioty ratownicze, ktére zawarly wspomniana
wyzej umowe cywilnoprawna, zespoty wsparcia psychologicznego oraz
specjalisci do spraw prognozowania zagrozen i ratownictwa. Odwody wo-
jewodzkie moga by¢ dysponowane na obszarze wojewodztwa, zas odwodu
centralnego na obszarze catego kraju, a w razie koniecznosci takze poza jego
granicami.

Prowadzenie dziatari przez odwody operacyjne bez dodatkowej

aprowizagji mozliwe jest:

1) 36 godzin, liczonych od momentu opuszczenia rejonu koncentracji
— dla sit wchodzacych w sktad centralnego odwodu operacyjnego;

2) 12 godzin, liczonych od momentu opuszczenia rejonu koncentracji
— dla sit wchodzacych w sklad odwodu operacyjnego na obszarze
wojewodztwa.

Tak przygotowany pod wzgledem organizacyjnym system wykonuje

swoje zadania w dwoch stanach:

1) stalego czuwania i doraznego reagowania — polegajacych na podej-
mowaniu dziatai ratowniczych przez wlasne sily i srodki powiatu
oraz gmin;

2) wykonywania dziatann ratowniczych wymagajacych uzycia sit
i sSrodkdéw spoza powiatu, gdy uruchamiany jest poziom wsparcia
i koordynacji z wyzszego szczebla.

Bezposrednie dziatanie oparte jest na sporzadzanych na szczeblu po-

wiatowym i wojewddzkim planach ratowniczych, zawierajacych:

1) wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne
podmioty mogace wspomagac organizacje dziatan ratowniczych;

2) wykaz zadan realizowanych przez specjalistyczne grupy ratowni-
cze;

3) zbidr zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych
z zadan realizowanych przez podmioty KSRG;

4) dane teleadresowe podmiotéw KSRG i jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej niebedacych podmiotami KSRG oraz innych pod-

miotdw mogacych wspomagac organizacje dziatan ratowniczych;
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5) wykaz sit i sSrodkéw podmiotéw KSRG i jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej niebedacych podmiotami KSRG;

6) graficzne przedstawienie obszaréw chronionych;

7) wykaz ekspertow do spraw prognozowania zagrozen oraz specja-
listbw do spraw ratownictwa, zawierajacy imie, nazwisko, dzie-
dzine oraz numer telefonu stuzbowego;

8) arkusze uzgodnien i aktualizadji planu ratowniczego?s!.

Plany te zatwierdzane sa odpowiednio przez staroste (prezydenta
miasta), po zasiggnieciu opinii komendanta wojewddzkiego PSP, oraz przez
wlasciwego wojewode po zasiegnieciu opinii Komendanta Gtownego PSP.

Pamieta¢ nalezy, ze plany ratownicze powinny byc¢ skorelowane
z planami zarzadzania kryzysowego w zakresie wykorzystania sit i srod-
kéw bedacych w dyspozycji KSRG w dziataniach antykryzysowych.

Dysponowanie sit systemu do dziatania odbywa si¢ za posrednic-
twem stanowisk kierowania poszczegolnych szczebli systemu. Do ich zadan
nalezy w szczegolnosci:

1) przyjmowanie, kwalifikowanie oraz w razie potrzeby przekazy-

wanie zgloszen alarmowych;

2) dysponowanie zasobéw ratowniczych do dziatan ratowniczych;

3) wspomaganie i koordynacja dziatani ratowniczych;

4) biezace analizowanie:

— informacji o zagrozeniach z systemdw monitoringu podmiotow
KSRG,

— gotowosci operacyjnej,

— czasu interwengji, w tym czasu dysponowania, przybycia, pro-
wadzenia i zakoniczenia dziatan ratowniczych,

— przebiegu dziatan ratowniczych,

— rezerw materiafowych i sprzetowych podmiotu KSRG;

131 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegbtowej organizacji. .., § 7.2.
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5) informowanie przelozonych i organéw administracji publicznej
o rodzajach zagrozen, prognozie ich rozwoju oraz skali i miejscu
zdarzenia;

6) uruchamianie procedur zwigkszania stanu osobowego lub wpro-
wadzania podwyzszonej gotowosci operacyjnej w jednostkach
organizacyjnych Pafistwowej Strazy Pozarnej;

7) uruchamianie awaryjnych planéw ewakuacji dyspozytorow i dy-
zurnych operacyjnych oraz sprzetu technicznego w miejsca za-
stepcze;

8) wspdldziatanie ze stanowiskami kierowania, centrami powiada-
miania ratunkowego oraz innymi centrami lub zespotami zarza-
dzania kryzysowego;

9) wspdtdziatanie z grupami ratowniczymi wykonujacymi zadania
poza granicami panstwa;

10) korzystanie z map, systeméw informatycznych oraz innych narze-
dzi niezbednych do analizowania i prognozowania zagrozen,
a takze do tworzenia i aktualizowania baz danych taktycznych
i operacyjnych stosowanych podczas organizowania i prowadze-
nia dziatan ratowniczych oraz wspomagania proceséw decyzyj-
nych;

11) korzystanie z planéw ratowniczych oraz innej dokumentacji wy-
korzystywanej podczas organizowania, prowadzenia i analizowa-
nia dzialaii ratowniczych, organizacji odwodéw operacyjnych lub
wdrazania procedur wilasciwych dla zarzadzania kryzysowego;

12) przechowywanie dokumentacji i danych dotyczacych przebiegu

dziatan ratowniczych!2,

132 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegbtowej organizacii. . ., § 53.
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Na kazdym ze stanowisk stuzbe petia: dyspozytorzy PSP, dyzurni
operacyjni PSP oraz wyznaczeni funkcjonariusze spelniajacy wymagania
kwalifikacyjne dla dyspozytora lub dyzurnego operacyjnego PSP.

Stanowiska te wspdtdziataja ze soba, przekazujac od szczebla powia-
towego poprzez wojewodzki az do centralnego informacje na temat posia-
danych sit i sSrodkéw oraz aktualnej ich dyspozydji.

Istotnym elementem dziatania systemu jest zabezpieczenie sprzeto-
we. Aktualne normy wyposazenia zostaly ujete w Wytycznych standaryzacji
wyposazenia pojazdow pozarniczych i innych Srodkéw transportu Panstwowej
Strazy Pozarnej z dnia 14 kwietnia 2011 r.’** Maja one na celu ujednolicenie
typow pojazddw pozarniczych i innych $rodkow transportu uzytkowa-
nych przez jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej
podczas akcji ratowniczo-gasniczych oraz okreslenie minimalnych stan-
dardow wyposazenia pojazddw pozarniczych i innych srodkoéw transpor-
tu. Standaryzacji podlegaja elementy wyposazenia zawarte w tabeli 5.
Przyktad standardowego wyposazenia samochodu ratowniczo-gasniczego
przedstawia Zalacznik 3.

Istotnym elementem wspotdzialania jest reagowanie w ramach sys-
temu zarzadzania kryzysowego. Zadania nakladane na podmioty KSRG sa
wynikiem prac zespoldw zarzadzania kryzysowego, w posiedzeniach kto-
rych uczestnicza takze wilasciwi komendanci Panstwowej Strazy Pozarnej.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze KSRG stanowi w chwili obecnej trzon

sit reagowania kryzysowego w ramach SZK.

133 Wytyczne standaryzacji wyposazenia pojazdéw pozarniczych i innych Srodkéw transportu
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Gléwna Paristwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2011.
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Tabela 4. Wykaz sprzetu Panstwowej Strazy Pozarnej podlegajacego standaryzacji

Numer Data
zatgcznika Tyt zatwierdzenia
1 Samochéd ratowniczo-gasniczy, typoszeregu GBA 2/16 30.03.2015 r.
2 Samochéd ratowniczo-gasniczy, typoszeregu GCBA 4/24 30.03.2015 r.
3 Samochéd ratowniczo-gasniczy, typoszeregu GCBA 7/40 30.03.2015 .
4 Samochdd ratowniczo-gasniczy, typoszeregu GCBA 11/60 30.03.2015 r.
5 Wyposazenie uzupetniajgce dla samochodu ratowniczo- 30.03.2015 r
gasniczego dysponowanego w pierwszej kolejnosci D ’
6 Samochdd z drabing mechaniczng, typoszeregu SD 30.03.2015 r.
7 Samochdd z podnos$nikiem hydraulicznym, typoszeregu SH | 30.03.2015 .
8 Kontener inzynieryjno-techniczny, typu Kinz 30.03.2015r.
9 Kontener wezowy, typu KW 02.07.2012r.
10 Kontener przeciw_powod_ziowy z pgmpami do wody 02.07.2012 r.
zanieczyszczonej (matej wydajnosci), typu KPpPm
11 Kontener przeciwpowodziowy z todziami, typu KPpt 02.07.2012 r.
12 Kontener przeciwpowodziowy z zaporami, typu KPpZ 02.07.2012 .
13 Samochdd ratownictwa technicznego, typu SRt 30.03.2015 .
14 Samochdd ratownictwa technicznego, typu SCRt 30.03.2015 r.
15 Samochéd ratownictwa chemicznego, typu SLRch 21.12.2012 .
16 Samochéd ratownictwa chemicznego, typu SRch 17.09.2014 r.
17 Samochéd ratownictwa chemicznego, typu SCRch 17.09.2014 r.
Samochéd ratownictwa technicznego z funkcjg gasnicza,
18 typu SLRtBA 30.03.2015r.
19 Koqtener przeciw_powodziowy z pomp3 do wody 20.04.2015 1.
zanieczyszczonej, typu KPpPd
20 Kontener sanitarny, typu KSan 20.04.2015r.
21 Kontener kwatermistrzowski, typu KKw 60 20.04.2015 .
22 Samochéd ratownictwa wodnego, typu SLRw 22.10.2015 .
23 Samochéd ratownictwa wodnego, typu SRw 22.10.2015r.
24 Kontengr do transportu $rodka pianotwérczego, 04.12.2015 r.
typu KPian
25 Kontener ze zbiornikiem na wode, typu KWod 2701.2017 1.
26 Kontener z proszkiem gasniczym, typu KPr 27012017 r:
27 Kontener ze sprzetem ochrony drég oddechowych, 27.01.2017 r.
typu KODO

Zrédto: Zatacznik do Wytycznych standaryzacji wyposazenia pojazdéw pozarniczych
i innych $rodkéw transportu Parnistwowej Strazy Pozarnej z dnia 14 kwietnia 2011 roku.

Jednym z kluczowych podmiotéw ratowniczych w Polsce obok, lecz
takze przy wspdtdziataniu, Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest
system Panstwowe Ratownictwo Medyczne, ktory wykorzystywany jest
zarowno w powszechnym systemie opieki zdrowotnej, jak réwniez w sys-
temie zarzadzania kryzysowego. Jest to kluczowe ogniwo, pozwalajace na

natychmiastowe reagowanie tak w przypadku zagrozen dobrostanu zdro-

5.2. Panstwowe Ratownictwo Medyczne
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wotnego dnia codziennego, jak i w sytuacjach zwigzanych z wystapieniem
zagrozen nadzwyczajnych.

Koncepgja jego utworzenia siega lat 90. XX wieku, kiedy to déwczesna
minister zdrowia, Franciszka Cegielska, zainicjowata program pod nazwa
,Zintegrowane Ratownictwo Medyczne”'%. Pierwotnie jego dziatalnos¢
regulowata Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym. Obecnie funkcjonowanie tego systemu reguluje Ustawa z dnia 8 wrze-
$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym'®. Istota jego dziatania
jest udzielanie pomocy osobom znajdujacym si¢ w stanie zagrozenia zycia
lub zdrowia. Strukture systemu tworza zespoly ratownictwa medycznego
(ZRM), szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR) oraz Lotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe (LPR). Ich dzialanie wspierajag wyspecjalizowane oddziaty szpitali,
centra urazowe oraz niektdre stowarzyszenia i grupy'®*. Nieodzownym
elementem systemu sa Centra Powiadamiania Ratunkowego (CPR), ktore
przyjmuja informacje o zagrozeniach oraz zapewniaja facznos¢ pomiedzy
podmiotami systemu.

Organami administracji publicznej odpowiedzialnymi za organizacje
systemu ratownictwa medycznego sa minister zdrowia oraz wojewodowie,
a takze, w niewielkim stopniu, starostowie. Do zakresu obowigzkéw mini-
stra zdrowia nalezy przede wszystkim zatwierdzanie oraz aktualizacja wo-
jewodzkiego planu dziatania systemu oraz kontrola zakltadéw opieki zdro-
wotnej, w ktorych znajduja sie tzw. dysponenci systemu. Ma on rowniez
mozliwo$¢ zazadania od wojewody informacji dotyczacych funkcjonowania
systemu na terenie danego wojewodztwa. Z kolei wojewoda ma obowiazek
planowania, koordynowania, organizacji oraz nadzoru nad systemem. Jego
gléwnym zadaniem jest opracowanie planu dziatania systemu ratownictwa
medycznego nie rzadziej niz raz na trzy lata, z mozliwoscia biezacej, najcze-

Sciej corocznej aktualizacji. Plan ten jest uzgadniany kazdorazowo z dyrek-

134 S, Zakrzewska, Stuzba zdrowia w ochronie ludnosci, [w:] Ochrona ludnodci w wymiarze
wieloaspektowym, R. Kalinowski, P. Szmitkowski, S. Zakrzewska (red.), Siedlce 2015, s. 251.

135 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym, (Dz.U. 2006, nr 191,
poz. 1410).

136 Ibidem, art. 32.
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torem Wojewddzkiego Oddzialu NFZ'¥, szefem Wojewodzkiego Sztabu
Wojskowego, komendantem Wojskowego Obwodu Profilaktyczno-Leczni-
czego, komendantem wojewodzkim Panistwowej Strazy Pozarnej, komendan-
tem wojewddzkim Policji oraz komendantem Oddziatu Strazy Granicznej,
ktérego zakres dziatania obejmuje strefe nadgraniczng. Urzad wojewddzki
jest takze siedziba Wojewoddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

Rysunek 31. Znak graficzny systemu Panistwowe Ratownictwo Medyczne
Zrédto: http://www.pogotowie.radom.pl/index.php?id=16 (dostep: 18.09.2018).

Rysunek 32. Stanowisko przyjmowania zgloszen
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego
Zrédto: https://www.tvn24.pl/katowice,51 /rusza-najwieksze-centrum-
powiadamiania-w-kraju-dzialamy-jak-filtr,365902.html (dostep: 18.09.2018).

137 Narodowego Funduszu Zdrowia.
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5.2.1. Zespoly ratownictwa medycznego

Jednym z kluczowych elementéw skladowych SRM sa zespoty ra-
townictwa medycznego. Podejmuja one medyczne czynnosci ratunkowe
w warunkach pozaszpitalnych. Ich wyposazenie okreslone zostato w Rozpo-
rzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiadac¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzq-
dzenia zaktadu opieki zdrowotnej's.

Rysunek 33. Ambulansy zespoléw ratownictwa medycznego ,,P” i ,S”

Zrédto: http://polnocna.tv/news/677?page=408; http://www.arion-
szpitale.pl/pl/News/brief/id/24 (dostep: 18.09.2018).

Obecnie istnieja dwa gléwne typy zespotéw ratownictwa medycznego:

— zespoly specjalistyczne (S);

— zespoly podstawowe (P).

Réznig sie one wyposazeniem i skladem osobowym. I tak w zespole
,S” musza by¢ co najmniej trzy osoby uprawnione do wykonywania me-
dycznych czynnosci ratunkowych, w tym lekarz systemu oraz pielegniarka
systemu lub ratownik medyczny. Z kolei w zespole ,,P” musza by¢ co naj-
mniej dwie osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynnosci
ratunkowych'®.

138 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2011r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiadaé pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzqdzenia zakladu opieki
zdrowotnej, (Dz.U. 2011, nr 31, poz. 158).

139 Zarzadzenie Nr 82/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 pazdzier-
nika 2007 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju pomoc
dorazna i transport sanitarny — ratownictwo medyczne, zatacznik 3.
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Ponadto w systemie funkcjonuja takze zespoty:

N - zespot wyjazdowy neonatologiczny (przewozacy dzieci do pierw-

szego roku zycia);

OL — zespdt wyjazdowy ogolnolekarski (lekarz oraz pielegniarka lub

ratownik medyczny;

T — zespot wyjazdowy transportowy .

Elementy wyposazenia ambulansu przedstawia Zatacznik 4.

Liczba zespolow ratownictwa medycznego uzalezniona jest od gesto-
$ci zaludnienia na danym obszarze. Przyjmuje sie tutaj proporcje 1 zespdt na
100 tysiecy mieszkaricow, obszar dziatania zespotu to 314 km? Czas dotarcia
zespotu do miejsca zdarzenia wynosi¢ powinien okofo 8 minut w miescie
powyzej 10 tys. mieszkancow i 15 minut poza miastem powyzej 10 tys.
mieszkancow. Nie moze by¢ jednak dluzszy niz, odpowiednio, 15 minut
w miescie powyzej 10 tys. mieszkancodw i 20 minut poza miastem powyzej

10 tys. mieszkancoéw'+!.

5.2.2. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe

Elementem struktury systemu PRM jest takze Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe. Podstawe jego dziatalnosci stanowilo Zarzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 3 marca 2000 r. w sprawie utworzenia Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej ,Lotnicze Pogotowie Ratunkowe”, zmienionego
obecnie Zarzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie
zmiany nazwy Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe oraz nadania mu statutu.

LPR posiada obecnie 21 baz statych i jedna tymczasowa, w ktérych
stacjonuja Smigtowce HEMS (Helicopter Emergency Medical Service). Kaz-
dy zespot lotniczy sktada sie z trzech osdb — pilota zawodowego, lekarza
systemu oraz ratownika medycznego lub pielegniarki systemu. Na dziatal-

no$¢ LPR sktadajq sie¢ dwie grupy zadan. Wykonywane sg loty kierowane

140 M. Biniak-Pierdg, Z. Zamiar, Organizacja systemow ratownictwa, Wroctaw 2013, s. 61.
141 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, (Dz.U. 2006, nr 191,
poz. 1410, art. 24).
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do zdarzen naglych, takich jak wypadki i zachorowania, oraz loty ratowni-
cze, podczas ktorych poszkodowany transportowany jest miedzy placow-

kami medycznymi.

Rysunek 34. Smigtowiec Eurocopter EC135 Lotniczego Pogotowia Ratunkowego

Zrédto: http://gorzow.wyborcza.pl/gorzow/1,36844,20651807,smiglowiec-lpr-w-gorzowie-byl-
moze-juz-w-pazdzierniku-rusza html?disableRedirects=true (dostep: 18.09.2018).

Wigkszos¢ catorocznych baz HEMS petni dyzury od wschodu storica
lub od godziny 7.00 do 30 minut przed zachodem storica lub do godz. 20.
Bazami catodobowymi sa obecnie HEMS Gdansk, Warszawa, Krakéw
i Wroclaw. Osobami uprawnionymi do wezwania LPR sa dyspozytorzy
medyczni, czlonkowie zespoldw ratownictwa medycznego oraz lekarze

koordynatorzy'#.

5.2.3. Szpitalne oddzialy ratunkowe

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych elementéw SRM sg szpitalne
oddziaty ratunkowe. Pierwsze SOR powstaly w 2000 r. wraz z wdrazaniem
programu ,Zintegrowane Ratownictwo Medyczne”. Kazdy z oddzialéw
jest integralnym elementem struktury szpitala, w ktdrym jednak swiad-
czenia zdrowotne ograniczajgq sie do: wstepnej diagnostyki, wdrozenia

postepowania, stabilizacji stanu pacjenta, ustalenia priorytetow w dalszym

142 ], Jakubaszko, Ratownik medyczny, Warszawa 2003, s. 128.
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leczeniu, przekazania chorego do odpowiedniego oddziatu specjalistyczne-
g0143.

W zwiazku z tym w strukturze SOR wyrdzni¢ mozna nastepujace ob-
szary zadaniowe: segregacji medycznej i przyje¢, resuscytacyjno-zabiegowy,
krétkotrwatej intensywnej terapii, obserwagji, konsultacyjny, laboratoryjno-
diagnostyczny, administracyjno-gospodarczy'#.

Na oddziat powinni by¢ przyjmowani pacjenci, u ktorych stwierdza
si¢ stan naglego zagrozenia zycia lub zdrowia. Dlatego tez w szpitalu,
w ktorym znajduje sie¢ SOR, powinien funkcjonowac takze oddziat chirurgii
z czescig urazowa, oddzial choréb wewnetrznych, anestezjologii i inten-
sywnej terapii, pracownia diagnostyki obrazowej oraz medyczne centrum
diagnostyczne z mozliwoscia catodobowego prowadzenia badan.

Szpital powinien dysponowac takze ladowiskiem dla $migtowca ra-
tunkowego. W zwiazku z koniecznoscia transportu pacjenta z SOR sprzet
medyczny tego oddziatu powinien by¢ mobilny i umozliwia¢ przewozenie
go razem z pacjentem w celu monitorowania i podtrzymywania jego funkgji
zyciowych. Ilos¢ personelu na oddziale uzalezniona jest od $redniej liczby
przyjmowanych pacjentéw, jednak obligatoryjnie powinni by¢ w nim za-
trudnieni: kierownik — ordynator oddziatu, pielegniarka oddziatowa, piele-
gniarki i ratownicy medyczni oraz lekarze, w tym przynajmniej jeden stale

przebywajacy na oddziale.

Dzieki wspodtdziataniu wszystkich elementéw systemu, a wigec CPR,
ZRM, LPR i SOR, mozliwe jest skuteczne powiadomienie o wystepujacym
zagrozeniu zdrowotnym, szybkie dotarcie do poszkodowanego oraz sku-
teczna hospitalizacja po wykonaniu szybkiej diagnostyki wstepne;j.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, ze przedstawiona struktura systemu
ksztaltowania bezpieczeristwa zdrowotnego w Polsce w zatozeniach

powinna zapewnia¢ wysoki jego poziom. Ze wzgledu na usytuowanie

143 A. Zawadzki, Medycyna ratunkowa i katastrof, Warszawa 2006-2007, s. 358.
144 Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego (Dz.U. 2007, nr 55, poz. 365).
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elementéw odpowiedzialnych za opieke zdrowotng obywateli zaréwno
w czasie braku zagrozen, jak i podczas sytuacji nadzwyczajnych wykazuje
ona charakter kompleksowy. Jednakze, jak w kazdym systemie, tutaj takze
zdarzaja si¢ luki i braki wynikajace z niescisto$ci prawnych, niedociggniec
organizacyjnych i deficytow finansowych. Istotne jest wiec takie moderni-
zowanie systemu, aby jego stuszne w teorii zalozenia staty si¢ mozliwe do
zrealizowania w praktyce.

Z systemem ratownictwa medycznego wspotpracuja takze centra ura-
zowe. Istota ich funkcjonowania jest zdiagnozowanie tzw. poszkodowanych
urazowych tak szybko, aby w sposdb kompleksowy mozna bylo rozpoczac
leczenie, a co za tym idzie doprowadzi¢ do maksymalnego ograniczenia

liczby powiktan, kalectwa oraz $mierci pourazowej.

5.3. Policja

Policja, w mysl kluczowego aktu prawnego regulujacego jej dziatanie
— Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, definiowana jest jako ,,umunduro-
wana i uzbrojona formacja przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa oby-
wateli oraz do utrzymania bezpieczenistwa i porzadku publicznego”!#.
Jej dziatanie w sytuacjach kryzysowych zwigzane jest wiec takze z tym wy-
miarem bezpieczenstwa narodowego.

Mozliwosci i zasady wykorzystania sit i potencjatu logistycznego Poli-
qGji w sytuacjach kryzysowych okreslone zostaty w zarzadzeniach i wytycz-
nych Komendanta Gtéwnego Policji opartych na zasygnalizowanej powyzej
ustawie.

Do najwazniejszych z nich naleza:

— Zarzqdzenie nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada

1998 r. w sprawie realizacji przez Policje zadan w warunkach katastrof

naturalnych i awarii technicznych;

W5 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179), art. 1.1.
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Wytyczne nr 3/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 czerwca
2000 r. w sprawie postepowania Policji w warunkach katastrofy natural-
nej i awarii technicznej oraz w czasie innych zdarzen zagrazajgcych bez-
pieczenstwu ludzi i srodowiska;

Zarzqdzenie nr 1429 Komendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia
2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytua-
cjach kryzysowych;

Zarzqdzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia
2014 r. w sprawie metod i form przygotowywania i realizacji dziatan Poli-

cji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi.

Ogdlny zakres realizowanych przez Policje przedsiewzie¢ w sytua-

gjach noszacych znamiona kryzysowych obejmuje:

alarmowanie i ostrzeganie,

dziatania porzadkowe,

dziatania ratownicze,

dziatania majace na celu przywrocenie stanu istniejacego przed
wystapieniem zagrozenia'.

W chwili obecnej potencjat ludzki Policji stanowi 98 737 funkcjonariu-

szy. W zakresie realizacji szeroko pojetego zabezpieczenia logistycznego

wyposazeni sa oni w 21 584 sztuki sprzetu transportowego, na ktdry sklada-

ja sie:

14 082 samochody osobowe,

714 samochoddéw osobowych terenowych,
4258 samochoddéw furgon,

66 samochoddw ciezarowych,

96 autobusow,

451 samochodoéw spegjalistycznych,

323 fodzie motorowe,

1008 motocykli,

483 przyczepy'¥.

146 M. Mazurek, Zadania Policji w sytuacjach kryzysowych, ,Journal of Modern Science”
2017, nr 3 (34), s. 216.
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Ponadto Policja dysponuje takze $rodkami transportu powietrznego
w postaci:

— 2 smiglowcow Mi-8,

— 3 smigtowcow PZL W-3 ,Sokaot”,

— 1 $migtowca Bell 412 B-HP,

— 2 $miglowcow Bell 206 B-III Jet Ranger,

— 3 3$miglowcoéw PZL Mi-214,

Dziatania Policji w sytuacjach kryzysowych oparte sa na stosowanych
takze w sytuacjach zagrozen dnia codziennego formach!'®. Ze wzgledu na
rozmiar i zasieg sytuacji kryzysowych charakterystyczne dla nich beda jed-
nak przede wszystkim operacje policyjne, ktére zdefiniowa¢ mozna jako
,zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materialowo-tech-
nicznych podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, w celu zapobiezenia
lub likwidagji stanu zagrazajacego zdrowiu i zyciu ludzi lub ich mieniu albo
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w przypadku gdy zdarzenie obej-
muje swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej komendy wojewodzkiej po-
licji lub komendy powiatowej policji albo w sytuacji prowadzenia dziatan
przedtuzajacych sie w czasie, do prowadzenia ktorych niezbedne jest
wsparcie sitami i srodkami oraz zapleczem logistycznym wykraczajacym
poza potencjat danej komendy wojewodzkiej lub komendy powiatowej
Policji. Podstawowym celem operadji jest utrzymanie lub przywrocenie po-
rzadku publicznego, a takze niedopuszczenie do naruszenia prawa”%.

Szczegdlowy zakres dzialania Policji w sytuacjach kryzysowych obej-
muje czynnosci charakterystyczne dla poszczegolnych zadan wymienio-

nych powyzej.

147 http://www.info.policja.pl/inf/sprzet/radiowozy/48644,Policyjne-radiowozy-i-inne-

pojazdy .html (dostep: 14.07.2018).

148 http://www.policja.pl/pol/kgp/glowny-sztab-policji/47520,dok.html (dostep: 14.07.2018).

149 W pracy Policji jako formy organizacyjne dziatan wymienia sie interwencje, akcje oraz
operadje.

150 W. Nosek, Sytuacje kryzysowe, Wydawnictwo Szkoty Policji w Pile, Pita 2008, s. 15.
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W zakresie ostrzegania i alarmowania obowiazki Policji obejmuja:

uzyskanie, przetwarzanie i przekazywanie informagji o zaistnia-
tym zdarzeniu na potrzeby kierowania, dowodzenia i wspotdzia-
fania,

przekazywanie informagji i komunikatéw o zagrozeniu przez poli-
cyjne systemy lacznosci oraz urzadzenia rozgloszeniowe,
udostepnianie policyjnych systeméw i $rodkéw facznosci innym
organom i stuzbom ratowniczym w celu przekazywania informagji
o zagrozeniu oraz dla potrzeb kierowania dziataniami tych orga-
now i stuzb, z zachowaniem zasady, Ze te systemy i $rodki faczno-

$ci beda obstugiwane wylacznie przez funkcjonariuszy Policji.

Natomiast dziatania porzadkowe obejmuja:

umozliwienie swobody dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom
ratowniczym,

zorganizowanie objazdow rejonéw zagrozonych oraz informowa-
nie o objazdach,

ochrone porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz za-
bezpieczenie miejsc mogacych stanowi¢ dodatkowe zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi,

niedopuszczanie do tworzenia zbiegowisk i zapobieganie obja-
wom paniki,

egzekwowanie przestrzegania przepisow i polecen kierujacych
dzialaniami ratowniczymi,

pilotowanie kolumn transportu sil ratowniczych oraz pojazdéw
wywozacych rannych w przypadku wystapienia utrudnien w ich
przemieszczaniu,

pomoc w wyznaczeniu miejsc zbiorek lub parkowaniu pojazdéw
stuzacych do ewakuagji,

informowanie ludnosci o kierunkach, odleglosciach, sposobie doj-

$cia lub dojazdu do miejsc zbioérek do ewakuagiji,
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kierowanie ruchem na drogach przemieszczania si¢ ewakuowanej
ludnosci i w zaleznosci od potrzeb pilotowanie kolumn pojazdéw
z ewakuowanymi,

ochrone porzadku w miejscach pracy punktéw medycznych,
punktow zbidrek poszkodowanych itp.,

ochrone pozostawionego mienia,

ochrone miejsc sktadowania mienia porzuconego i ewakuowanego
oraz punktéw pomocy humanitarnej,

przeszukiwanie terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowa-
nia porzuconego mienia,

uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach pomocy me-
dycznej i miejscach przechowywania mienia,

identyfikacje i prowadzenie wykazdw ofiar.

W przypadku prowadzenia dziatan ratowniczych Policja zobowiaza-

na jest do:

pomocy w ewakuacji osob poszkodowanych, chorych i starszych
przez wyprowadzenie tych osob z rejonéw zagrozonych oraz udo-
stepnianie policyjnych $rodkéw transportu na potrzeby ewakuacji
0s0b i ich mienia,

udzielania poszkodowanym pierwszej pomocy przedlekarskiej,
udostepniania policyjnych $rodkow transportu na potrzeby dzia-
fani ratowniczych,

udostepniania policyjnych obiektéw na potrzeby kierowania dzia-
faniami ratowniczymi,

udzialu w pracach zabezpieczajacych urzadzenia techniczne lub
tworzenia umocnien w sytuacji bezposredniej eskalacji zagrozenia,
gdy sity i Srodki podmiotéw odpowiedzialnych za te prace sa nie-
wystarczajace lub ich nie ma, a zaniechanie dziatan spowoduje

powiekszenie szkdd.

W zakresie zadan majacych na celu przywrocenie systemowi stanu

sprzed wystapienia zagrozenia Policja jest zobowigzana do:

regulacji ruchu 0sob i pojazddw,
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— ochrony miejsc dystrybucji sSrodkéw pomocy humanitarnej,

— udzielania informagji o miejscach pobytu poszkodowanych, prze-
chowywanego i zabezpieczonego mienia oraz informagji o aktual-
nym stanie zagrozenia,

— ustalania i przestuchania swiadkdéw,

— ujawniania i zabezpieczania sladow i dowoddw,

— powolania biegtych,

— dokonywania ogledzin i sporzadzania stosownej dokumentagji,

— sporzadzania dokumentacji procesowej,

— identyfikowania poszkodowanych i ofiar zdarzenia,

— ustalania osob winnych lub odpowiedzialnych za powstanie
zagrozenia,

— przeprowadzania kompleksowej analizy przyczyn powstania za-
grozenia'>l.

Skuteczno$¢ dziatania Policji zalezy od dobrze zorganizowanej pod

wzgledem legislacyjnym, organizacyjnym i funkcjonalnym wspdtpracy
z innymi stuzbami publicznymi.

5.4. Sily zbrojne

Scharakteryzowane powyzej stuzby ratownicze i porzadkowe biora
udziat w realizacji zadan w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
w sposob obligatoryjny. Stanowig bowiem etatowe podmioty, ktére na wy-
padek zdarzen o charakterze kryzysowym przyjmuja role podstawowych sit
reagowania kryzysowego. W przypadku Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej sytuacji wyglada nieco inaczej. Moga one zosta¢ uzyte, o czym sze-
rzej mowa bedzie w dalszej czesci rozwazan, w sytuacji gdy wykorzystanie
etatowych sit ratowniczych bedzie niewystarczajace.

W skiad Sit Zbrojnych RP wchodza nastepujace rodzaje wojsk:

e Wojska Ladowe,

151 Por. W. Nosek, Sytuacje kryzysowe..., op. cit., s. 22-24.
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Sity Powietrzne,

Marynarka Wojenne,

Sity Specjalne,

Wojska Obrony Terytorialnej'>2.

Charakter wykonywanych zadann pozwala na wyroznienie wsrod
wojsk operacyjnych:

e jednostek bojowych (m. in. ogdélnowojskowych, aeromobilnych,

lotnictwa taktycznego, specjalnych),

¢ jednostek wsparcia bojowego (np. wywiadu, rozpoznania, rakie-

towych i artylerii, dziatani psychologicznych, obrony przeciwlotni-
czej),

¢ jednostek zabezpieczenia bojowego (m.in. logistycznych, medycz-

nych, facznosci i informatyki).

Wojska wsparcia sa wykorzystywane do wspierania wojsk operacyj-
nych oraz wykonywania zadan obronnych przede wszystkim na teryto-
rium kraju, co czynia we wspdldziataniu z pozamilitarnymi elementami
systemu obronnego panstwa. Charakter wykonywanych zadan pozwala na
wyroznienie wsrdd wojsk wsparcia:

¢ jednostek obrony terytorialnej,

e jednostek Zandarmerii Wojskowej,

e organdéw administracji wojskowej oraz jednostek logistyki stacjo-

narnej,

e stacjonarnych placdwek medycznych i innych zabezpieczajacych

w systemie stacjonarnym?!®,

Uzupehniaja je organy dowodzenia, jednostki bojowe, jednostki za-

bezpieczenia i wsparcia dziatan'>.

152 Art. 3 ust. 3 Ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

153 M. Jasinska, Rola i zadania Sit Zbrojnych RP w systemie obronnym panstwa, , Obronno$¢ —
Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2012,
nrl,s.87.

154 Ministerstwo Obrony Narodowej, Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sekto-
rowa do Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 21.
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Udziat oddzialéw i pododdziatow sit zbrojnych w dzialaniach zwia-
zanych z sytuacjami kryzysowymi reguluje szereg aktoéw normatywnych'.

Jako pierwsza nalezy wymieni¢ Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony RP. W art. 3 ust. 2 zapisano, ze ,Sity Zbrojne
moga ponadto brac¢ udzial w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidagji ich
skutkow, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, ak-
cjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludz-
kiego, oczyszczaniu terendw z materiatléw wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizagji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego”. Ponadto w art. 60 ust. 8a zapi-
sano: ,Powotanie do okresowej stuzby wojskowej, pemionej w trybie
natychmiastowego stawiennictwa, moze nastapi¢ w celu udziatu jednostek
wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidagji ich skutkow,
dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach po-
szukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
oczyszczaniu terendw z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych po-
chodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania, a takze w realizacji za-
dan z zakresu zarzadzania kryzysowego”.

Kolejnym aktem prawnym jest Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski Zywiotowej, w ktorej w art. 18 czytamy, ze ,,w czasie stanu kleski zywio-
fowej, jezeli uzycie innych sit i sSrodkéw jest niemozliwe lub niewystarczaja-
ce, Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody,
na ktorego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty
lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem
ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigciem”.

Kwestie wykorzystania sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych ujete
zostaty takze w Ustawie z dnia 21 czerwea 2002 r. o stanie wyjatkowym. W artyku-
le 11 ust. 1 znajduje si¢ zapis, ktory stwierdza, ze ,,w czasie stanu wyjatkowe-

go Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,

15 Por. Z. Ku$mierek, Udziat wojska w sytuacjach kryzysowych, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 10 (1), s. 16-17.
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moze postanowi¢ o uzyciu oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjonowania pan-
stwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczerpane”.

Mozliwos$¢ wykorzystania sit zbrojnych do dziatan antykryzysowych
daje takze Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W sytuacji bowiem zakto-
cenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, gdy uzycie sil policyjnych
okaze si¢ by¢ niewystarczajace, zgodnie z art. 18 — ,do pomocy oddzialom
i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej”.

Kolejnym aktem prawnym pozwalajacym na uzycie Sit Zbrojnych RP
w dziataniach antykryzysowych jest Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z jej zapisami oraz Rozporzqdzeniem Ministra
Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zadan przez Wojskowq Ochrong Przeciwpozarowg, bedacego aktem wykonaw-
czym do niej, wojskowa ochrona przeciwpozarowa wykonuje zadania na
terenach bedacych w zarzadzaniu (uzytkowaniu) sit zbrojnych. Moze jed-
nak udziela¢ pomocy innym stuzbom ratowniczym podczas klesk zywioto-
wych i innych miejscowych zagrozen na terenach poza terenami uzytkowa-
nymi przez sity zbrojne's.

Takze Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym umozliwia wspdtdziatanie PRM z wojskowymi zespotami ra-
townictwa medycznego oraz grupami poszukiwawczo-ratowniczymi.

W dziedzinie ratownictwa radiologicznego, w mysl Ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, sity zbrojne wspdtdziataja z Paristwowaq
Agencja Atomistyki w zakresie monitoringu zagrozen promieniotwdrczych
prowadzonym przez stacje wczesnego wykrywania skazen promieniotwor-
czych oraz placowki prowadzace pomiary tego typu skazen (takich jak
COAS - Centralny Osrodek Analizy Skazen Sil Zbrojnych). Do dziatania
przystapi¢ moga takze chemiczne i radiacyjne zespoly awaryjne (ChRZA),

ktdére sa w stanie rozpoznawac i usuwac skutki skazen promieniotworczych

156 Rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania zadan przez Wojskowq Ochrong Przeciwpozarowg, (Dz.U. 1992, nr 66, poz. 334), § 1.
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i chemicznych oraz udziela¢ pomocy zakladom cywilnym wykorzystujacym
lub transportujacym toksyczne odpady przemystowe!¥”.

W zakresie dziatan przeciwepidemicznych i przeciwepizootycznych
mozliwe jest wykorzystanie Wojskowych Osrodkéw Medycyny Prewencyj-
nej (WOPM), bedacych ich elementem Zespotéw Zdrowia Srodowiskowego
(ZZS) oraz szpitali wojskowych.

Takze w zakresie ratownictwa morskiego sity zbrojne, a konkretnie
Marynarka Wojenna, wspotdziataja z Morska Stuzbg Poszukiwania i Ra-
townictwa (SAR).

Udziat sit zbrojnych w systemie zarzadzania kryzysowego reguluja
natomiast zapisy Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym.
Znajdujemy w nich zapis (art. 8 p. 2), w mysl ktorego Minister Obrony Na-
rodowej jest zastepca przewodniczacego Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego. Ponadto w art. 25 zapisano, ze ,Jezeli w sytuacji kryzysowej
uzycie innych sit i sSrodkéw jest niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystar-
czajace, o ile inne przepisy nie stanowia inaczej, Minister Obrony Narodo-
wej, na wniosek wojewody, moze przekazac do jego dyspozycji pododdzia-
ty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (...) wraz ze skiero-
waniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego”.

Wsparcie dziatar ratowniczych przez sity uktadu militarnego odbywa
sie¢ w trzech trybach: podstawowym, alarmowym i nakazowym. Tryb pod-
stawowy ma miejsce wowczas, kiedy wojt (burmistrz, prezydent miasta), na
ktérego terenie wystapilo zagrozenie, zwraca si¢, poprzez staroste, do wo-
jewody o wsparcie wojskowe. W ramach tego trybu, stosowanego gtownie
w obliczu wyczerpania mozliwosci organicznych ogniw statutowo powota-
nych do reagowania kryzysowego, w sytuacji, gdy interweniujacy nie dys-
ponuja wiedza lub sprzetem odpowiednim do skutecznego rozwiazania
powstalej sytuacji, w ramach dziatann prewencyjnych w obliczu zagrozen
przewidywalnych — okreslone pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym
oddziaty SZ RP podejmuja interwencje po wczesniejszym zapotrzebowaniu

organu administracji samorzadowej i wniosku wojewody kierowanym po-

157 Por. Z. Kusmierek, Udziat wojska. .., op. cit., s. 17.
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przez szefa WSzW do dowodcy okregu wojskowego. Drugi z trybow to tryb
alarmowy, w ktorym wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta, na
obszarze dziatania ktoérego wystapito zagrozenie, zwraca si¢ bezposrednio
do dowddcy jednostki wojskowej z prosba o wsparcie. Trzeci to tryb naka-
ZOWY, co oznacza, ze decyzje o wlaczeniu si¢ wojska do dziatan reagowania
kryzysowego podejmuje Minister Obrony Narodowej lub Szef Sztabu Gene-
ralnego WP, albo odpowiednio dowddca rodzaju sit zbrojnych, okregu woj-
skowego, korpusu itd. Uzycie jednostek SZ RP do dzialan w trybie nakazo-
wym odbywa si¢ w oparciu o wczesniej skalkulowane i usystematyzowane
zadania ujete w dokumentach planistycznych resortu Obrony Narodowej'*®.
Glowne zadania sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych okreslone
zostaly w Planie uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych. Naleza do nich:
— wspotudzial w zwalczaniu klesk zywiotowych i ich skutkow,
— wspodtudziat w dziataniach antyterrorystycznych w celu wsparcia
Policji,
— wspotudziat w monitorowaniu zagrozen,
— wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaist-
nialych na obszarze wystepowania zagrozen,
— wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,
— ewakuacja poszkodowanej ludnosci i mienia,
— wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw
do czasowego przebywania ludnosci w wyznaczonych miejscach,
— wspoludzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze za-
grozen,
— izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowa-
dzenia akgji ratunkowej,
— wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyj-

nych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach,

158 G. Pietrek, Zadania i formy wspdldziatania terenowych organéw administracji wojskowej
z organami administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych oraz zwigzane z tym wyzwania,
,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2010, nr 3 (157), s. 141.
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prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
lub materialéw wybuchowych bedacych w zasobach SZ RP,
likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biolo-
gicznych,

usuwanie skazen promieniotwdrczych,

wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowa infra-
struktury technicznej,

udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-

przeciwepidemicznych.

Wykonywanie zadant zwigzanych z wystapieniem sytuacji kryzyso-

wych wymaga wykorzystania potencjatu logistycznego sit zbrojnych. Nale-

zy podkresli¢, ze sity zbrojne posiadaja relatywnie, w stosunku do innych

stuzb, najwigksze mozliwosci dzialania ze wzgledu na posiadany potencjat

ludzki, infrastrukturalny oraz materiatowo-techniczny. Strukture systemu

logistycznego sit zbrojnych przedstawia rysunek 35.

Najistotniejszym elementem systemu zabezpieczenia logistycznego sit

zbrojnych jest usytuowany w Sztabie Generalnym Zarzad Planowania Logi-
styki P4. W jego sktad wchodza oddzialy funkcjonalne, do ktérych zadan

nalezy przede wszystkim:

planowanie strategiczne zabezpieczenia logistycznego i progra-
mowanie wieloletniego rozwoju SZ,

okreslanie gtownych kierunkdéw rozwoju, wypracowywanie mo-
delu organizacyjno-funkcjonalnego logistyki resortu w czasie
pokoju, kryzysu i wojny oraz sposobu realizacji zadann wsparcia
logistycznego w wymiarze narodowym i wielonarodowym,
organizacja systemu logistycznego resortu,

koordynacja problematyki w ramach realizacji zadann wynikaja-
cych z obowiazkow panistwa gospodarza i pafistwa wysylajacego
(HNS),

opracowywanie programu mobilizacji gospodarki w panstwie.
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Ministerstwo Obrony Narodowej
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Legenda:

— dowodzenie 1 kierowane,

— = wydzielenie sil 1 srodkow do operacji,

— . wydzielenis sil i srodkow do kontyngentu.

Rysunek 35. Struktura organizacyjna systemu logistyki sit zbrojnych

Zrédto: W. Stomiany, Mozliwosci wykorzystania systemu logistycznego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w sytuacjach kryzysowych, ,Zeszyty Naukowe ASzWoj” 2017, nr 3 (108), s. 160.
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Kolejnym elementem struktury logistycznej jest Inspektorat Uzbroje-
nia. Jest on odpowiedzialny za realizacje zadann w fazie analityczno-
koncepcyjnej i realizacyjnej procesu pozyskiwania sprzetu wojskowego na
potrzeby Sit Zbrojnych RP, w tym zwlaszcza zadan realizowanych w ra-
mach programow uzbrojenia ustanawianych w celu pozyskania wyposaze-
nia niezbednego dla zapewnienia technicznych warunkéw do osiagniecia
wymaganych zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP.

W zakresie realizowanych zadan szczegétowych inspektorat odpo-
wiedzialny jest za:

— przygotowanie i prowadzenie postepowania o udzielenie za-

moéwien,

— koordynacje realizacji prac rozwojowych wynikajacych z planéw

modernizacji technicznej,

— uzgodnienia projektéw programdéw operacyjnych i planéw mo-

dernizadcji technicznej,

— organizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z dostawami sprzetu woj-

skowego,

— wspdtprace z NATO.

Bardzo istotna role w opisywanym systemie spelnia Inspektorat
Wsparcia SZ (IWsp SZ). Jest to dowddztwo, ktorego celem jest planowanie
i organizowanie pelnego zabezpieczenia logistycznego funkcjonowania
SZ RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Analiza struktury systemu logistycznego sit zbrojnych pozwala na
wyodrebnienie podmiotéw wykonujacych zadania sektorowe i tworzace
swoiste podsystemy.

Pierwszym z nich jest podsystem kierowania, przeznaczony do pla-
nowania, organizowania, koordynowania i monitorowania wysitku logi-
stycznego w SZ RP oraz utrzymania podleglych sit i sSrodkéw w odpowied-
niej gotowosci i zdolnosci do wykonywania zadan. Tworza go: Zarzad
Planowania Logistycznego J4, usytuowany w strukturze Dowodztwa Gene-

ralnego RSZ, Zarzad Logistyki J4, pion szefa logistyki, usytuowany
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w Inspektoracie Wsparcia, oraz komorki planowania logistycznego (G4, N4,
S4) na szczeblach taktycznych sit zbrojnych.

Kolejnym z podsystemdw jest podsystem materiatowy. Przeznaczony
on jest do planowania, organizowania i zaspokajania potrzeb wojsk w za-
kresie srodkéw bojowych i materiatowych. W ramach podsystemu realizo-
wany jest szeroki zakres ustug specjalistycznych o charakterze materiato-
wym i gospodarczo-bytowym. Zabezpieczenie materialowe realizowane jest
przez stacjonarne i mobilne jednostki wykonawcze. Tworza je na poziomie
Inspektoratu Wsparcia elementy stacjonarne — (RBLog.)', sklady materia-
fowe (SM) oraz Wojskowe Oddzialy Gospodarcze (WOG), a takze mobilne
(bataliony/kompanie zaopatrzenia oraz bataliony transportowe). W jednost-
kach terenowych organizowane sa mobilne pododdzialy realizujace zadania
logistyczne na rzecz podpodzialéw bojowych i wspierajacych.

Kolejnym elementem systemu logistycznego jest podsystem technicz-
ny. Wykonuje on zadania z zakresu planowania, organizowania i wykony-
wania przedsiewzie¢ zwigzanych z eksploatacja sprzetu wojskowego oraz
zabezpieczenia technicznego. Tworza go na poziomie IWsp SZ elementy
stacjonarne (okregowe warsztaty techniczne (OWT), rejonowe warsztaty
techniczne (RWT), warsztaty remontowe w WOG) oraz mobilne (bataliony
remontowe (brem), ewakuacji (transportu) sprzetu (bes, btrsp) ze sktadu
BLog i samodzielne bataliony).

Nastepnym elementem jest podsystem transportu i ruchu wojsk. Wy-
konuje on zadania zwigzane z planowaniem i organizowaniem prze-
mieszczania oddzialow i pododdziatéw wojskowych oraz wszelkiego
rodzaju zaopatrzenia, ostona techniczng i utrzymaniem przejezdnosci sieci
transportowej o znaczeniu obronnym oraz kierowaniem ruchem wojsk. Jego
elementy tworza wojskowe komendy transportu (WKTr), podlegajace po-
szczegdlnym RBLog.

Istotna role odgrywa ponadto podsystem infrastruktury wojskowej.
Sklada sie on z odpowiednich organéw kierowania i wykonawczych powo-

fanych do dziatalnosci inwestorskiej, a takze do gospodarowania nierucho-

15 Regionalna Baza Logistyczna.
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mosciami, sprzetem technicznym, kwaterunkowym, pozarniczym i srod-
kami gasniczymi. Wykonywane zadania obejmuja dzialalnos¢ warsztatowo-
ustugowa, utrzymanie i eksploatacje nieruchomosci bedacych w dyspozydji
jednostek wojskowych oraz pozyskiwanie i wykorzystanie obiektow infra-
struktury cywilnej na potrzeby obronne. Ten element systemu tworza sta-
cjonarne sity i $rodki w postaci 10 rejonowych zarzadéw infrastruktury
(RZI) podlegajacych IWsp SZ.

Specyficzng role w strukturze organizacyjnej SZ pelni system me-
dyczny, ktory przeznaczony jest do wykonywania przedsiewzie¢ z zakresu
ewakuacji medycznej oraz logistyki w czesci dotyczacej sit i sSrodkéw me-
dycznych (zaopatrzenie) w czasie operacji na wszystkich poziomach organi-
zacyjnych. Specyfika podsystemu wynika z faktu, iz na najwyzszym pozio-
mie organizacyjnym w obszarze kierowania przedsiewzigciami medyczny-
mi w skali SZ odpowiedzialny jest Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia,
wykorzystujacy do tego celu jednostki o charakterze stacjonarnym, tj. szpita-
le wojskowe i instytuty oraz pozostale placowki. Stanowi on wiec faktycznie
oddzielny system, ktory $ciSle wspdtpracuje z systemem logistycznym.
W skiad systemu wchodza usytuowane w dowddztwach i instytucjach woj-
skowych: Zarzad Wojskowej Stuzby Zdrowia (w DG RSZ), Oddzial Opera-
cyjno-Medyczny (w DO RSZ w Zarzadzie Logistyki L4), Szefostwo
Wojskowej Stuzby Zdrowia (w IWsp SZ), szef stuzby zdrowia (w ZT)'® oraz
dowddcy grup zabezpieczenia medycznego w oddziatach (GZMed).

Na poziomie taktycznym elementami systemu medycznego sa grupy
zabezpieczenia medycznego (GZMed) oraz zespoly ewakuacji medycznej
(ZEMed).

Podczas sytuacji kryzysowych poszczegdlne podsystemy moga by¢
angazowanie na roznych poziomach intensywnosci, co wynika¢ moze
z charakteru realizowanych zadan zabezpieczenia logistycznego i okreslo-

nych priorytetow.

160 Zespdt Terenowy.
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W zakresie realizacji speqjalistycznych przedsiewzie¢ zwigzanych
z procesem reagowania kryzysowego sily zbrojne moga by¢ angazowane
do:

— poszukiwania rannych i chorych na obszarze wystepowania za-

grozenia, gtéwnie o charakterze wielkopowierzchniowym;

— ewakuacji poszkodowanej ludnosci lub mienia, ktéra wymaga
profesjonalnego zatadunku, organizacji kolumn transportowych,
regulacji ruchu oraz wykorzystania profesjonalnego sprzetu
transportowego ($miglowce transportowe, zurawie samochodo-
we, fodzie i pontony, itp.);

— przygotowania warunkow do czasowego przebywania ewakuo-
wanej ludnosci, zwlaszcza w wymiarze organizacji bazy noclego-
wej, zaopatrzenia w zywnos¢ i wode, zabezpieczenia warunkow
sanitarno-higienicznych (faznie, pralnie i toalety, lecz takze w razie
koniecznosci szczepienia ochronne);

— ochrony mienia w celu zabezpieczenia go przed kradzieza, a takze
egzekwowanie warunkow reglamentacji towarow deficytowych;

— prowadzenia prac zabezpieczajacych w celu zapobiezenia utracie
zasobow (np. obwalowania, zabezpieczenie przeciwpozarowe,
likwidacja przeciekow, zabezpieczenie przed niekorzystnymi wa-
runkami pogodowymi);

— inne ustugi, do ktdérych zaliczy¢ mozemy: ustugi handlowe, fryzjer-
skie, szewskie itp.

Organizacja wlasciwej i skutecznej wspotpracy systemu zarzadzania
kryzysowego z Sitami Zbrojnymi RP pozwala na uzycie znacznego i dobrze
zorganizowanego ich potencjatu logistycznego do szerokiego wsparcia dzia-
fan antykryzysowych.
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W kontekscie wykorzystania wszystkich opisywanych powyzej stuzb
warto podkresli¢ koniecznosc ich jak najscislejszej wspotpracy'®'. Dazac do
utworzenia w pelni zintegrowanego systemu ratowniczego, integracja ta
winna by¢ przeprowadzana w wymiarze legislacyjnym, organizacyjnym,
strukturalnym, funkcjonalnym oraz materialowo-technicznym. Jest to
przedsiewzigcie bardzo zlozone, jednakze doswiadczenia innych panstw
wskazuja na wigksza skutecznos¢ tak zorganizowanych systemow ratowni-

czych.

161 Jednym z wprowadzonych w Polsce rozwigzan majacych na celu zwigkszenie stopnia
integradji logistycznej stuzb sa Wytyczne w zakresie integracji zaplecza logistycznego Policji, Strazy
Granicznej, Parnstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu wydane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w 2008 r. Zakladaja one miedzy innymi wspétuzytkowanie,
W oparciu o zawarte umowy, stacji paliw, stacji obstugi pojazdéw, pojazdéw oraz
infrastruktury (obiektéw szkoleniowych, magazynowych, sportowych itp.).
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SWIADCZENIA JAKO ELEMENT
ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO

Problematyka $wiadczen powinna odgrywa¢ w systemie zabezpie-
czenia logistycznego podczas reagowania na szerokie spektrum sytuacji
kryzysowych bardzo istotna role. Swiadczenia pozwalaja bowiem na pozy-
skanie dodatkowego zaplecza w postaci potencjatu ludzkiego oraz materia-
fowo-technicznego od spoteczenstwa, w szczegdlnosci osob fizycznych oraz
podmiotéw gospodarczych posiadajacych pozadane umiejetnosci oraz sto-
sowne srodki materialowo-techniczne.

W prawodawstwie polskim podstawa nakladania $wiadczen jest Usta-
wa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (z pdzn. zm.).

Uszczegdlowienie jej zapisOw stanowia dokumenty wykonawcze:

— Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju;

— Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju;

— Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny;

— Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz

obrony w razie ogloszenia mobilizacji w czasie wojny.
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— W mysl zapisow w nich zawartych swiadczenia mozemy podzieli¢ na:

— swiadczenia osobiste — polegajace na wykonywaniu rdznego
rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony panstwa
albo zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdw?e2,
Moga by¢ one przeprowadzane na rzecz sit zbrojnych, Obrony
Cywilnej lub jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na
potrzeby obrony panstwa'®;

— $wiadczenia rzeczowe — polegajace na oddaniu do uzywania
posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych w celu przygo-
towania obrony parstwa. Swiadczenia rzeczowe moga by¢ wyko-
nywane na rzecz sil zbrojnych, jednostek organizacyjnych
stanowiacych bazy formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych, jednostek organizacyjnych Obrony Cywilnej
oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na
potrzeby obrony panstwa albo zwalczania klesk zywiotowych
i likwidagji ich skutkow'¢4;

— sSwiadczenia szczegolne — polegajace na dostosowaniu posiadanych
nieruchomosci i rzeczy ruchomych do potrzeb obrony panstwa
W sposob niezmieniajacy ich wlasciwosci i przeznaczenia, przysto-
sowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych)
obiektéw budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych do
potrzeb obrony paristwa, w sposdb niezmieniajacy ich wlasciwosci
i przeznaczenia, gromadzenia, przechowywania i konserwacji
przedmiotéw niezbednych do wykonania powyzszych czynnosci'¢s.

Inna taksonomia zakltada podziat na swiadczenia w czasie pokoju oraz

w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. W celu kompleksowego ich

omowienia obie taksonomie zostang rozpatrzone tacznie.

162 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. 1967, nr 44,
poz. 220), Dziat VII, Rozdziat I, art. 200 p. 1.

163 Ibidem, Rozdziat 3, art. 216 p. 1.

164 Ibidem, Rozdziat 2, art. 208 p. 11 2.

165 Ibidem, Rozdziat 4, art. 221 p. 11.
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6.1. Swiadczenia osobiste

Obowigzkowi wykonywania swiadczen osobistych, jak stanowi art.
200 oraz art. 216 ust. 1 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, podlegaja osoby w wieku od szesnastego do szes¢dziesigtego
roku zycia, ktore posiadaja obywatelstwo polskie.
Przedmiotem swiadczen osobistych w mysl art. 200 ustawy moze by¢
wykonywanie r6znego rodzaju prac doraznych w celu:
— przygotowania obrony panistwa w czasie pokoju, jak i mobilizagji
oraz w czasie wojny,
— zwalczania klesk zywiotowych oraz likwidagji ich skutkow.
Obowiazek ten moze by¢ réwniez natozony w zwiazku z:
— przeprowadzeniem ¢wiczen wojskowych,
— przeprowadzeniem ¢wiczen w jednostkach zmilitaryzowanych
i ¢wiczen w obronie cywilnej,
— przeprowadzeniem praktycznych ¢wiczent samoobrony,
— dostarczeniem przedmiotéw swiadczen rzeczowych,
— wykonywaniem takich prac jak ewakuacja zapaséw, rozbudowa
inZynieryjna terenu czy rozkonserwowanie sprzetu,
— dostosowaniem i wyposazeniem pojazdéw i maszyn pobieranych
z gospodarki narodowej do wymogow ich eksploatacji w sitach
zbrojnych.
Z powinnosci tej zwolnione sa:
— osoby wybrane do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej lub
organdw samorzadu terytorialnego na czas petnienia mandatu;
— zolnierze pelniacy czynna stuzbe wojskowq oraz osoby, ktorym
doreczono karte powotania do tej stuzby, jezeli termin stawienia

sie do stuzby koliduje z terminem wykonania swiadczenia;
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— poborowi odbywajacy zasadnicza stuzbe w Obronie Cywilnej lub
stuzbe zastepcza!®;

— osoby, wobec ktorych orzeczono statg lub dilugotrwata niezdolnos¢
do pracy, lub legitymujace si¢ dokumentacja stwierdzajaca znacz-
ny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci;

— sedziowie, prokuratorzy, funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rza-
du, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Ochrony Kolei oraz pracownicy specjalistycznych,
uzbrojonych formacji ochronnych w jednostkach organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez mini-
strow, kierownikéw urzeddéw centralnych, wojewoddow, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego oraz Krajowa Rade Radiofonii i Te-
lewizji;

— kobiety w cigzy i w okresie szesciu miesiecy po odbyciu porodu
oraz osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat o$miu;

— osoby sprawujace opieke nad wspdlnie z nimi zamieszkalymi
dzie¢mi od lat oémiu do szesnastu, osobami, wobec ktérych orze-
czono stala niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym lub
uznanymi za catkowicie niezdolne do pracy oraz samodzielnej eg-
zystengji albo zaliczonymi do 0séb o znacznym stopniu niepelno-
sprawnosci, a takze osobami obtoznie chorymi, jezeli opieki tej nie
mozna powierzy¢ innym osobom;

— osoby zatrudnione na stanowiskach kierownikdow publicznych
zakladow opieki zdrowotnej oraz na stanowiskach w opiece spo-
fecznej i placowkach opiekunczo-wychowawczych!¢’.

Osobom, na ktdre zostaty natozone swiadczenia, z chwila zakonczenia

ich wykonywania przystuguja naleznosci w postaci:

166 Przepis ten jest faktycznie martwy ze wzgledu na brak w chwili obecnej takiej formy
stuzby.
167 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., art. 206a, p. 1.
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— zwrot kosztéow przejazdu z miejsca zameldowania na pobyt staty

lub czasowy do miejsca wykonywania $wiadczenia i z powrotem,

— zwrot kosztow wykorzystania przez kuriera wlasnego pojazdu,

— ryczaltt godzinowy w wysokosci 1/178 kwoty minimalnego wyna-

grodzenia za prace,

— naleznosci pieniezne w zwiazku z wykonywaniem swiadczenia

w czasie pracy lub w czasie urlopu.

W zaleznosci od przedmiotu wykonywanego $swiadczenia na swiad-
czeniodawce moze by¢ nalozony rowniez obowiazek uzycia posiadanych
narzedzi prostych.

Swiadczenia osobiste mogg polega¢ ponadto na wykonywaniu funkgji
kuriera, ktorego zadaniem jest dostarczenie dokumentéw powotlania do
czynnej stuzby wojskowej oraz wezwan do wykonania $wiadczen na rzecz
obrony (zaréwno osobistych, jak i rzeczowych), przy czym obowiazek ten
moze obejmowac uzycie posiadanego przez kuriera pojazdu w celu dostar-
czenia dokumentdéw powotania do 0séb podlegajacych czynnej stuzbie woj-
skowej i wezwan dla osob, na ktére natozono decyzje do wykonania $wiad-
czen.

Nakladanie obowiazku $wiadczen osobistych moze nastapi¢ w czasie
pokoju nie wiecej niz trzy razy w ciggu roku, w stosunku do osoby bedacej
kurierem tylko w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej sit zbrojnych.

Czas wykonywania $wiadczen osobistych nie moze przekroczy¢ jed-
norazowo odpowiednio:

— czterdziestu osmiu godzin dla kurieréw i oséb dostarczajacych i ob-

stugujacych przedmioty przeznaczone na $wiadczenia rzeczowe,

— dwunastu godzin w stosunku do osoéb wykonujacych pozostate

$wiadczenia osobiste.

W przypadku swiadczen osobistych wykonywanych w czasie mobili-
zagji i w czasie wojny ich czas nie moze przekroczy¢ siedmiu dni. Istnieje
mozliwos¢ przedtuzenia go o kolejne siedem dni na podstawie doraznie
zlozonego wniosku przez organ do tego uprawniony do wtasciwego wdjta

lub burmistrza (prezydenta miasta), ktory naklada ten obowiazek na pod-
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stawie decyzji administracyjnej, z terminem natychmiastowej wykonalnosci
okreslonym w tej decyzji. Do czasu wykonywania swiadczen wlicza sig czas
dojazdu do miejsca wykonania $wiadczenia i powrotu do miejsca pobytu
statego lub czasowego trwajacego ponad dwa miesigce (nie moze by¢ on
dtuzszy Iacznie niz dwie godziny) oraz czas przeznaczony na wypoczynek,
nie dluzej niz osiem godzin (warunkiem jest wykonywanie swiadczenia
dtuzej niz dwanascie godzin).

Nakladanie $wiadczen osobistych odbywa si¢ w toku postepowania
administracyjnego, do ktdrego maja zastosowanie przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego (k.p.a.). Organem ustawowo upowaznionym do
naktadania swiadczen osobistych jest wdjt lub burmistrz (prezydent miasta).

O nalozenie swiadczen osobistych do wojta lub burmistrza (prezyden-
ta miasta) moga wystapi¢, w drodze ztozenia stosownego wniosku:

— wojskowy komendant uzupenien,

— kierownik jednostki organizacyjnej stanowiacej baze formowania

specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej,

— kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania na po-
trzeby obronne panstwa, jezeli jednostka ta jest przewidziana do
militaryzacji,

— wlasciwy organ obrony cywilnej,

— dowddca jednostki wojskowej — tylko w czasie mobilizacji i w cza-
sie wojny.

W przypadku wydania decyzji w czasie pokoju, ktora dotyczy wyko-
nywania $wiadczen osobistych w razie mobilizacji i w czasie wojny, osoba,
na ktdra nalozono taki obowiazek, moze odwotac si¢ w ciagu czternastu dni
od dnia otrzymania tej decyzji. Prawo takie posiada réwniez wnioskodawca
i wnosi si¢ je, zgodnie z art. 202 ust. 3 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony, do wojewody, rowniez w terminie czternastu dni od dnia dorecze-
nia decyzji. Czternastodniowy termin wniesienia odwolania (liczony od
daty doreczenia stronom decyzji administracyjnej) przystuguje réwniez
osobie, na ktdrg natozono swiadczenie osobiste polegajace na wykonywaniu

funkgji kuriera. Termin ten dotyczy takze jednostki organizacyjnej wystepu-
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jacej do wiasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego z wnio-
skiem o natozenie swiadczenia. W kazdym z tych przypadkéw odwotanie
sktada si¢ za posrednictwem organu, ktory decyzje wydat. Nie ulega ona
wykonaniu przed uptywem terminu wniesienia odwotania. Jezeli strony nie
wniosg odwotania, wowczas, po uplywie wyzej wymienionych termindw,
decyzja staje si¢ prawomocna.

W przypadku natozenia analogicznych swiadczen podczas mobilizacji
lub w czasie wojny uzyskuja one status natychmiastowej wykonalnosci

w terminie okreslonym we wniosku.

6.2. Swiadczenia rzeczowe

Swiadczenia rzeczowe na rzecz obrony, zgodnie z art. 208 ust. 1 oraz
art. 217 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, moga by¢ nato-
zone na:

— urzedy i instytucje;

— przedsigbiorcédw i inne jednostki organizacyjne;

— osoby fizyczne;

— organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego;

— organizacje spoleczne.

Przedmiotem $wiadczen rzeczowych moga by¢ zaréwno nierucho-
mosdi, jak i rzeczy ruchome.

Moga by¢ one przeznaczone na:

— etatowe potrzeby wynikajace ze struktur organizacyjnych sit
zbrojnych, jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na
potrzeby obronne panstwa;

— dorazne potrzeby wyzej wymienionych jednostek, ktdre nie sg po-
trzebami etatowymi, a co za tym idzie nie wchodza w ich struktury.

Przedmiotem $wiadczen nie mogga stac sig:

— tereny, pomieszczenia, srodki transportowe, maszyny i inny sprzet

znajdujace si¢ w posiadaniu miedzy innymi: jednostek organiza-
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cyjnych stuzacych bezposrednio dziatalnosci Sejmu i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstw, jednostek
organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzoro-
wanych przez Ministra Obrony Narodowej, przedstawicielstw dy-
plomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych;

— biblioteki, muzea, archiwa i zabytki uznane przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej za pomniki historii, dobra kulturalne, obiekty
wpisane na liste dziedzictwa swiatowego;

— zbiory naukowe i artystyczne majace charakter publiczny;

— sSwiatynie, domy modlitwy, pomieszczenia kosciotow;

— parki narodowe i rezerwaty przyrody;

— przedszkola, domy dziecka, szkoly specjalne i internaty tych szkot,
specjalne osrodki wychowawcze;

— urzadzenia i sieci telekomunikacyjne;

— pojazdy samochodowe niedopuszczone do ruchu po drogach pu-
blicznych oraz uzywane wylacznie do przewozu wewnatrz zakladu
po przedstawieniu przez posiadacza odpowiednich dokumentow.

Z obowiazku swiadczen wylaczone sa takze nastepujace podmioty:

— jednostki organizacyjne sluzace bezposrednio dziatalnosci Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ministerstw
i urzedow wojewddzkich oraz Narodowego Banku Polskiego
i bankow, a takze Paristwowej Wytwdrni Papieréw Warto$ciowych
i Mennicy Panstwowej;

— jednostki organizacyjne podlegle, podporzadkowane lub nadzo-
rowane odpowiednio przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Sprawiedliwosci, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
Szefa Agendji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szefa Agencji
Wywiadu;

— przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy konsularne panstw

obcych oraz inne przedstawicielstwa i instytucje zrownane z nimi
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w zakresie przywilejow i immunitetéw na mocy ustaw, umow lub
powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, jak réw-
niez czlonkowie tych przedstawicielstw, urzeddw i instytucji oraz
cztonkowie ich rodzin, a takze inne osoby zrownane z nimi w za-
kresie przywilejow i immunitetéw, jezeli nie posiadaja obywatel-
stwa polskiego!®.

Natozenie swiadczenia moze nastapic nie czesciej niz trzy razy w ro-
ku, a w przypadku przeprowadzenia ¢wiczert w jednostkach wojskowych
i w jednostkach przewidzianych do militaryzagji tylko jeden raz.

Czas wykonywania swiadczen nie moze przekroczy¢, w przypadku
pobrania $wiadczenia, odpowiednio:

— dwudziestu czterech godzin — w zwiazku z praktycznymi ¢wicze-

niami w zakresie powszechnej samoobrony lub ¢wiczeniami
w obronie cywilnej;

— czterdziestu osmiu godzin — w przypadku sprawdzenia gotowosci

mobilizacyjnej sit zbrojnych;

— siedmiu dni — w zwiazku z ¢wiczeniami wojskowymi lub ¢wicze-

niami w jednostkach zmilitaryzowanych.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze do czasu wykonywania swiad-
czen rzeczowych dolicza sie czas niezbedny do dostarczenia przedmiotu
$wiadczenn do wskazanego miejsca oraz jego powrotu do miejsca postoju
(przechowywania), nie wiecej jednak niz dwie godziny.

Wspomniane wyzej ograniczenia czasowe nie majg zastosowania
w sytuacjach:

— W czasie pokoju — w sytuacji zwalczania klesk zywiotowych oraz

likwidacji skutkéw spowodowanych przez te kleski;

— na czas rejestracji przedpoborowych i przeprowadzenia poboru;

— w stosunku do nieruchomosci lub rzeczy ruchomych, wobec kto-

rych wydano ostateczne decyzje administracyjne i przedmioty te sa

168 Tbidem, art. 208 ust. 4.
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przewidziane do oddania w uzytkowanie w razie mobilizacji

1w czasie wojny.
Przejecie w uzytkowanie jakiejkolwiek nieruchomosci lub rzeczy ru-
chomej wymaga sporzadzenia stosownej dokumentacji, niezbednej dla
pokrycia kosztéw ich wykorzystania. Sq one naliczane wedtug ustalonego

ryczattu, ktory przedstawia Zatacznik 5.

6.3. Swiadczenia szczegdlne

Trzecig grupa swiadczen na rzecz obrony sg Swiadczenia szczegolne.
W mys$l zapisoéw ustawy o powszechnym obowigzku obrony'®, w celu rea-
lizacji szeroko rozumianych przygotowan obronnych organy administracji
rzadowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz
przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne moga zosta¢ zobowigzane do
odptatnego:

1) dostosowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do
potrzeb obrony panstwa w sposdb niezmieniajacy ich wlasciwosci
1 przeznaczenia;

2) przystosowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowy-
wanych) obiektéw budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ru-
chomych do potrzeb obrony panstwa w sposob niezmieniajacy ich
wlasciwosci i przeznaczenia;

3) gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotow nie-
zbednych do wykonania czynnosci, o ktérych mowa w powyz-
szych punktach.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze wymienione wyzej podmioty moga by¢

wykorzystane do odptatnego wykonywania zadan mobilizacyjnych na

rzecz sit zbrojnych.

169 Tbidem, Dziat VII, Rozdziat IV, art. 221.
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Wszystkie przedsiewziecia dotyczace Swiadczen szczegolnych finan-
sowane sa z budzetu panstwa. Wykonywanie obowiazku lub zadania na-
stepuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy organem naktadajacym
swiadczenie a podmiotem je realizujacym. Warto podkresli¢, ze w przypad-
ku nakladania wszystkich typow swiadczen stosuje sie¢ Kodeks postepowa-
nia administracyjnego.

Problematyka $wiadczen, mimo ich niewatpliwie duzego znaczenia
dla uzupehienia potencjalu ludzkiego i materialowo-technicznego sit
ratowniczych na wypadek réznego rodzaju sytuacji kryzysowych, pozostaje
w chwili obecnej w znacznej mierze zapisem martwym. Wplywa na to
znaczna trudnos$¢ w ich nakladaniu i egzekwowaniu (przykltadowe doku-
menty w tym zakresie przedstawia Zalacznik 6), co w opinii autora ma swo-
je zrodto w czesto nie do konca czytelnych i spdjnych regulacjach prawnych.
Wystepuja w nich bowiem luki, zwigzane np. z faktem zmiany wartos$ci
sprzetu technicznego, ktory po natozeniu swiadczenia przechodzi kapitalny
remont.

Takze postepowanie administracyjne zwiazane z kontrola swiadczen
nie jest realizowane zgodnie z zalozeniami teoretycznymi. Zdarzaja si¢ bo-
wiem sytuacje, w ktérych osoby, na ktére swiadczenia zostaly natozone,
zmienily miejsce zamieszkania lub nawet nie Zyja, a fakt ten nie zostat odno-
towany w stosownym wykazie. Podobna sytuacja dotyczy sprzetu tech-
nicznego, ktéry czesto, bez poinformowania odpowiedniego urzedu nakla-
dajacego swiadczenie, zmienia wiasciciela lub jest zZtomowany.

Jednakze wskazac nalezy, ze w sytuacji pelnej egzekucji wszelkiej
formy $wiadczen stanowia one cenne i pozadane uzupelnienie potencjatu

logistycznego wykorzystywanego w sytuacjach kryzysowych.
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Zalacznik 1.

ZALACZNIKI

RODZAJE ALARMOW, SYGNALY ALARMOWE

Sposoh ogloszenia alarmow
Lp. Rodzaj alarmu — .
. . wizualny sygnal
akustyczny system alarmowy srodki masowego przekazu nlal'u‘mﬁ'_%n
Znak #0lty
Powtarzana trzykrotnie zapowiedZ slowna: w ksztalcie trojkata
N . . e . ub
1 | Ogloszenie alarmm i\‘gﬁfjsmnezfgn;‘?: odulowany dzwick syreny Uwaga! Uwaga! Uwaga! Oglaszam alarm w uzasadnionych
(podad przyczyne. rodzaj alarmu itp ) przypadkach innej
dla figury
geometryczne]
Powtarzana trzykrotnie zapowiedZ slowna:
2 | Odwolanie alarmm iyﬁsmng;n;:rl agly dzwick syreny Uwaga! Uwaga! Uwaga! Odwoluje alarm
(podac przyczyne. rodzaj alarmu itp )
dla
KOMUNIKATY OSTRZEGAWCZE
Sposéb ogloszenia komunikatu Sposob edwelania komunikarm
Rodzaj
Lp. komunikatu
akustyczny N . N akustyezny system . .
evstem alarmowy srodki masowego przekazu alarmowy srodki masowego przekazu
Powtarzana trzykrotnie zapowiedZ slowna:
Uwaga! Uwaga! Osoby znajdujace sie na Powtarzana trzykrotnie
terenie zapowiedZ slowna
Uprzedzenie okolo godz min Uwaga! Uwaga! Odwoluje
1 | ozagroZeniu moze nastapi¢ skazenie uprzedzenie o Zagrozenin
skazeniami
(podac rodza) skazenia) (podac rodzaj skazenia)
W kierunia dla
(podac kierunek)
Powtarzana trzykrotnie
zapowiedZ slowna
Uprzedzenie Forme i tres¢ komunikatu uprzedzenia Uwaga! Uwaga! Odwoluje
2 | o zagrozeniu o zagrozeniu zakazeniami ustalaja organy uprzedzenie o zagrozeniu
zakazeniami Panstwowej Inspekeji Sanitarnej
(podac rodzaj zakazZenia)
dla
Uprzedzenie Powtarzana trzykrotnie zapowiedz slowna: Pow rieds ;a}jkmune
o kleskach Informacja o zagrozeniu 1 sposobie ZApOTWIEdz Slowia .
. " L Uwaga! Uwaga! Odwoluje
3 | zywiolowych postepowania mieszkancow .................. roedzenie o ZasTozenin
i zagrozeniu (podac rodzaj zagrozenia. spodziewany czas ks er
srodowiska wystapienia 1 wytyczne dla mieszkancow) (poda odzaj Klgski)
dla

Zrédto: Zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 1.
W sprawie systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu
oraz wlasciwosci organdéw w tych sprawach (Dz.U. 2013, poz. 96).
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Zatgczniki

Zalacznik 2.

Sklad zestawow indywidualnej racji zywnosciowej ,,S-R”

Zestaw nr 1 (5-R-1)

lloéé produktu llos¢ produktu
L.p. Nazwa produktu ! w opakowaniu
w zestawie
Jednostkowym
1 Gulasz wolowy w sosie wegierskim 300 g 300 g
2 Pasztet turystyczny 100 g 100 g
3 Suchary 90 g 45 ¢
4 Miod 2549 25¢
Koncentrat napoju herbacianego instant 159 ) 159 )
5 o smaku owocow lesnych po przyrzadzeniu po przyrzadzeniu
250 ml 250 ml
6 I_Baton_ zbozowo-owocowy © smaku 1 szt 359
zurawinowym
Produkty dodatkowe
7 Guma do zZucia 2 szt 2 szt
8 Cukierek_ zawierajacy ekstrakt kawy 1 sat 0d4gdo5g
naturalnej
9 Cukierek zawierajacy witamine C 1 szt od6gdo7g
Przyprawy:
10 e 50l 1 opak. 19
*  pieprz 1 opak. 029
11 | Wieczko plastikowe 1 szt 1 szt
12 | Serwetka 1 szt 1 szt
13 | Serwetka nawilZzona 1 szt. 1 szt
14 | Papier toaletowy 1 szt 1,5m
15 | Woreczek strunowy 1 szt 1 szt
16 | LyZka jednorazowa 1 szt 1 szt
17 | Rurka do napojow 1 szt. 1 szt
18 | Haczyk 2 szt 2 szt
19 | Tabletka do dezynfekcji wody do picia 1 szt. 1 szt
Bezplomieniow odgrzewacz
20 cherpr)nczny Y pocs 15zt 152t
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Zestaw nr 2 (S-R-2)

llo$¢ produktu llos¢ produkt_u
L.p. Nazwa produktu W zestawie w opakowaniu
jednostkowym
1 Migso z kaszg gryczang 300 g 300¢g
2 Konserwa tyrolska 100 g 100 g
3 Suchary 90g 459
4 Dzem truskawkowy 259 25¢g
Koncentrat napoju herbacianego instant 159 . 159 )
5 o smaku cytrynowym po przyrzadzeniu po przyrzadzeniu
250 ml 250 ml
6 Mieszanka owocow liofilizowanych 159 159
7 Baton zbozowo-owocowy o smaku 1 szt 35
morelowym
Produkty dodatkowe
8 Guma do 2ucia 2 szt 2 szt
9 Cukierek_ zawierajacy ekstrakt kawy 1 szt od4gdo5g
naturalnej
10 | Cukierek zawierajacy witaming C 1 szt. od6gdo7g
Przyprawy:
11 o sOl 1 opak. 190
s pieprz 1 opak. 0,29
12 | WieczKo plastikowe 1 szt 1 szt.
13 | Serwetka 1 szt. 1szt.
14 | Serwetka nawilzona 1szt. 1 szt
15 | Papier toaletowy 1szt. 1,5m
16 | Woreczek strunowy 1 szt. 1 szt.
17 | tyzka jednorazowa 1 szt. 1 szt.
18 | Rurka do napojow 1 szt. 1 szt.
19 | Haczyk 2 szt 2 szt.
20 | Tabletka do dezynfekcji wody do picia 1szt. 1 szt
21 Bezp{_omiemowy podgrzewacz 1 szt 1szt
chemiczny
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Zestaw nr 3 (S-R-3)

L.p. Nazwa produktu

llo$¢ produktu

llos¢ produktu
w opakowaniu

w zestawie .
jednostkowym
1 Fasola po bretonsku 300g 300 g
2 Mielonka drobiowa z wieprzowing 100 g 100 g
3 Suchary 90g 45¢g
4 Dzem z czarnej porzeczki 259 25¢
5 Koncentrat napoju herbacianego instant 159 . 159 )
o smaku malinowym po przyrzadzeniu po przyrzadzeniu
250 ml 250 ml
6 E_iaton zbozowo-owocowy 0 smaku 1 szt 359
figowym
Produkty dodatkowe
7 Guma do 2ucia 2 szt. 2 szt
8 Cukierek_ zawierajacy ekstrakt kawy 1 szt oddgdo5g
naturalnej
9 Cukierek zawierajacy witamine C 1 szt od6gdo7g
Przyprawy:
10 | e sol 1 opak. 19
. pieprz 1 opak. 02¢g
11 | Wieczko plastikowe 1 szt 1 szt
12 | Serwetka 1 szt 1 szt
13 | Serwetka nawilzona 1 szt 1szt.
14 | Papier toaletowy 1 szt. 1,5m
15 | Woreczek strunowy 1 szt. 1 szt.
16 | tyzka jednorazowa 1 szt. 1 szt.
17 | Rurka do napojow 1 szt. 1 szt.
18 | Haczyk 2 szt. 2 szt
19 | Tabletka do dezynfekcji wody do picia 1 szt. 1 szt.
20 Bezp{_omieniowy podgrzewacz 1 szt 1 szt
chemiczny
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Zestaw nr 4 (S-R-4)

llos¢ produktu llos¢ produktu
L.p. Nazwa produktu w zestawie w opakowaniu
jednostkowym
1 Karkdwka w sosie z warzywami 3009 300¢g
2 Pasztet turystyczny 100 g 100 g
3 Suchary 90g 459
4 Miéd 25¢g 25¢g
5 Koncentrat napoju r,lerbacianego instant po prz;'rsza?dzeniu po prz;'rszgdzeniu
o smaku owocdw lesnych 250 ml 550 ml
Baton zbozowo-owocowy o smaku
6 Zurawinowym 1szt 359
Produkty dodatkowe
7 Guma do 2ucia 2 szt. 2 szt
8 Cukierek_ zawierajacy ekstrakt kawy 1szt od4gdo5g
naturalnej
9 Cukierek zawierajacy witamine C 1 szt. od6gdo7g
Przyprawy:
10 e sdl 1 opak. 19
s pieprz 1 opak. 02g
11 | Wieczko plastikowe 1 szt 1 szt.
12 | Serwetka 1 szt. 1 szt.
13 | Serwetka nawilzona 1 szt 1szt.
14 | Papier toaletowy 1 szt 1,5m
15 | Woreczek strunowy 1szt. 1szt.
16 | Lyzka jednorazowa 1 szt 1 szt.
17 | Rurka do napojow 1 szt 1 szt.
18 | Haczyk 2 szt 2 szt.
19 | Tabletka do dezynfekcji wody do picia 1 szt 1 szt.
Bezptomieniow: odgrzewacz
20 | o2b oy y podg 1szt. 1szt.
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Zestaw nr 5 (5-R-5)

L.p. Nazwa produktu

llos¢ produktu

llos¢ produktu
w opakowaniu

w zestawie h
jednostkowym
1 Mieso z ryzem i warzywami 300¢g 3009
2 Konserwa tyrolska 100 g 100 g
3 Suchary 90g 45¢g
4 Dzem malinowy 25¢g 25¢g
Koncentrat napoju herbacianego instant 159 . 159 .
5 o smaku cytrynowym po przyrzadzeniu po przyrzadzeniu
250 ml 250 ml
6 Mieszanka owocéw liofilizowanych 159 159
7 Baton zbozowo-owocowy © smaku 1szt 35
morelowym
Produkty dodatkowe
8 Guma do zucia 2 szt 2 szt.
9 Cukierek_ zawierajgcy ekstrakt kawy 1szt od4gdo5g
naturalnej
10 | Cukierek zawierajacy witamine C 1szt. od6gdo7g
Przyprawy:
11 e sol 1 opak. 19
e Dpieprz 1 opak. 02g
12 | Wieczko plastikowe 1szt. 1szt.
13 | Serwetka 1 szt. 1 szt.
14 | Serwetka nawilzona 1szt. 1szt.
15 | Papier toaletowy 1 szt. 1,5m
16 | Woreczek strunowy 1szt. 1 szt.
17 | Lyzka jednorazowa 1szt. 1 szt
18 | Rurka do napojoéw 1szt. 1 szt
19 | Haczyk 2 szt 2 szt
20 | Tabletka do dezynfekcji wody do picia 1 szt. 1 szt.
21 Bezp{_omieniowy podgrzewacz 1szt 1szt
chemiczny
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Zestaw nr 6 (S-R-6)

llo¢ produktu

llos¢ produktu

L.p. Nazwa produktu - w opakowaniu
w zestawie .
jednostkowym
1 Makaron po holonsku 3009 300¢g
2 Mielonka wieprzowa 100 g 100 g
3 Suchary 90g 459
4 Dzem z czarnej porzeczki 25¢ 25¢g
5 Koncentrat napoju herbacianego instant 159 . 159 )
o smaku malinowym po przyrzadzeniu po przyrzadzeniu
250 ml 250 ml
6 B_aton zbozowo-owocowy o0 smaku 152t 35g
figowym
Produkty dodatkowe
7 Guma do 2ucia 2 szt. 2 szt
g Cukierek_ zawierajacy ekstrakt kawy 1 szt od4gdo5g
naturalnej
9 Cukierek zawierajacy witaming C 1 szt. od6gdo7g
Przyprawy:
10 o 50l 1 opak. 19
e pieprz 1 opak. 02g
11 | Wieczko plastikowe 1 szt. 1szt.
12 | Serwetka 1 szt. 1szt.
13 | Serwetka nawilzona 1 szt 1szt.
14 | Papier toaletowy 1 szt. 1,5m
15 | Woreczek strunowy 1 szt 1 szt
16 | tyzka jednorazowa 1 szt. 1szt.
17 | Rurka do napojow 1 szt. 1 szt.
18 | Haczyk 2 szt 2 szt.
19 | Tabletka do dezynfekcji wody do picia 1 szt. 1 szt.
20 Bezptomieniowy podgrzewacz 1 szt 1szt

chemiczny
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Zestaw nr 7 (S-R-7)

L.p. Nazwa produktu

llos¢ produktu

llo$¢ produktu
w opakowaniu

W zestawie jednostkowym
1 Paprykarz towicki 3009 300 g
2 Mielonka drobiowa z wieprzowing 100 g 100 ¢
3 Suchary 90¢g 45¢
4 Miéd 259 25¢9
Koncentrat napoju herbacianego instant 159 B 159 .
5 o smaku owocéw lesnych po przyrzadzeniu po przyrzadzeniu
250 ml 250 ml
Baton zbozowo-owocowy © smaku
6 Zurawinowym 1szt. 359
Produkty dodatkowe
7 Guma do zucia 2 szt 2 szt
8 Cukierek _ zawierajgcy ekstrakt kawy 1 szt od4gdo5g
naturalnej
9 Cukierek zawierajgcy witaming C 1 szt. od6gdo7g
Przyprawy:
10 o sol 1 opak. 19
* Dpieprz 1 opak. 02g
11 | Wieczko plastikowe 1 szt. 1 szt.
12 | Serwetka 1 szt 1 szt.
13 | Serwetka nawilzona 1 szt. 1 szt.
14 | Papier toaletowy 1 szt. 1,5m
15 | Woreczek strunowy 1 szt. 1 szt.
16 | kyzka jednorazowa 1 szt 1 szt
17 | Rurka do napojoéw 1 szt 1 szt.
18 | Haczyk 2 szt 2 szt
19 | Tabletka do dezynfekcji wody do picia 1 szt. 1 szt.
20 Bezptomieniowy podgrzewacz 1 szt 1 szt

chemiczny
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Zestaw nr 8 (S-R-8)

llo$¢ produktu

llos¢ produktu

L.p. Nazwa produktu ) w opakowaniu
w zestawie :
jednostkowym
1 Kurczak z ryzem i warzywami 300 g 300¢g
2 Pasztet wiejski 1009 100 g
3 Suchary 90 g 459
4 Dzem malinowy 25¢g 25¢g
. . . 1549 154
5 Koncentrat napoju herbacianego instant po przyrzadzeniu po przyrzadzeniu
o smaku cytrynowym 550 ml 550 ml
6 Mieszanka owocéw liofilizowanych 159 159
7 Baton zbozowo-owocowy o smaku 1 szt 354
morelowym
Produkty dodatkowe
8 Guma do 2ucia 2 szt 2 szt
9 Cukierek_ zawierajacy ekstrakt kawy 1 szt od4gdo5g
naturalnej
10 | Cukierek zawierajacy witamine C 1szt. od6gdo7g
Przyprawy:
11 o 50l 1 opak. 19
. pieprz 1 opak. 0,2 [¢]
12 | Wieczko plastikowe 1 szt. 1szt.
13 | Serwetka 1 szt 1 szt
14 | Serwetka nawilzona 1 szt 1 szt
15 | Papier toaletowy 1szt. 1,5m
16 | Woreczek strunowy 1 szt. 1szt.
17 | Lyzka jednorazowa 1szt. 1szt.
18 | Rurka do napojow 1 szt. 1 szt.
19 | Haczyk 2 szt. 2 szt
20 | Tabletka do dezynfekcji wody do picia 1 szt 1 szt
Bezptomieniow odgrzewacz
21 | oy Y podg 1szt. 1szt.
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Zestaw nr 9 (S-R-9)

. llos¢ produktu
L.p. Nazwa produktu llos¢ produ_ktu w opapkowaniu
w zestawie .
jednostkowym
1 Bigos z kietbaska 300¢g 3009
2 Mielonka wieprzowa 100 g 100 g
3 Suchary 90g 45¢g
4 Dzem truskawkowy 2549 2549
K : . . 159 15¢g
5 oncentrat napoju herbacianego instant o brzyrzadzeniu o prayrzadzeniu
0 smaku malinowym PO przyrza PO przyrza
250 ml 250 ml
6 Eaton zbozowo-owocowy © smaku 1 szt 35g
figowym
Produkty dodatkowe
7 Guma do zucia 2 szt 2 szt
8 Cukierek_ zawierajacy ekstrakt kawy 1szt od4gdo5g
naturalnej
9 Cukierek zawierajgcy witaming C 1 szt. od6gdo7g
Przyprawy:
10 e sol 1 opak. 19
e pieprz 1 opak. 02g
11 | Wieczko plastikowe 1 szt 1 szt
12 | Serwetka 1 szt 1 szt
13 | Serwetka nawilzona 1 szt 1 szt.
14 | Papier toaletowy 1 szt. 1,5m
15 | Woreczek strunowy 1 szt. 1 szt.
16 | tyzka jednorazowa 1 szt. 1 szt.
17 | Rurka do napojéw 1 szt 1 szt
18 | Haczyk 2 szt. 2 szt.
19 | Tabletka do dezynfekcji wody do picia 1 szt. 1 szt.
20 Bezp{_omieniowy podgrzewacz 1 szt 1 szt
chemiczny

Zrédto: Wojskowa dokumentacia techniczno-technologiczna WDTT-03/Zywn, Indywidualna racja
Zywnosciowa ,S-R” (tekst jednolity z dnia 21.10.2013 r. podstawa — karta zmian nr 1, 2),
MON, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Wojskowy Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Stuzby Zywnosciowej, s. 9-15.
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Zalacznik 3.
Wyposazenie samochodu ratowniczo-gasniczego
na przykladzie samochodu typu GBA 2/16

Wyposazenie zamontowane na state

llosc, wielkosc,

L.p. Nazwa wyposazenia Jm. typ
1. 2 3 4
1 llo$¢ miejsc dla zalogi (dokiadnie) szt. 6 |
- Pompa pozarnicza wraz z ukladem wodno-pianowym ty A1 6?81-2,2/40"
| (zakres dopuszczalinych typow) P M 1 6'/8
Zbiornik na wode do celéw gasniczych (zakres pojemnosci) dm® 2000 + 3000
Zbiornik na Srodek pianotworczy (pojemnosé w stosunku % 10
do pojemnoéci zbiornika wodnego)
, Urzgdzenie szybkiego natarcia typ | wysokocisn.*
‘ Dozownik §rodka pianctworczego wbudowany w ukiad
6. | wodno-pianowy o parametrach dostosowanych szt, 1
do parametrow pompy = =
7 Maszt o$wietleniowy z reflektorami o lgczne| wielkosci im 30 000
" | strumienia Swietinego (minimum)
Radiotelefon przewozny w kabinie kierowcy, dopuszczony szt 1
do stosowania w sieci radiowej PSP* )
8. | Zaczep holowniczy do holu sztywnego* szt, 2
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Wyposazenie ratownicze

Lp. Nazwa wyposazenia Jm. llos¢, u&:lkoéé.
1. 2. 3. 4
Grupa 1 - wyposazenie indywidualne | $rodki ochrony indywidualnej
10 Aparat powietrzny butlowy na sprezone powietrze z maska kpl 6
" | i sygnalizatorem bezruchu* .
11. | Zapasowe butle do aparatu powietrznego* szt. 4~
12. | Szelki bezpieczeristwa* szt 2z
12 Spodnie dia pilarza z ochrong przed przecieciem, para 1
~ | klasa min. 1 (wg PN-EN 381-5)
14. | Kalosze do brodzenia, wysokie lub biodrowe para 2
Grupa 2 - pompy pozarnicze
15. | Motopompa ptywajgca typ MP 4/2
18. | Pompa z napedem turbinowym* szt. 1
17. | Pompa strumieniowa (wysysacz)* szt. 1
Grupa 3 - armatura | osprzet pozarniczy
18. | Pozarniczy waz tloczny do pomp W-75-20-LA szt. &
18. | Pozarniczy waz tloczny do pomp W-52-20-LA szt, 12
20. | Pozarniczy waz ssawny A lub B-110-2500-* szt. 4*
21. | Przelacznik 110/75 szt. 1
22. | Przetacznik 75/52 szt 2
23. | Rozdzielacz G-75/52-75-52 lub K-75/52-75-52 szt. 1
24. | Smok ssawny 110 szt. 1
25. | Zasysacz liniowy co najmnie| typu Z-2 z wezykiem kpl. 1
26. | Urzadzenie do wytworzenia zastony wodnej ZW 52 szt. 2
27. | Pradownica wodna PW 75 szt 1
28. | Pradownica wodna typu turbo PWT 52 szt. 2
29. | Pradownica pianowa PP 2 szt 1
30. | Pradownica pianowa PP 4 szt. 1
31. | Wytwornica pianowa WP 2-75 szt. 1
32. | Stojak hydrantowy 80 szt. 1
33. | Kiucz do hydrantow podziemnych szt. 1
34. | Klucz do hydrantéw nadziemnych szt. 1
35. | Klucz do lgcznikow szt. 2
36. | Klucze do pokryw studzienek szt. 1
37. | Plywak z zatrzasnikiem szt. 1
38. | Linka asekuracyjna do linii ssawnych szt. 1
39. | Mostek przejazdowy szt 2
40. | Siodetko wezowe szt 1
Grupa 4 - sprzet ratowniczy dla strazy pozarnej
41. | Drabina wysuwana 2-przesiowa o diugosci min. 9 m* szt. | 1
42. | Drabina nasadkowa (przesio)* szt. | P
43. | Linka strazacka ratownicza szt. | 4

Grupa 5 - narzedzia ratownicze, pomocnicze i osprzet dla strazy pozarnej

Zestaw hydrauhcznych narzedzi ratowniczych sktadajacy sie
€0 najmniej z nastepujacych elementéw:
~ rozpieracz typu min. AS z akcesoriami,

\

44. | - nozyce typu min. BC o zdolnosci ciecia min, G, kpt.
— agregat zasilajgcy do narzedzi hydraulicznych o modelu ‘
pracy ATO lub MTO, ‘
— zestaw wezy hydraulicznych o dlugosci min. 5 m
45. | Hydrauliczny wywazacz do drzwi z pompa zasilajgca kpl. |
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Pilarka tarcuchowa do drewna z prowadnicg o diugosci
48. | min. 370 mm, napgdzie spalinowym, wraz z zapasowa kpl. 1
prowadnica i faricuchem

Pita tarczowa do stali i betonu o0 napedzie spalinowym wraz
47. | z zapasowymi tarczami $ciemymi (stal, beton - kpl.
min, po 3 szt.} i ratowniczymi (min. 1 szt.)

—

48. | Wentylator oddymiajacy*

ﬂ

49, | Top6r cigzki

50. | Bosak lekki

51. | Bosak podreczny

52. | Wielofunkcyjne narzedzie ratownicze (fom wielofunkcyjny)

53. | Nozyce do cigcia pretow o srednicy minimum 10 mm

54| Miot5 kg

55. | Siekiera 2 kg

56. | Szpadel

57. | Lopata

58, | Szufla

58, | Widly

| |t | | D | | |t |t | s | ot | |

60, | Szczotka z wlosiem sztywnym, szeroka

Grupa 6 - podreczny sprzet gasniczy

~N

61, | Gasnica przenoéna

RIR| (RIGRIRRIRIGRIGRRA

- —4-—
-

62. | Koc gasniczy

Grupa 7 - sorbenty i neutralizatory

63. | Sorbent do zbierania zanieczyszczen ropopochodnych 20

=
w0

84 Dyspergent do zmywania zanieczyszczen ropopochodnych
* | (roztwor)*

o
]
-
S
o

1

65. | Urzadzenie cisnieniowe do podawania dyspergentu

Grupa 8 - sprzet o$wietleniowy, sygnalizacyjny i lgcznosci

66 Agregat pradotwdrczy o mocy min. 2,2 kVA, naped
" | spalinowy, stopien ochrony IP 54

67 Przediuzacz elektryczny 230 V o dtugosci min. 20 m

na zwijadle z rozdzielaczem (1f/1f+1f+1f)* L 1

Przediuzacz elektryczny 400/230V o diugosci min. 20 m

na zwijadle z rozdzielaczem (31/3{+11+1f)° Pl 1

69 Latarka akumulatorowa w wykonaniu co najmniej; EEx, IIC,

T4, IP 65, wraz z tadowarka p.

70. | Lampa ostrzegawcza (z6tta, migajgca) szl.

71. | Tasma ostrzegawcza (rolka 500 m) szl.

72. | Stojak do tasmy ostrzegawczej z podstawka szt.

74. | Tarcza sygnatowa do kierowania ruchem (lizak) szl

75. | Detektor pradu przemiennego szt,

76. | Lokalizator ognia* szt.

77. | Eksplozymetr* szt.

Radiotelefon przenosny z tadowarka, zasilang z instalacji

4
2
1
10
73. | Stozek ostrzegawczy uliczny szt. 6
2
1
1
1
78. samochodu 8

Grupa 9 - sprzet ratownictwa medycznego

79. | Zestaw ratownictwa medycznego R1 | kpl. | 1

Grupa 10 - osprzet pomocniczy

80 Kanistry i pojemniki na paliwa i Srodki smarne do sprzetu
" | silnikowego*

81 Narzedzia do regulacji oraz wymiany czesci zapasowych kol 1
' | ielementéw zuzywajacych sie podczas pracy* pl.

kpl. 1

82, | Hol sztywny szt. 1

Zrédto: Standard wyposazenia samochodu ratowniczo-gasniczego. Samochdd ratowniczo-gasniczy
typoszerequ GBA 2/16, Warszawa 2015.
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Zalacznik 4.

Wymagania dotyczace wyposazenia medycznego specjalistycznego srodka transportu
zgodnie z Polska Norma PN-EN 1789:2008 ,,Pojazdy medyczne i ich wyposazenie —
ambulanse drogowe”

Tabela 9. Wyposazenie stuzgce do przenoszenia pacjenta

llos¢ dla specjalistycz-

Wyréb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 | Nosze gtéwne/z podwoziem 1
2 | Nosze podbierajgce 1
3 | Materac prézniowy 1
4 Urzadzenie do przenoszenia pacjenta siedzgcego (o ile nosze 1
gtéwne nie spetniajg funkciji tych wyrobow)
5 | Ptachta do przenoszenia lub materac do przenoszenia 1
6 Dtuga deska stabilizujgca kregostup uzupetniona unie- 1
ruchomieniem gtowy i pasami mocujgcymi
Tabela 10. Wyposazenie unieruchamiajace
llos¢ dla specjalistycz-
Wyréb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 | Zestaw unieruchamiajacy do zlaman 1
> Zestaw unieruchamiajgcy gorny szyjny odcinek kregostupa 1
Zestaw kotnierzy szyjnych
Rozszerzone unieruchomienie gérnego odcinka kregostupa
3 | Urzadzenie do ewakuaciji lub krétka deska stabilizujgca krego- 1
stup (jedno z nich)
Tabela 11. Wyposazenie do wentylacji/loddychania
llos¢ dla specjalistycz-
Wyréb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
Stacjonarny pojemnik tlenu. Minimum 2 000 | (w temperaturze
normalnej i pod cisnieniem normalnym), przeptywomierz/miernik 1
1 | przeptywu o maksymalnym przeptywie co najmniej 15 l/mini z
zaworem regulacyjnym
szybkoztgczka 1
Przenosny zbiornik tlenu. Minimum 400 | (w temperaturze nor-
malnej i pod ci$nieniem normalnym), przeptywomierz/miernik 1
2 | przeptywu o maksymalnym przeptywie co najmniej 15 I/min i z
zaworem regulacyjnym
szybkoztgczka 1
Worek samorozprezalny z wlotem dla tlenu, maskami i rurkami
3 | do udroznienia drég oddechowych dla wszystkich grup wieko- 1
wych oraz rezerwuarem tlenu
4 Mechaniczne urzgdzenie do odsysania 0 minimalnym cisnieniu 1
65 kPa i minimalnej pojemnosci 1 |
5 | Przenosne urzadzenie do odsysania 1
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Tabela 12. Wyposazenie diagnostyczne

llos¢ dla specjalistycz-

Wyrdb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 Aparat do recznego pomiaru cisnienia krwi, 1
rozmiary mankietow 10-66 cm
2 | Oksymetr 1
3 | Stetoskop 1
4 | Termometr (zakres minimalny od 28°C do 42°C) 1
5 | Urzgdzenie do oznaczania glukozy we krwi 1
6 | Latarka diagnostyczna 1
Tabela 13. Leki
llo$¢ dla specjalistycz-
Rodzaj leku nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 | Przeciwbdlowy 1
Tabela 14. Wyposazenie do infuzji
llos¢ dla specjalistycz-
Wyrdb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 | Plynyinfuzyjne, litry 4
2 | Zestawy do iniekciji i infuzji 2
3 Uktad do infuzji przeznaczony do podawania ptynu ogrzanego 1
do 37 ( 2)°C (Nie wymaga sie, aby ten ukiad byt przenosny)
4 | Uchwyt do zestawdw do infuzji 2
5 | Urzadzenie do infuzji pod ci$nieniem 1
Tabela 15. Wyposazenie do postepowania w nagtych stanach zagrozenia zdrowotnego
llos¢ dla specjalistycz-
Wyréb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 | Defibrylator z rejestratorem rytmu i danych pacjenta @ 1
2 | Monitor kardiologiczny 2 1
3 | Kardiostymulator zewnetrzny 2 1
Przenosny rozszerzony zestaw do udrazniania drog oddecho-
wych (p.a.c.s.). Zawartos¢ przenosnego zestawu rurek do udraz-
niania drég oddechowych (p.a.c.s.): zestaw do infuzji — tgcznie
z odpowiednimi kaniulami dozylnymi zaktadanymi na state, ze-
4 staw do podawania ptynéw infuzyjnych, ptyny infuzyjne, samo- 1
przylepne materiaty do mocowania, zestaw do intubacji — zawie-
rajacy rekojesé(-ci) laryngoskopu i odpowiednie topatki, kleszczyki
Magilla, mandryny/prowadnice do wprowadzania, rurki dotchawi-
cze z tgcznikami, zacisk do rurki do napetiania mankietu, moco-
wania rurek, stetoskop, zestaw do podawania lekow
5 | Aparat do nebulizaciji 1
6 | Zestaw do drenazu klatki piersiowej 1
7 | Wolumetryczna pompa infuzyjna 1
8 | Kaniule do wkiu¢ centralnych 1
9 | Respirator ratowniczo-transportowy 1
Zastawka wytwarzajgca dodatnie cisnienie koncowe wydechowe
10 D 1
(PEEP), regulowana lub o statym cisnieniu
11 | Kapnometr 1

a Jezeli to pozgdane, jedno urzadzenie moze spetmia¢ dwie lub kilka z tych funkgiji.
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Tabela 16. Wyroby bandazowanie i pielegnacja

llos¢ dla specjalistycz-

Wyréb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 | Posciel 1
2 | Koce 2
3 | Materiaty do opatrywania ran 1
4 | Materialy do leczenia oparzen termicznych i chemicznych 1
5 | Miska nerkowata 1
6 | Worek na wymiociny 1
7 | Pojemnik na mocz (niewykonany ze szkia) 1
8 | Pojemnik na zuzyte materiaty ostre 1
9 | Zgiebnik zotadkowy z wyposazeniem 1
10 | Rekawice chirurgiczne sterylne, liczba par 5
11 | Rekawice jednorazowego uzytku niesterylne 100
12 | Zestaw porodowy 1
13 | Worek na odpady 1
14 | Worek na odpady medyczne 1
15 | Nieprzepuszczalne przescieradto na nosze 1
Tabela 17. Srodki ochrony indywidualnej (dla kazdego czlonka zespotu)
llos¢ dla specjalistycz-
Wyrdb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 Podstawowa odziez ochronna, w tym odblaskowa kamizelka lub 1
kurtka o intensywnej widzialnosci
2 | Rekawice ochronne/do szczgtkdéw, liczba par 1
3 Obuwie ochronne, liczba par 1
4 | Kask ochronny 1
5 | Srodki ochrony indywidualnej chronigce przed zakazeniem 1
Tabela 18. Wyposazenie ratownicze i ochronne
llos¢ dla specjalistycz-
Wyréb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 | Materiaty do czyszczenia i dezynfekcji 1
2 | N6z do ciecia paséw bezpieczenstwa 1
3 | Trojkat ostrzegawczy/o$wietlenie ostrzegawcze 2
4 | Reflektor punktowy 1
5 | Gasnica 1
Tabela 19. Lgcznosé
llos¢ dla specjalistycz-
Wyréb nego zespotu ratownic-
twa medycznego
1 | Nadajnik-odbiornik radiowy zainstalowany w pojezdzie 1
2 | Przenosny nadajnik-odbiornik radiowy 1
3 Dostep do publicznej sieci telefonicznej, np. przez zwyczajny 1
nadajnik radiowy lub przenosny telefon (komoérkowy)
4 Przenosny alarmowy ukiad przywotujgcy, liczba na osobe (moze 1
by¢ elementem przeno$nego odbiornika radiowego)
5 Wewnetrzna tgcznosé miedzy kierowcy i przedziatem dla pa- 1

cjenta
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Zalacznik 5.

Wykaz stawek ryczaltu za uzywanie przedmiotow swiadczen rzeczowych

Stawka dobowa ryczahtu
Lp. Wyszczegdinianie Jednostka miary w ziotych
2004
1 2 3 4
| Pojazdy samochodowe: wedlug stawek okreglonych
w przepisach w sprawis
warunkdw ustalania i zasad
oty kosztdw uZywania
do celdw sluzbowych
samochodow osobowych,
motocykli | motorowerdw
niebgdgcych wlasnoscia
pracodawcy
1. Osobowe, motocykle, motorowery
2. CigZzarowe
1) o tadownosci do 2 ton 871 118,13
2) o fadownosci od 2 do 8 ton szk 205,43
3) o tadownosci powyiej 8 ton szt 297,87
3. Pozostate 871 389,77
4. Przyczepy, naczepy szt 40 % stawwki
odpowiadajgce] tadownosci
pojazdu
I Statki powiatrzne:
1. Smigtowea szt 6 697,03
2. Samoloty pasazerskie
1} lekkie {do 10 osdb) szt 821722
2) pozostate (powyie] 10 oséb) szt 7305494
3. Samoloty transportowe szt 3B 97T A7
11} Jednostki taboru plywajacego o wypornosci:
1) do 500 DWT s7t. 14 086,37
2) powyiej 500 do 2000 DWT szt 2817272
3) powyiej 2000 DWT sIt. 56 345,45
v Maszyny do robot ziemnyeh, budowlanych,
drogowych i przetadunkewych szt 123,86
v Jednostki taboru kolejowego:
1. Wagony towarowe 8IL 314,30
2. Wagony osobowe 871 117,10
2. Jednostki napedowe szt 821,72
vl | Budynki m? 0,92
Vil Grunty orne ha 3,19
Vil | Budowle: mZ pow. 0,83
uiytkowej
1. Bocznice kolejowe 1km 107,86
2. Place skiadowe ha 8,62
3. Lotniska ha 17,16
4. Nabrzeia portowsa 1km 111,96
IX Urzadzenia techniczne:
1. Srodki tgcznosci
— stacje nadawcze i transmisyjne o mocy:
1) matej do 100 W szt 2187
2) sredniej powyze] 100 W do 1000 W sIt. 65,32
3) duiej powyie] 1000 W sZL 438,17
2. Stacje obstugi pojazddw m? pow. 0,93 = 291,72 za stanowisko
uzytkowej
2. Inne urzgdzenia za 100 z 072
wartasci

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
na rzecz obrony w czasie pokoju, zatacznik 8.
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Zalacznik 6.

Przykladowa dokumentacja Swiadczen osobistych i rzeczowych

............................................... errereeeensnes dni@ L 2000 T
(pieczg< organu wystepujgcego o natozenie
obowigzku éwiadczen osobistych)

WOJT, BURMISTRZ (PREZYDENT MIASTA)
Pan (i} ...

O NALOZENIE OBOWIAZKU SWIADCZEN RZECZOWYCH
NA UZUPELNIENIE DORAZNYCH / ETATOWYCH POTRZEB

Na podstawie art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnymr
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. ........Nr..., poz. ....)

wnioskuje o natozenie obowiazku swiadczen rzeczowych na rzecz:

1. Nazwa jednostki OrganiZacyjNe): ... ...coo i

2. Termin dostarczenia/UdoStEPNIENIA: .........iii et e

3. Miejsce dostarczenia/udostepnienia przedmiotu Swiadczen: ..........ooceee e,

(migjscowasc, ulica, nr posesji)

5. Przeznaczenie i okres, przez jaki przedmioty swiadczenia bedg uzywane:

Wyszczegolnienie liczby przedmiotéw $wiadczen rzeczowych
przewidzianych do oddania w uzywanie
Lp. Nazwa i rodzaj przedmiotu Swiadczen Liczba sztuk Uwagi
1 2 3 4

(podpis 2 podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska siuzbowego)
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,,,,,,,,, eeeiiieneee o dRi@ L 200 T

[pheczed organu nakladajgcagn ohowigzek
Lwiadezed)

DECYZJANr ...

w sprawie natozenia obowigzku $wiadczen osobistych — rzeczowych’
na rzecz obrony

Na podstawie art. 216 ust. 17, art. 217 ust. 1" i art. 219 ust. 1" ustawy z dnia

21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z ... Nr ...... . poz. ...... ), zwanej dalej ,ustawg”,

naktadam na

(imre | nazwisko osoby lub nazwa padmistu)

obowigzek wykonania swiadczen osobistych - rzeczowych™ w terminie: ...
POIBGAJGCYCR NA: .o i e e e

(zaktes | rodza) prac/rodzaje | liczba przedmiotow swiadczen™)

Wyszczegolnienie liczby przedmiotow éwiaq::zeﬁ przeznaczonych
do oddania w uzywanie”’

Lp. Nazwa i rodzaj przedmiotu swiadczen Liczba sztuk Uwagi
| 2 ) ) 3 4

nariZecz .................

inazwa jednasta organizacyme), N2 rzecz klore] SwindcZen jest wykonywana)
Przez okres: ... ...

iliczba godzin, dni)

‘I Nigpotrzebne skreslic.
1 Wypetnia sig w przypadku, gdy liczba przedmiotow jest wigksza niz jeden.
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(pieczet jednostki organizacyine). na rzecz kiorej
fwiadc2anis byto wykonans - Swiadczenlobioray)

ZASWIADCZENIE Nr .........

o wykonaniu $swiadczenia osobistego na rzecz obrony

Zaswiadczam wykonanie swiadczenia osobistego przez:

ooooo.

Zgodnie z decyzjg Nr.........ccccoeee. zdnia ............... 20.......1. W sprawie
przeznaczenia do — natozenia’ obowiazku wykonania $wiadczen osobistych na

rzecz obrony lub obwieszczeniem z dnia ............ 20..... r. ' w tej sprawie:
T narwn crgans nakiariajarego showinrek wkonana sanaczenal
$wiadczeniodawca wykonat(a) obowigzek swiadczenia osobistego na rzecz

{nazwa pednostki organizacyjne), na rzece kldwe] swiadczene wykopnanc

PrZeZ OKIES: ..oviicvierieiieeeiceeceee e

(lczba godzin, dni)

ApOOpis 2 pOdanmienn e s | Nazwiska ar wizk shuzbowaget

...................... dnia ............... 20....... 1.

" Niepotrzebne skreslic.
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{pioczgd jodrostki organizacyne), na rzecz kidre
swigdezania bylo wykonane - swisdczeniobiorey)

ZASWIADCZENIE Nr ...

o wykonaniu $wiadczenia rzeczowego na rzecz obrony

Zaswiadczam wykonanie swiadczenia rzeczowego przez:

10000

Zgodnie z decyzjg Nr.................... zdnia ... 20.......r. w sprawie

przeznaczenia do — natozenia obowigzku’ wykonania $wiadczen rzeczowych na

rzecz obrony lub obwieszczenia z dnia ... 20.... r’) w tej sprawie:
T inazwa organy nakladageego showigzek wykonania swacczania)

Swiadczeniodawca wykonat(a) obowigzek $wiadczenia rzeczowego na rzecz

{nazwa jednostin organizacyjne|, na rzecz klare] Swiadcze
PrZezZ OKIES. ...t
iliczba godzin. dni)

Wyszczegolnienie liczby przedmiotow swiadczen rzeczowych, ktore byty
oddane do uzywania

Lp. | Nazwa i rodzaj przedmiotu swiadczen leztzub:\ Uwagi
1 2 3 4

{podpis 2 podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego)

e dnia o 20000

" Niepotrzebne skredlié.

Zrédio: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.
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Monografia Zabezpieczenie logistyczne w sytuacjach kryzysowych dokonuje
kompleksowej charakterystyki i usystematyzowania systemu logistycznego stu-
zacego zabezpieczeniu dziatania struktur administracji publicznej, podmiotéw
ratowniczych oraz ludnosci cywilnej na wypadek sytuacji kryzysowych oraz
kryzyséw noszacych znamiona zagrozen nadzwyczajnych, czyli klesk zywioto-
wych i katastrof przemystowych, w rozumieniu zapiséow Ustawy z dnia 18 kwiet-
nia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (z pdzn. zm.).

Opracowanie zawiera dwa kluczowe wymiary: teoretyczny oraz prak-
tyczny. Sa one ze soba powiazane ze soba w taki sposéb, aby w dziataniach
praktycznych, ukierunkowanych na zabezpieczenie potrzeb wszystkich , benefi-
cjentow” sytuacji kryzysowych, ukaza¢ podtoze naukowe i wykaza¢ wykorzy-
stanie teorii w praktyce. Stad pierwsze dwa rozdziaty monografii majg wymiar
teoretyczny, za$ kolejne trzy praktyczny.

W rozdziale I opisane zostaly uwarunkowania i znaczenie terminu logi-
styki. Siegnieto w nim az do zrodet historycznych w celu doglebnego przesle-
dzenia konotacji pierwotnego wymiaru znaczenia pojecia logistyka z jej rozu-
mieniem wspoélczesnym, a tym samym ukazania rozwoju i ewolugji tego termi-
nu. Zaprezentowane zostaty takze wybrane definicje ,logistyki”, powstajace na
gruncie rozwoju jej teorii. W rozdziale tym przedstawiono takze proces zarza-
dzania zabezpieczeniem logistycznym. Prowadzone rozwazania rozpoczynaja
si¢ od ujecia ogolnego i zmierzaja w kierunku zarzadzania zabezpieczeniem
logistycznym w sytuacjach kryzysowych. Zaakcentowane zostaty takze syste-
mowe cechy procesu zarzadzania logistycznego oraz ich poszczegoélne warianty
— w celu przedstawienia procesualnego wymiaru zabezpieczenia logistycznego —
w postaci analizy funkcjonowania poszczegdlnych elementéw tancucha logi-
stycznego. Skupiono sie tutaj szczegdlnie na logistyce zaopatrzenia i dystrybucji.
Rozdziat I zamyka ogdlna charakterystyka zagadnienia infrastruktury logistycz-
nej. Czeg$¢ ta ma charakter ogdlny, odnosi si¢ bowiem zardwno do logistyki jako
dyscypliny naukowej, jak rowniez procesu kierowania fanicuchem dostaw.

Rozdziat II zawiera zasady zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach

kryzysowych. Przetransponowano ogoélne zasady logistyki na grunt sytuacji
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kryzysowych. Stanowi to podstawe prowadzenia dalszych rozwazan, zwigza-
nych z procesem zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach kryzysowych.

Ukierunkowanie rozwazan na meritum tematyki monografii znajduje sie
w rozdziale III, w ktorym ukazane zostaty zasady realizacji zabezpieczenia logi-
stycznego w systemie zarzadzania kryzysowego. Wyartykulowane gtowne po-
trzeby w tym zakresie, nastepnie za$ usankcjonowane prawnie sposoby ich rea-
lizacji w zespotach zarzadzania kryzysowego. Zaprezentowano takze wstepna,
0g0lng analize zasobow niezbednych do realizacji zadan logistycznych. Rozdziat
zamyka teoretyczna cze$¢ opracowania, otwierajac jednoczesnie mozliwosc¢
przeprowadzenia rozwazan o charakterze pragmatycznym. Poczynione one
zostaty w rozdziatach IV, Vi VL

Rozdziat IV opisuje elementy zabezpieczenia logistycznego ludnosci
w sytuacjach kryzysowych. Po wstepnym przedstawieniu zasad jego organizacji
oraz kluczowych elementéw wykonawczych w tym zakresie, w postaci wioda-
cych stuzb i instytucji, scharakteryzowano sposob zaspokojenia najwazniejszych
potrzeb ludnosci poszkodowanej. Kompleksowo opisano réwniez zabezpiecze-
nie socjalno-bytowe, medyczne, transportowe, a takze zadania podmiotow
administracji publicznej oraz stuzb w zakresie ostrzegania i alarmowania o za-
grozeniach i realizacji zbiorowych sposobéw ochrony ludnosci.

Na tle opracowan o charakterze zblizonym do niniejszej monografii wy-
roznia sie rozdziat V, w ktérym dokonano charakterystyki organizacji oraz po-
tengjalu kluczowych dla procesu reagowania kryzysowego stuzb. Opisano
w nim wykorzystanie podmiotéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne, Poligji oraz sit zbrojnych.

Z kolei w rozdziale VI przedstawiony zostat istotny, chociaz w niedosta-
tecznym stopniu realizowany proces nakladania swiadczen osobistych, rzeczo-
wych i szczegdlnych. Zawarto w nim teoretyczne w znacznej mierze rozwazania

na temat mozliwosci i potrzeb realizacji Swiadczen.
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The monograph Logistics security in crisis situations comprehensively charac-
terizes and systematizes the logistic system used to secure the operation of public
administration structures, rescue entities and civilians in the event of crisis situations
and crises bearing the hallmarks of extraordinary threats, i.e. natural disasters and
industrial disasters within the meaning of the Act of April 18, 2002 on the state of
natural disaster (with later changes).

The study contains two key dimensions: theoretical and practical. They
are interrelated with each other in such a way that in practical actions aimed at
securing the needs of all the "beneficiaries" of crisis situations, show the scientific
basis and demonstrate the use of theory in practice. Thus, the first two chapters
of the monograph have a theoretical dimension, and the next three chapters are
practical.

The study consists of six chapters, an introduction, bibliography and
attachments, a total of 262 pages.

Chapter I describes the conditions and meaning of the logistics term. It was
reached in the historical sources in order to thoroughly trace the connotation of the
original dimension of the meaning of the concept of logistics with its contempo-
rary understanding, and thus to show the development and evolution of this
term. The chapter also presents selected definitions of "logistics" arising from the
development of its theory.

This chapter also presents the logistic security management process. Con-
ducted considerations start with a general approach and aim at managing logis-
tics security in crisis situations. The systemic features of the logistics manage-
ment process and their individual variants were also highlighted in order to
present the processual dimension of logistics security in the form of an analysis
of the functioning of individual elements of the logistics chain. The focus here
was particularly on supply and distribution logistics. Chapter I closes the gen-
eral characteristics of the logistics infrastructure issue.

This chapter is of a general nature, as it refers both to logistics as a scien-

tific discipline and to the process of managing the supply chain.
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Chapter II contains the principles of logistic security in crisis situations,
in which the general rules of logistics on the ground of crisis situations were
transposed. This is the basis for further consideration of the logistical security in
crisis situations.

Focusing on the merits of the topic of the monograph is provided in Chap-
ter III, in which the principles of implementing logistic security in the crisis
management system are presented. The main needs in this area were articulated
in it, and then legally sanctioned ways of implementing them in crisis manage-
ment teams. A preliminary, general analysis of resources necessary for the im-
plementation of logistic tasks was also presented. This chapter closes the theoret-
ical part of the study, at the same time opening the possibility of conducting
pragmatic considerations. They have been made in Chapters IV, V and VI.

Chapter IV contains key elements of the logistical security of the popula-
tion in crisis situations. After the initial presentation of the principles of its
organization and the key executive elements in this regard in the form of leading
services and institutions, it describes the manner of securing the key needs of the
injured population. The social-living security, medical and transport security as
well as the tasks of public administration entities and services in the field of
warning and alerting about threats and implementation of collective methods of
civil protection have also been described comprehensively.

In the context of studies similar to this monograph, Chapter V is distin-
guished, in which the characteristics of the organization and the potential of key
services for the crisis response process were made. It describes the use of entities
of the National Fire and Rescue System, the State Medical Rescue System, the
Police and the Armed Forces. The choice made is purposeful due to the fact that
these services are crucial for the implementation of crisis response tasks.

In turn, Chapter VI presents a significant, though insufficient, process of
imposing personal, material and specific benefits. It contains theoretical consid-

erations to a large extent regarding the possibilities and needs of benefits.
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